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ACORDAO
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AUDITORIA. INSPECAO IN LOCO DA AREA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO
TRIBUNAL REGIONAL DA 142 REGIAO. 1.
Trata-se de procedimento de Auditoria instaurado
pelo Ato CSJT.GP.SG. n° 257/2019, que aprovou o
Plano Anual de Fiscalizagao do Conselho Superior
da Justica do Trabalho para o exercicio de 2020. 2.
Apds a inspegdo /in loco na area de Gestdo
Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da
142 Regiao e o exame dos documentos e
esclarecimentos do Tribunal auditado, a
SECAUDI/CSIT apurou falhas e oportunidades de
melhoria. Neste contexto, elaborou o Relatério de
Auditoria  Substitutivo, com  proposta de
encaminhamento. 3. Assim, considerado o
trabalho técnico produzido pela SECAUDI/CSIT,
cumpre-se homologar o Relatério de Auditoria
Substitutivo para determinar que o Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regiao observe e
adote integralmente as medidas constantes da
Proposta de Encaminhamento, nos termos da
fundamentagao e nos prazos assinalados.
Procedimento de Auditoria homologado com
determinacao de providéncias.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Auditoria n°
CSJT-A-1-62.2020.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 142 REGIAO.

Trata-se de procedimento de Auditoria instaurado pelo Ato
CSJT.GP.SG. n°® 257/2019, que aprovou o Plano Anual de Fiscalizacao do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para o exercicio de 2020.
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A equipe de auditores da Secretaria de Controle e Auditoria deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho (SECAUDI/CSJT) realizou inspecao in locona area de
Gestao Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 14@ Regiao entre 10/02/2020 e
14/02/2020, cujos achados e apontamentos foram registrados no Relatério de Fatos Apurados
de fls. 24-68. O caderno de evidéncias encontra-se as fls. 69-1421.

Mediante o Oficio CSJT.SG.SECAUDI n° 8/2020 (fl. 1422), deu-se
ciéncia do Relatorio dos Fatos apurados ao Tribunal Regional da 142 Regiao e oportunizou-se
a manifestagcao no prazo de 30 dias, o qual foi prorrogado por mais 30 dias a pedido da
Presidéncia daquele Tribunal (fl. 1429).

Apds a manifestacdo do Tribunal auditado as fls. 1435-1473, a
SECAUDI/TST elaborou o Relatério de Auditoria (fls. 1545-1667).

O feito foi originalmente distribuido ao Ex.mo Ministro Conselheiro
José Roberto Freire Pimenta (fl. 1672).

O Tribunal Regional da 142 Regiao apresentou informagdes
complementares as fls. 1677-1716, em razao das agoes e trabalhos ja deflagrados pela
Administragao durante o exercicio de 2020.

Em virtude do afastamento definitivo do Ex.mo Conselheiro Ministro
José Roberto Freire Pimenta, relator originario, o processo foi atribuido a mim por sucessao (fl.
1720).

Solicitei o encaminhamento do processo a SECAUDI/CSIT para
atualizacdo do Relatdrio de Auditoria a luz das novas informacdes prestadas pelo Tribunal
auditado (Despacho em Peticao n° 65394/2021 — fl. 1721).

Em atencdo a solicitagdo, a SECAUDI/CSIT exarou o Parecer n°
5/2021 as fls. 1723-1732, em que se constatou a perda de objeto de varias propostas de
encaminhamento formuladas no Relatorio de Auditoria de agosto/2020 e o Relatorio de
Auditoria Substitutivo as fls. 1738-1868.

E o relatorio.

VOTO

O procedimento de Auditoria foi instaurado pelo Ato CSJT.GP.SG. n°
257/2019, que aprovou o Plano Anual de Fiscalizagao do Conselho Superior da Justica do

Trabalho para o exercicio de 2020.
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Cuida-se, portanto, de matéria que se insere na competéncia deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos dos artigos 69, IX, 21, I, f, 86 a 88 do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho (RICSJT), razao pela qual
passo ao exame do Relatdrio de Auditoria Substitutivo submetido a apreciacao do Plenario pela
SECAUDI/CSIT.

Extrai-se da leitura do Relatdrio de Auditoria Substitutivo que a
Auditoria realizada na area de Gestao Administrativa do Tribunal Regional da 142 Regido teve
por escopo a aferigao da (fl. 1739):

eficacia dos processos de trabalho atinentes a governanga institucional; a
governanca e gestdo da estratégia e de riscos e controles internos; a economicidade
e a conformidade dos processos de trabalho atinentes a governanca e gestao da
contratacao de pericias judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes -; a
conformidade dos processos de trabalho atinentes a contratacdo de bens e servicos,
a governanga e gestao de didrias e ajuda de custo; e a eficiéncia e conformidade dos
processos de trabalho atinentes a gestdo patrimonial e de responsabilidade
socioambiental

Apds a inspegao /in /oco na area de Gestao Administrativa do Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regiao entre 10/02/2020 e 14/02/2020 pela equipe de auditores
da Secretaria de Controle e Auditoria deste Conselho Superior da Justica do Trabalho
(SECAUDI/CSIT) e o exame dos documentos e esclarecimentos do Tribunal auditado, a
SECAUDI/CSJT encontrou nove achados no ambito da “Governanca Institucional —
Lideranca”, “"Governanca Institucional — Estratégia”, "Governancga Institucional —
Controle”, “Pericias Judiciais — Gratuidade de Justica”, "Concessao de Diarias”,
“Terceirizacao — Planejamento da Contratacao”, “Terceirizacao — Selecao do
Fornecedor”, “"Terceirizacao — Gestao/Fiscalizacao Contratual” e "“Sistema
Administrativo de Governanca e Gestdao de Bens Méveis e Imdveis”.

Diante dos “Achados de Auditoria”, exposto no Capitulo 2 do Relatdrio
de Auditoria Substitutivo (fls. 1751-1859), a SECAUDI/CSJIT concluiu que:

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se concluir que os objetivos
delineados para a auditoria foram alcangados, sendo possivel obter respostas para
as questdes inicialmente formuladas.

Ndo ha regulamentagdo sobre o sistema de governanca do TRT da 142
Regido, devendo, portanto, ser objeto de medida corretiva com vistas a deixar claro
0 modo como os diversos atores se organizam, interagem e procedem para obter
boa governanca.
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Os processos de trabalho atinentes a governanca e gestdo da estratégia sdo
ineficazes e devem ser objeto de medidas corretivas com vistas a torna-los
instrumentos reais de apoio.

Eles ndo sdo suficientes para orientar a Alta Administracdo no alcance do
cenario desejado para o Poder Judiciario Nacional, no alinhamento a estratégica
nacional da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e no estabelecimento de relacoes
de causa e efeito entre os objetivos organizacionais e as agcbes necessarias para
alcanca-los.

Os processos de trabalho atinentes a governanca e gestdo da contratacdo de
pericias judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes — apresentam, em razdo
de desalinhamento regulamentar, oportunidade de melhoria com vistas a mitigar o
risco de ocorréncia de atos gestao antiecondmicos.

Os referentes a gestao das diarias apresentaram impropriedades atinentes a
deslocamentos havidos em finais de semana e feriados, bem como a fragilidades no
processo de trabalho por auséncia nos autos de documento comprobatério da prévia
publicacdo do ato de concessao.

Verificou-se, do processo de gestdo dos contratos de terceirizacdo, deficiéncia
de controles relativos a renovagao contratual, por auséncia de comprovacgao sobre a
manutencao das condicdes de qualificacdo técnica exigidas na licitacdo, no que se
refere as atividades de vigilancia armada.

Quanto a fiscalizagdo da execucao contratual, identificou-se o recebimento
definitivo de servicos com jornada de trabalho menor que a prevista em contrato,
bem como a ndo prestacdo de servicos por ocasidao do recesso judiciario, sem as
respectivas compensacoes financeiras.

Por derradeiro, verificaram-se indicios de irregularidades nos calculos de
repactuacdo, no que se refere as rubricas do intervalo intrajornada e adicional
noturno, com elevado risco de prejuizo ao Erario.

Na analise do processo de contratacao de empresa para prestagao de servicos
de limpeza e conservacao em Varas do Trabalho no estado do Acre, verificou-se que
o TRT da 142 Regido atendeu a solicitacgdo de pagamento de adicional de
insalubridade, pela empresa contratada, aos seus empregados mesmo sem a
apresentacao dos laudos necessarios definidos no respectivo edital.

Embora tenha apresentado argumentos defendendo a lisura dos atos
praticados, atuou junto a contratada para que fossem apresentados os laudos
técnicos de insalubridade para as localidades que ndo o detinham.

O sistema administrativo de governanga e gestao de bens méveis e imdveis
apresenta deficiéncias no processo de armazenamento, nos registros das aquisigoes
dos bens de consumo e de bens nao localizados.

Ha também falhas nos processos de inventario e responsabilizacdo pela
guarda de bens mdveis.

Diante dos novos fatos apresentados, em segundo momento, e das analises
procedidas, conclui-se que o TRT da 142 Regido adotou medidas visando a
solucionar algumas das irregularidades apontadas no trabalho de auditoria.

Neste contexto, em que apuradas falhas e oportunidades de melhoria,
a SECAUDI/CSIT elaborou a seguinte proposta de encaminhamento (fls. 1862-1868):
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4 - Proposta de Encaminhamento

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da
142 Regido, a equipe identificou, em funcao do escopo definido para a avaliagao da
gestao administrativa, 26 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT apresentou
providéncias satisfatdrias para a plena solucdo de 6 (seis) desses achados.

Posteriormente, de acordo a manifestagdo encaminhada pelo Oficio n.°
0090/2021/TRT14/GP, o TRT demonstrou ter adotado providéncias corretivas para
outras 3 (trés) ocorréncias.

Assim sendo, quanto aos demais achados, que requerem a adogdo de
providéncias saneadoras, propde-se ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho:

4.1 Com relacao a governanca institucional — Lideranca (Achados 2.1.1):

4.1.1 Determinar ao TRT da 142 Regiao que, no prazo de 90 dias:

4.1.1.1 regulamente, por meio de Resolugdgo Administrativa, o modelo de
governanga institucional, podendo se orientar, entre outros, pelo modelo instituido
pela Resolucao Administrativa TST n.° 2112, de 4 de novembro de 2019.

4.2 Com relacdo a governanga institucional - Estratégia (Achado 2.2):

4.2.1 Determinar ao TRT da 142 Regido que, no prazo de 90 dias:

4.2.1.1 reavalie o plano estratégico institucional, com a finalidade de que esse
documento passe a conter em si:

4.2.1.1.1 os objetivos, metas e indicadores previstos no Plano Estratégico da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

4.2.1.1.2 apds aperfeicoamento regulamentar, por meio de resolucao
administrativa, as iniciativas estratégicas.

4.2.1.2 reavalie o Plano de Logistica Sustentavel, com a finalidade de que esse
documento passe a conter em si:

4.2.1.2.1 os objetivos, metas e indicadores previstos na Resolugdo CNJ n.°
201/2015;

4.2.1.2.2 os planos de acao com a adequada previsao de recursos financeiros.

4.3 Com relagdo a governanca e gestdo das pericias judiciais — gratuidade de
justica (Achado 2.4):

4.3.1 Determinar ao TRT da 142 Regido que, no prazo de 30 dias:

4.3.1.1 promova o aperfeicoamento regulamentar, alinhando os
procedimentos relacionados ao pagamento de honorarios periciais as disposicoes
constantes da Resolucdo CSJT n.© 247, de 25 de outubro de 2019, a fim de melhorar
a eficiéncia dos gastos realizados na agdo orgamentaria — “Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes”.

4.4 Com relagdo aos processos de trabalho referentes a concessado de diarias
(Achado 2.5):

4.4.1 Determinar ao TRT da 142 Regido que:

4.4.1.1 Nos processos de concessdo de diarias, aperfeicoe, imediatamente, os
mecanismos de controle, a fim de que:

4.4.1.1.1 nos afastamentos que se iniciarem na sexta-feira, bem como os que
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas justificativas expressas,
condicionando a autorizacdo de pagamento das diarias a aceitagao destas;

4.4.1.1.2 sejam juntados os documentos comprobatérios das publicagoes dos
respectivos atos concessorios;
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4.4.1.1.3 nos calculos de valores a serem pagos, sejam observadas todas as
regras constantes da Resolucao CSJT n.° 124/2013, especialmente quando o
deslocamento for superior a 7 (sete) dias;

4.5 Com relagdo a gestdo das aquisicdes/contratacdes (Achados 2.6, 2.7, 2.8
€ 2.9): 4.5.1 Determinar ao TRT da 142 Regiao, quanto a etapa de planejamento das
contratacoes, que:

4.5.1.1. nas licitacdes de terceirizacao de servicos, com dedicacdo exclusiva
de mao de obra, elabore termo de referéncia que contenha, entre outras condigoes,
elementos capazes de propiciar avaliagao do custo pela Administracao diante de
orgamento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimento e valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, sobretudo no que se
refere ao custo unitdrio de insumos.

4.5.2 Determinar ao TRT da 142 Regido que, na etapa de selegao de
fornecedores:

4.5.2.1 abstenha-se de realizar registro de pregos, inclusive para contratagao
de servicos de natureza continua, sem que figue comprovado o enquadramento em
pelo menos uma das hipdteses previstas no artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013.

4.5.3 Determinar ao TRT da 142 Regido, no que se refere a etapa de
gestao/fiscalizacao contratual que:

4.5.3.1 mantenha atualizada, nos respectivos autos, a autorizacao
regulamentar para o exercicio da atividade empresarial, nas contratages relativas a
prestacdo de servicos de vigilancia, sobretudo por ocasido das renovacoes
contratuais;

4.5.3.2 abstenha-se de conceder revisdo contratual sem o atendimento dos
pressupostos exigidos em edital de licitagao, evitando atuacao em desconformidade
com a lei;

4.5.3.3 em relacdo aos Contratos n.os 19/2018 e 38/2018 — ambos de
servigos de vigilancia -, firmados com a Empresa Provisa Vigilancia e Seguranca
LTDA — ME:

4.5.3.3.1 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a contratada o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, os valores que lhes foram pagos de forma indevida, em razao da
elevacao dos custos relativos ao adicional noturno e intervalo intrajornada,
extrapolando os valores fixados em convencdo coletiva de trabalho que
fundamentaram a concessao das repactuacoes;

4.5.3.3.2 concluido o processo administrativo e definido o valor pago a maior,
deduza, dos valores pendentes de pagamento, o0 montante a ser ressarcido ao
erario, atualizado monetariamente, bem como promova a repactuacdo, com vistas a
restabelecer o equilibrio da equagao econémico-financeira;

4.5.3.3.3 assegure a conformidade dos pagamentos de adicional noturno aos
prestadores de servicos de vigilancia, exigindo da contratada a memoria de calculo
compativel com a base estabelecida pela convengdo coletiva de trabalho.

4.6 Com relagdo a gestdo de bens mdveis e imdveis (Achado 2.10)

4.6.1 Determinar ao TRT da 142 Regido que:

4.6.1.1 no prazo de 30 dias, elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao aperfeicoamento da etapa de
armazenamento de bens que compdem o processo de gestdo de bens mdveis;
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4.6.1.2 no prazo de 30 dias, elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao aperfeicoamento do procedimento de
registro dos bens de consumo adquiridos por suprimento de fundos;

4.6.1.3 imediatamente, aperfeicoe os mecanismos de controle com vistas a
realizacdo tempestiva do inventario anual;

4.6.1.4 imediatamente, proceda a abertura de processo de sindicancia para
apuracdo de responsabilidade e/ou saneamento dos bens desaparecidos
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com conclusdo no
prazo de 180 dias;

4.6.1.5 imediatamente, proceda ao registro contabil dos bens méveis nao
localizados no processo de inventdrio de exercicios anteriores, na Conta
12311.99.07 (Bens nao localizados), pelo valor liquido contabil.

Assim, considerado o trabalho técnico produzido pela SECAUDI/CSIT,
cumpre-se homologar o Relatério de Auditoria Substitutivo para determinar que o Tribunal
Regional do Trabalho da 142 Regidao observe e adote integralmente as medidas constantes da
Proposta de Encaminhamento, nos termos da fundamentacao e nos prazos assinalados.

Encaminhe-se cdpia do Relatério de Auditoria Substitutivo e deste
acérdao ao Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, a fim de que tome ciéncia da
avaliacdo realizada e adote as providéncias para o atendimento integral das recomendacoes
contidas no mencionado Relatério de Auditoria.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho
, por unanimidade, homologar o relatdrio de auditoria para determinar ao Tribunal Regional
da 142 Regido o cumprimento integral das medidas constantes da proposta de
encaminhamento da SECAUDI/CSJT, nos termos da fundamentagao e nos prazos assinalados
no Relatério de Auditoria Substitutivo. Encaminhe-se cépia do Relatério de Auditoria
Substitutivo e deste acérddo ao Tribunal Regional do Trabalho da 142 Regido, a fim de que
tome ciéncia da avaliacao realizada e adote as providéncias para o atendimento integral das
recomendacoes contidas no mencionado Relatdrio de Auditoria.

Brasilia, 28 de abril de 2023.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO HUGO CARLOS SCHEUERMANN

Conselheiro Relator
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