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ACORDAO
Conselho Superior da Justica do Trabalho 8
CSRLP/fm/rv/ge 2

AUDITORIA "IN LOCO'™ EM CUMPRIMENTO AO ¢
ATO CSJT.GP.SG N°© 332/2015. TRIBUNAL =
REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO. AREA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA. Em !
obediéncia aos arts. 79, 80 e 81 do
RICSJT, que dispdem sobre o 4
Procedimento de Auditoria, instrumento -,
de fiscalizacdo do CSJT, coube a =
Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD) executar os trabalhos de 7
auditoria, in loco, no periodo de 3 a 7
de outubro de 2016, na area de gestéo .
administrativa do TRT da 192 Regido, =
resultando, apds informacdes prestadas
pelo Presidente do TRT, na elaboracédo do =
relatério final de auditoria, no qual -
foram apontados os seguintes achados de
auditoria: 1) Deficiéncias de praticas
relativas ao mecanismo de governanca — -
Lideranca; 2) Deficiéncias de praticas -
relativas ao mecanismo de governanca —
Estratégia; 3) Falha no planejamento da *
contratacéo; 4)Deficiéncia do Termo de .
Referéncia ou Projeto Basico; .
5)Deficiéncias editalicias; 6) Falhano
processo de contratacao; 7) Falha na :
gestao contratual ; 8) Falha na gestéo de
bens e materiais; 9) Deficiéncias do
Inventario Patrimonial. Destacou a ¢
CCAUD que “ o volume total de recursos fiscalizados ™
alcangou a cifra de R$ 49.518.211,36, correspondente a e
soma dos valores dos contratos ¢ dos bens materiais *
administrados que foram objeto de analise pela equipe
de auditores” e que “os beneficios decorrentes da !
implementa¢do das medidas corretivas propostas sdo
qualitativos, correspondentes ao aperfeicoamento da
governanga institucional e da gestdo das aquisigoes, €
quantitativos, referentes a racionalizagdo dos custos das
contratagdes realizadas pelo Orgdo e a reposi¢do ao
Erario de valores a serem aferidos”. De fato,
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verifica-se que a adocdo das medidas

corretivas propostas ¢é de extrema ¥

relevancia para o bom funcionamento do f
Tribunal Regional do Trabalho da 192

Regido, pois encerram providéncias =

relacionadas a gestdo administrativa do -
Tribunal e que refletem diretamente na .
prestacao jurisdicional. Cumpre
enfatizar que o relatério final foi

elaborado em conformidade com as normas *

e regulamentos pertinentes a matéria,
bem como em consonancia com a atual

jurisprudéncia sobre o tema. De outra .

parte, apés exame minucioso do
relatoério final da auditoria,
verificou-se que este ndo deve ser :
homologado quanto aos achados “22.1.1 - =

Auséncia de regulamentagdo dos processos de trabalho =
que visam a garantir a participa¢do social na governanga =

da  organizacao” e “2.2.1.74. Falhas no
estabelecimento de indicadores de desempenho e metas
(meta 11, meta 12 e mensuracdo)” pelos o
fundamentos expostos neste voto.
Procedimento de auditoria conhecido e &
homologado em parte. C

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Auditoria n°
TST-CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000, em que € Interessado TRIBUNAL *
REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO. :

Trata-se de Auditoria realizada na &area de gestdo -
administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria do CSJT (PAA), aprovado pelo Ato T
CSJT.GP.SG n® 332/2015, para o exercicio de 2016 (seq- 1), cujo escopo
abrangeu a governanca institucional, gestao institucional e gestdo de
aquisicoes.
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Coube a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD) f
executar os trabalhos de auditoria, ocorrida in loco, no periodo de 3 f
a 7 de outubro, tendo inicio com o envio da Requisicado de Documentos e
Informacdes - RDI n© 73/2016 (seq- 3), viabilizando a formacédo do Caderno ?
de Evidenciais, que reuniu dados e documentos diversos relativos a area
auditada (seq. 6, 7 e 8).

Em seguida, a CCAUD elaborou o Relatério de Fatos ©

Apurados — RFA (seq- 8), apontando as inconformidades encontradas, diante .
do que, por determinacdo do despacho de seq. 10, pag. 2, foi oficiado S
ao Desembargador Presidente do TRT da 192 Regido para conhecimento das
constatacdes e apresentacdo de esclarecimentos, no prazo de 30 dias, na F
forma do art. 80 do RICSJT.

Prestadas as informacdes pelo Presidente do TRT (seq-
13), a CCAUD produziu o relatério final de auditoria (seq. 14),
destacando, em resumo, que “o volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra de R$

49.518.211,36, correspondente a soma dos valores dos contratos e dos bens materiais administrados que :
foram objeto de analise pela equipe de auditores” € que “ o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de governanca institucional, no que se refere as
praticas relativas a lideranca e estratégia, e de gestdo de aquisi¢des, no que se refere ao planejamento i
das contratagoes, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato” , concluindo que “os beneficios
decorrentes da implementagdo das medidas corretivas propostas sdo qualitativos, correspondentes ao
aperfeigoamento da governanga institucional e da gestao das aquisi¢des, € quantitativos, referentes a
racionalizagdo dos custos das contrata¢des realizadas pelo Orgdo e a reposi¢do ao Erario de valores a ;
serem aferidos” . :
Diante disso, propds diversas medidas saneadoras com ﬁ
vistas a regularizar as inconformidades verificadas e aprimorar a gestao
administrativa do Tribunal Regional do Trabalho.
Por meio do despacho de seq. 16, o Presidente do CSJT :
determinou a distribuicdo do feito neste Conselho, para que o Plenario '
delibere sobre o relatério da CCAUD, na forma do art. 12, IX, do RICSJT.
Os autos foram a mim distribuidos, conforme termo de
distribuicdo de seq. 17.
E o relatorio.
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VOTO

I — CONHECIMENTO :

De acordo com o art. 111-A, §2°, 11, da Constituigéo
Federal, ao Consel ho Superior da Justiga do Trabal ho cabe a “supervisao |
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, como 6rgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante” .

Por sua vez, o art. 1°, 81°, do Regimento Interno do
CSJT di spde que “ As atividades desenvolvidas nas areas de tecnologia da informacéo, gestao de
pessoas, planejamento e orcamento, administragdo financeira, material e patrimonio, controle interno,
como também as relativas as atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenacdo central na
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, serdo organizadas sob a forma de sistemas, cujo 6rgao
central ¢ o Conselho Superior da Justiga do Trabalho” .

Ainda de acordo com o RICSJT, em seu art. 6°, 11X, ao
Pl enari o conpete “apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execugdo orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgdos da .::'_
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias
para a regularizacdo de eventuais irregularidades” .

Finamente, o art. 86 do RICSJT estabelece que o
Procedi ment o de Audi t ori a “¢ o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Conselho para: I
—examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
quanto ao aspecto contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial; II — avaliar o desempenho dos
orgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; III —
subsidiar a apreciagdo dos atos sujeitos a registro” -

Assim, considerando que o objeto da presente auditoria
incide sobre area administrativa do TRT da 192 Regido, no tocante a :
governanca iInstitucional, a gestdo iInstitucional e a gestédo de '
aquisicdes, resta claro que se trata de matéria afeta a fiscalizacédo do
CSJT.
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Desse modo, conheco do Procedimento de Auditoria com ﬁ
fundamento nos artigos 12, IX, e 79 do Regimento Interno do Conselho ﬁ
Superior da Justica do Trabalho.

11 — MERITO
Trata-se de Auditoria realizada, in loco, pela

Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT (CCAUD) na area ¢

administrativa do TRT da 192 Regiao, em conformidade com o Plano Anual -
de Auditoria do CSJT (PAA), aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n®© 332/2015.

Em linhas gerais, o objetivo da auditoria abarcou as !
areas de governanca institucional, gestdo institucional, esta no que se F
refere ao pagamento de ajuda de custos e de diarias, e gestdo das :
aquisicoes, inclusive, suprimento de fundos. i

Apo6s a analise dos dados e documentos que formaram o
Caderno de Evidencias, a CCAUD elaborou o Relatério de Fatos Apurados o
— RFA (seq. 8), apontando o0s seguintes achados de auditoria: 1) '
Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de governanga - °
Lideranca; 2) Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de &
governanca - Estratégia; 3) Falha no planejamento da contratagéo;k
4)Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; 5)Deficiéncias f
editalicias; 6) Falha no processo de contratacao; 7) Falha na gestéo .
contratual; 8) Falha na gestédo de bens e materiais; 9) Deficiéncias do L
Inventario Patrimonial. '

Com os esclarecimentos prestados pela Presidéncia do C
TRT da 192 Regiao (seq.- 13), a CCAUD elaborou o relatorio final de f
auditoria (seq. 14), ratificando os achados de auditoria relacionados f
acima.

O primeiro achado corresponde as “Deficiéncias de praticas -

relativas ao mecanismo de governanca — Lideranc¢a” , o qual foi subdi vi di donositens
“ Deficiéncia do Cédigo de Etica, regulamentado por meio da Resolucio TRT n.° 89/2016” ;
“ Insuficiéncia dos mecanismos de avaliacido, direcionamento e monitoramento do desempenho

da gestao” e “ Falha na defini¢ao de papéis e responsabilidades” .
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Vejamos os trechos do relatdério que versam sobre tais

1°© item subdividido:

“2.1.1.1. Deficiéncia do Cédigo de ética, regulamentado por meio
da Resolucio TRT n.” 89/2016: )

O Referencial Basico de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica, 2* versdo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, orienta que um dos principios da boa governanga consiste no

comprometimento da alta administracdo com valores éticos, com integridade -

e com observancia e cumprimento da lei. Portanto, ¢ papel dos dirigentes
exercer a lideranga na promocdo de valores éticos e de altos padroes de
comportamento (OCDE, 2004).

Nele, ainda se esclarece que os padrdes de comportamento exigidos
das pessoas vinculadas as organizagdes do setor publico devem estar
definidos em codigos de ética e conduta formalmente instituidos, claros e

suficientemente detalhados, que deverdo ser observados pelos membros da =

alta administragdo, gestores e colaboradores (IFAC, 2001).

Em tal documento, entre outros aspectos, se deve estabelecer a
obrigatoriedade de manifestacdo e registro, de forma explicita e transparente,
de aspectos que possam conduzir a conflito de interesse; e proibir ou
estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios que possam
influenciar ou parecer influenciar as acdes dos integrantes da alta
administracao.

Paralelamente, a Corte de Contas faz constar reiteradamente, desde o
exercicio de 2012, como um dos itens de avalia¢do do sistema de controles

internos - que integram o relatorio de gestao das unidades jurisdicionadas -, a

existéncia ou ndo de codigo de ética ou de conduta.

Para a magistratura, o Conselho Nacional de Justi¢a, em 6 de agosto de
2008, aprovou o cddigo de ética da Magistratura Nacional.

No que se refere aos servidores do judiciario trabalhista de Alagoas,
identificou-se a existéncia de codigo de ética e conduta a eles aplicavel,
todavia se entende que ele nao atende aos dois requisitos supracitados, quais
sejam:

a) estabelecer a obrigatoriedade de manifestacao e registro, de forma
explicita e transparente, de aspectos que possam conduzir a conflito de
interesse; €

b) proibir ou estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios
que possam influenciar ou parecer influenciar as agdes dos integrantes da alta
administracao.

Ressalta-se que, em entrevista realizada com a unidade de gestdo estratégica
do TRT, em 6/10/2016, apenas no que se refere ao subitem “a” supra, pretendeu-se
demonstrar que o codigo de ética cumpre o requisito seguindo duas linhas
argumentativas: a primeira, que remete a interpretagdo sistematica das disposicdes
constantes da Lein.® 8.112/1990 e do Decreto n.° 1.171/1994; a segunda, que remete
a interpretagdo extensiva das disposigdes contidas nos artigos 5° e 6° do
regulamento em exame, cujo rol de hipdteses possuiria carater meramente
exemplificativo.
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S6 o esforco interpretativo acima demonstrado ¢ suficiente para !
concluir que o cddigo de ética ndo ¢ explicito e transparente em estabelecer v
as hipdteses em que € obrigatoria a manifestacdo e registro de aspectos que
possam conduzir a conflito de interesse. S

No que se refere ao subitem “b” supra, confirmou-se a percepgdo da .
unidade entrevistada de que a regulamentagdo ndo menciona expressamente |
a proibi¢@o ou estabelecimento dos limites acima mencionados. .

_ Conclui-se, portanto, pela necessidade de aperfeicoamento do Coédigo -
deEtica”

Em sua manifestacdo, o TRT nédo refutou o achado
constante do subitem supratranscrito, informando, apenas, que Ira prover :
a revisido do seu Estatuto de Etica.

Diante disso, a CCAUD considerou incontroversas as
deficiéncias encontradas no referido cdédigo, mediante o que as ratificou
e formulou proposicOes a serem submetidas ao Plenario do CSJT.

2° item subdividido:

“2.1.1.4. Insuficiéncia dos mecanismos de avaliacio,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestiao .

A Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2015/2020 .
estabeleceu, como um dos macrodesafios, a ,Instituicio da Governanca
Judiciaria®, que visa, entre outros, a eficiéncia operacional. o

De acordo com a Resolugao CNJ n.° 198/2014, a cesta de indicadores
constantes do Relatorio Justica em Numeros representa o conjunto de
métricas de desempenho institucional, da qual, prioritariamente, se devem
elaborar as metas nacionais do Poder Judicidrio (art. 2°, VII, ¢/c art. 5°, caput
e §2°. )

Dentre esse conjunto de métricas, sobressai-se o Indice de
Produtividade Comparada da Justiga (IPC-JUS), uma medida de eficiéncia
relativa dos Tribunais.

Esse indice objetiva verificar a capacidade produtiva de cada Tribunal,
considerando-se os insumos disponiveis.

A selegao das variaveis para a definicao dos inputs € feita com o intuito
de contemplar a natureza dos trés principais recursos utilizados pelos
tribunais: os recursos humanos, os financeiros € os proprios processos.

Com relagdo ao output, entende o CNJ que a variavel total de processos
baixados ¢ aquela que melhor representa o fluxo de saida dos processos do
Judiciario sob a perspectiva do jurisdicionado que aguarda a resolucao do
conflito.

Sendo assim, o modelo do IPC-JUS considera o total de processos
baixados com relagdo ao total de processos que tramitaram, o quantitativo de
magistrados e servidores (efetivos, requisitados e comissionados sem
vinculo) e a despesa total do tribunal (excluidas as despesas com pessoal
inativo € com obras).
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Como resultado da mensura¢do do indice, tem-se um percentual, que
varia de 0 (zero) a 100%, revelando que, quanto maior o valor, melhor o v
desempenho da unidade, pois significa que ela foi capaz de produzir mais
(em baixa de processos) com menos recursos disponiveis (de pessoal, de
processos e de despesas). ._
Com a publicagdo, no ultimo trimestre de 2015, do Relatoério Justica

em Numeros referente aos dados do exercicio de 2014, restou evidenciada ©

uma reversao de tendéncia do IPC-JUS do TRT da 19* Regido, que, apés =
uma melhoria do indice desde 2010, sofreu uma reducdo de 87,40% para '
70,51% do exercicio de 2013 para o de 2014.

Se se considerar o Relatorio Justica em Numeros recentemente -
publicado, referente aos dados do exercicio de 2015, com metodologia de
calculo aperfeicoada, resta evidenciada uma nova queda de desempenho do
TRT da 19* Regido, medida pelo IPC-JUS, de 65,8% para 64,1%, quando
comparados os exercicios de 2014 e 2015. Esse foi o menor desempenho
entre os tribunais do trabalho de pequeno porte e o segundo menor ;
desempenho entre todos os tribunais do trabalho. ;

Nesse relevante contexto, buscou-se compreender os mecanismos i
utilizados pelo TRT para avaliar, direcionar e monitorar o desempenho da -
gestao.

A unidade de gestao estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016,
no que se refere ao indice de eficiéncia da gestdo, quantificado pelo '
IPC-JUS, trilhou o raciocinio de que a avaliagdo ocorre, indiretamente, por
meio do atingimento das seguintes metas: (

* Metas 6, 7, 9 e 10: relacionam-se ao tempo de duracao do processo; !

* Meta 8: relaciona-se a quantidade de julgamento (n2o de baixas) de
processos;

* Meta 11, 12 e 13: relaciona-se a quantidade de processos baixados e
de casos pendentes. !

Nas metas supracitadas, ndo se identificou qualquer mengdo a
mecanismos de medi¢do relativos aos recursos financeiros e humanos, inputs *~
do IPC-JUS.

Ademais, as metas citadas, apesar de serem direcionadores relevantes
das estratégias nacionais, por segmento ¢ do TRT, tidas de forma isolada,
ndo sdo suficientes para garantir a efetiva avaliagdo, direcionamento e
monitoramento do desempenho no indice de produtividade comparada do
Poder Judiciario, uma vez que nao produzem informagao sobre a evolugao da
quantidade absoluta de processos baixados e de processos pendentes. o

O alcance de determinado desempenho no IPC-JUS, também, requer a i
existéncia de processos de acompanhamento dos nimeros dos demais |
tribunais regionais do trabalho e, em especial, no caso do TRT da 19* Regiao,
dos tribunais do trabalho de porte similar. Também, nesse caso, o TRT nao
logrou demonstrar a existéncia de tais processos de trabalho.

A auséncia ou falha na analise sistematizada, em que todas as varidveis
sdo levadas em consideracdo, pode levar a tomada de decisdes de forma
estanque, sem se considerar, no conjunto, o desempenho mais condizente
com a média verificada na Justiga do Trabalho.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aprimoramento dos
processos de trabalho relacionados a avaliacdo, direcionamento e
monitoramento do desempenho do TRT, com vistas a permitir o adequado e
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tempestivo conhecimento e tratamento das informacdes produzidas nas !
diversas instancias internas de governanca (tribunal pleno, 6rgdo especial, se =

houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de gestdo or¢amentaria e de

pessoas.”

Em sua resposta, o TRT ndo se insurge contra o achado
em questao, se limitando a informar que adotara, na revisao do plano
estratégico 2015-2020, as medidas corretivas constante do relatério
final da auditoria.

Com isso, a CCAUD ratificou o sobredito achado e
sugeriu a aprovacao das proposicoes realizadas no particular.

3° i1tem subdividido:

“2.1.1.7. Falha na defini¢ao de papéis e responsabilidades

De acordo com o art. 228 do Regimento Interno do TRT da 19* Regido, -
os servicos administrativos reger-se-d0 pelo Regulamento-Geral da |
Secretaria, devidamente aprovado pelo Tribunal Pleno. o

Identificou-se que o regulamento vigente ¢ datado de 6/5/2004 e, por |
essa razao, buscaram-se maiores informagdes sobre a atualidade e adequacdo
do citado documento.

A unidade de gestdo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016,
manifestou-se no sentido de que o Regulamento-Geral da Secretaria nao
contempla a realidade funcional do TRT, as Comissdes Permanentes e as «
unidades organizacionais de fato existentes. Esclareceu, ainda, que a
descri¢do de atribuigdes no regulamento vigente ¢ falho em explicitar as &
entregas e responsabilidades das unidades.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de atualizagdo e adequagao do
Regulamento-Geral da Secretaria.”

Novamente, o TRT ndo refuta tal achado, se restringido
a informar que estd atualizando o Regulamento-Geral da Secretaria.

A CCAUD ratificou, entdo, o subitem acima, sugerindo
a aprovacao da medida proposta.

O segundo achado consiste nas “Deficiéncias de praticas

relativas a0 mecanismo de governanca — Estratégia”, o qual tanmbém foir dividido nos
seguintes subtopicos: “ Auséncia de regulamentacio dos processos de trabalho que visam
a garantir a participacio social na governanc¢a da organizacido” ; “Insuficiéncia do modelo de
gestdo da estratégia” e “ Falhas no plano estratégico do TRT”. Vejamos.

1°© item subdividido:

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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“2.2.1.1 - Auséncia de regulamentacio dos processos de trabalho
que visam a garantir a participacio social na governanca da v
organizacio. )
O Referencial Basico de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades da -
Administragdo Publica, 2* versdo, elaborado pelo Tribunal de Contas da |

Unifo, orienta que o modelo de governanca deve propiciar o equilibrio entre |
as legitimas expectativas das diferentes partes interessadas, a ©

responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e gestores e a -
necessidade de prestar contas.

Para garantir esse alinhamento, ¢ essencial que as organizagdes
estejam abertas a ouvir as partes interessadas para conhecer necessidades e
demandas. o

A Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2015/2020 *
estabeleceu, como um dos macrodesafios, a “Instituicdo da Governanga =
Judiciaria’, entendida como aformulag&o, implantacdo e monitoramento de
estratégias produzidas de forma colaborativa pelos 6rgdos da justica e pela ;
sociedade. ;

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 198/2014 estabelece que se deve :
promover a participacao efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus, -

serventudrios e demais integrantes do sistema judicidrio e de entidades de ;

classe na elaboragdo dos planejamentos estratégicos, garantida a
contribuicao da sociedade. ,
Outrossim, por meio da Resolugcdo CNJ n.° 221, de 10/5/2016, aquele !
Conselho Nacional estabeleceu um modelo de gestdo participativa e ©
democratica na elaboracao das metas nacionais do Poder Judicidrio e das &
politicas do CNJ. '
Nesse contexto, buscou-se compreender o modelo utilizado pelo TRT &
para garantir a contribuicdo da sociedade.
A unidade de gestdo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, ©
manifestou-se no sentido de que, “na elabora¢io do Plano Estratégico .
2015/2020, além do publico interno, foram convidados a participar a *
Secretaria Regional do Trabalho e Emprego, o Ministério Piblico do -
Trabalho, a Ordem dos Advogados do Brasil (AL) e a Defensoria @
Publica da Unido”. j'
Esclareceu, ainda, que se realiza periodicamente pesquisa de .
satisfacio com o publico externo da Justica do Trabalho e se mantém
permanentemente uma Ouvidoria Regional.

Analisando as evidéncias encaminhadas, entende-se que, de fato, 0 =

Tribunal Regional adota a pratica de convidar os integrantes do sistema .
judiciario e, em alguma medida, entidades de classe, conforme se pode ¢
extrair dos oficios GP n.os 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34 de 2015. D

De igual forma, logrou demonstrar a estruturac¢io das atividades -
de ouvidoria, regulamentada por meio da Resolucio Administrativa n.° !
09/2014. :

Sobre a pesquisa de satisfacio com o publico externo, também foi
constatada, no sitio eletronico do TRT, a pesquisa de satisfacio
realizada em 5/5/2014.

Contudo, nao se identificou a existéncia de regulamentacio formal
que sustente as praticas verificadas, a excecdo dos processos de
Ouvidoria.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Ademais, quando se coteja as praticas observadas com as i
modalidades de participacio democratica estabelecida na Resolucio -
CNJ n.° 221/2016 (mesa de dialogo, videoconferéncia, enquetes e
pesquisas, consulta publica, audiéncia publica, grupo de trabalho, -
foruns e encontros e ouvidorias), verifica-se o potencial de .
aperfeicoamento do modelo de participacio democratica utilizado. o

Conclui-se, portanto, pela necessidade de avaliagdo sobre as
modalidades que, no ambito do TRT, possam promover a ampliagdo da -
participagdo democratica, bem como a regulamentacio do modelo

estabelecido”.

O TRT rechaca tal situacdo, mencionando uma série de
procedimentos adotados com o propésito de demonstrar a participacao
social.

De fato, assiste razédo ao Tribunal auditado.

Conforme se verifica do proprio relatério da CCAUD,

“a unidade de gestdo estratégica, em entrevista realizada em 6/10/2016, manifestou-se no sentido de

que, , na elaboragdo do Plano Estratégico 2015/2020, além do publico interno, foram convidados a =

participar a Secretaria Regional do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho, a Ordem dos
Advogados do Brasil (AL) e a Defensoria Publica da Unido“” e que Regi onal escl areceu
real i zar “periodicamente pesquisa de satisfagdo com o publico externo da Justi¢a do Trabalho e se
mantém permanentemente uma Ouvidoria Regional” . |

Diante disso, a equipe de auditoria reconheceu que,
“ analisando as evidéncias encaminhadas, entende-se que, de fato, o Tribunal Regional adota a pratica &
de convidar os integrantes do sistema judiciario e, em alguma medida, entidades de classe, conforme se
pode extrair dos oficios GP n.os 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32,33 ¢ 34 de 2015” e que, “deigual forma,
logrou demonstrar a estruturacao das atividades de ouvidoria, regulamentada por meio da Resolucao
Administrativa n.° 09/2014” e que, “sobre a pesquisa de satisfacdo com o publico externo, também
foi constatada, no sitio eletronico do TRT, a pesquisa de satisfacdo realizada em 5/5/2014” . .

No entanto, a CCAUD verificou que “ndo se identificou a
existéncia de regulamentacdo formal que sustente as praticas verificadas, a excecdo dos processos de
Ouvidoria” .

Ocorre que, examinando as resolugcdes do CNJ que
disciplinam a matéria concernente a gestao participativa e democratica
na elaboracédo das metas do Poder Judiciario, nao se vislumbra a existéncia
de qualquer dispositivo impondo a edicéo de ato normativo formal por parte
dos Tribunais no sentido de regulamentar tais politicas.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Com efeito, o art. 6° da Resolucdo n® 198/2014 do CNJ

‘os 6rgdo do Poder Judiciario devem promover a participagdo de magistrados de

3

dispbe que
primeiro e segundo graus, ministros, serventudrios e demais integrantes do sistema judicidrio e de
entidades de classe, na elaboragdo de suas propostas or¢amentarias e de seus planejamentos
estratégicos, garantida a contribuigdo da sociedade” .

No mesmo sentido, o paragrafo uUnico do art. 1° da
Resol ugcdo n°® 221/2016 prevé que °
método que enseja a magistrados, servidores e, quando oportuno, jurisdicionados a possibilidade de -
participar do processo decisorio por meio de mecanismos participativos que permitam a expressao de
opinides plurais ¢ a visdo dos diversos segmentos e instancias, no contexto do Poder Judiciario” .

Todavia, consoante dito anteriormente, tais
resolucbes, embora instituam um importante mecanismo de aperfeicoamento :
da gestdo administrativa dos Tribunais, ndo impdem a obrigatoriedade da i
elaboracado de norma formal disciplinando os mecanismos de participacéao
democratica no ambito de cada Tribunal.

Do mesmo modo, ndo se observa tal determinacdo nos
diplomas normativos que cuidam da questdo alusiva a governanca '
colaborativa na Justica do Trabalho, quais sejam a Resolucao CSJT n°® ¢
2010/2017 e o Ato CSJT.GP.SG n® 294/2014. ‘

A bem da verdade, a Resolucdo n© 221/2016 do CNJ, que
rege a matéria, ja traz uma série de dispositivos que tratam do tema de
maneira pormenorizada, de modo que o seu art. 4°, 83°, contempla a ;
facul dade de que “os drgios do Judiciario poderdo definir outras modalidades de participagao, .
desde que atendam aos propositos estabelecidos por esta Resolugdo” .

Logo, a par de fFixar os principios e diretrizes gerais
relativos a participacdo democratica, a resolucdo do CNJ enumera as
modal idades por meio das quais tais politicas podem ser concretizadas.

Registre-se, a proposito, que a interpretacdo no
sentido de considerar facultativa a opcdo dos Tribunais Regionais do
Trabalho de editar regulamento suplementar sobre a questédo é a que mais
se coaduna com a autonomia administrativa dos Tribunais prevista no art.
99 Constituicdo da Republica.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Assim sendo, com esses fundamentos, deixo de homologar
o relatério da auditoria no particular.

2° item subdividido:

“2.2.1.4. Insuficiéncia do modelo de gestio da estratégia. _
O Referencial Basico de Governanga aplicavel a Orgdos e Entidades da |
Administragdo Publica, 2* versdo, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido, orienta que o modelo de gestdo da estratégia deve explicitar os |
processos necessarios, incluindo as etapas de formulagao, desdobramento e
monitoramento da estratégia. g
Além disso, explicita como as instidncias internas de governanga
participam da avaliagdo, direcionamento e monitoramento da estratégia e
como as partes interessadas sao envolvidas nessas atividades.
A Estratégia Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2015/2020

estabeleceu, como um dos macrodesafios, a “Instituicdo da Governanga -

Judiciaria’, entendida como a formulaggo, implantagdo e monitoramento de

estratégias produzidas de forma colaborativa pelos o6rgdos da justica e pela -

sociedade.

O art. 6° da Resolugdo CNJ n.° 198/2014 estabelece que se deve
promover a participacao efetiva de magistrados de primeiro e segundo graus,
serventudrios e demais integrantes do sistema judicidrio e de entidades de =
classe na elaboragdo dos planejamentos estratégicos, garantida a
contribui¢do da sociedade.

O TRT da 19* Regido regulamentou o modelo de gestdo da estratégia
por meio da Resolu¢gdo Administrativa n.° 39, de 15 de abril de 2015, ©
contudo nela ndo se identificaram os processos de trabalho, papéis e
responsabilidades  referentes as etapas de definicdo, execugdo,
monitoramento e revisdo da estratégia. Excepcionam-se, apenas, o0s
processos de monitoramento de indicadores estratégicos, que foram objeto
de defini¢ao no ato regulamentar citado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de estabelecimento de modelo
amplo de gestéo da estratégia’.
No particul ar, a CCAUDrel at ou que,

‘no essencial, o Tribunal
Regional busca refutar o achado de auditoria, contudo limita a questdo apenas a uma parcela dos
processos de trabalho relacionados a etapa de monitoramento, mais especificamente a0 monitoramento
de indicadores estratégicos. Esse ponto, inclusive, ndo era objeto do achado de auditoria, tendo sido
ressalvado na descri¢do da situagdo encontrada”, razédo pel a qual reputa “incontroversa a :
insuficiéncia do modelo de gestdo da estratégia”, pelo que ratifica o achado de
audi t ori a “ com vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a serem submetidas a
deliberagdao superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito

vinculante, obrigando o TRT da 19? Regido a cumpri-las plenamente” .

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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3° i1tem subdividido:

Por sua vez, o achado al usi vo as “ Falhas no plano estratégico -

do TRT” é composto por dois subgrupos, a saber, a “ Auséncia de explicitacio das
iniciativas estratégicas” e “ Falhas no estabelecimento de indicadores de desempenho e metas” ,

in verbis:
“2.2.1.7.1. Auséncia de explicitaciio das iniciativas estratégicas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da estratégia
adotada pelo Conselho Nacional de Justica e, consequentemente, por todo o -

Poder Judiciario, haja vista o necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4°
da Resolucao CNJ n.° 198/2014, ¢ o desenvolvimento e a priorizacdo de
iniciativas estratégicas que ajudardo o 6rgdo a atingir suas metas.

As iniciativas sdo os programas especificos, atividades, projetos ou
acdes que se adotam para ajudar a garantir o cumprimento ou superagao das
metas de desempenho.

Nao se identificou, no plano estratégico, o conjunto de iniciativas
estratégicas aprovadas que visa ao atingimento das metas estabelecidas para
cada objetivo estratégico, a excecdo das Metas 5 e 14.

Conclui-se, portanto, pela auséncia de explicitacdo das iniciativas
estratégicas.

2:2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da estratégia

adotada pelo Conselho Nacional de Justica e, consequentemente, por todo o

Poder Judiciario, haja vista o necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4°

da Resolugdo CNJ n.° 198/2014, os indicadores de desempenho sdo as
ferramentas que se usa para determinar se ha o cumprimento dos objetivos e
se ha movimento em direcdo a implementacao bem-sucedida da estratégia.

Por sua vez, as metas fazem com que os resultados surgidos da !

medicdo sejam importantes e registrem a efetividade dos trabalhos
realizados.

No que se refere as Metas 9 e 10, elas nao contemplam toda a vigéncia
do plano estratégico, mas se restringem apenas ao exercicio de 2015.

A Meta 11, que se refere ao aumento no indice de conciliagdo na
fase de conhecimento, apresenta percentual de conciliacdo, no exercicio
de 2015, destoante do percentual divulgado pelo relatéorio Justica em
Nuimeros. Nesse, informa-se que o percentual de conciliacao, no TRT da
19* Regiao, foi de 38%; naquela, que o percentual foi de 52,21%.

Em relagdo a Meta 15, ndo se identificou o desempenho a ser |

alcancado, para o periodo de execucao do plano estratégico 2015-2020.

O ICP - indice de concentracio de processos dos maiores
litigantes, relacionado a Meta 12, apresenta metodologia de calculo e
periodicidade de mensuracao destoantes do adotado pela Meta Nacional
7 do CNJ, para os exercicios de 2015 e 2016. Nessa, considera-se a
relacio entre o quantitativo de processos dos dez maiores litigantes
pendentes de julgamento e o quantitativo de processos dos dez maiores

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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litigantes distribuidos; naquele, considera-se a relacio entre o total de .
processos dos 10 maiores litigantes e o total de processos em tramitacio. -
Ainda, no que se refere a periodicidade de mensuracio, a meta
nacional estabelece a periodicidade mensal e a meta do TRT estabelece
periodicidade semestral.
Conclui-se, portanto, pela existéncia de falha no estabelecimento de
indicadores de desempenho e metas.”

Com relacédo ao primeiro subgrupo (Auséncia de
explicitacdo das iniciativas estratégicas), a CCAUD enfatizou que “ndo |
se identificou, no plano estratégico, o conjunto de iniciativas estratégicas aprovadas que visa ao .:.
atingimento das metas estabelecidas para cada objetivo estratégico, a excecdo das Metas 5 ¢ 14” .

Na hipdtese, o TRT refuta o achado ao enumerar alguns
planos desdobrados e algumas iniciativas estratégicas, sem deixar claro
a que objetivos estratéegicos eles se relacionariam.

A CCAUD rechaca a manifestacédo do Tribunal Regional,
aduzi ndo ser “incontroversa a auséncia de explicitagdo das iniciativas estratégicas no plano
estratégico institucional, pois ha que se considerar que a metodologia BSC exige ao menos uma
iniciativa estratégica para cada objetivo a ser atingido” . '

Pois bem. O art. 4°© da Resolucéo n® 198/14 do CNJ dispde
que “Os orgdos do Judiciario devem alinhar seus respectivos planos estratégicos a Estratégia .:"
Judiciario 2020, com a possibilidade de revisdes periddicas”, rest ando consi gnando emseu g
§1° que “ Os planos estratégicos, de que trata o caput, devem: I — ter abrangéncia minima de 6 (seis)
anos; II — observar o conteudo tematico dos Macrodesafios do Poder Judiciario; e III — contemplar as
Metas Nacionais (MN) e Iniciativas Estratégicas Nacionais (IEN) aprovadas nos Encontros Nacionais
do Judiciario, sem prejuizo de outras aprovadas para o segmento de justica ou especificas do proprio
tribunal ou conselho;” (g-n.).

De se observar que a elaboracdo de um plano
estratégico, nos moldes acima descrito, ndo se trata de uma faculdade
atribuida aos 6rgdos do Poder Judiciario, mas trata-se de uma obrigacéo
imposta pelo Conselho Nacional de Justica.

Logo, a auséncia de um conjunto de iniciativas
destinadas ao cumprimento das metas previstas no plano estratégico, o
torna, ao final, incompleto, importando em verdadeiro descumprimento
daquela determinacao fixada pelo CNJ.

No segundo subgrupo (Falhas no estabelecimento de

indicadores de desempenho e metas), a CCAUD salientou que “osindicadores

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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de desempenho sdo as ferramentas que se usa para determinar se ha o cumprimento dos objetivos e se ha
movimento em dire¢do a implementagdo bem-sucedida da estratégia” e que, “ por sua vez, as metas
fazem com que os resultados surgidos da medi¢do sejam importantes e registrem a efetividade dos -
trabalhos realizados” .
Nesse aspecto, aquela Coordenadoria identificou
diversos problemas relacionados as metas e aos indicadores de desempenho. |
O TRT refutou, na integra, o achado em questéo.
A CCAUD, mesmo apos os esclarecimentos do Tribunal,
considerou necessaria a realizacdo de ajustes nas metas e indicadores S
que compdem o plano estratégico naquele Regional. .
Todavia, no tocante ao indicador de desempenho alusivo
a Meta 11, referente ao indice de conciliacdes realizadas na fase de
conhecimento, entendo que tem razdo o TRT da 192 Regiéo. X
vale lembrar que, no particular, a equipe de auditoria &

consi gnou que “a Meta 11, que se refere ao aumento no indice de conciliagdo na fase de |
conhecimento, apresenta percentual de conciliacdo, no exercicio de 2015, destoante do percentual
divulgado pelo relatorio Justica em Numeros. Nesse, informa-se que o percentual de conciliagdo, no
TRT da 19° Regido, foi de 38%; naquela, que o percentual foi de 52,21%" . :

Sucede que o relatério Justica em Numero leva em
consideracédo os termos da Resolucao n© 76/2009 do CNJ que, ao fixar os
principios do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario, estabeleceu,
em seu Anexo I, indicadores relativos a conciliacdo tanto na fase de ;
conhecimento, quanto na execugdo, assim como estipulou indice para os ;
processos conciliados no 2° grau. Tudo segundo as seguintes formulas de |
apuracgao: I1CC1° = SentCH1° / SentC1°, ICEx1° = SentExH1° / SentEx1©° e
IC2° = DecH2° / Dec2°. 3

Por outro lado, o Plano Estratégico da Justica do ?
Trabalho, regulamentado por meio das Resolugcdes CSJT n®s 145/2014, 146/ :
2014, 157/2015, 178/2017 e 210/2017, de acordo com os termos da Resolucéao :
CNJ n© 19872014, definiu, como indice, apenas o somatdorio do numero de
sentencas homologatorias de acordo, na 12 instancia, na fase de
conhecimento, observada a férmula ICONc = conciliacf6es/solucionados.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Vale ressaltar que esse indicador consta f
expressamente do Anexo Unico da Resolucdo Administrativa n® 39 do TRT =
da 192 Regido, no ponto em que tratou do cumprimento da Meta 11.

Assim sendo, aplicando-se formulas diversas no
calculo dos processos conciliados, era de se esperar que o resultado
alcancado no relatorio Justica em Numeros seria divergente daquele
encontrado pela Corte Regional.

Desse modo, tendo o Tribunal aplicado o indicador -
correto, em conformidade com os parametros estipulados pela Justica do
Trabalho, ndo ha se falar em falha na confeccdao daqueles dados
estatisticos, razao pela qual deixo de homologar o relatorio da auditoria
nesse ponto.

De igual maneira, ndo se acata o relatorio da CCAUD
no que diz respeito ao indicador correspondente a Meta 12.

Nesse t O0pi co, a auditoria consi gnou que “o ICP —indice de
concentracdo de processos dos maiores litigantes, relacionado a Meta 12, apresenta metodologia de

calculo e periodicidade de mensuracdo destoantes do adotado pela Meta Nacional 7 do CNJ, para os

exercicios de 2015 e 2016. Nessa, considera-se a relacio entre o quantitativo de processos dos dez

maiores liticantes pendentes de julgamento e o quantitativo de processos dos dez maiores

litisantes distribuidos:; naquele, considera-se a relacio entre o total de processos dos 10 maiores

litigantes e o total de processos em tramitacio” .

Embora destoe do indicador aplicado na Meta Nacional
7 do CNJ, o indice utilizado pelo TRT encontra-se em harmonia com a ;
Resolucdo CSJT n® 145/2014. :

Com efeito, a Resolucdo Administrativa n® 39 do TRT
da 192 Regiao estabeleceu como férmula para o ICP o total de processos
dos 10 maiores litigantes x 100/total de processos em tramitacao, tal
como previsto na resolucédo do CSJT, que elege como referencial de analise

0 “ somatorio do niimero de processos dos 10 maiores litigantes em tramitagdo nos TRTs e nas Varas do
Trabalho nas fases de conhecimento e de execugao no ultimo més do periodo de referéncia” .

Sendo assim, n&do ha como se reconhecer a existéncia
de falha na hipodtese.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



o fls.18
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N© CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000 -

Por fim, ndo deve ser acatada, ainda, a ponderacao da &

CCAUD acerca da mensuracdo dos dados relativos aos indicados das metas.

[

[
u
It
u

Quanto a esse topico, a equipe de auditoria asseverou

que, “ainda, no que se refere a periodicidade de mensuragdo, a meta nacional estabelece a .

periodicidade mensal ¢ a meta do TRT estabelece periodicidade semestral” .

Ocorre que a redacdo do art. 3° da Resolucédo

Administrativa n© 39 do TRT da 192 Regiédo é similar aquela do paragrafo
unico do art. 3° da Resolucédo CSJT n© 145/2014, sendo vejamos:

Resolucao Administrativa n® 39 do TRT da 192 Regidao:

Art. 3° As unidades do Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido
deverdo informar a Assessoria de Gestdo Estratégica os dados necessarios ao
calculo dos indicadores até o 5° dia util do més subsequente ao avaliado, cuja
inclusdo serad efetuada no Sistema de Gestdo Estratégica da Justica do
Trabalho, mensalmente ou de acordo com a especificidade do indicador,
at¢ o 10° dia do més posterior ao periodo de mensuracdo, em estrito
cumprimento a Resolugdo n°® 122 de 21 de fevereiro de 2013 do CSJT. (g.n)

Resolucao CSJT n° 145/2014:

Art. 3° Os indicadores definidos no plano deverdo ser acompanhados
no Sistema de Gestdo Estratégica da Justica do Trabalho.

Paragrafo unico. Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo
preencher os dados relativos ao calculo dos indicadores no Sistema de

Gestao Estratégica da Justi¢a do Trabalho, mensalmente ou de acordo com =
a especificidade do indicador, até¢ o 10° dia do més posterior ao periodo de

mensuracao. (g.n)

Note-se que o dispositivo editado pelo CSJT autoriza i

a fixacado de outro periodo de mensuracao, que nao somente o mensal, motivo
pelo qual n&o se pode considerar falha a afericdo daqueles dados em
periodicidade semestral tal como procedeu o TRT.

Por 1isso, afasta-se a conclusédo da CCAUD nesse

aspecto.

O terceiro achado diz respei t o a “ Falha no planejamento da
contratacio”, em relacdo ao qual a CCAUD apresentou as seguintes
consideracoes:

“2.3 - Falha no planejamento da contratacio

2.3.1 - Situagdo encontrada:

A contratagdo publica deve ser objeto de planejamento prévio no
ambito interno administrativo. De fato, tal nocio de planejamento
pressupoe procedimentos antecedentes a instauracio dos certames,
momento no qual a Administracio deve realizar estudos e
levantamentos de dados, de forma a precisar a caracterizacao do objeto
a ser licitado e evidenciar as condicoes técnicas, financeiras, temporais,

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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ambientais e juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucdes
de atendimento. 0

E imperioso destacar a relevancia dos estudos antecedentes a
elaboragdo do termo de referéncia, uma vez que grande parte das
dificuldades e dos problemas enfrentados pela Administragdo na licitagdo e
na execuc¢do contratual poderia ser evitada com a realizagdo de um prévio
planejamento.

A Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX, materializou o
contexto acima ao ressaltar a definicdo de que o projeto basico (termo de
referéncia) é composto de elementos necessarios e suficientes, elaborado
com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares.

Vé-se, portanto, que o termo de referéncia ganha relevo ao conter as
projecdes e os condicionamentos do objeto pretendido.

Nesse sentido, alinha-se a conclusao da equipe de auditoria do
TCU, a qual ressaltou que o processo de planejamento das contratacoes
deve contemplar a realizacdo e a formalizacio de estudos preliminares
para definir os aspectos da contratacio voltados a identificacio e a
avaliacao das diferentes solucoes que possam atender as necessidades
para a contratacio, item 181 do Acordao n.° 1.236/2015 — Plenario.

Concluiu 0 Pleno do TCU por recomendar ao 6rgao auditado que, -

no seu modelo de processo de aquisicio para contratacao de bens e
servicos, incluisse os seguintes controles internos na etapa de elaboracio
dos estudos técnicos preliminares: 1 - realizacio de levantamento de
mercado perante as diferentes fontes possiveis; 2 - verificacdo das
contratacées similares por outros o6rgios; 3 - consulta a sitios na
internet; 4 - visita a feiras; 5 - consulta a publicacoes especializadas; 6 - «
comparacao de solucoes e pesquisa perante fornecedores. '

Recentemente, o TCU, por meio do Acdordao n.® 2352/2016 - Plenério,
determinou, entre outros comandos, a0 TRT/MG que, em aten¢do a Lei n.° *
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, dineas “Cc’ e “f”, e art. 7°, § 4°, antes da .
eventual prorrogacdo do contrato vigente, ou da elabora¢do de edital para *~
licitagdo com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos técnicos preliminares
da contratacdo: (i) “o estudo e previsdo da quantidade de material que sera
utilizada na prestagdo de servigos de manutengdo predial”; (ii) “o estudo e
defini¢do do tipo e da quantidade de postos de trabalho que serdo utilizados
na prestacdo de servicos de manutengdo predial”; (iii) “a estimativa de
precos, considerando uma cesta de pregos, podendo utilizar-se das diretrizes
contidas na IN SLTI 5/2014, e documente o método utilizado no processo de
contratagdo para a prestacao de servigos de manutengao predial. D

Nesse diapasdo, verificaram-se, em processos do Tribunal Regional ¢
do Trabalho da 19* Regido, auséncias e falhas no seu procedimento de @
contratacéo relativo aos estudos técnicos preliminares. '

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos Gerais
Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area de apoio
administrativo; PA-99.172/2011 — Frimax_ Refrigeracdo Ltda EPP —
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos de refrigeracdo; PA-2.880/2015 — Prosegur Brasil S/A
Transportadora de Valores e Seguranca — servicos de vigilancia
patrimonial _armada; PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli —

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.20

TET

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000

Prestacédo de servicos de limpeza, asseio e conservacédo predial, lavagem de
veiculos e servico de jardinagem.

Identificaram-se, nos autos supracitados, falhas ou auséncia de
estudos técnicos preliminares a contratacio, caracterizadas pelos
seguintes elementos:

a) auséncia de estudos de possiveis solucdoes de mercado para
atendimento da demanda, de maneira a tornar expressas as
justificativas da escolha da contratacio mediante terceirizacio por meio
de posto de trabalho; (PA-99.172/2011)

b) auséncia de fundamentacio e/ou detalhamento das pesquisas de
precos na fixacao dos valores de insumos e deslocamentos apresentados
como_necessarios para contratacio, bem como nio se encontram
referéncias de que os quantitativos sejam embasados em histéricos de
consumos, ou projecoes futuras decorrentes de alteracio de cendrio e
fatores incidentes; (PA-30.602/2013, 29.396/2013, PA-99.172/2011); :

¢) auséncia da relacdo entre a necessidade do 6rgio e a quantidade
a_ser contratada fundamentada, por exemplo, em historicos de
atendimentos, demandas _ reprimidas _e/ou dados __ técnicos;
(PA-30.602/2013)

d) auséncia de referéncia ao alinhamento da contratacio com os
objetivos _estratégicos da _instituicio, bem como _dos resultados
esperados. (PA-30.602/2013, 29.396/2013, PA-99.172/2011, 2.880/2015).

Considera-se fundamental a andlise de tais elementos no planejamento !
da contratagdo, com vistas a assegurar a vantajosidade da solugdo proposta ©
para a contratagao. .

Cumpre ressaltar, ainda, que, nas contratacdes de servigos, o estudo ¢
técnico preliminar deve culminar com a elabora¢do do plano de trabalho,
exigido pelo art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, a saber:

Art. 2° A contratagdo devera ser precedida e instruida com plano de
trabalho aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que conterd, no minimo: -

I - justificativa da necessidade dos servigos; ,

IT - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser
contratada; ¢

IIT - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

No mesmo sentido, a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n.° 02, de 30
de abril de 2008, assim transcreveu no seu artigo 6°:

Art. 6° Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros
pela Administragdo sdo aqueles que apdiam a realizagao das atividades
essenciais ao cumprimento da missao institucional do 6rgao ou entidade,
conforme dispde o Decreto n® 2.271/97.

(..

§ 3° A contratacdo devera ser precedida e instruida com plano de
trabalho, aprovado pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e conterd, no minimo: (Incluido pela Instru¢ao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

I - justificativa da necessidade dos servigos; (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009.)

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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I - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser !
contratada; (Incluido pela Instrucdo Normativa n°® 3, de 16 de outubro de =
2009.)

III - demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis. (Incluido pela Instru¢ao Normativan® 3, de 16 de
outubro de 2009.) .

Nesse aspecto, a 2* Camara do TCU acordou em determinar ao TRF da -
5* Regido que instruisse seus processos de contratacdo com os estudos '
prévios de adequacdo, economicidade e custo/beneficio, conforme exigem
os incisos I e III do art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, em respeito ao
principio da eficiéncia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de
exigir detalhamentos na fase de planejamento, de maneira a viabilizar o
controle dos resultados a serem alcancados (Acérdao TCU n.° 4203/2011-2* =
Céamara). :

Em outra ocasido, consignou ao Ministério do Desenvolvimento Social
que, em aten¢do ao disposto no art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, elaborasse
e aprovasse formalmente plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente
descrito, contendo, no minimo, a justificativa detalhada da necessidade dos
servigos, a relagdo entre a demanda prevista e os servicos a serem
contratados ¢ o demonstrativo dos resultados a serem alcangcados em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, |
materiais ou financeiros disponiveis (Acérddo TCU n.° 137/2010- 1*
Camara). (

Nesses termos, ao se analisar os aludidos processos de contratacio
de terceirizacio de servicos, constatou-se, também, que nao constam da
instrucio e dos termos de referéncia alusoes ou elementos relativos a
existéncia de plano de trabalho, devidamente aprovado pela autoridade
competente do TRT da 19 Regiao.

As ocorréncias acima relatadas encontram-se corroboradas por
inspecoes realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno do TRT
da 19* Regido, consubstanciadas nos seguintes relatorios:

1) Relatorio de Auditoria n.° 01/2015

6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada.

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle interno setorial para
verificacao das pesquisas de precos realizadas pelas unidades
requisitantes quando da elaboracio do projeto basico/termo de
referéncia.

2) Relatorio de Auditoria n.° 04/2015

6.1.2. Auséncia de assinatura da autoridade competente no projeto
basico, evidenciando o descumprimento de requisito legal
imprescindivel para a contratacio direta por dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacio.

3) Relatorio de Auditoria n.° 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precos para fixacio do
preco de referéncia.

Por todo exposto, conclui-se pela falha no planejamento da
contratacio por auséncia de elementos fundamentais para garantir a
vantajosidade da solucio a ser contratada, bem como a inexisténcia de
plano de trabalho especifico para os servicos contratados.”
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Conforme se verifica da transcricdo acima, a equipe &
de auditoria detectou,

“em processos do Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido,
auséncias e falhas no seu procedimento de contratagdo relativo aos estudos técnicos preliminares” .

Em suma, em diversos processos licitatorios, foram
constatadas falhas ou, ainda, a total auséncia de estudos técnicos °
preliminares a formalizacdo e a execucédo de contratos.

Di ant e di sso, a CCAUD concl ui u “pela falha no planejamento da
contratagdo por auséncia de elementos fundamentais para garantir a vantajosidade da solugdo a ser :
contratada, bem como a inexisténcia de plano de trabalho especifico para os servi¢os contratados” .

Em suas informacdes, o TRT reconheceu a irregularidade
apontada pela auditoria, ratificando que nos processos auditados nao
foram elaborados estudos técnicos preliminares. Porém, assevera que se
encontra em processo de elaboracao plano de contratacédo anual com ampla
participacédo das unidades, com vistas a cumprir as metas estabelecidas
no Planejamento Estratégico, observando a realizacdo dos estudos
técnicos preliminares e do plano de trabalho. :

De fato, o art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93, definiu °
0 conceito de projeto basico, tratando-se do “conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras
ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execug¢do, devendo conter os seguintes elementos: a) desenvolvimento da solucao escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto executivo e de
realizacao das obras e montagem; c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao; d) informagdes que
possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagdes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao; €) subsidios para
montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de

suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) or¢amento

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados” .

A Resolucao n© 70/2010 do CSJT, em seu art. 2°, VII,
faz mencdo expressa ao conceito de projeto basico estabelecido no art.
6° da Lei n© 8.666/93, assim como a Resolucdo n® 114/2010 do CNJ, em seu
art. 5°, condiciona a inclusao de uma obra no orcamento a realizacao dos

hY

estudos preliminares e a elaboracdo de projetos.

Vé-se, portanto, que a elaboracdo de estudos prévios -

a formalizacédo de contratos € parte fundamental no processo de licitacao

de obras e servicos, visto que é por meio dele que a Administracéo Pablica

dara concretude aos principios legais e constitucionais que a regem, a

exemplo da legalidade, eficiéncia, iIsonomia, impessoalidade, supremacia :
do interesse publico e da selegdo da proposta mais vantajosa para a -

Administracdo, este ultimo estampado no art. 3° da Lei n© 8.666/93.
Assim, a auséncia do estudo técnico preliminar ou,
ainda, a ocorréncia de falhas na sua confeccao, é capaz de gerar enormes

prejuizos ao erario e ao cidaddo, na medida em que pode resultar na !

execucdo de obras ou servicos bastante onerosos ou até mesmo
desnecessarios para Administracado Publica, razdo pela qual ndo h& como
deixar de acatar as conclusfes da equipe de auditoria.

O quarto achado se refere a “Deficiéncia do Termo de .

Referéncia ou Projeto Basico”, em relacdo ao qual a CCAUD teceu as seguintes

consideracoes:
“2.4 - Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
2.4.1 -Situagdo encontrada:
Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos Gerais
Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area de apoio

administrativo; PA-99.172/2011 — Frimax Refrigeracdo Ltda EPP —

prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de

equipamentos de refrigeracdo; PA-2.880/2015 — Prosequr Brasil S/A 0
Transportadora de Valores e Seguranca — servicos de vigilancia |,

patrimonial armada; PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli —

Prestacdo de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, lavagem de
veiculos e servico de jardinagem.

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisigoes, elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido, define o termo de referéncia e o projeto basico como
documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que
deve conter os elementos necessarios e suficientes com nivel de precisao
adequado para caracterizar o objeto da licitacao.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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A presente definicdo encontra-se baseada no inciso IX do artigo 6° da .
Lei n.° 8.666/1993, bem como no artigo 9° do Decreto n.® 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma clara, concisa
e objetiva, pelos seguintes elementos: detalhamento para aferir custos;
definicio _de métodos; estratégias; cronogramas fisicos; critérios de
aceitacio do objeto; deveres das partes; procedimentos de fiscalizacio e
gestao contratual; prazos e sancoes.

A elaboracao de termo de referéncia _ou projeto basico é
obrigatéria para toda contratacio, independentemente da forma de
selecio do fornecedor.

A existéncia de falhas ou deficiéncias traz impacto direto para a
Administragdo e tem por consequéncias, entre outras, impugnagdes €
recursos no certame, restricdo de competitividade, contratagdo
antiecondmica, ndo alcance dos objetivos da contratacdo, pagamentos
indevidos e responsabilizagdes subsidiaria e solidaria por inadimplemento de
obrigacdes trabalhistas.

A equipe de auditoria, ao_analisar os processos de contratacio
supracitados, verificou algumas deficiéncias nos termos de referéncia,
quais sejam:

a) auséncia de detalhamento da conexio entre a contratacio e os
objetivos estratégicos do Orgao, restando caracterizar _quais os
impactos positivos sobre o plano existente.

b) auséncia de descricio da dinimica do contrato no que se refere
a_ forma de recebimento provisorio e definitivo, considerando a
diversidade de locais para prestacio de servicos e a complexidade de
controles necessarios ao_acompanhamento das tarefas a serem ¢
executadas e o _método de avaliacdo aplicavel na fiscalizacio e no
acompanhamento da execucao contratual;

¢) auséncia ou falhas no_estabelecimento de acordo de nivel de
servico, na medida em que tratou obrigacoes contratuais basicas como
niveis de qualidade de atendimento, em que pese tratar-se de pratica
louvavel adotada pelo TRT; (PA 29.396/2013, PA 2.880/2015)

Exemplifica-se:

cl)Na contratagdo de servigos de vigilancia armada, considerou-se
padrao de qualidade do servico a presenca de empregado com uniforme, o
ingresso de pessoas ndo autorizadas e identificadas somente com
determinagdo, e a viabilizacdo de emissdo de Cartdo Cidadao para todos
empregados.

Cumpre esclarecer que tais exigéncias ndao se enquadram em niveis de
qualidade do servigo prestado, mas de obrigacdes contratuais das quais o nao
atendimento caracteriza descumprimento parcial do contrato, uma vez que a
permanéncia de vigilante armado em posto de trabalho sem a devida
uniformizac¢do, bem como o acesso indevido de pessoas nao autorizadas, vai
de encontro a propria natureza dos servigos a serem prestados.

Um acordo de niveis de servigo (ANS) deve conter itens de avaliagao
por meio de indicador evolutivo de atendimento caracterizado pela medida
minima de um possivel intervalo de valores, ou seja, trata-se de uma medida
objetiva entre possiveis valores a serem aferidos pela metodologia definida
no ANS, como por exemplo, pesquisas entre usudrios, registros de
reclamacgoes, entre outros.

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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c2)Na contratacdo de servigos de limpeza, ndo consta nenhum acordo !
de niveis de servico quanto a qualidade dos servigos prestados, o que seria )

extremamente necessario, uma vez que a definicdo dos postos de trabalho

levou em consideragdo a produtividade por metro quadrado limpo.

d) Nos servicos de limpeza, em que pese terem sido definidos os
quantitativos de postos de trabalho baseados na produtividade definida pela
IN MPOG n.° 02/2008, os custos finais para contratacdo ndo foram
modelados como unidade de medida dos servigos contratados mediante a -
relacdo de custo x metro quadrado, com observancia de suas particularidades
do servigo ¢ local.

e) Auséncia de previsdo de san¢des quanto aos atrasos na apresentagao
da garantia contratual, nos termos da IN MPOG n.° 02/2008.

Além dos apontamentos enumerados acima, cumpre destacar que, nos
processos de contratacdo, ndo se identificam a elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR) pela unidade requisitante, bem como a clara aprovagao
deste. Percebe-se que o TR encontra-se assinado pelo Secretario de
Administragdo e pelo Diretor-Geral.

Nesse sentido, mister se faz transparecer nos autos os respectivos
atores do processo de contratacdo, ou seja, a apresentacdo do termo de
referéncia pela unidade requisitante e a aprovacdo pela autoridade
competente, nos termos do artigo 9* do Decreto n.® 5.450/2005, uma vez que
a complexidade dos objetos a serem contratados, os riscos e os impactos
institucionais decorrentes requerem instincias revisoras dos procedimentos,
na forma regulamentar.

Por todo exposto, ante as anailises realizadas, conclui-se pela ‘!
necessidade de aperfeicoamento dos termos de referéncias para as
futuras contratacoes, quanto aos apontamentos ora registrados.”

Consta do Relatério Final que o termo de referéncia

ou o proj eto basi co é o “ documento elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, que
deve conter os elementos necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para caracterizar o
objeto da licitagdo” e que “deve ser composto, de forma clara, concisa e objetiva, pelos seguintes
elementos: detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos; estratégias; cronogramas fisicos;
critérios de aceitagdao do objeto; deveres das partes; procedimentos de fiscalizacdao e gestao contratual,
prazos e sangoes’ .

Foi destacado, ainda, que o termo de referéncia ou ;
projeto basico é obrigatério para todo o tipo de contratagcdo e que “a i
existéncia de falhas ou deficiéncias traz impacto direto para a Administragdo e tem por consequéncias, |
entre outras, impugnacdes € recursos no certame, restricdo de competitividade, contratagdo
antiecondmica, nao alcance dos objetivos da contratagdo, pagamentos indevidos e responsabilizacdes

subsidiaria e solidaria por inadimplemento de obrigagdes trabalhistas” .
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Na presente auditoria, a CCAUD encontrou Vvarias f
deficiéncias em processos de contratacdo no que tange ao termo de *
referéncia, concluindo pela necessidade do seu aperfeicoamento.

O TRT ndo se 1insurgiu quanto a esse achado, se
comprometendo tdo somente em aprimorar o0s processos de contratacfes
futuras, mormente no que se refere a fiscalizacdo e a participacio da
unidade requerente na sua execucao.

Com isso, nado resta outra alternativa sendo homologar
as medidas saneadoras propostas pela equipe de auditoria.

O quinto achado corresponde as *“Deficiéncias editalicias” ,

identificadas na “ Auséncia de prova de inscricio no cadastro de contribuintes municipal,

relativa ao domicilio ou sede do licitante”. In verbis:

“2.5 - Deficiéncias editalicias

2.5.1 - Situagdo encontrada: :

2.5.1.1. Auséncia de prova de inscricio no cadastro de
contribuintes municipal, relativa ao domicilio ou sede do licitante

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos Gerais
Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na é&rea de apoio
administrativo; PA-2.880/2015 — Prosegur Brasil S/A Transportadora de
Valores e Seguranca — servicos de vigilancia patrimonial armada; «
PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli — Prestacédo de servigos de
limpeza, asseio e conservacdo predial, lavagem de veiculos e servi¢o de
jardinagem.

O inciso III do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece, como
documentacao de regularidade fiscal, a prova de inscricao no cadastro
de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

Da analise dos processos relacionados, verificou-se que os editais
foram silentes quanto ao citado dispositivo legal, razao pela qual se
conclui que a inobservancia de tais exigéncias potencializa os riscos de
se infringir a legislacao e afeta a isonomia em relacao aqueles que se
mantém regulares.

2.5.1.1.1. Manifestacao do TRT

Em esséncia, a Corte Regional Trabalhista ratificou que nao exige
apresentacio de prova de inscricio no cadastro de contribuintes
municipal, estadual, tampouco federal, e que ao exigir as provas de
regularidade fiscal, estariam atendidas tais disposicoes por entender
que nenhuma certidio negativa de débito seria expedida sem que o
contribuinte esteja efetiva e regularmente cadastrado nos respectivos
entes fazendarios.

No caso concreto dos processos inspecionados, em face da juntada da
consulta ao SICAF e por for¢a da IN 02/2010, a deficiéncia apontada ¢
suprida. Abaixo o texto normativo:
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IN 02/2010 - Secéo Il

Da Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 14. O registro regular no nivel Regularidade Fiscal Federal e
Trabalhista supre as exigéncias do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993, no que ©
tange a regularidade em ambito federal. (alterado pela Instru¢cdo Normativa
n°5, de 18 de junho de 2012). :

Da Regularidade Fiscal Estadual e Municipal .

Art. 15. O registro regular no nivel Regularidade Fiscal Estadual e -
Municipal supre as exigéncias do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que
tange aos ambitos estadual e municipal.

Concluiu o TRT que, na visdo de atingir a exceléncia nas contratagdes

realizadas pelo Regional, embora entendendo suprido o achado nesta quadra, -
ira aperfeicoar os editais, passando a constar explicitamente tais exigéncias.
2.5.1.1.2. Analise: ‘
Em que pese poder haver razoabilidade no argumento trazido a *“
baila pelo TRT da 19* Regifio, a Lei n.” 8.666/1993 é explicita em separar
a necessidade de comprovar a inscricio no Cadastro de Contribuintes e .
a prova de regularidade fiscal, nos termos do dispositivo abaixo: z
Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e -~
trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacao dada pela Lei n°
12.440, de 2011) (Vigéncia) _
I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); g
II - prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou ©
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual :
¢ Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei; )
Percebe-se que o legislador vislumbrou diferencas entre a *
comprovacio de cadastro e sua regularidade. Cita-se a opinido de -
Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos): ¢
A inscricdo_no_Cadastro _de Contribuinte destina-se permitir_a .
identificacdo do sujeito e 0 reconhecimento de que exercita sua atividade
reqgularmente.
Em outra parte: :
O que se demanda é que o particular no ramo de atividade pertinente |

ao objeto licitado, encontra-se em situacdo fiscal reqular. Trata-se de o

evitar _contratacio de sujeito _que descumpre obrigacBes fiscais o
relacionadas com o ambito da atividade a ser executada.

Verifica-se, portanto, que o normativo, ao tratar da habilitacio !

juridica do licitante, cuidou de dois tipos de analise, a primeira quanto a
atividade cadastral e a compatibilidade com o objeto e a segunda quanto
a regularidade fiscal no exercicio desta atividade.

Assim, a demonstracio da regularidade fiscal nao afasta a
possibilidade de incompatibilidade da atividade econdmica frente ao
objeto a ser contratado.
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Portanto, a exigéncia de prova de inscricio no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, nos moldes previstos no inciso II
do artigo 29 da Lei n.” 8.666/1993. deveria constar dos editais do TRT da “
19" Regido. 3

Portanto, conclui-se pela necessidade de aperfeigoamento dos termos .
editalicios, inclusive manifestada nesse sentido pelo proprio TRT, razdo pela |
qual se faz necessario submeter medida saneadora ao CSJT.” '

Neste achado, a CCAUD verificou o descumprimento do
art. 29 da Lei n® 8.666/93, notadamente o seu inciso Il, porquanto nao

estari a sendo exi gi da, nos editais delicitagdo, a " provade inscri¢do no cadastro -
de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente =
ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto contratual”. Vej anbs o0 que diz o

dispositivo:
“Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em

(...)

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e !
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma ©
dalei;”

De acordo com o Tribunal Regional, tal omisséo estaria 'j"
sanada com o atendimento do requisito elencado no inciso 11l do mesmo g
artigo, qual sej a, a “prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei” .

Entretanto, como bem avaliou o CCAUD, os incisos 11
e 11l do art. 29 da Lei de LicitagOes trazem exigéncias distintas e ambas
devem ser observadas pelo contratante.

Nao basta a mera comprovacao da regularidade fiscal,
junto a Fazenda Publica para se considerar satisfeita a prova elencada
no inciso 11, 1sso porque, essa ultima, permite o exame da compatibilidade
do objeto contratado com a atividade econdmica desempenhada pelo
contratado.

No sentido do necessario cumprimento do requisito
escrito no art. 29, 11, da Lei n© 8.666/93, ensina Hely Lopes Meirelles
que “regularidade fiscal, como indica o proprio nome, ¢ o atendimento das exigéncias do Fisco
(quitacdo ou discussao dos tributos pelo contribuinte). Essa regularidade refere-se ndo s6 a inscri¢ao no

cadastro de contribuintes federal (CPF ou CNPJ), como, também, nos cadastros estadual e municipal, se
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houver, relativos ao domicilio ou sede do licitante” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito &
Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 422 Ed., 2016,
pag.350).

Assim sendo, recomendavel a ratificacdo do achado em
apreco, bem como o acolhimento da proposta de encaminhamento.

O sexto achado consiste na “Falha no processo de

contratacio” , 0 qual for subdividido em trés i1tens: “Estimativa da contratacio
deficiente” ; “ Deficiéncia da planilha de custos e formatacao de precos” e “ Auséncia de parecer -

técnico referente a conformidade da planilha de custos da proposta vencedora” .

“2.6- Falha no processo de contratacio

2.6.1 - Situagao encontrada:

2.6.1.1. Estimativa da contratacao deficiente

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servigos Gerais
Eireli — prestacdo de servigos de terceirizagdo na &rea de apoio :
administrativo; PA-29.396/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli — Prestagdo —
de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, lavagem de veiculos e =
servico de jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerais Eireli — =
servicos de Auxiliares de Saude Bucal- ASB. -

O artigo 7°, § 2° inciso II, da Lei n.” 8.666/1993 preceitua que as
licitacdes para contratacio de servicos somente serio realizadas apés o
detalhamento do or¢amento em planilhas que expressem a composicio
de todos os seus custos unitarios.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de precos
deve se basear em metodologia que demonstre os precos efetivamente
praticados no mercado e deve incluir consulta a fornecedores do ramo o
do objeto da contratacio, bem como pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliacio de contratos recentes ou vigentes, valores
adjudicados em licitacoes de outros orgaos publicos e valores de
licitaches anteriores no ambito do proprio 6rgao, excluidos sempre os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.

No Acordao n.° 1.236/2015 — Plendrio, o TCU recomendou realizar
levantamento de mercado perante diferentes fontes possiveis, verificar |
contratagdes similares por outros 6rgaos, consultar sitios na internet, visitar

feiras, consultar publicacdes especializadas, comparar solu¢des e pesquisar .,

fornecedores. £

Ainda, em pesquisa a jurisprudéncia do TCU, identificaram-se =
diversos acdrdaos relativos ao tema pesquisa de preco e estimativa da |
contratagdo, entre os quais se destaca o Acordao n.° 4.695/2012 —2* Camara,
abaixo transcrito:

Acordao n.° 4.695/2012 —2* Camara

Relatorio:

[...]

Ao se analisar os processos supramencionados, nao se localizaram
os orcamentos e pesquisas de precos nos quais foram definidos os
valores dos insumos e equipamentos, uma vez que para estimativa dos
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custos de salarios adotou-se o piso estabelecido em convencio coletiva .
da categoria profissional. 0

Ademais, na contratacio de auxiliares de satide bucal - mesmo
diante de orientacio da area juridica, na qual se consignou que, tendo -
em conta a inexisténcia de convencido coletiva especifica que |

contemplasse o profissional que se pretendia contratar, fazia-se

necessaria uma pesquisa de mercado para assegurar os meios de cotejar
as propostas, e com isso identificar a mais vantajosa (fls. 122) - nao
consta dos autos a respectiva pesquisa de precos que balizou a
estimativa constante do procedimento licitatorio.

O achado delineado é corroborado por constatacées realizadas
pela Coordenadoria de Controle Interno do TRT da 19" Regido,
consubstanciadas nos seguintes relatorios: z

1) Relatorio de Auditoria n.° 01/2015

6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada. 5

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle interno setorial para
verificacio das pesquisas de precos realizadas pelas unidades |
requisitantes quando da elaboracio do projeto basico/termo de :
referéncia.

3) Relatorio de Auditoria n.’ 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precos para fixacdo do
preco de referéncia. ,

Com base nos relatos acima, conclui-se que o orcamento-base das '
contratacdes niao foi acompanhado das condicdes necessarias para ©
aferir a aderéncia da pesquisa aos custos pertinentes e efetivos que &
compunham o objeto. L

2.6.1.2. Deficiéncia da planilha de custos e formacio de precos. i
A contratagdo de servigos de limpeza deve ser feita com base na area ¢
fisica a ser limpa, acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo

por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a *

periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das condi¢des do local -
do objeto da contratagao. v

Cumpre destacar o artigo 48 da Instrugdo Normativa n.° 02/2008 — :
SLTI/MPOG: )

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica devera ser apresentado pelas
proponentes o respectivo Preco Mensal Unitario por Metro Quadrado,
calculado com base na Planilha de Custos e Formacao de Precos, contida no
Anexo III desta IN. D

Paragrafo Unico. O pre¢o do Homem-Més deverd ser calculado para ¢
cada categoria profissional, cada jornada de trabalho e nivel de remuneragdo ©
decorrente de adicionais legais. '

Em que pese o TRT da 19” Regisio tenha adotado os parametros de !
produtividade estabelecida pela IN MPOG n.° 02/2008, a planilha de °
custos e formacao de precos nio adotou o valor da contratacio por m?,
nos termos do Anexo III-F da respectiva instrucio normativa.

Cumpre ressaltar que, para fins de comparativo de custos dos
servicos de limpeza, os contratos no Ambito da Administracio Publica
Federal foram convencionados a adotar uma mesma unidade de
medida.
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Ante tais consideracoes, conclui-se que o processo de contratacio .
de servicos de limpeza encontra-se com falha formal na definicdo da -
planilha de custos, por ndo adotar a metodologia de pagamento baseado
por pre¢o unitirio de metro quadrado, sem dispor de justificativas
pertinentes.

(...)

2.6.1.3. Auséncia de parecer técnico referente a conformidade da
planilha de custos da proposta vencedora .

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servigos Gerais
Eireli — prestacdo de servigos de terceirizagdo na &rea de apoio .
administrativo; PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli — Prestacdo =
de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, lavagem de veiculos e .
servigo de jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servigos Gerais Eireli — =
servigos de Auxiliares de Saude Bucal - ASB; PA-2.880/2015 — Prosegur =
Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranga — servigos de vigilancia =
patrimonial armada; PA-99.172/2011 — Frimax Refrigeracédo Ltda EPP —
prestacdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de |
equipamentos de refrigeracao. =

A Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02/2008 disciplina a =

contratacdo de servicos continuados ou ndo. Em seu artigo 24, condiciona :;

que a planilha de custos e formagao de precos devera ser entregue e analisada
no momento da aceitagdo do lance vencedor, podendo ser alterada para |
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteracdo do valor da proposta. .

Resulta de tal procedimento o conhecimento pela Administracdo dos
elementos adotados pelo licitante na formalizagdo de sua proposta, &
permitindo avaliar a existéncia de inconsisténcias de ordem legal, os custos
diretos e indiretos, lucro, comparativo com o orgamento base € até mesmo a o
conclusao de sua inexequibilidade.

Nesse diapasdo, verificou-se, no processo de trabalho aplicado nas
contratagdes acima, a auséncia de parecer técnico, previamente ao aceite do
lance vencedor, que consignasse a conformidade da planilha apresentada *
pelo licitante. j

Cumpre ressaltar que tal procedimento deve constar dos autos, na ¢
forma de parecer técnico, com a andlise da planilha de custos, com o -
acolhimento das memorias de célculos, das aliquotas de encargos, provisoes,
do RAT e do regime de tributagdo, bem como da conformidade com a !
convengao coletiva que baliza a proposta apresentada. Tal procedimento
favorece a transparéncia dos atos do certame, a segregacao das funcgdes e
aperfeicoa o sistema de controle.”

Quant o a “ Estimativa de contratacio deficiente”, apos anal i sar
0s processos relacionados, a CCAUD verificou que “ndo se localizaram os :
orgamentos e pesquisas de pregos nos quais foram definidos os valores dos insumos e equipamentos, |
uma vez que para estimativa dos custos de saldrios adotou-se o piso estabelecido em convengao coletiva
da categoria profissional” .

Ccorre que, confornme bem destacado, “de acordo com a

jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de precos deve se basear em metodologia que demonstre os pregos
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efetivamente praticados no mercado e deve incluir consulta a fornecedores do ramo do objeto da
contratagdao, bem como pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros 6rgios publicos e valores de licitagdes anteriores

no ambito do préprio 6rgdo, excluidos sempre os valores que, manifestamente, ndo representem a
realidade do mercado” . _

Assim sendo, concluiu-se que “o orcamento-base das
contratagdes ndo foi acompanhado das condi¢cdes necessarias para aferir a aderéncia da pesquisa aos
custos pertinentes e efetivos que compunham o objeto” .

Consoant e di spée o art. 3° dalLei n°® 8.666/93, “A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promo¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos” .

Logo, todo o processo licitatério deve estar
vocacionado a busca da condigdo mais vantajosa para a Administracao -
Pubica. Por isso que a estimativa de preco do contrato deve ser precedida
de uma ampla pesquisa junto ao mercado, mediante consulta a sitios da
internet, visita a feiras e exposicoes, consulta a fornecedores e etc.
No caso, verificou-se que o TRT, em determinada situagcao, levou em
consideracdo, na estimativa de custos de salarios, “o piso estabelecido em
convengao coletiva da categoria profissional” .

Todavia, esse expediente ndo permite a administracao
cotejar a proposta mais vantajosa com a realidade do mercado, o que
importa um risco manifesto ao erario, razao pela qual, oportuna a adocéo
das medidas saneadoras na hipodtese.

Nesses termos, cabe acatar a conclusao da CCAUD que,
apos analisar a manifestacao do TRT, consignou que “Em que pese os valores
apresentados na proposta da licitante vencedora nao ser superior ao valor referencial, este ndo decorreu
de uma pesquisa prévia, nos termos jurisprudenciais acima supramencionados” € que, “ posto isso,
considera-se que o TRT da 19" ndo afastou a ocorréncia apontada pela equipe de auditoria” .

Verificou-se, ainda, a “Deficiéncia da planilha de custos e
formacao de precos” .

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.33

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N© CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000 ;;

No caso, o TRT confirma o achado, ao ndo refuta-Ilo,
cingindo-se a dizer se tratar de uma deficiéncia de calculo matematico,
a qual pode ser facilmente solucionada.

Ocorre que, como bem destacado pela CCAUD, nos
contratos de servico de limpeza hd que se observar a mesma unidade de f
medida, a fim de viabilizar a comparacdo dos custos dos servicos de
limpezas e, com isso, facilitar a fiscalizacdo dos 6rgados competentes.

No que se refere a “Auséncia de parecer técnico referente a -
conformidade da planilha de custos da proposta vencedora” , foram apreciados diversos
processos de contratacdo, nos quai s foramconst at ados “aauséncia de parecer
técnico, previamente ao aceite do lance vencedor, que consignasse a conformidade da planilha
apresentada pelo licitante” , val endo sal i ent ar que “ a planilha de custos ¢ formagdo de pregos
deverd ser entregue e analisada no momento da aceitagcdo do lance vencedor, podendo ser alterada para
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteragdo do valor da proposta” .

Cumpre destacar que a referida exigéncia atende ao

disposto no art. 48, 11, 81°, da Lei n® 8.666/93, senao vejamos:

“Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitagao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) média
aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento)
do valor or¢ado pela administragao, ou

b) valor orgado pela administragdo.”

Assim, somente com a apresentacéo da aludida planilha,
acompanhada do correspondente parecer técnico, € que se podera averiguar
a exequibilidade das propostas, desclassificando-se aquelas que nao se
revelem vidveis de serem executadas.

Em sua mani festagdo, o TRT “informou que o procedimento de
analise das planilhas de custos ¢ realizado em seu ambito, porém nao sendo consignado em forma de

parecer da instrucdo processual, razao pela qual sera adotado doravante” .
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Por todo o exposto, no t ocant e ao achado “ Falha no processo
de contratacio” , cumpre a adocao de todas as medidas saneadoras listadas
no relatorio da auditoria.

No sétimo achado da auditoria, a CCAUD verificou
diversas irregularidades relacionadas & “Falha na gestio contratual’ , sendo
esta distribuida em seis subcategorias, quais sejam: “ Davigéncia contratual” ; |

“ Deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia e/ou imprecisio para o recebimento do
objeto” ; “ Falhas no processo de pagamento”; “Falha no processo de fiscalizagdo” ; “ Falha no
processo de repactuacao” e “ Deficiéncia da garantia contratual” .

Trata-se, sem duvida, do achado mais extenso, ocupando
boa parte do relatério final. Por isso, nesse topico, optamos por nao
transcrever, na integra, o documento elaborado pela CCAUD, dele extraindo
apenas trechos relevantes que passam a compor a fundamentacao deste voto.

Vejamos.

No i t em* Da vigéncia contratual” , constatou-se que o TRT da
192 Regiédo, nos contratos de prestacédo de servicos continuados, fixava,

na cl ausul a de vigéncia do contrato, “o prazo de doze meses, a partir da data a ser .
definida por ocasido da emissdo da ordem de servigo pela fiscalizagdo” . Ocorre que, como
dest acado pel a CCAUD, “Em se tratando de servigos de natureza continua, a fixagdo da vigéncia
contratual submissa ao arbitrio da fiscaliza¢do, a posteriori, ndo se coaduna com as exigéncias de
planejamento aplicaveis a terceirizacdo, uma vez que nessas contratagdes mostra-se como pressuposto
inafastdvel o conhecimento das reais necessidades do 6rgao, de forma a se evitar a interrupcao dos
servigos entre uma contratagdo e outra”, sal i entando, adenai s, que “diversos controles
aplicaveis a gestao contratual decorrem da fixacdo da vigéncia, tais como: as questdes de cunho
orgamentario e financeiro, garantia contratual, substituicdo de contratadas e profissionais envolvidos,
avisos prévios das contratagoes a serem substituidas” , concl ui ndo “ ndo se tratar de boa pratica da
gestdo contratual estabelecer a vigéncia de contratacdo de servigos de natureza continua a partir da
emissdao de ordens de servigos pela fiscalizagdo contratual, em razdo dos riscos e possiveis prejuizos
decorrentes de interrupcdo dos servicos, bem como o fato de que tal pratica ndo permite a Alta
Administracao conhecer, previamente, a real necessidade do inicio da execugao contratual, delegando a
fiscalizag@o o ato formal de estabelecimento da vigéncia” .

De fato, a Lei n© 8.666/93 estabelece como excecao a
duracao do contrato a vigéncia dos créeditos orcamentarios a prestacao
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de servicos de natureza continuada, estabelecendo em seu inciso 1l que &
t ai s nodal i dades cont rat uai s “ poderdo ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtenc¢do de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracio, limitada a

1

sessenta meses” , vedando, contudo, no seu 83°, “o contrato com prazo indeterminando” .

Sendo assim, a falta de precisao quanto ao prazo de f
vigéncia desse tipo de contrato, como ocorreu na hipotese, para além de
importar na ofensa aos dispositivos legais mencionados, acarreta os
riscos e prejuizos apontados pela CCAUD, valendo enfatizar que o Tribunal
Regional, em suas informacbes, reconheceu a irregularidade, se
comprometendo a sana-la.

No topico da “ Deficiéncia das clausulas contratuais por insuficiéncia
e/ou imprecisido para o recebimento do objeto” , foil observado que os artigos 73 e 74
da Lei n© 8.666/93 estavam sendo descumpridos pelo Tribunal, porquanto
“ este adota, de maneira sistematizada, para fins de recebimento definitivo nos contratos de servigos de
terceirizacdo com cessdo de mao de obra exclusiva, o mero atestes das notas fiscais pelo Unico servidor
designado para fiscalizacdo do contrato. Tal pratica ndo se harmoniza com o tipo de complexidade do
objeto para fins de recebimento definitivo, considerando a diversidade de obrigacdes contratuais e .

legais vinculadas”, acrescentando a CCAUD que,

‘a0 se observar que os servigos sao
prestados em diversas localidades, nas quais o acompanhamento didrio ¢ impossivel de ser realizado
pelo fiscal do contrato, conclui-se que o modelo de fiscalizacdo previsto nos ajustes ¢ deficiente, em
razdo da auséncia de clausulas contratuais detalhando os procedimentos da fiscalizagdo quanto aos
recebimentos provisorios e definitivos, bem como a ndo previsdo de atores corresponsaveis no
acompanhamento das diversas localidades” .

Com efeito, os artigos 73 e 74 da Leil de Licitacoes
estabelecem regras claras quanto ao procedimento de recebimento

provisorio e definitivo do objeto contratado, sendo vejamos:

“Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e
fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
15 (quinze) dias da comunicacio escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, ap6s o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequagdo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69
desta Lei;

IT - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:
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a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da !
conformidade do material com a especificagio; 0
b) definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do *
material e conseqiiente aceltagao '
§ 1° Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o
recebimento far-se-4 mediante termo circunstanciado e, nos demals
mediante recibo. .

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo nio exclui a -
responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem
ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso I deste artigo -
niao podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4° Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verifica¢do a que se
refere este artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro
dos prazos fixados, reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a
Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74. Poderd ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes
casos:

I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

IT - servigos profissionais;

IIT - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso II, alinea
"a", desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos, equipamentos e
mstala(;oes sujeitos a verificagcdo de funcionamento e produtividade. .

Paragrafo Uinico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito
mediante recibo.”

No caso, restou incontroverso o nao atendimento das
disposicoes relativas ao recebimento da obra ou da prestacao de servicos,
tanto que o TRT se comprometeu a observa-las nos contratos futuros.

No ponto referente as “Falhas no processo de pagamento” ,
estas foramconst at adas no que t ange ao “ adicional de intervalo intrajornada” e
aos “ deslocamentos”

No primeiro caso (“adicional de intervalo intrajornada”) ,
CCAUD verificou que, em determinados processos licitatérios, foram
incluidos, na planilha relativa aos custos do contrato, valores
destinados ao pagamento do intervalo intrajornada. Observou, ainda, que
tails quantias vém sendo pagas a despeito de os trabalhadores das empresas
estarem gozando do referido periodo de descanso. Diante disso, a equipe
de auditoria concluiu que, “considerando que os documentos, relatorios e atestes dos
servigos presentes nos autos nao afastam a evidéncia delineada, tem-se, portanto, o superfaturamento

dos servicos, na medida em que ndo foram glosados os valores da rubrica em comento” € que “ ante
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esse fato e considerando que ja transcorreram 7 meses de execucgdo contratual, estima-se o montante de
R$ 22.173,48 de superfaturamento relativo ao adicional correspondente aos postos 12x36 diurno”,

razdo pela qual sugeriu que o TRT apurasse “efetivamente as ocorréncias de -
pagamentos a maior e proceder a glosa dos respectivos valores, mediante contraditorio a ser concedido
a empresa contratada” .

Chama atencdo o referido achado, por se mostrar
manifestamente irregular a inclusdo prévia de valores destinados ao
pagamento de uma verba utilizada para compensar o descumprimento de
direito trabalhista, no caso, o intervalo intrajornada. Nao é o Estado
quem deve arcar com o custo da nao observancia a uma garantia do
trabalhador pela empresa contratada, cabendo a esta, exclusivamente, tal
responsabilidade.

Na hipotese, sequer se constatou razdo para esse
pagamento, visto que os trabalhadores estavam usufruindo efetivamente
do intervalo.

Acolhem-se, inclusive, as conclusdes da auditoria em -
relacdo ao contrato envolvendo a empresa Proseguir Brasil S/A
Transportadora de Valores e Seguranca - servigcos de vigilancia
patrimonial, ndo havendo que se cogitar no reequilibrio econbémico no ‘
particular.

No segundo caso ( “ deslocamentos” ), a auditoria verificou
que, no processo de contratacdo da empresa Frimax Refrigeracédo Ltda.
(PA-99.172/2011), ocorreu uma disparidade entre o que constou do edital
e o que foi consignado na planilha de custos no tocante a parcela destinada C
ao pagamento de servigos que exigissem deslocamentos. |

No edital, foi estabelecido que tal quantia somente
seria paga na efetiva ocorréncia do aludido deslocamento, ao passo que
na planilha de custos tais valores foram acrescidos como despesas
ordinarias do servicgo, isto é, independentemente de deslocamento. Além
disso, verificou-se a apresentacédo, pela empresa contratada, de faturas
referentes a deslocamentos, mesmo ja havendo a previsado dessa parcela
no custo ordinario do servico, configurando bis in idem no seu pagamento.
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Diante disso, forcoso o acolhimento das sugestdes
propostas pela CCAUD, no sentido de que

o TRT da 19" Regido revise as planilhas
relativas a essa contratacdo, excluindo do valor do posto o custo relativo a deslocamento e acrescendo -
ao valor total dos postos, o custo total estimado para o deslocamento” € que “ cumpre ao TRT da 19* o
Regido proceder, mediante contraditdrio, as glosas necessarias em pagamentos futuros ou solicitar o
recolhimento pela contratada dos valores pagos a maior” .

De fato, o TRT deve empreender esforcos para corrigir,
imediatamente, a irregularidade encontrada, evitando que situacdes .
idénticas ou similares, que importem no enriguecimento sem causa da parte
contratada, ocorram em outros contratos, sendo, ainda, Imperioso o
ressarcimento integral do erario na hipdtese em apreco.

No 1tem “ Falhas no processo de fiscalizacao” , a CCAUD destacou
duas i rregul ari dades, concernentes a “ Servi¢os extrajornada” e “ Da metodologia
do acompanhamento da execuciio contratual” .

Na prinmeira hipbtese (“servicos extrajornada”), TFoi
observada a prestacdo de servicos extraordinarios (horas extras), em
determinados contratos, sem que houvesse previsao no seu instrumento e,
ainda, sem a estimativa correspondente, detalhamento das suas
circunstancias e dos procedimentos para a sua realizacao.

Salientou, porém, a equipe de auditoria que, nos
ternos da | egi sl ac&o vi gente, “qualquer contratagdo de que resulte dispéndio de recursos
publicos, ¢ obrigatdria a realizagdo de empenho previamente a celebragdo contratual”, concl ui ndo |
que, “ante a imprecisdo do custo real do contrato por auséncia de estimativa de custos de hora b
extrajornada, houve falha da fiscalizacdo ao permitir a realizagdo de trabalhos extraordinarios que
ensejam pagamento de horas extras, haja vista a falta de previsdo contratual”. Em seus
esclarecimentos, o TRT informou que “ha previsdo contratual para realizagdo de horas
extras, conforme paragrafo segundo da cléusula terceira do termo de contrato, uma vez que ha a
previsdo de execugdo de servigos emergenciais, € que o paragrafo oitavo do ajuste contratual menciona
as condigdes normais da jornada de trabalho dos funcionarios da contratada” e que “o termo
.emergencia” se refere a uma condigdo de emergéncia, ou sgja, situagdo grave, perigosa ou critica,
incidente nao previsto, que dependendo do horario poderia acarretar a execucao do trabalho em horario
extraordinario” .

Em parte assiste razdo ao TRT.
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E que ha previsédo na Consolidacéo das Leis do Trabalho f
para a realizacdo de servicos extraordinarios nas hipoteses de f
necessidade imperiosa do servico, caracterizada pela forca maior ou pela -
concluséao de servicos inadiaveis, conforme estabelece o art. 61 da CLT. |
Assi m sendo, é, sim possivel se extrair da expressado “energencial” a f
excecao legal mencionada.

Todavia, por prudéncia, e considerando o principio da ¢

legalidade estrita que rege Administracao Publica, revela-se conveniente .
acatar a medida proposta pela CCAUD, no senti do de aperfei goar “seus controles
internos de maneira que a fiscalizagdo somente autorize a realizagdo e pagamento de horas extras
mediante a clara previsdo contratual” .

Na segunda hipotese (“Da metodologia do acompanhamento da :
execucdo contratual ” ), a CCAUD veri fi cou que “nido existem mecanismos padronizados para
a atuagdo da fiscalizagdo; praticamente o que ha sdo tratamentos que tendem a ser aplicado pelo fiscal

numa analise pessoal, caso-a-caso” e que, “em face disso, a metodologia de fiscalizagao depende da :..
proatividade do fiscal, situagdo bem caracterizada pela auséncia de listas de verificagdo, falta de rotinas |
e testes de afericdo, bem como pela fragilidade de mecanismos comprobatorios na instrug¢do processual .
administrativa que demonstrem o cumprimento do objeto contratual” . Em resposta, o TRT nao
se op0e a esse achado, razao pela qual mister se faz o acolhimento da i
proposicédo formulada pela CCAUD no caso. |

O penultimo ponto que compds o achado “Falha na gestio
contratual’, consi sti u na “ Falha no processo de repactuacdao”, o qual foi dividido
emdoi s t 6pi cos: “ Do prazo para instrugio e da forma de concessao” e “ Da conformidade
dos calculos” .

Como bem conceituou a auditoria, “a repactuagdo ¢ um 3
mecanismo que tem a finalidade de manter as condig¢des efetivas da proposta contratada no delinear da
execugado contratual, assegurado pela Lei n.° 8.666/1993, nos termos dos arts. 57, § 1° 58, I, §§ 1° e 2°,
e65,11,d, e §§ 5°¢6°.

Nesse contexto, foi observado que “o TRT da 19* Regido, ao
instruir os pedidos de repactuacao contratual, tem concluido a concessao com prazos muito acima do
regulamento supracitado (60 dias), inclusive foram identificadas situacdes em que a decisao
administrativa foi efetivada doze meses apos a solicitagio” € que “a demora em conceder a

repactuacdo contratual gera prejuizos ao equilibrio econdomico do contrato, na medida em que, por forca
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da convencdo coletiva, cabe a empresa cumprir imediatamente os termos do acordo coletivo,
independentemente da decisdo administrativa em repactuar os precos. Assim, a contratada, ao manter
todo o dispéndio da revisdo do piso salarial e demais beneficios, sem haver contraprestagdo por parte do

TRT, passa a sujeitar a execugdo contratual a situa¢des de descumprimentos de obrigacdes ou atrasos
como forma de compensagdo” . _

Constatou-se, além disso, que “todas as repactuagdes foram |
realizadas por meio de aditamento contratual, em detrimento do apostilamento, procedimento mais
simples e menos oneroso, bem como nao acompanham os contratos e aditivos as respetivas planilhas, -
tem-se no maximo a referéncia das paginas do processo administrativo” .

Em seguida, a equipe de auditoria detectou
inconformidades nos calculos de repactuacao quanto aos custos do contrato
firmado com a empresa Ativa Servicos Gerais Eireli — prestacao de servicos
de terceirizacdo na area de apoio administrativo (PA - 30.602/2013),
especificamente nos Termos Aditivos n°s 02 e 08, o que implicou
superfaturamento do contrato da ordem de R$ 21.250,52.

Nesse ponto, o TRT nada refutou.

Todavia, no tocante a ndo utilizacao do apostilamento, !
argumentou a Corte Regional que “algumas repactuagdes ndo resultam simplesmente da ©
aplicacdo de um indice para atualizagdo do valor do contrato” e que “ Alega que na grande maioria ‘
das repactuacdes € necessario que a empresa contratada apresente planilha com demonstracdo analitica
de todos os itens que sofreram aumento de custos, podendo até haver a supressao de itens, como no caso
dos ,custos ndo renovaveis’, sendo por este motivo recomendavel que a repactuagéo seja formalizada
por termo aditivo” . :

A CCAUD rechagou tal argunento, enfatizando que “todo
pedido de repactuagdo deve ser acompanhado de planilha com demonstragéo analitica de todos os itens o
que sofrem aumento ou diminuigdo de custos” € que “ o §4° do artigo 40 da IN 02/2008 MPOG.SLTI
estabelece a formalizacao da repactuagdo por apostilamento, € nesse sentido a jurisprudéncia do TCU ja
se posicionou, por meio do Acérdao n°® 1.827/2008” . I

Com efeito, a preferéncia a utilizacdo da técnica do
apostilamento ja se encontra expressamente consignada no art. 65, 88°,
da Lei n°® 8.666/93, o qual di spbe que “ A variagdo do valor contratual para fazer face
ao reajuste de pregos previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes

financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
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orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento”. Por esse
motivo, oportuno o acolhimento das medidas propostas no relatério da -
auditoria na hipotese. |

O ultimo apontamento envolvendo a falha na gestéo
contratual consistiu na “Deficiéncia da garantia contratual’. Constou do
rel atéri o que, “quando ha exigéncia contratual de apresentagdo de garantia pela contratada,
deve-se manter atenta observagao acerca da validade e condi¢des de execucao desta para se resguardar o -
direito da Administracdo, caso necessite usa-la” .

Dito isso, foi verificado que,

‘ ao se analisar os Processos :
PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli — Prestacio de servicos de limpeza, asseio e
conservaciio predial, lavagem de veiculos e servico de jardinagem e PA-30.602/2013 — Ativa :
Servicos Gerais Eireli — prestacao de servicos de terceirizacio na area de apoio administrativo,
constatou-se que as clausulas das condi¢oes gerais da Apdlice do Seguro Garantia nio atendem
ao objeto contratual de terceirizaciao de servicos, na medida em que isenta a execucao da garantia
de todas e quaisquer obrigacées trabalhistas e/ou previdencidrias” e “no Processo
PA-30.602/2013, conforme fls. 2561, a atualizacdo da respectiva garantia de execuciio do contrato
se deu com atraso consideravel de 5 meses da prorrogacio contratual, razio pela qual se
depreende ter havido falhas nos controles internos por nio assegurar a tempestividade da
atualizacdo da garantia, de maneira a manter fielmente disponivel este instrumento para
salvaguarda do ajuste celebrado” .

Nos termos do art. 6°, VI, da Lei de Licitacgdes, |
seguro-garantia é “o seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas por ;
empresas em licitacdes e contratos”, sendo, a teor do art. 55, VI, do mesmo diploma C
legal, cl ausul a necessari a de t odo contrat o “as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execu¢dao” . Assim, a Insercao no contrato de garantia insuficiente
a sua execucéao integral importa em violacédo aos dispositivos legails que
disciplinam o processo licitatorio, valendo salientar que o TRT néo
refutou o referido apontamento, motivo pelo qual forcosa a homologacéo
das propostas formuladas pela CCAUD.

O oitavo achado da auditoria corresponde a “Falha na
gestio de bens e materiais”, que foi subdi vi di do em dois topicos: “ Falha na gestio
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patrimonial quanto a seguran¢a e a guarda” e “ Falha logistica’. Eis os trechos do &

relatorio que versam sobre tais tépicos:

“2.8 - Falha na gestao de bens e materiais

2.8.1 - Situacao encontrada:

A gestdo de bens e materiais no dmbito do Tribunal Regional do
Trabalho da 19 Regido compreende o controle sobre recursos na ordem de
R$ 19.783.920,95 (dezenove milhdes, setecentos e oitenta e trés mil,
novecentos e vinte reais e noventa e cinco centavos), referentes aos bens
moveis; e R$ 1.091.725,96 (um milhdo, noventa e um mil, setecentos ¢ vinte
€ cincos reais € noventa e seis centavos), relativos ao estoque de materiais de
consumo.

A forga de trabalho aplicada nessa gestdo encontra-se distribuida em
um Coordenador e dois servidores de apoio da Coordenadoria de Material e
Logistica, dois servidores para a Se¢do de Cadastro Patrimonial e trés
servidores para a Se¢do de Almoxarifado, ambas as se¢des sdo apoiadas por
dois terceirizados.

A partir desse cenario, procedeu-se a avaliacdo da gestdo de bens e
materiais, considerando os critérios aplicaveis, bem como as boas praticas
que assegurem maior eficiéncia, com resguardo do custo-beneficio dos
controles desenvolvidos.

Citam-se, abaixo, as deficiéncias detectadas:

2.8.1.1. Falha na gestio patrimonial quanto a seguranca e a
guarda.

A armazenagem de bens e materiais compreende a guarda, localiza¢do,
seguranga e preservacdo do material adquirido, a fim de suprir ¢
adequadamente as necessidades operacionais das unidades integrantes da
estrutura do o6rgao.

Essa defini¢do encontra-se estabelecida no item 4 da IN/SEDAP n.°
205/88, delineada pelo item 4.1, que fixa a necessidade de que os materiais
sejam resguardados contra o furto ou roubo e protegidos contra a a¢do dos
perigos mecanicos ¢ das ameagas climaticas, bem como que a sua
organizacao favorega a movimentagao e ao inventario.

Nesse sentido, em _inspecio _ao_almoxarifado, realizada em 4 de
outubro de 2016, identificaram-se as seguintes situacdoes que vao de
encontro as boas praticas quanto a observancia da aludida instrucio
normativa: 1) A area reservada para separacio de materiais e
atendimento de fornecedores é compartilhada, isto é, sem separacio
fisica, 0 que fragiliza a seguranca do estoque; 2) Espaco fisico deficiente,
com_diversas salas para armazenamento e a organizacio fisica nio
reserva espaco adequado nos corredores para o transporte dos
materiais; 3) Armazenamento de material inflamivel nas mesmas
condicoes que os demais itens do estoque.; 4) O sistema de combate a
incéndio limita-se a instalacio de poucos extintores; 5) A auséncia de
enderecamento de corredores e prateleiras nio favorece a leitura rapida
de informacoes e a identificacio dos materiais, sobretudo quanto as
contas de controle aplicaveis a gestio do almoxarifado; e 6) Uso
inadequado do subsolo para armazenamento de bens patrimoniais
sujeitando-se a riscos de inundacao.
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Cumpre ressaltar que 0 mesmo tipo de material ¢ estocado em !
lugares diversos sem referéncia de enderecamento entre estes e as .
prateleiras. _

Por todo exposto, consideram-se tais apontamentos como
situacoes indesejaveis a condicio de operacionalidade e racionalizacio
dos controles aplicaveis a seguranca e guarda dos bens.

Assim, faz-se necessaria a adocio de providéncias no sentido de
dotar a Secao de Almoxarifado com condicoes fisicas e operacionais -
para favorecer a gestao de materiais, determinaciao ja contida no
Acordao CSJT-A-8145-69.2013.5.90.0000, de 28 de abril de 2015,
referente a inspecao ocorrida no periodo de 20 a 24 de maio de 2013.

(...)

2.8.1.2. Falha logistica

A logistica ¢ compreendida, entre outras acdes, como o gerenciamento
da cadeia de suprimento de bens e materiais, englobando o planejamento,
implementagdo, controles, estratégia de manutencdo e armazenamento
eficientes, bem como das informacdes relativas a necessidade do
demandante e as iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre os testes de avaliacdo da gestdo patrimonial
realizada pela auditoria, procedeu-se a inspecao fisica dos depositos, com a
finalidade de se verificar a eficiéncia dos processos de trabalho relativos as
aquisi¢oes, aos registros cadastrais, a operacionalidade, a capacidade de
reuso e ao desfazimento.

Assim, ao se proceder a inspe¢do do deposito da Coordenadoria de
Material e Logistica do TRT da 19* Regido, a equipe de auditoria deparou-se
com as seguintes situacoes: '

a) Armazenamento de 53 unidades de microcomputadores com 104
monitores adquiridos por meio do Processo. Administrativo PA 44264-2014,
do total de 67 conjuntos (micro com dois monitores), ao custo unitario do
conjunto de RS 3.526,00. Tais equipamentos foram recebidos em 14/3/2016,
perfazendo 7 meses em estoque; b) Armazenamento de 1 unidade de
Condicionador de Ar Tipo Split de 18000 Btus, adquirido por meio do
Processo Administrativo PA 19285-2012, ao custo unitario de R$ 1.674,75,
recebido em 15/8/2013, perfazendo 38 meses em estoque, sem uso; c)
Armazenamento de 96 unidades de aparelho telefonico, adquiridos por meio
do Processo Administrativo 210-2015, total de 150 unidades adquiridas ao
custo unitario R$ 900,00. Tais equipamentos foram recebidos em 1°/7/2015,
perfazendo 15 meses em estoque; ¢ d) Armazenamento de grande quantidade
de tintas vencidas, de materiais diversos em desuso ou de baixissimo nivel de
consumo, configurando deficiéncia na metodologia de ressuprimento e
auséncia de saneamento do estoque.

Nesse cenario, tendo em vista a caracteristica dos bens em tela, sujeitos
a rapida obsolescéncia e cujas garantias possuem prazo determinado,
observa-se que a nado utilizagdo destes ndo atende aos principios
constitucionais da economicidade e eficiéncia.

Além disso, impende ressaltar que para tais aquisigdes poderiam ter
sido adotadas estratégias de melhor eficiéncia na aplicagdo dos recursos, tais
como: registro de pregos; precisa relacdo de demanda x quantidade a ser
adquirida; e o parcelamento da entrega de acordo com a capacidade de
instalacdo/armazenagem. Assim, estaria afastada a ocorréncia em aprego, na
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qual quase a totalidade dos equipamentos adquiridos no mesmo processo .
permanece em estoque ou sem destinacdo clara.

Ademais, a permanéncia de suprimentos e materiais obsoletos em
estoque que ndo possuem nenhuma estimativa ou possiblidade de consumo,
por se tratar de insumos para equipamentos descontinuados, revela falha do
sistema logistico do TRT da 19* Regido por ndo incorporar no processo de
desfazimento de bens o saneamento dos itens de insumos correspondentes,
bem como deficiéncia da gestdo material.

Acerca da situagdo encontrada, ¢ imperioso lembrar a possibilidade de
responsabilizacdo dos envolvidos por eventual dano oriundo da inexecugdo
ou auséncia de aproveitamento do objeto contratado, conforme voto do
Relator, Ministro Walton Alencar Rodrigues, no Acérddo TCU n.°
2363/2013 - Plenario.

Sendo assim, ao se verificar ocorréncias de nao utilizagao de recursos
patrimoniais adquiridos, representado pelo investimento de R$ 274.952,75,
sem o alcance dos resultados esperados com a aquisi¢do, tem-se agravado o
presente achado pelo fato de que determinagao contida em auditoria anterior,
CSJT-A-1453-83.2015.5.90.0000, de 23 de outubro de 2015, quanto aos
itens de informética e comunicagdes, ja apontava a necessidade da melhoria
do planejamento e procedimentos aplicaveis as aquisi¢des, com vistas a se
evitar as ocorréncias apontadas.”

Comrel agcdo ao prineiro item “Falha na gestao patrimonial
quanto a seguranca e a guarda”, verifica-se que, em sua resposta, o TRT ndo ©
refutou as falhas encontradas quanto ao correto armazenamento de
materiais no seu al noxarifado, informando que

"adotara providéncias quanto a
revisdo do sistema de combate a incéndio e a realizagdo de novo layout do almoxarifado” . ;

No que tange a “Falha logistica” , a CCAUD esclareceu que
“ A logistica ¢ compreendida, entre outras a¢des, como o gerenciamento da cadeia de suprimento de
bens e materiais, englobando o planejamento, implementagdo, controles, estratégia de manutencao e
armazenamento eficientes, bem como das informagdes relativas a necessidade do demandante e as
iniciativas para o seu pleno atendimento” e que “ entre os testes de avaliagdo da gestdo patrimonial
realizada pela auditoria, procedeu-se a inspegao fisica dos depdsitos, com a finalidade de se verificar a
eficiéncia dos processos de trabalho relativos as aquisi¢des, aos registros cadastrais, a operacionalidade,
a capacidade de reuso ¢ ao desfazimento” .

Como resultado desse trabalho, foram observadas as
diversas fTalhas listadas na transcricao acima, as quais Toram
consideradas de grande prejuizo para Administracdo Publica, porquanto
a estocagem de bens e materiais por longo periodo, sem utilizacao,
acarreta a sua inevitavel depreciacdo, mormente no que tange aos
equipamentos de informatica.
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Tanto as alegacdes formuladas pelo TRT em relacdo a f
“ Falha na gestdo patrimonial quanto a seguranga e a guarda”, quanto emrel acdo a “Falha
logistica”, né&o se nostraram suficientes para infirmar os achados e
conclusbes da auditoria. Nao é demais lembrar que um dos principios que
deve nortear a administracao da coisa publica é o principio daeficiéncia. '

Hely Lopes Meirel | es ensina que“opﬂndpk)daadnﬁnmnag&)'
publica exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento
funcional. £ o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ji nio se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade ¢ de seus membros” ( VEI RELLES, Hel y .
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 262 -
ed, 2001, pag-. 90). z

Desse modo, o zelo, eficiéncia e presteza que se espera
do administrador na guarda, conservacao e na operacionalizacao dos bens
e materiais que compdem o patrimdénio publico, deixaram de ser observados
no caso em apreco, implicando danos inevitaveis ao erario. _

Por essa razdo, o acolhimento das propostas formuladas
pela CCAUD se mostra indispensavel para o aprimoramento da gestéo
patrimonial pelo TRT da 192 Regiéo.

0 nono, e ultimo, achado da auditoria diz respeito

as “Deficiéncias do inventario patrimonial” . Vejamos:

“2.9 - Deficiéncias do Inventario Patrimonial

2.9.1- Situagao encontrada:

A Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispoe a respeito dos
registros de bens moveis e imdveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacao de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base
o inventério analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/SEDAP n.° 205/1988, em seu item 8, estabelece:

8. Inventario fisico € o instrumento de controle para a verificacao dos
saldos de estoques nos almoxarifados e depositos, e dos equipamentos e
materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou entidade, que ird permitir, dentre
outros: a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagdes dos
estoques com o saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem; b) a analise
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do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos I
resultados obtidos no levantamento fisico; ¢) o levantamento da situagdo dos
materiais estocados no tocante ao saneamento dos estoques; d) o
levantamento da situa¢do dos equipamentos e materiais permanentes em uso
e das suas necessidades de manutengdo e reparos; € €) a constatacdo de que o
bem moével ndo € necessario naquela unidade.

Nesse diapasdo, percebe-se a obrigatoriedade de realizagdo de
inventario fisico anual dos bens moveis e imoveis, a fim de que a
contabilidade possa evidenciar a correta situagdo patrimonial da entidade. '

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo de prestagao de
contas, concluiu pela necessidade de ser viabilizado anualmente o inventario
fisico dos bens moéveis até o término de cada exercicio financeiro (Acérdao
TCU n.° 5.008/2010 — Segunda Turma).

Corrobora tal entendimento o fato de que as demonstragdes contabeis
previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugcdo CFC n.°
1.133/2008, devem refletir a adequada situagdo orgamentdria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos da Administragao Publica.

O TRT da 19* Regiao instituiu Comissao Inventariante por meio
da Portaria TRT 19* GP n° 1.358/2015, para fins de realizar o inventario
anual de bens moveis e imdveis relativo ao exercicio 2015.

Verificou-se, no Ambito do seu processo de trabalho, as seguintes
inconsisténcias nos procedimentos de inventario, ante os normativos
supracitados: a) Intempestividade da conclusio do inventario anual,
uma vez que o relatorio apresentado pela Comissio de Inventario ter
ocorrido em 14 de marco de 2016, sem a observincia do critério de -
concluir até ao término de cada exercicio; b)Ndo abordagem dos itens
de Almoxarifado, bem como a falta de indicacio dos itens de deposito
para saneamento e relatorios de quebra de estoque (excessos e faltas);
c)Auséncia de Termos de Responsabilidade atualizados devidamente
assinados, corroborando com o arrolamento fisico dos bens. Nesse
ponto, impende ressaltar que o cadastramento patrimonial somente
dispée de termos referentes a exercicio anterior (exercicio 2010) e
colaciona os documentos de entregas realizadas apos a data do referido
termo de responsabilidade. Assim, a cada inventario deveria ser emitido
novo termo de responsabilidade, uma vez que este documento é a
certificacdo, junto a unidade inventariada, que resguarda o devido
comprovante anual da posse dos bens. d) Comissao de inventariante
presidida pelo Supervisor da area de gestio patrimonial é pratica que
afronta aos principios de transparéncia e de segregacao de funcoes,
conforme entendimento do TCU (item 1.4, Acordao n°
2.310/2007-TCU-2* Camara, item 9.2.5, TC-013.588/2005-5, Acérdao n°
1.836/2008-TCU-2* Camara). Tal entendimento objetiva a dar
legitimidade e independéncia aos trabalhos desenvolvidos pela
comissao, uma vez que por ocasiio do inventario se constata a eficiéncia
dos recursos e procedimentos aplicados na gestao patrimonial.

Cumpre destacar que o resultado esperado pelos inventarios sao
os _ajustes contabeis, caso necessario, para que as demonstracoes e
prestacoes de contas anuais sejam efetivas.
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Diante de tais fatos, conclui-se por inconsisténcia no inventirio
anual de bens, por intempestividade da conclusio, auséncia de bens
materiais em almoxarifado e procedimentos deficientes”.

Conforme se constata do supratranscrito, a equipe de -
audi toria encontrou

“inconsisténcia no inventario anual de bens, por intempestividade da
conclusdo, auséncia de bens materiais em almoxarifado e procedimentos deficientes”. Por sua |
vez, o TRT, em suas informacbdes, ndo manifestou qualquer oposicido as
inconformidades apontadas pela CCAUD, o que as torna incontroversas.
Sendo assim, ha que se adotar as medidas saneadoras propostas no relatorio -
final.

Em conclusdo, a CCAUD enfati zou a “necessidade de melhoria

dos processos de trabalhos no ambito do TRT da 19* Regido, sobretudo quanto aos controles internos
estabelecidos, razdo pela qual as propostas de encaminhamento relativas aos achados de auditoria visam
favorecer a revisdo dos processos, o estabelecimento de elementos necessarios ao controle para
correcdo e adocdo de novas praticas administrativas e o ressarcimento ao Erario de valores pagos
indevidamente a contratadas” .

De fTato, verifica-se que a adocado das medidas
corretivas propostas é de extrema relevancia para o bom funcionamento
do Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regi&do, pois se tratam de
providéncias relacionadas a gestdo administrativa e que refletem
diretamente na prestacdo jurisdicional eficiente.

Cumpre salientar que o relatério da CCAUD seguiu as
normas e regulamentos pertinentes as matérias abordadas na auditoria,
bem como foi elaborado em consonancia com a atual jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e do TCU.

Vale ressaltar que, embora o TRT tenha informado que
vem adotando providéncias no sentido de sanar as 1irregularidades
encontradas, a aprovacao do relatorio da CCAUD € de suma importéancia a
fimde se imprimir efeito vinculante as medidas propostas, possibilitando
0 seu controle posterior com a aplicacao de eventuails sansfes no caso
de descumprimento.

Destaco, no entanto, que, ap0s exame minucioso do
relatério final da auditoria, constatei que os achados “2.2.1.1 - Auséncia de

regulamentacio dos processos de trabalho que visam a garantir a participacdo social na
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governanca da organizacio” e “2.2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas (meta 11, meta 12 e mensura¢ao)” ndo devem ser homologados por

este Colegiado pelos fundamentos expostos neste voto.
Assim sendo, homologo parcialmente o relatério final

auditoria, para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 192
Regido adote medidas para atender as propostas de encaminhamento ':
formuladas pela CCAUD, elencadas a sequir: “4.1 - Teméatica - Governanga <
institucional:4.1.1 - Determinar ao TRT da 192 Regiéao que, no prazo de 60 dias: (achado 2.1)4.1.1.1 ..
aperfeicoe seu Codigo de Etica com vistas a estabelecer a obrigatoriedade de manifestacéo e registro, :
de forma explicita e transparente, de aspectos que possam conduzir a conflito de interesse; e proibir ou &

estabelecer limites quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar

as acoOes de gestores e servidores do quadro do TRT; (achado 2.1)4.1.1.2 aprimore os processos de :
trabalho relacionados & avaliacdo e direcionamento da gestdo do TRT e ao monitoramento de seu -

desempenho em relacdo ao desempenho dos demais TRTs, com vistas a permitir o adequado e
tempestivo conhecimento e tratamento das informacfes produzidas, especialmente de casos
dependentes e de processos baixados, nas diversas instancias internas de governanca (tribunal pleno,

orgao especial, se houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de gestdo orcamentaria e de pessoas;
(achado 2.1)4.1.1.3 atualize o Regulamento-Geral da Secretaria com vistas a estabelecer claramente @
0s papéis e responsabilidades dos diversos gestores do TRT; (achado 2.1) 4.1.1.4 (item nao i
homologado); (achado 2.2)4.1.1.5 aprimore o modelo de gestdo da estratégia com vistas a identificar

0s processos de trabalho, papéis e responsabilidades referentes as etapas de definicdo, execucao,

monitoramento e revisdo da estratégia; (achado 2.2)4.1.1.6 inclua em seu plano estratégico,

explicitamente, as iniciativas estratégicas que possibilitaréo o atingimento de cada objetivo estratégico
e respectivas metas, bem como aperfeicoe as Metas 9, 10 (item ndo homologado) e 15 de seu plano ¢

estratégico e, se for o caso, os respectivos indicadores, com vistas a promover a adequada utilizagao da ©
metodol ogia ‘Balanced Scorecard’ e alinhamento organizacional comadiretrizestracadaspeloCNJe 3
pelo CSJT. (achado 2.2) 4.2 Tematica - Governanca das Aquisi¢fes: 4.2.1 Determinar ao TRT da 192 §
Regido, especialmente para contratacOes relevantes, assim entendidos ajustes que envolvam montantes |

vultosos e/ou objetos imprescindiveis para o atingimento das metas estratégicas, e de terceirizacdo de !

mao de obra, no prazo de 60 dias, que: (achado 2.3)4.2.1.1 garanta que a elaboracéo dos termos de
referéncia decorra de estudos técnicos preliminares, inclusive com a elaboracéo de plano de trabalho
para as terceirizagdes de mao de obra, contendo, entre outros, os elementos abaixo discriminados:
(achado 2.3)I. o alinhamento da contratacdo as iniciativas dos objetivos estratégicos do Plano
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Estratégico Institucional; Il. a necessidade e 0s requisitos da contratacdo; I1l. a mensuragdo objetiva
da demanda em relacéo a quantidade a ser contratada; IV. a avaliacdo de outras solugdes passiveis de
serem adotadas e as justificativas para a opcao escolhida; V. a estratégia da contratacdo; VI. os -
resultados a serem alcancados; VII. a justificativa para o ndo parcelamento da contratagdo quando |
este for técnica e economicamente viavel. 4.2.1.2 abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara |
indicacdo dos estudos técnicos preliminares. (achado 2.3)4.2.2 Determinar ao TRT da 192 Regido que,
no prazo de 60 dias: (achado 2.4) 4.2.2.1 aperfeigoe o processo de elaboracéo de termos de referéncia,
mediante a defini¢céo de controles internos que assegurem a aprovacao somente de termo de referéncia
que contemple: I. o detalhamento da conexdo entre a contratacéo e os objetivos estratégicos do 6rgéo;
Il. a relacdo objetiva entre a quantidade a ser contratada e a demanda necesséria ao Tribunal; Ill. a :Z
descricdo da dindmica do contrato relativa a forma de apresentagao das tarefas a serem executadas e o
metodo de avaliagéo aplicavel na fiscalizagéo e no acompanhamento da execucéo contratual, com a :
caracterizacdo de como os servigos serdo solicitados e avaliados pelo TRT, bem como a forma de
recebimento provisério e definitivo; 1V. a previsdo de sangdes quanto ao atraso na apresentagdo da -
garantia contratual, nos termos da IN MPOG n.° 02/2008; 4.2.2.2 observe, nas contratacdes de 2
natureza continuada, quando aplicaveis niveis de qualidade de servico, que os itens de avaliacéo |
previstos no termo de referéncia tenham correspondéncia objetiva a indicadores que caracterizem *
medida minima de um possivel intervalo de valores definidos como acordo de nivel de servico;4.2.2.3 ¢
omwwm%wmmmmumwwwmummmewmmmﬁq%mm%dw%@mamn%ﬂm%5
— SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de contratacdo por area limpa e ao célculo do
preco mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de .
areas;4.2.2.4 ajuste o contrato vigente de limpeza e conservagao, objeto do Processo PA 29396/2013,
aos termos estabelecidos pela IN n.° 02/2008, no que se refere ao custo mensal por metro quadrado, ou X
inicie procedimento licitatério nos moldes previstos na referida instrucdo normativa.4.2.3 Determinar |
ao TRT da 192 Regido que inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitacdo, a prova de
inscrigdo das licitantes quanto ao cadastro geral de contribuintes, ao cadastro estadual ou municipal,
cmmwmeamNMmmou0omaode%waamnmwﬁoxmswnmmdoHmboIeHdomiZQdaLan?f
8.666/1993. (achado 2.5)4.2.4 Determinar ao TRT da 192 Regido que aperfeicoe 0 seu processo de |
contratacdo, mediante a definicdo de controles internos que assegurem: (achado 2.6) 4.2.4.1 a i'
realizacdo de ampla pesquisa de precos com base em levantamento de mercado junto a diferentes
fontes possiveis, por meio de verificagdo de contratacfes similares por outros 6rgaos, consulta a sitios
na internet, visita a feiras, consulta a publicacdes especializadas, comparacao de solucfes e pesquisa
junto a fornecedores, bem como documente o método utilizado para a estimativa de pregos;4.2.4.2 a
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observancia do modelo de planilha de custos e formacgao de precos disposto na IN n.° 02/2008 —
SLTI/MPOG, em especial a metodologia de calculo do prego mensal unitario por metro quadrado nas
contratacdes de servicos de limpeza e conservacgdo;4.2.4.3 a elaboracdo de parecer técnico quanto a -
conformidade das planilhas de custos e de sua observancia a convengdo coletiva correspondente, |
quando se tratar de terceirizacdo de mao de obra, para assegurar a exequibilidade dos contratos e _:
afastar custos indevidos; 4.2.5 Determinar ao TRT da 192 Regi&o que:(achado 2.7)4.2.5.1 abstenha-se
de realizar contratos com vigéncia a contar da emissao de ordens de servigos e sem a clara definicdo
da metodologia de recebimentos provisorios e definitivos dos servicos;4.2.5.2 promova, no prazo de 90 -
dias, a melhoria dos controles internos aplicaveis a gestdo contratual (checklists, manuais, roteiros, S
outros) com vistas a favorecer a fiscaliza¢ao da execucgdo contratual, estabelecendo rotinas, relatorios :'-_
de medigdo e uniformidade no tratamento dos eventos contratuais;4.2.5.3 em relagdo ao Contrato AJA
09/2016 — PA 2.880/2015 (servigos de vigilancia patrimonial armada): I. apure, sob pena de :
responsabilidade, no prazo 90 dias, os valores indevidamente pagos a empresa Prosegur Brasil S/A,
mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido & aludida empresa o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, em razdo do efetivo gozo do intervalo intrajornada pelos 2
profissionais, pressuposto que afasta a obrigacao de contraprestacao pelo TRT da 192 Regido, do valor :
referente a aplicacdo da Simula 437 do TST; observando: a. a necessidade de promover os ajustes na
planilha de detalhamento de custos, refletindo corretamente os custos envolvidos na prestagao dos @

servigos durante o intervalo intrajornada, sem a majoracdo do pre¢o contratado. b. a necessidade de ¢

comprovacado da efetiva substituicdo dos profissionais por rendeiros, para fins de compensacédo do
valor correspondente a uma hora de servico; 1. concluido o processo administrativo e definido o valor .
pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento a empresa Prosegur Brasil S/A., o
montante a ser ressarcido ao erario; I11. caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a empresa ;
Prosegur Brasil S/A., para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao erario os valores recebidos :
indevidamente; 4.2.5.4 em relacdo ao Contrato AJA 15/2012 — PA 99.172/2011 (servigos de
terceirizacdo na area de apoio administrativo): I. apure, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90
dias, os valores indevidamente pagos a empresa Frimax Refrigeracéo Ltda. EPP, mediante regular
processo administrativo, no qual deve ser garantido a aludida empresa o exercicio do contraditério e |
da ampla defesa, em razdo de indevidos pagamentos mensais referentes a despesas eventuais de i'
deslocamento;ll. concluido o processo administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos
valores pendentes de pagamento a empresa Frimax Refrigeracdo Ltda. EPP., 0 montante a ser
ressarcido ao erario;lll. caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a Frimax Refrigeracéo
Ltda. EPP, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao erdrio os valores recebidos

Firmado por assinatura digital em 02/05/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.51

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N© CSJT-A-16404-48.2016.5.90.0000 ;;

indevidamente; 4.2.5.5 abstenha-se de autorizar a realizacao de servigos extraordinarios que ensejam
pagamento de horas, sem previsdo contratual;4.2.5.6 abstenha-se de instruir repactuacgdes e aditivos
contratuais sem a observancia minuciosa das formalidades exigidas, dos custos afetados, dos prazos, -

da conformidade dos calculos e da manutencdo da equagdo econémica do contrato;4.2.5.7 em relagéo y
ao Contrato AJA 22/2014 - PA 29.396/013 (servigos de terceirizagdo na area de apoio administrativo): |
I. apure, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, os valores indevidamente pagos & empresa

Ativa Servicos Gerais Eireli, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a

aludida empresa o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, em razdo de inconformidades -

constantes nas repactuagdes, objeto do Termo Aditivo n.° 02 e Termo Aditivo n.° 08;ll. concluido o
processo administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento :';
a empresa Ativa Servicos Gerais Eireli., 0 montante a ser ressarcido ao erario; Ill. caso os valores
retidos ndo sejam suficientes, oficie a empresa Ativa Servigos Gerais Eireli, para que, no prazo de 30 :
(trinta) dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente; 4.2.5.8 promova a melhoria de
seus controles internos, no prazo de 60 dias, a fim de assegurar, tempestivamente, que as garantias :
contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao objeto, por ocasido da 2
assinatura, renovacao e alteracao contratual;4.2.5.9 inclua nos seus contratos clausula de penalizacao
especifica para atrasos na apresentagéo da garantia pela contratada, conforme alinea ‘€ do inciso
X1X do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008.4.2.6 Determinar ao TRT da 19* Regido que: (achado ¢

2.8) 4.2.6.1 promova, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, o saneamento dos bens em 2

estoque;4.2.6.2 abstenha-se de manter armazenados bens duraveis que disponham de garantia prevista
em contrato ou, em caso de impossibilidade de uso dos bens, que se proceda ao efetivo uso por meio de .
cessdo a Orgdos do Judiciario Trabalhista, ou aos demais Orgaos do Poder Judiciario, ou, em Gltimo
caso, a Orgdos da Administracdo Publica Federal, observada a presente ordem;4.2.6.3 proceda a X
melhoria da gestdo do Almoxarifado, sob pena de responsabilidade, no prazo 90 dias, observando as |
boas préticas de enderecamento do estoque, de sistemas de seguranca e combate a incéndio, de
organizagao fisica e de armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988;4.2.6.4
abstenha-se de realizar aquisi¢es de bens e materiais de Tl sem a observancia dos dispositivos de
planejamento contidos na Resolugdo CNJ n.° 182/2013.4.2.6.5 elabore plano de acdo com clara |
definicdo de responsabilidades e prazos para sua politica de aquisicdes, de forma que sejam i'
implementados os aperfeicoamentos abaixo enumerados: |. metodologia de levantamento de
demandas; Il. plano anual de aquisi¢bes contemplando para cada contratacdo as informacdes do
objeto, de quantidade estimada, identificacdo do demandante, justificativa da necessidade, acbes
suportadas pela aquisicao e os objetivos estratégicos; Ill. padronizacdo dos processos de trabalho;
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4.2.6.6 proceda a revisdo do processo de planejamento das contratacdes, de modo que atenda aos
principios de eficiéncia e economicidade que regem as despesas publicas e evite o excessivo prazo de
estocagem.4.2.7 Determinar ao TRT da 192 Regido que: (achado 2.9) 4.2.7.1 proceda a realizacdo dos

inventarios anuais de bens moveis e do almoxarifado, & emissdo eassinatura dos termos de y
responsabilidade de todas as unidades detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de que a data |
de concluséo seja o final do exercicio financeiro, bem como a abertura de processo de sindicancia,

caso necessario, com vistas a apuracdo de responsabilidade ou ao saneamento de bens

desaparecidos;4.2.7.2 abstenha-se de instituir comissao inventariante com participacéo de servidores
responsaveis pela gestao patrimonial” .

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do i
Trabalho, por unanimidade, homologar parcialmente o relatério final da :
auditoria, para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 192 2
Regido adote medidas para atender as propostas de encaminhamento f
formuladas pela CCAUD. Oficie-se o Desembargador Presidente do TRT da !
192 Regido do inteiro teor desta deciséo.

Brasilia, 27 de abril de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator
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