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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 192 Regidao, com sede em Maceid/AL, transcorreu no
periodo de 3 a 7 de outubro de 2016 e abrangeu a &area de
gestdo administrativa.

Os exames realizados tiveram por escopo a verificacao
da aderéncia da governanca institucional e da gestdo de
aquisicoes ao direito aplicavel e as boas praticas
estabelecidas.

Como principais inconformidades identificadas, citam-
se: deficiéncias de praticas relativas aos mecanismos de
governanca institucional, relativos aos componentes —
lideranca e estratégia; falha no planejamento da contratacéo,
deficiéncias na elaboracéao de  termos de referéncia;
deficiéncias editalicias; falhas no processo de contratacao;
falhas na gestdo contratual; falhas na gestdo de bens e
materiais; deficiéncias do inventario patrimonial.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 49.518.211,36, correspondente a soma dos valores
dos contratos e dos bens materiais administrados que foram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de governanga
institucional, no que se refere as praticas relativas a
lideranca e estratégia, e de gestdo de aquisicfes, no que se
refere ao planejamento das contratacfes, selecao do fornecedor
e gestédo do contrato.

Os beneficios decorrentes da implementacdo das
medidas corretivas propostas sdo qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento da governanca institucional e da gestédo das
aquisicdes, e quantitativos, referentes a racionalizacdo dos
custos das contratacdes realizadas pelo Orgdo e a reposicido ao

Erario de valores a serem aferidos.



APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria (PAA) do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2016,
aprovado pelo Ato CSJT n.© 332/2015.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes areas
tematicas: governanca iInstitucional, gestdo institucional,
esta especificamente no que se refere ao pagamento de ajuda de
custos e de diarias, e gestdao das aquisicbOes, inclusive,
suprimento de fundos, conforme estudos abordados no Plano
Anual de Auditoria.

A fTase de execucdo da auditoria teve iInicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informagcbes (RDI) n.°
73/2016, o que possibilitou a obtencdo de dados para o
diagnostico inicial da area a ser auditada.

Durante a fTiscalizacao in loco, realizada entre os
dias 3 e 7 de outubro de 2016, foram aplicados procedimentos
com vistas a obtencdo de informacbes perante o0s gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou
descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As i1nconformidades apuradas, reunidas no Relatdrio de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatério, no qual constam os
fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

O relatério esta estruturado nos seguintes topicos:
introducdo, achados de auditoria, conclusdo e proposta de
encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visao geral do Orgéo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia
aplicada e as limitacbes do trabalho.

Nos achados de auditoria estédo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da iInconformidade e 0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de



facilitar a identificacao.

A conclusdo do relatério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdao do o6rgao fiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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1 - INTRODUCAO

1.1 -Visdo geral do oOrgao auditado e volume de recursos
fiscalizados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regiéo,
instancia de 2° grau, é sediado na cidade de Maceidé e possui
jurisdicao em todo o Estado de Alagoas.

Durante o exercicio de 2015, havia previsao legal
para 8 desembargadores, que contaram com o apoio de 363
servidores, sendo 138 Ilotados na area judiciaria e 225, na
area administrativa.

No decorrer do exercicio de 2015, julgou 6.198
processos de um total a julgar de 8.390%.

Na primeira instancia, havia previsao legal para 44
magistrados, entre titulares e substitutos, que contaram com O
apoio de 307 servidores lotados na area judiciaria.

No decorre do exercicio de 2015, ela julgou 34.142
processos na Tfase conhecimento, de um total a julgar de
77.129%.

No tocante ao orcamento, a Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2015 e seus creéditos adicionais autorizaram a
quantia de R$ 216.580.735. Desse montante, foram executadas
despesas que somam R$ 214.441.099,26, equivalente a 99,01%,
aproximadamente, do total autorizado.

Do montante executado, R$ 20.996.929,24 correspondem
a acao orcamentaria “Apreciacdao de Causas na Justica do
Trabalho”, constando-se dela o0os gastos relacionados a
avaliracdo da gestédo administrativa.

Por fim, orientando-se por essa acao orcamentaria, O
volume de recursos fTiscalizados nesse trabalho de auditoria
perfez um total de R$ 49.518.211,36, correspondente a soma dos
valores das contratagbes, cujos efeitos alcancam varios
exercicios, que foram objeto de analise pela equipe de

! Fonte: Relatério Justica em Nameros 2016.

2 Fonte: Relatorio Justica em Numeros 2016.
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auditores, com base em escopo previamente definido.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes areas
tematicas: governanca institucional, gestdo institucional,
esta especificamente no que se refere ao pagamento de ajuda de
custos e de diarias, e gestdao das aquisicbes, inclusive,
suprimento de fundos, conforme estudos abordados no Plano
Anual de Auditoria.

Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
avaliacado dos processos de trabalho e abrangeram as seguintes
questodes:

1. O Cdédigo de ética e conduta define padrdes de
comportamento de gestores e servidores?

2. Ha mecanismos de controle para evitar que
preconceitos, vieses ou conflitos de interesse
influenciem as decisfes e as acOes de gestores e
servidores?

3. H& mecanismos para garantir que gestores e
servidores atuem de acordo com padrdes de
comportamento baseados nos valores e principios
constitucionais, legais e organizacionais e no
codigo de ética e conduta adotado?

4. A alta administracdo avalia, direciona e monitora
a gestao da organizacao, especialmente quanto ao
alcance de metas organizacionais?

5. A alta administracdo responsabiliza-se pelo
estabelecimento de politicas e diretrizes para a
gestdo da organizacdao e pelo alcance dos
resultados previstos?

6. A alta administracao avalia os resultados das
atividades de controle e dos trabalhos de
auditoria?

7. As iInstancias internas de governanca do TRT estéao
estabelecidas?

8. O balanceamento de poder e a segregacao de
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funcgbes criticas estdo garantidos?

.
-t
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9. O TRT estabeleceu o sistema de governangca e O
divulga para as partes interessadas?

10. O TRT estabelece e divulga o0s canais de
comunicagao com as diferentes partes interessadas
e assegura sua efetividade, consideradas as
caracteristicas e possibilidades de acesso de
cada publico-alvo?

11. O TRT promove a participacdao social, com
envolvimento dos usuarios, da sociedade e das
demais partes interessadas na governanca da
organizacao?

12. O modelo de gestdo da estratégia esta definido e
considera aspectos como transparéncia e
envolvimento das partes iInteressadas?

13. A estratégia do TRT esta estabelecida?

14. O TRT monitora e avalia a execucdo da estratégia,
0s principais 1iIndicadores e o0 desempenho da
organizacao?

15. A funcdo de auditoria interna esta estabelecida?

16. As condicbes para que a auditoria interna seja
independente e proficiente estdo providas?

17. E assegurado que a auditoria interna adicione
valor a organizacao?

18. E dada transparéncia da organizacdo as partes
interessadas?

19. O TRT avalia a 1imagem da organizagcdo e a
satisfacdo das partes interessadas?

20. O TRT garante que sejam apurados, de oficio,
indicios de irregularidades, promovendo a
responsabilizacdo em caso de comprovacao?

21. O processo de concessdao de ajuda de custos
(autorizacao, pagamento e prestacdao de contas)
esta em conformidade com a legislacdo aplicavel?

22. 0 processo de concessdo de diarias (autorizacéo,
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pagamento e prestacdo de contas) esta em
conformidade com a legislacédo aplicavel?

As concessfes e as prestacbes de contas de
suprimentos de Tfundos tém sido realizadas de
forma que se tenha assegurado que as despesas e
suas comprovacdes sejam efetuadas de acordo com o
estabelecido pela Resolucao CSJT n.© 49/20087?

Os projetos basicos ou termos de referéncia,
relativos a terceirizacdo, fToram elaborados
adequadamente, com o nivel de detalhamento e os
elementos necessarios ao objeto da licitacdo, bem
como sem restricdes a competitividade?

Os editais de terceirizacdo sao elaborados com os
elementos minimos que assegurem a competitividade
e a conformidade legal?

O orcamento de terceirizacao fToi realizado por
meio de pesquisa com qualidade e diversidade
suficientes que reflitam os precos de mercado?

O processo de contratacdo de terceirizacéao
ocorreu em observancia aos ditames legais?

O contrato de terceirizagcdo contém todas as
clausulas essenciais e necessarias, define com
precisdo o objeto conforme licitado e estabelece
0 prazo de duracao de acordo com a legislacao?

O contrato de terceirizacdao fol executado pela
entidade vencedora da licitacdao e nos prazos,
etapas, quantidades e requisitos de qualidade
definidos no instrumento contratual?

A execugcdo contratual de terceirizagcdo foi
efetivamente fiscalizada?

Os pagamentos dos valores contratados séo
realizados de acordo com a legislacdéo e o
instrumento contratual?

As atividades de terceirizacao Ulimitam-se aos
servicos relacionados a &rea de apoio e néao
inerentes as categorias funcionais?

.
-t
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33. Os mecanismos de controle contribuem para uma boa
gestao dos contratos de terceirizagdo e observam
0s requisitos legais?

34. A garantia contratual, nos contratos de
terceirizacao, apresentada é idbnea?

35. A gestdo patrimonial salvaguarda os bens de
propriedade do 6rgao?

36. Os bens adquiridos pelo TRT se encontram em
efetiva utilizacao?

1.3 -Plano amostral.

No presente trabalho, adotou-se plano amostral com
procedimentos para definicdo de critérios e métodos, a fim de
se determinar a amostra na qual seriam aplicados os testes de
auditoria estabelecidos na matriz de planejamento.

Em razdo do carater antiecondmico para investigar
todo o0 universo existente no ambito do Regional, fez-se
necessaria a aplicacdo de técnicas de amostragem que
possibilitassem concluir o grau de adequacao da gestao
administrativa aos critérios aplicaveis definidos na fase de
planejamento.

Todavia, esclarece-se que as analises e afericodes
realizadas na auditoria, diante das variedades de temas e
procedimentos que compdem a gestdo administrativa, tiveram por
finalidade proceder a avaliacdo da eficiéncia dos controles
internos, cujas Tfalhas apontariam, objetivamente, para a
necessidade do seu aperfeicoamento e correcao, sem ter o
carater de se definir a extensividade dos possiveis achados da
amostra a todo o universo auditado.

Nesse sentido, foram utilizadas técnicas de
amostragem nao probabilisticas, com o0 estabelecimento das
amostras a partir do julgamento do auditor, por meio de
critérios de relevancia e materialidade aplicados em cada
grupo de despesas.

Considerou-se, entdo, que os elementos da amostra
corresponderiam aos processos nos quais seriam realizados os
testes de auditoria.
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Nesse sentido, a partir dos registros constantes do
SIAF1, foram estabelecidos os elementos da amostra agrupados
de acordo com a natureza da despesa e o0s tipos de atos
autorizativos de execucao da despesa, quals sejam:

1) Terceirizacoes;

) Suprimentos de fundos;
i

) Diarias;

v) Ajudas de custo;

Em razdo da particularidade dos elementos amostrais,
adotaram-se os procedimentos abaixo em relagcdo aos registros
extraidos do SIAFlI (notas de empenho e/ou ordens bancarias)
para delimitacdo da quantidade de processos a serem
anali1sados:

i) Terceirizacoes: Em razao da relevancia,
complexidade e materialidade do tema,
identificaram-se trés processos de contratacao
que foram objeto de auditoria:

a) PA n® 99.172/2011 - Objeto: Servicos de
manutencao preventiva e corretiva de
equipamentos de refrigeracdo — Empresa:
Frimax Refrigeracdo Ltda. EPP.

b) PA n© 30.602/2013 — Objeto: Servicos de
terceirizacao na area de apoio
administrativo — Empresa: Ativa Servicgos

Gerais Eireli

c) PA n.© 29.396/2013 — Objeto: Prestacdo de
servicos de limpeza, asseio e conservacao
predial, lavagem de veiculos e servico de
jardinagem — Empresa: Ativa Servicos Gerais

Eirelr.

d) PA n.© 39.741/2014 - Objeto: servicos de
Auxiliares de Saude Bucal- ASB — Empresa:
Ativa Servicos Gerais Eireli.

e) PA N.© 2.880/2015 - Objeto: servicos de
vigilancia patrimonial armada - Empresa:

Prosegur Brasil S/A  Transportadora de
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Valores e Seguranca

i) Suprimentos de fundos:
a) PA n.© 132672015 — Agente suprido: Monica
Maria dos Santos Barros.
b) PA n.© 2851/2015 - Agente suprido: Rogério
da Silva Bezerra.
i1il) Diéarias:

a) PA n.© 183/2015;
b) PA n.© 400/2015;
c) PA n.© 519/2015;
d) PA n.© 965/2015;
e) PA n.© 2.074/2015.
iv) Ajuda de Custo:
a) PA n° 47.689/2014
b) PA n® 50.810/2015
c) PA n® 51.627/2015

1.4 - Metodologia aplicada e limitacOes da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de céalculos, correlacdo entre
informacdes obtidas e observacéao das atividades
administrativas do Orgéo.

Em relacdo as Ilimitagcdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacéao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos e foi prontamente atendida pelo auditado em todas as
suas requisicoes.
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2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 -Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governanca — Lideranca.

2.1.1 - Situagao encontrada:

2.1.1.1. Deficiéncia do Codigo de Etica, regulamentado por
meio da Resolucédo TRT n.© 89/2016:

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios e
Entidades da Administracdo Publica, 22 versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, orienta que um dos principios da
boa governanca consiste no comprometimento da alta
administracdo com valores éticos, com integridade e com
observancia e cumprimento da lei. Portanto, € papel dos
dirigentes exercer a lideranca na promocao de valores éticos e
de altos padrdes de comportamento (OCDE, 2004).

Nele, ainda se esclarece que o0s padrbées de
comportamento exigidos das pessoas vinculadas as organizacdes
do setor publico devem estar definidos em cédigos de ética e
conduta formalmente instituidos, claros e suficientemente
detalhados, que deverdo ser observados pelos membros da alta
administracdo, gestores e colaboradores (IFAC, 2001).

Em tal documento, entre outros aspectos, se deve
estabelecer a obrigatoriedade de manifestacdao e registro, de
forma explicita e transparente, de aspectos que possam
conduzir a conflito de interesse; e proibir ou estabelecer
limites quanto ao recebimento de beneficios que possam
influenciar ou parecer influenciar as acfes dos integrantes da
alta administracao.

Paralelamente, a Corte de Contas faz constar
reiteradamente, desde o exercicio de 2012, como um dos itens
de avaliacdo do sistema de controles internos - que integram o
relatério de gestdo das unidades jurisdicionadas -, a
existéncia ou ndo de codigo de ética ou de conduta.

Para a magistratura, o Conselho Nacional de Justica, em
6 de agosto de 2008, aprovou o codigo de ética da Magistratura
Nacional.
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No que se refere aos servidores do judiciario
trabalhista de Alagoas, identificou-se a existéncia de coédigo
de ética e conduta a eles aplicavel, todavia se entende que
ele nao atende aos dois requisitos supracitados, quals sejam:

a) estabelecer a obrigatoriedade de manifestacdo e
registro, de forma explicita e transparente, de aspectos que
possam conduzir a conflito de interesse; e

b) proibir ou estabelecer limites quanto ao recebimento
de beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar as
acoes dos i1ntegrantes da alta administracao.

Ressalta-se que, em entrevista realizada com a unidade
de gestdo estratégica do TRT, em 6/10/2016, apenas no que se
refere ao subitem *“a” supra, pretendeu-se demonstrar que o
codigo de ética cumpre o0 requisito seguindo duas linhas
argumentativas: a primeira, que remete a iInterpretacao
sistematica das disposicdes constantes da Lei n.© 8.112/1990 e
do Decreto n.©® 1.171/1994; a segunda, que remete a
interpretacao extensiva das disposicdes contidas nos artigos
5 e 6° do regulamento em exame, cujo rol de hipdteses
possuiria carater meramente exemplificativo.

S6 o esforco interpretativo acima demonstrado é
suficiente para concluir que o codigo de ética nao € explicito
e transparente em estabelecer as hipOteses em que é
obrigatoria a manifestacdo e registro de aspectos que possam
conduzir a conflito de iInteresse.

No que se refere ao subitem “b” supra, confirmou-se a
percepcao da unidade entrevistada de que a regulamentacdo néo
menciona expressamente a proibicdo ou estabelecimento dos
limites acima mencionados.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de
aperfeicoamento do Codigo de Etica.

2.1.1.2. Manifestacdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional nado refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que promoverd a revisdao do
Estatuto de Etica.
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2.1.1.3. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configuraram-se incontroversas
as deficiéncias do Codigo de Etica, regulamentado por meio da
Resolucao TRT n.© 89/2016.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 19 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.1.1.4. Insuficiéncia dos mecanismos de avaliacéao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da
gestéao

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a
“Instituicdo da Governanca Judiciaria”, que Vvisa, entre
outros, a eficiéncia operacional.

De acordo com a Resolucédo CNJ n.© 198/2014, a cesta de
indicadores constantes do Relatorio Justica em Numeros
representa o conjunto de métricas de desempenho institucional,
da qual, prioritarianente, se devem elaborar as metas
nacionais do Poder Judiciario (art. 2°, VIl, c/c art. 5°,
caput e 8§ 29).

Dentre esse conjunto de métricas, sobressai-se o Indice
de Produtividade Comparada da Justica (IPC-JUS), uma medida de
eficiéncia relativa dos Tribunais.

Esse 1ndice objetiva verificar a capacidade produtiva
de cada Tribunal, considerando-se os insumos disponiveis.

A selecdo das variaveis para a definicdo dos inputs é
feita com o intuito de contemplar a natureza dos trés
principais recursos utilizados pelos tribunais: 0s recursos
humanos, os financeiros e 0S proprios processos.

Com relacdo ao output, entende o CNJ que a variavel
total de processos baixados é aquela que melhor representa o
fluxo de saitda dos processos do Judiciario sob a perspectiva
do jurisdicionado que aguarda a resolucédo do conflito.
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Sendo assim, o modelo do IPC-JUS considera o total de
processos baixados com relacdo ao total de processos que
tramitaram, o quantitativo de magistrados e servidores
(efetivos, requisitados e comissionados sem vinculo) e a
despesa total do tribunal (excluidas as despesas com pessoal
inativo e com obras).

Como resultado da mensuracdo do 1ndice, tem-se um
percentual, que varia de 0O (zero) a 100%, revelando que,
quanto maior o valor, melhor o desempenho da unidade, pois
significa que ela foi capaz de produzir mais (em baixa de
processos) com menos recursos disponiveis (de pessoal, de
processos e de despesas).

Com a publicacdo, no ultimo trimestre de 2015, do
Relatério Justica em Numeros referente aos dados do exercicio
de 2014, restou evidenciada uma reversdo de tendéncia do IPC-
JUS do TRT da 192 Regido, que, ap6s uma melhoria do indice
desde 2010, sofreu uma reducdo de 87,40% para 70,51% do
exercicio de 2013 para o de 2014.

Se se considerar o Relatorio Justica em Numeros
recentemente publicado, referente aos dados do exercicio de
2015, com metodologia de calculo aperfeicoada, resta
evidenciada uma nova queda de desempenho do TRT da 192 Regiao,
medida pelo IPC-JUS, de 65,8% para 64,1%, quando comparados o0S
exercicios de 2014 e 2015. Esse foi o menor desempenho entre
os tribunais do trabalho de pequeno porte e o segundo menor
desempenho entre todos os tribunais do trabalho.

Nesse relevante contexto, buscou-se compreender os
mecanismos utilizados pelo TRT para avaliar, direcionar e
monitorar o desempenho da gestao.

A unidade de gestdo estratégica, em entrevista
realizada em 6/10/2016, no que se refere ao 1indice de
eficiéncia da gestao, quantificado pelo IPC-JUS, trilhou o
raciocinio de que a avaliacdo ocorre, indiretamente, por meio
do atingimento das seguintes metas:

e Metas 6, 7, 9 e 10: relacionam-se ao tempo de duracao
do processo;

e Meta 8: relaciona-se a quantidade de julgamento (nao
de baixas) de processos;
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e Meta 11, 12 e 13: relaciona-se a quantidade de
processos baixados e de casos pendentes.

Nas metas supracitadas, nao se identificou qualquer
mengao a mecanismos de medigcao relativos aos recursos
financeiros e humanos, inputs do IPC-JUS.

Ademais, as metas citadas, apesar de serem
direcionadores relevantes das estratégias nacionals, por
segmento e do TRT, tidas de forma isolada, ndo sédo suficientes
para garantir a efetiva avaliacao, direcionamento e
monitoramento do desempenho no 1ndice de produtividade
comparada do Poder Judiciario, uma vez que nao produzem
informacdo sobre a evolucdo da quantidade absoluta de
processos baixados e de processos pendentes.

0 alcance de determinado desempenho no IPC-JUS, também,
requer a existéncia de processos de acompanhamento dos numeros
dos demais tribunais regionais do trabalho e, em especial, no
caso do TRT da 192 Regido, dos tribunais do trabalho de porte
similar. Também, nesse caso, o TRT nao logrou demonstrar a
existéncia de tais processos de trabalho.

A auséncia ou falha na analise sistematizada, em que
todas as variaveis sdo levadas em consideracdo, pode levar a
tomada de decisbes de forma estanque, sem se considerar, no
conjunto, o desempenho mais condizente com a média verificada

na Justica do Trabalho.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de aprimoramento
dos processos de  trabalho relacionados a avaliacao,
direcionamento e monitoramento do desempenho do TRT, com
vistas a permitir o adequado e tempestivo conhecimento e
tratamento das informacgdes produzidas nas diversas iInstancias
internas de governanca (tribunal pleno, oOrgdo especial, se
houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de gestéo
orcamentaria e de pessoas.

2.1.1.5. Manifestagcdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional nado refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que as adotard durante a revisao
do plano estratégico 2015-2020, o que se dard no presente
exercicio.
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2.1.1.6. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
insuficiéncia dos mecanismos de avaliacdo, direcionamento e
monitoramento do desempenho da gestéo.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 19 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.1.1.7. Falha na definicdo de papéis e responsabilidades

De acordo com o art. 228 do Regimento Interno do TRT da
192 Regido, 0s servicos administrativos reger-se-ao pelo
Regulamento-Geral da Secretaria, devidamente aprovado pelo
Tribunal Pleno.

Identificou-se que o regulamento vigente é datado de
6/5/2004 e, por essa razao, buscaram-se maiores informacoes
sobre a atualidade e adequacédo do citado documento.

A unidade de gestdo estratégica, em entrevista
realizada em 6/10/2016, manifestou-se no sentido de que o
Regulamento-Geral da Secretaria nado contempla a realidade
funcional do TRT, as Comissdes Permanentes e as unidades
organizacionais de fato existentes. Esclareceu, ainda, que a
descricdo de atribuicdoes no regulamento vigente é fTalho em
explicitar as entregas e responsabilidades das unidades.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de atualizacéo e
adequacao do Regulamento-Geral da Secretaria.

2.1.1.8. Manifestacdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional ndo refuta o achado
de auditoria; apenas, no que se refere a implementacdo de
medidas corretivas, informa que esta atualizando o]
Regulamento-Geral da Secretaria.

2.1.1.9. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a
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falha na definicdo de papéis e responsabilidades.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 192 Regidao a cumpri-Ilas
plenamente.

2.1.2 -0Objetos:

e Resolucao n.© 89/2016 -  Estatuto de Etica
Profissional dos Servidores do TRT da 192 Regiao;

e Ato TRT 192 GP n.© 47, de 6/5/2004.
2.1.3 -Critério:

- Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdao Publica, 22 versao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao;

e Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020;

e Resolucdo CNJ n.© 198/2014, art. 2°, VIIl, c/c art.
59, caput, e § 2°;

e Relatério Justica em Numeros 2015 e 2016.
2.1.4 -Evidéncia:

e Resolucao n.© 89/2016 -  Estatuto de Etica
Profissional dos Servidores do TRT da 192 Regiao;

e Relatdrio Justica em Numeros 2015 e 2016;

e Resposta da unidade de gestdao estratégica a
entrevista realizada em 4/10/2016.

2.1.5 - Causa:

e Baixo grau de maturidade em relacdo as boas praticas
de governanca na Administracdo Publica.

2.1.6 -Efeito:

e Risco potencial de que preconceitos, vieses ou
conflitos de interesse influenciem as decisbes e as
acdes de servidores do judiciario trabalhista;
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e Risco real de deficiéncia de informagcdo que promova a
adequada e tempestiva avaliacdo, direcionamento e
monitoramento do desempenho da gestéo;

e Risco potencial de iIndefinicdo de responsabilidades
solidarias.

2.1.7 -Conclusao:

e Fol constatada i1mpropriedade no mecanismo de
governanca - componente “Lideranca” - do TRT da 192
Regido, uma vez que ha deficiéncia do Codigo de Etica,
regulamentado por meio da Resolucdo TRT n.© 89/2016,
insuficiéncia dos mecanismos de avaliacao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestao
e falha na definicdo de papéis e responsabilidades.

2.1.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 192 Regiao
que:

a) no prazo de 60 dias:

i. aperfeicoe seu Cbédigo de Etica com vistas a
estabelecer a obrigatoriedade de manifestacao e
registro, de forma explicita e transparente, de
aspectos que possam conduzir a conflito de
interesse; e proibir ou estabelecer limites
quanto ao recebimento de beneficios que possam
influenciar ou parecer influenciar as acbes de
gestores e servidores do quadro do TRT;

aprimore o0s processos de trabalho relacionados
a avaliacdo e direcionamento da gestdo do TRT e
ao monitoramento de seu desempenho em relacédo
ao desempenho dos demais TRTs, com vistas a
permitir o adequado e tempestivo conhecimento e
tratamento das informacoes produzidas,
especialmente de casos pendentes e de processos
baixados, nas diversas instancias internas de
governanca (tribunal pleno, o6rgdo especial, se
houver, turma de TRT, varas do trabalho) e de
gestdo orcamentaria e de pessoas;

iii. atualize o Regulamento-Geral da Secretaria com

.
-t
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vistas a estabelecer claramente o0s papéis e
responsabilidades dos diversos gestores do TRT.

2.2 - Deficiéncias de praticas relativas ao mecanismo de
governanca — Estratégia.

2.2.1 - Situacdo encontrada:

2.2.1.1. Auséncia de regulamentacdo dos processos de trabalho
que visam a garantir a participacdo social na
governanca da organizacao.

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios e
Entidades da Administracdo Publica, 22 versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de
governanca deve propiciar o equilibrio entre as legitimas
expectativas das diferentes partes interessadas, a
responsabilidade e discricionariedade dos dirigentes e
gestores e a necessidade de prestar contas.

z

Para garantir esse alinhamento, é essencial que as
organizacdes estejam abertas a ouvir as partes Interessadas
para conhecer necessidades e demandas.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a
“Instituicdo da Governanca Judiciaria”, entendida como a
formulacao, implantacdo e monitoramento de estratégias
produzidas de forma colaborativa pelos O6rgdos da justica e
pela sociedade.

O art. 6° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014 estabelece que
se deve promover a participacao efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, serventuarios e demais integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo
dos planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade.

Outrossim, por meio da Resolucdo CNJ n.© 221, de
10/5/2016, aquele Conselho Nacional estabeleceu um modelo de
gestdo participativa e democratica na elaboracdo das metas
nacionais do Poder Judiciario e das politicas do CNJ.

Nesse contexto, buscou-se compreender o modelo
utilizado pelo TRT para garantir a contribuicdo da sociedade.
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A unidade de gestdo estratégica, em entrevista
realizada em 6/10/2016, manifestou-se no sentido de que, “na
elaboracdo do Plano Estratégico 2015/2020, além do publico
interno, foram convidados a participar a Secretaria Regional
do Trabalho e Emprego, o Ministério Publico do Trabalho, a
Ordem dos Advogados do Brasil (AL) e a Defensoria Publica da
Unidao™.

Esclareceu, ainda, que se realiza periodicamente
pesquisa de satisfacdo com o publico externo da Justica do
Trabalho e se mantém permanentemente uma Ouvidoria Regional.

Analisando as evidéncias encaminhadas, entende-se que,
de fato, o Tribunal Regional adota a pratica de convidar os
integrantes do sistema judiciario e, em alguma medida,
entidades de classe, conforme se pode extrair dos oficios GP
n.°® 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34 de 2015.

De 1i1gual forma, logrou demonstrar a estruturacdo das
atividades de ouvidoria, regulamentada por meio da Resolucéo
Administrativa n.© 09/2014.

Sobre a pesquisa de satisfacdo com o publico externo,
também foi constatada, no sitio eletrénico do TRT, a pesquisa
de satisfacdo realizada em 5/5/2014.

Contudo, ndo  se identificou a existéncia de
regulamentacdao formal que sustente as praticas verificadas, a
excecao dos processos de Ouvidoria.

Ademais, quando se coteja as praticas observadas com as
modalidades de participacdo democratica estabelecida na
Resolucdo CNJ n.© 221/2016 (mesa de dialogo, videoconferéncia,
enquetes e pesquisas, consulta publica, audiéncia publica,
grupo de trabalho, féruns e encontros e ouvidorias), verifica-
se o0 potencial de aperfeicoamento do modelo de participacao
democratica utilizado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de avaliacao
sobre as modalidades que, no ambito do TRT, possam promover a
ampliacao da participacao democratica, bem como a
regulamentacao do modelo estabelecido.

2.2.1.2. Manifestagdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional busca refutar o
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achado de auditoria. Para tanto mencionou uma série de
procedimentos adotados com a finalidade de demonstrar a
participacado social.

Nesse sentido, o TRT desviou-se do cerne da questdo que
envolve a existéncia ou ndo de regulamentacdo que estabeleca
os meios pelos quais se garantirao a participacao social.

Nesses termos, ndo traz elementos argumentativos
diferentes dos ja considerados anteriormente e, portanto, nao
refuta o achado de auditoria; apenas, no que se refere a
implementacdo de medidas corretivas, informa que buscara a
ampliacdo da participacdo democratica e a regulamentacdo do
modelo estabelecido.

2.2.1.3. Analise:

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a adocao
de medidas saneadoras, configurou-se incontroversa a auséncia
de regulamentacdo dos processos de trabalho que visam a
garantir a participacao social na governanca da organizacao.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 192 Regidao a cumpri-Ilas
plenamente.

2.2.1.4. Insuficiéncia do modelo de gestédo da estrateéegia.

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios e
Entidades da Administracdo Publica, 22 versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unidao, orienta que o modelo de gestédo da
estratégia deve explicitar os processos necessarios, incluindo
as etapas de fTormulacdo, desdobramento e monitoramento da
estratégia.

Além disso, explicita como as iInstancias internas de
governanca participam da avaliacao, direcionamento e
monitoramento da estratégia e como as partes interessadas séo
envolvidas nessas atividades.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020 estabeleceu, como um dos macrodesafios, a
“Instituicdo da Governanca Judiciaria”, entendida como a
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formulagéao, implantagcdo e monitoramento de estratégias
produzidas de forma colaborativa pelos 6rgaos da justica e
pela sociedade.

O art. 6° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014 estabelece que
se deve promover a participacao efetiva de magistrados de
primeiro e segundo graus, serventuarios e demais integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe na elaboracéo
dos planejamentos estratégicos, garantida a contribuicdo da
sociedade.

O TRT da 192 Regiao regulamentou o modelo de gestao da
estratégia por meio da Resolucdo Administrativa n.© 39, de 15
de abril de 2015, contudo nela nao se 1identificaram os
processos de trabalho, papéis e responsabilidades referentes
as etapas de definicdo, execucdo, monitoramento e revisdo da
estratégia. Excepcionam-se, apenas, oS processos de
monitoramento de indicadores estratégicos, que foram objeto de
definicdo no ato regulamentar citado.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de
estabelecimento de modelo amplo de gestédo da estratégia.

2.2.1.5. Manifestagcdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional busca refutar o
achado de auditoria, contudo limita a questdo apenas a uma
parcela dos processos de trabalho relacionados a etapa de
monitoramento, mais especificamente ao monitoramento de
indicadores estratégicos. Esse ponto, inclusive, ndo era
objeto do achado de auditoria, tendo sido ressalvado na
descricao da situacdo encontrada.

2.2.1.6. Analise:

Configurou-se 1iIncontroversa a insuficiéncia do modelo
de gestdo da estratégia.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o0 Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 19 Regidao a cumpri-las
plenamente.
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2.2.1.7. Falhas no plano estratégico do TRT

2.2.1.7.1. Auséncia de explicitacao das iniciativas
estratégicas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da
estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e,
consequentemente, por todo o Poder Judiciario, haja vista o
necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4°© da Resolucao
CNJ n.© 19872014, é o desenvolvimento e a priorizacao de
iniciativas estratégicas que ajudardo o Orgao a atingir suas
metas.

As iniciativas sao 0s programas especificos,
atividades, projetos ou acbes que se adotam para ajudar a
garantir o cumprimento ou superacdo das metas de desempenho.

Nao se identificou, no plano estratégico, o conjunto de
iniciativas estratégicas aprovadas que visa ao atingimento das
metas estabelecidas para cada objetivo estratégico, a excecao
das Metas 5 e 14.

Conclui-se, portanto, pela auséncia de explicitacédo
das iniciativas estratégicas.

2.2.1.7.2. Manifestacdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional busca refutar o
achado de auditoria, tratando a questdo a partir da enumeracéao
de alguns planos desdobrados e de algumas (iniciativas
estratégicas, sem esclarecer a que objetivos estratégicos eles
se relacionariam.

2.2.1.7.3. Analise:

Configurou-se incontroversa a auséncia de explicitacao
das iniciativas estratégicas no plano estratégico
institucional, pois ha que se considerar que a metodologia BSC
exige ao menos uma iniciativa estratégica para cada objetivo a
ser atingido.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 192 Regidao a cumpri-Ilas
plenamente.
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2.2.1.7.4. Falhas no estabelecimento de indicadores de
desempenho e metas

No Balanced Scorecard, metodologia de gerenciamento da
estratégia adotada pelo Conselho Nacional de Justica e,
consequentemente, por todo o Poder Judiciario, haja vista o
necessario alinhamento estabelecido pelo art. 4° da Resolucéao
CNJ n.© 198/2014, os 1indicadores de desempenho s&o as
ferramentas que se usa para determinar se ha o cumprimento dos
objetivos e se ha movimento em direcdo a implementacdo bem-
sucedida da estratégia.

Por sua vez, as metas fazem com que os resultados
surgidos da medicdo sejam iImportantes e registrem a
efetividade dos trabalhos realizados.

No que se refere as Metas 9 e 10, elas ndo contemplam
toda a vigéncia do plano estratégico, mas se restringem apenas
ao exercicio de 2015.

A Meta 11, que se refere ao aumento no 1indice de
conciliacdo na fTase de conhecimento, apresenta percentual de
conciliacdo, no exercicio de 2015, destoante do percentual
divulgado pelo relatorio Justica em Numeros. Nesse, informa-se
que o percentual de conciliacdao, no TRT da 192 Regiao, foi de
38%; naquela, que o percentual foi de 52,21%.

Em relacdo a Meta 15, nao se identificou o desempenho a
ser alcancado, para o periodo de execucdo do plano estratégico
2015-2020.

O ICP — 1indice de concentracdo de processos dos mailores
litigantes, relacionado a Meta 12, apresenta metodologia de
calculo e periodicidade de mensuracdo destoantes do adotado
pela Meta Nacional 7 do CNJ, para os exercicios de 2015 e
2016. Nessa, considera-se a relacdo entre o quantitativo de
processos dos dez maiores litigantes pendentes de julgamento e
0 quantitativo de processos dos dez maiores litigantes
distribuidos; naquele, considera-se a relacao entre o total de
processos dos 10 maiores litigantes e o total de processos em
tramitacao.

Ainda, no que se refere a periodicidade de mensuracéao,
a meta nacional estabelece a periodicidade mensal e a meta do
TRT estabelece periodicidade semestral.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.5 - TRT 19* AL\5 - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT19 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

26


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Conclui-se, portanto, pela existéncia de falha no
estabelecimento de indicadores de desempenho e metas.

2.2.1.7.5. Manifestacdo do TRT

No essencial, o Tribunal Regional busca refutar
integralmente o achado de auditoria.

No que diz respeito as Metas 9 e 10 do Planejamento
Estratégico, destaca que estdo exatamente nos mesmos moldes
das metas do CNJ e do CSJT, com valores estabelecidos a cada
ano em reunides de avaliacdo da estratégia de todo o Poder
Judiciario.

Em relacdo a Meta 15, a sua avaliacdo foi prejudicada
em razdo da nédo regulamentacdo do indicador iGov pelo Tribunal
de Contas da Uniéao.

Quanto a Meta 11, esclarece que o percentual de 52,21%
refere-se a meta estabelecida para 2015 e ndo ao resultado de
2015, que foi de 46,21%. Entende que o achado descrito se
equivoca ao comparar os indices de conciliacdo do Plano
Estratégico 2015/2020 com o relatério do Justica em Numeros,
uma vez que, no Plano Estratégico do TRT da 192 Regidao o
indice de conciliacdo considera apenas a fase de conhecimento,
exatamente nos mesmos moldes das metas do CNJ e do CSJT,
enquanto o relatorio Justica em Numeros apresenta o indice de
conciliacdo total, ou seja, considera a soma das fases de
conhecimento e execucdo — indice diferente da Meta 11.

A Meta 12 (Meta 7 do CNJ) sofreu alteracbOes por parte
do CSJT, as quais vém sendo observadas pelo Regional,
inclusive com o acompanhamento dos indices nos mesmos moldes
do CNJ e CSJT.

Contudo, as metas nacionais do Poder Judiciario para
2017 somente foram definidas no 10° Encontro Nacional do Poder
Judiciario, ocorrido nos dias 5 e 6 de dezembro de 2016, e,
dessa forma, € de bom alvitre considerar todas as alteracdes
necessarias no Plano Estratégico 2015-2020 de forma conjunta,
evitando reconstrucbes e mobilizando mais atencdo dos
envolvidos, mormente em relacdo a revisdo do Planejamento
Estratégico programada para o ano de 2017.

Assim, entende-se que este iItem nado deve se
consubstanciar em um achado de auditoria, pelo que nao deve
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ser apresentado no relatério final de auditoria.
2.2.1.7.6. Analise:

No que se refere as Metas 9 e 10, reafirma-se que elas
nado contemplam toda a vigéncia do plano estratégico, mas se
restringem apenas ao exercicio de 2015.

Em outras palavras, apesar de a inspecado ter ocorrido
no 2° semestre de 2016, as metas 9 e 10 ainda se encontravam
desatualizadas, ou seja, estabeleciam metas a serem cumpridas
para o ultrapassado exercicio de 2015.

No que se refere a Meta 11, relativa ao aumento no
indice de conciliacdo na fase de conhecimento, o TRT logrou
demonstrar a iInsubsisténcia do achado, uma vez que, de fato,
os indicadores convergiram, tanto no Justica em Numeros quanto
na execucao do plano estratégico, para o percentual de 46%.

Em relacdo a Meta 15, a dependéncia de informacdo de
outro 6rgao nao condiz com a melhor técnica de desenvolvimento
de indicadores de desempenho, que de acordo com o TCU
(Portaria-SEGECEX n.© 33/AN0), deve atender aos requisitos de
qualidade, dentre os quails, a estabilidade, a acessibilidade e
a tempestividade.

J4, no que se refere ao ICP — indice de concentracdo de
processos dos mailores litigantes, relacionado a Meta 12, com
as devidas vénias, o TRT se limita a negacdo do achado sem
apresentar maiores elementos argumentativos e probantes.

2.2.2 -0Objetos:

e Oficios GP n.os 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34
de 2015;

e Resolucdo Administrativa n.°© 09/2014;
e Resolucédo Administrativa n.© 39/2015;

e Pesquisa de satisfacdo com o publico externo
realizada em 5/5/2014;

e Hotsite da unidade de gestdo estratégica do TRT da
192 Regiéao.

e Relatério Justica em Numeros 2016;
e Plano Estratégico do TRT da 192 Regido 2015-2020.
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2.2.3 -Critério:

- Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgédos e
Entidades da Administracdao Publica, 22 versao,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéao;

< Metodologia BSC;

e Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o
sexénio 2015/2020;

e Resolucdo CNJ n.© 198/2014, arts. 4° e 6°;

e Resolucdo CNJ n.© 221, de 10/5/2016;

e Relatdrio Justica em Numeros 2015 e 2016.
2.2.4 -Evidéncia:

e Oficios GP n.°® 15, 16, 18, 19, 21, 31, 32, 33 e 34
de 2015;

e Resolucdo Administrativa n.© 09/2014;
e Resolucédo Administrativa n.© 39/2015;

e Pesquisa de satisfacdo com o publico externo
realizada em 05/05/2014;

e Relatdrio Justica em Numeros 2016;
e Plano Estratégico do TRT da 192 Regido 2015-2020.
2.2.5 -Causa:

e Imaturidade dos conhecimentos das boas praticas de
governanca.

2.2.6 -Efeito:

e Risco real de auséncia de mecanismos Tormais que
garantam a participacidao da sociedade na Tformulacéao,
implantacdo e monitoramento da estratégia;

e Risco real de insuficiéncia de participagdo de
magistrados e servidores na formulacdo, implantacédo e
monitoramento da estratégia;

e Risco real de a organizacao ndo dispor de informacdes
relevantes que sustentem as decisdes da gestdo sobre a

continuidade, intensificacéao ou interrupcgéo de
iniciativas;
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e Risco real de a organizacado ndo alcancar os objetivos
estratégicos nacionais, por segmento de justica e
especificos do TRT.

2.2.7 -Conclusao:

e FoOI constatada impropriedade no mecanismo de
governanca - componente “Estratégia” - do TRT da 192
Regido, uma vez que:

< Inexiste a regulamentacdo dos processos de
trabalho que visam a garantir a participacao
social na governanca da organizacéo;

« o0 modelo de gestdo da estratégia € insuficiente em
identificar os processos de trabalho, papéis e
responsabilidades referentes as etapas de
definicdo, execugdo, monitoramento e revisdo da
estratégia;

X/
°

a estratégia da organizagcdo ndo explicita as
iniciativas estratégicas que possibilitardao o
atingimento dos objetivos estratégicos e metas
tracadas;

X/
°e

a estratégica da organizacdo apresenta falhas no
estabelecimento de 1indicadores de desempenho e
metas.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 192 Regiao
que:
b) no prazo de 60 dias:

1. estabeleca formalmente, por meio de ato
administrativo regulamentar, o0s processos de
trabalho que visam a garantir a participacao
social na governanca do TRT, podendo, para
tanto, balizar-se no modelo estabelecido pelo
CNJ;

aprimore o modelo de gestdo da estratégia com
vistas a identificar os processos de trabalho,
papéis e responsabilidades referentes as etapas

.
-t
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de definicao, execucao, monitoramento e reviséao
da estratégia;

inclua em seu plano estratégico,
explicitamente, as iniciativas estratégicas que
possibilitardo o atingimento de cada objetivo
estratégico e respectivas metas, bem como
aperfeicoe as Metas 9, 10, 12 e 15 de seu plano
estratégico e, se for o caso, 0s respectivos
indicadores, com vistas a promover a adequada
utilizacdo da metodologia “Balanced Scorecard”
e alinhamento organizacional com a diretrizes
tracadas pelo CNJ e pelo CSJT.

2.3 - Falha no planejamento da contratacéao

2.3.1 - Situacdo encontrada:

A contratacdo publica deve ser objeto de planejamento
prévio no ambito interno administrativo. De fato, tal nocdo de
planejamento pressupode procedimentos antecedentes a
instauracdo dos certames, momento no qual a Administracdo deve
realizar estudos e levantamentos de dados, de forma a precisar
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e evidenciar as
condicdes técnicas, Tinanceiras, temporais, ambientais e
juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucbes de
atendimento.

E imperioso destacar a relevancia dos estudos
antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, uma vez que
grande parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela
Administracdao na licitagcdo e na execucao contratual poderia
ser evitada com a realizacdo de um prévio planejamento.

A Ler n.©° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX,
materializou o contexto acima ao ressaltar a definicao de que
0 projeto basico (termo de referéncia) é composto de elementos
necessarios e suficientes, elaborado com base nas indicacbes
dos estudos técnicos preliminares.

Vé-se, portanto, que o termo de referéncia ganha relevo
ao conter as projecbes e o0s condicionamentos do objeto
pretendido.
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Nesse sentido, alinha-se a conclusdo da equipe de
auditoria do TCU, a qual ressaltou que o0 processo de
planejamento das contratactes deve contemplar a realizacédo e a
formalizacdo de estudos preliminares para definir os aspectos
da contratacdo voltados a 1identificacdo e a avaliacdo das
diferentes solucbes que possam atender as necessidades para a
contratacao, item 181 do Acdérdado n.© 1.236/2015 — Plenario.

Concluiu o Pleno do TCU por recomendar ao oOrgao
auditado que, no seu modelo de processo de aquisicdo para
contratacdo de bens e servicos, incluisse o0s seguintes
controles internos na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos

preliminares: 1 - realizacdo de levantamento de mercado
perante as diferentes fontes possiveis; 2 - verificacdo das
contratacdes similares por outros oOrgados; 3 - consulta a
sitios na internet; 4 - visita a feiras; 5 - consulta a
publicacbes especializadas; 6 - comparacdao de solucdes e

pesquisa perante fornecedores.

Recentemente, o TCU, por meio do Acérddo n.° 2352/2016
- Plenario, determinou, entre outros comandos, ao TRT/MG que,
em atencdo a Lei n.© 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alineas
“c” e “f’, e art. 7°, 8§ 4°©, antes da eventual prorrogacao do
contrato vigente, ou da elaboracdo de edital para licitacéo
com vistas a substitui-lo, 1inclua, nos estudos técnicos
preliminares da contratacdo: (1) “o estudo e previsao da
quantidade de material que sera utilizada na prestacao de
servicos de manutencao predial”; (i1) “o estudo e definicdo do
tipo e da quantidade de postos de trabalho que seréo
utilizados na prestacdo de servicos de manutencao predial”;
(i11) “a estimativa de precos, considerando uma cesta de
precos, podendo utilizar-se das diretrizes contidas na IN SLTI
5/2014, e documente o método utilizado no processo de
contratacdo para a prestacdo de servicos de manutencéo
predial.

Nesse diapasdo, verificaram-se, em processos do
Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido, auséncias e
falhas no seu procedimento de contratacdo relativo aos estudos
técnicos preliminares.

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacao na area
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de apoio administrativo; PA-99.172/2011 - Frimax Refrigeracéo
Ltda EPP — prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos de refrigeracdo; PA-2.880/2015 -
Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca -—
servicos de vigilancia patrimonial armada; PA-29.396/2013 -
Ativa Servicos Gerais Eireli - Prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservacdo predial, lavagem de veiculos e
servico de jardinagem.

Identificaram-se, nos autos supracitados, Talhas ou
auséncia de estudos técnicos preliminares a contratacao,
caracterizadas pelos seguintes elementos:

a) auséncia de estudos de possiveis solucdes de mercado
para atendimento da demanda, de maneira a tornar
expressas as Justificativas da escolha da
contratacdo mediante terceilrizacao por meio de posto
de trabalho; (PA-99.172/2011)

b) auséncia de fundamentacdo e/ou detalhamento das
pesquisas de precos na Tixacdo dos valores de
INsSumos e deslocamentos apresentados como
necessarios para contratacdao, bem como nado se
encontram referéncias de que os quantitativos sejam
embasados em historicos de consumos, ou projecoes
futuras decorrentes de alteracdo de cenario e
fatores 1incidentes; (PA-30.602/2013, 29.396/2013,
PA-99.172/2011);

c) auséncia da relacdo entre a necessidade do 6rgao e a
quantidade a ser contratada fundamentada, por
exemplo, em historicos de atendimentos, demandas
reprimidas e/ou dados técnicos; (PA-30.602/2013)

d) auséncia de referéncia ao alinhamento da contratacao
com 0Ss objetivos estratégicos da instituicdo, bem
como dos resultados esperados. (PA-30.602/2013,
29.396/2013, PA-99.172/2011, 2.880/2015).

Considera-se fundamental a analise de tais elementos no
planejamento da contratagcdo, com vistas a assegurar a
vantajosidade da solucédo proposta para a contratacao.

Cumpre ressaltar, ainda, que, nas contratacbes de
servicos, o0 estudo técnico preliminar deve culminar com a

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.5 - TRT 19* AL\5 - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT19 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

33


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

elaboracdo do plano de trabalho, exigido pelo art. 2° do
Decreto n.© 2.271/1997, a saber:

02,
6°:

Art. 2° A contratacdo devera ser precedida e
instruida com plano de trabalho aprovado pela
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servicos;

Il - relacdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servico a ser contratada;

11 - demonstrativo de resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou
financeiros disponiveis.

No mesmo sentido, a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.©°
de 30 de abril de 2008, assim transcreveu no seu artigo

Art. 6° O0s servicos continuados que podem ser
contratados de terceiros pela Administracdo séao
aqueles que apdiam a realizacdo das atividades
essenciais ao cumprimento da missdo institucional
do 6rgédo ou entidade, conforme dispde o Decreto n°
2.271/97.

-

§ 3° A contratacdo devera ser precedida e instruida
com plano de trabalho, aprovado pela autoridade
méaxima do 6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e contera, no minimo: (Incluido pela
Instrucdo Normativa n°® 3, de 16 de outubro de
2009.)

I - Jjustificativa da necessidade dos servigos;
(Incluido pela Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009.)

Il - relagdo entre a demanda prevista e a
quantidade de servico a ser contratada; (Incluido
pela Instrucdo Normativa n°© 3, de 16 de outubro de
2009.)

i1 - demonstrativo de resultados a serem
alcancados em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou

.
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financeiros disponiveis. (Incluido pela Instrucao
Normativa n© 3, de 16 de outubro de 2009.)

Nesse aspecto, a 22 Camara do TCU acordou em determinar
ao TRF da 5% Regido que instruisse seus processos de
contratacdo com os estudos prévios de adequacdo, economicidade
e custo/beneficio, conforme exigem os incisos | e 11l do art.
2° do Decreto n.© 2.271/1997, em respeito ao principio da
eficiéncia do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, além de
exigir detalhamentos na fase de planejamento, de maneira a
viabilizar o controle dos resultados a serem alcancados
(Acordao TCU n.© 4203/2011-22 Camara).

Em outra ocasiéao, consignou ao Ministério do
Desenvolvimento Social que, em atencdo ao disposto no art. 2°
do Decreto n.© 2.271/1997, elaborasse e aprovasse formalmente
plano de trabalho prévio, adequada e objetivamente descrito,
contendo, no minimo, a justificativa detalhada da necessidade
dos servigos, a relacdo entre a demanda prevista e 0S Sservigos
a serem contratados e o demonstrativo dos resultados a serem
alcancados em  termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou Tfinanceilros
disponiveis (Acdordao TCU n.© 137/2010- 1= Camara).

Nesses termos, ao se analisar os aludidos processos de
contratacdo de terceirizagcdo de servigos, constatou-se,
também, que nédo constam da instrucdo e dos termos de
referéncia alusbes ou elementos relativos a existéncia de
plano de trabalho, devidamente aprovado pela autoridade
competente do TRT da 192 Regiao.

As ocorréncias acima relatadas encontram-se
corroboradas por inspecbes realizadas pela Coordenadoria de
Controle Interno do TRT da 192 Regidao, consubstanciadas nos
seguintes relatérios:

1) Relatério de Auditoria n.© 01/2015
6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada.

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle
interno setorial para verificacdo das pesquisas de
precos realizadas pelas wunidades requisitantes
quando da elaboracdo do projeto basico/termo de
referéncia.
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2) Relatorio de Auditoria n.© 04/2015

6.1.2. Auséncia de assinatura da autoridade
competente no projeto basico, evidenciando o
descumprimento de requisito legal 1imprescindivel
para a contratacdo direta por dispensa e/ou
inexigibilidade de licitacéo.

3) Relatorio de Auditoria n.© 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precos
para fixacdo do preco de referéncia.

Por todo exposto, conclui-se pela falha no planejamento
da contratagcdo por auséncia de elementos fundamentais para
garantir a vantajosidade da solucdo a ser contratada, bem como
a 1nexisténcia de plano de trabalho especifico para os
servigcos contratados.

2.3.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 192 Regiao ratifica o achado de
auditoria, consignando que de fato, nos processos mencionados,
nao constam os estudos técnicos preliminares.

Destacou, também, que vem adotando os estudos técnicos
preliminares nas compras e servicos de informatica, e nas
contratacdes de obras de engenharia, consoante previsao do
inciso IX, art. 6°, Leir n.° 8.666/1993, e que estabeleceu a
obrigatoriedade de formalizacdo do planejamento de suas
aquisicdes com o evento da edicdo do Ato n.°© 20/2015.

Concluiu o TRT informando que se encontra em processo
de elaboracdo de plano de contratacdo anual com ampla
participacdo das unidades, a fim de proporcionar melhor gestao
de contratacdes, de maneira a cumprir as metas estabelecidas
no Planejamento Estratégico, observando a realizacdo dos
estudos técnicos preliminares e do plano de trabalho.

2.3.1.1.2. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento das ocorréncias apontadas,
resultam-se sem controvérsias a Tfalha no planejamento da
contratacdo por auséncia dos estudos técnicos preliminares e
de plano de trabalho.

Nesse sentido, ratifica-se o achado de auditoria, com
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vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo do CSJT, a fim de imprimir-lhes
efeito vinculante.

2.3.2 -Objetos:
e Processo Administrativo PA 30.602/2013;
e Processo Administrativo PA 99.172/2011;
e Processo Administrativo PA 2.880/2015;
e Processo Administrativo PA 29.396/2013.
2.3.3 -Critério:
e Inciso IX da Art. 6° e Art. 7° da Leil n.° 8.666/1993;
e Artigo 2° do Decreto n.© 2.271/1997;
e Artigo 6°© da IN MPOG n.© 02/2008;
e Acordao TCU n.© 1.236/2015 — Plenério;
e Acordao TCU n.© 420372011 - 2= Camara;
e Acordao TCU n.© 137/2010 - 1= Camara.
2.3.4 -Evidéncia:
= Documentos referentes as demandas PA 30.602/2013;
= Documentos referentes as demandas PA 99.172/2011;
= Documentos referentes as demandas PA 2.880/2015;
= Documentos referentes as demandas PA 29.396/2013;
e Relatorio de Auditoria n.© 01/2015;
e Relatdrio de Auditoria n.© 04/2015;
e Relatdrio de Auditoria n.© 07/2015.
2.3.5 -Causa:
e Falha no processo de planejamento da contratacao.
2.3.6 -Efeito:
e Resultado i1nesperado nas contratacoes;

e Solucéo de terceirizacao subdimensionada ou
superdimensionada;

= Risco potencial de contratacdes antiecondmicas.
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2.3.7 -Conclusao:

e O processo de contratacdo no ambito do TRT da 192
Regido apresenta falha no planejamento por inexisténcia
de estudos técnicos preliminares e por auséncia de
plano de trabalho especifico de terceirizacdo. Ademais,
0S servicos contratados ndo sao previamente analisados
gquanto, entre outros aspectos, a garantia da
vantajosidade da solucdo e a previsdo dos resultados
pretendidos.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT que determine ao TRT da 192 Regiéo,
especialmente para contratacfes relevantes, assim
entendidos ajustes que envolvam montantes vultosos e/ou
objetos imprescindiveis para o atingimento das metas
estratégicas, e de terceirizacdo de mdo de obra, no
prazo de 60 dias, que:

a) garanta que a elaboracdo dos termos de referéncia
decorra de estudos técnicos preliminares,
inclusive com a elaboracdao de plano de trabalho
para as terceirizacdes de médo de obra, contendo,
entre outros, os elementos abaixo discriminados:

a.1l) o alinhamento da contratacdo as iniciativas
estratégicas do Plano Estratégico Institucional;

a.2) a necessidade e oS requisitos da
contratacéao;

a.3) a mensuracao objetiva da demanda em relacéo
a quantidade a ser contratada;

a.4) a avaliacado de outras solucdes passiveis de
serem adotadas e as justificativas para a opcgéao
escolhida;

a.5) a estratégia da contratacéao;
a.6) os resultados a serem alcancados;

a.7) a justificativa para o nao parcelamento da
contratacao quando este for técnica e
economicamente viavel.

b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem

.
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clara indicacdo dos estudos técnicos preliminares.

2.4 -Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

2.4.1 - Situagcdo encontrada:

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo; PA-99.172/2011 - Frimax Refrigeracéao
Ltda EPP — prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de equipamentos de refrigeracdo; PA-2.880/2015 -
Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca -
servicos de vigilancia patrimonial armada; PA-29.396/2013 -
Ativa Servicos Gerais Eireli - Prestacdo de servicos de
limpeza, asseio e conservacao predial, lavagem de veiculos e
servico de jardinagem.

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisicbes, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Uni&do, define o termo de referéncia
e 0 projeto basico como documento elaborado a partir dos
estudos técnicos preliminares, que deve conter os elementos
necessarios e suficientes com nivel de precisdo adequado para
caracterizar o objeto da licitacgao.

A presente definicdo encontra-se baseada no inciso IX
do artigo 6° da Lei n.© 8.666/1993, bem como no artigo 9° do
Decreto n.© 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma
clara, <concisa e objetiva, pelos seguintes elementos:
detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos;
estratégias; cronogramas fisicos; critérios de aceitacdo do
objeto; deveres das partes; procedimentos de fTiscalizacdo e
gestédo contratual; prazos e sancoes.

A elaboracao de termo de referéncia ou projeto basico é
obrigatoria para toda contratacdo, independentemente da forma
de selecédo do fornecedor.

A existéncia de Talhas ou deficiéncias traz i1mpacto
direto para a Administracdo e tem por consequéncias, entre
outras, impugnacbes e recursos no certame, restricdo de
competitividade, contratacdo antiecondmica, n&o alcance dos

objetivos da contratacéao, pagamentos indevidos e
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responsabilizacbes subsidiaria e solidaria por inadimplemento
de obrigacOes trabalhistas.

A equipe de auditoria, ao analisar o0s processos de

contratagcao supracitados, verificou algumas deficiéncias nos
termos de referéncia, quais sejam:

a)

b)

auséncia de detalhamento da conexdo entre a
contratacdo e os objetivos estratégicos do Orgio,
restando caracterizar quais o0s Impactos positivos
sobre o plano existente.

auséncia de descricao da dinamica do contrato no que
se refere a fTorma de recebimento provisorio e
definitivo, considerando a diversidade de locais
para prestacdo de servigcos e a complexidade de
controles necessarios ao acompanhamento das tarefas
a serem executadas e o método de avaliacédo aplicavel
na Tiscalizacdo e no acompanhamento da execugéo
contratual ;

auséncia ou falhas no estabelecimento de acordo de
nivel de servico, na medida em que tratou obrigacdes
contratuais béasicas como niveis de qualidade de
atendimento, em que pese tratar-se de pratica
louvavel adotada pelo TRT; (PA 29.396/2013, PA
2.880/2015)

Exemplifica-se:

cl)Na contratacdo de servicos de vigilancia
armada, considerou-se padrao de qualidade do
servico a presenca de empregado com uniforme, o
Iingresso de pessoas nao autorizadas e
identificadas somente com determinacdo, e a
viabilizacdo de emissdo de Cartdo Cidaddo para
todos empregados.

Cumpre esclarecer que tals exigéncias nao se
enquadram em niveis de qualidade do servico
prestado, mas de obrigacbes contratuais das quals
0 néo atendimento caracteriza descumprimento
parcial do contrato, uma vez que a permanéncia de
vigilante armado em posto de trabalho sem a
devida uniformizacédo, bem como o acesso indevido

.
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de pessoas nao autorizadas, vai de encontro a
propria natureza dos servigos a serem prestados.

Um acordo de niveis de servico (ANS) deve conter
itens de avaliacdo por meio de indicador
evolutivo de atendimento caracterizado pela
medida minima de um possivel intervalo de
valores, ou seja, trata-se de uma medida objetiva
entre possiveis valores a serem aferidos pela
metodologia definida no ANS, como por exemplo,
pesquisas entre usuarios, registros de
reclamacdes, entre outros.

c2)Na contratacdo de servicos de limpeza, nao
consta nenhum acordo de niveis de servico quanto
a qualidade dos servicos prestados, 0 que seria
extremamente necessario, uma vez que a definicéo
dos postos de trabalho levou em consideracdo a
produtividade por metro quadrado limpo.

d) Nos servicos de limpeza, em que pese terem sido
definidos o0s quantitativos de postos de trabalho
baseados na produtividade definida pela IN MPOG n.°
02/2008, os custos finails para contratagcao nao foram
modelados como unidade de medida dos servicgos
contratados mediante a relacdo de custo Xx metro
quadrado, com observancia de suas particularidades
do servico e local.

e) Auséncia de previsao de sancdes quanto aos atrasos
na apresentacido da garantia contratual, nos termos
da IN MPOG n.© 02/2008.

Além dos apontamentos enumerados acima, cumpre destacar
que, nos processos de contratacdo, nao se identificam a
elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) pela unidade
requisitante, bem como a clara aprovacédo deste. Percebe-se que
o0 TR encontra-se assinado pelo Secretario de Administracao e
pelo Diretor-Geral.

Nesse sentido, mister se faz transparecer nos autos os
respectivos atores do processo de contratacdo, ou seja, a
apresentacdo do termo de referéncia pela unidade requisitante
e a aprovacao pela autoridade competente, nos termos do artigo
92 do Decreto n.° 5.450/2005, uma vez que a complexidade dos
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objetos a serem contratados, O0S riscos e O0S 1Impactos
institucionais decorrentes requerem instancias revisoras dos
procedimentos, na forma regulamentar.

Por todo exposto, ante as analises realizadas, conclui-
se pela necessidade de aperfeicoamento dos termos de
referéncias para as futuras contratacoes, quanto aos
apontamentos ora registrados.

2.4.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 192 Regido manifestou-se sem
embargos quanto as deficiéncias apontadas pela equipe de
auditoria.

Ademais, ressaltou que as fTalhas detectadas seréao
objeto de aprimoramento dos controles e normativos internos,
com vistas a melhoria das contratacfes futuras no que se
refere ao modelo de execucdo contratual, de fiscalizacao, bem
como da participagdo da unidade requerente na instrucdo do
processo de contratacéao.

2.4.1.1.2. Analise:

Considerando que o TRT da 192 Regiao nao refutou os
apontamentos da auditoria e demonstrou inclusive conhecer da
necessidade de providéncias saneadoras, cumpre ratificar o
achado de auditoria, com vistas a realizar propostas de
encaminhamento a serem submetidas a deliberacdo do CSJT para
aperfeicoamentos dos controles e processos internos no ambito
daquela Corte Regional Trabalhista.

2.4.2 -0Objetos:
e Processo Administrativo PA 30.602/2013;
e Processo Administrativo PA 99.172/2011;
e Processo Administrativo PA 2.880/2015;
e Processo Administrativo PA 29.396/2013.
2.4.3 -Critério:
e Guia de Riscos e Controles nas AquisigOes — TCU;
e Inciso IX da art. 6° da Lei n.© 8.666/1993;
< IN MPOG n.© 02/2008;
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e Art. 9° do Decreto n.© 5.450, de 31 de maio de 2005.

2.4_.4 -Evidéncia:

e Termo de Referéncia

PA 30.602/2013;
PA 99.172/2011;
PA 2.880/2015;
PA 29.396/2013.

e Termo de Referéncia

e Termo de Referéncia

e Termo de Referéncia

2.4.5 - Causa:

e Auséncia ou falha nos estudos técnicos preliminares;
e Inobservancia de modelos regulamentares.

2.4.6 -Efeito:

e Risco potencial de contratacdo antiecondmica;
e Risco potencial de inviabilizar execucédo contratual;
e Risco potencial de contratacdo ineficaz.

2.4_.7 -Conclusao:

e Diante da situacao encontrada, a equipe de auditoria
concluiu que o0s termos de referéncia analisados
apresentam deficiéncias por auséncia de detalhamento
dos objetivos estratégicos e Impactos esperados na
contratagcao, por auséncia de descricdo da dinamica do
contrato no que se refere a forma de recebimento
provisorio e definitivo, e o método de avaliacdo para
fiscalizacdo, bem como por auséncia ou Tfalhas no
estabelecimento de acordo de nivel de servico e da
unidade de medida aplicada na afericdo dos servigos.

2.4.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regiao que,
no prazo de 60 dias:

a) aperfeicoe o processo de elaboracdo de termos de
referéncia, mediante a definicdo de controles
internos que assegurem a aprovacao somente de
termo de referéncia que contemple:

i o detalhamento da conexdao entre a
contratacdo e 0s objetivos estratégicos
do Orgéo;

.
-t
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11. a relagcdo objetiva entre a quantidade a
ser contratada e a demanda necessaria ao
Tribunal;
a descricdo da dinamica do contrato
relativa & forma de apresentacdo das
tarefas a serem executadas e o método de
avaliacdo aplicavel na fiscalizacdo e no
acompanhamento da execucdo contratual,
com a caracterizacido de como 0S servicos
serao solicitados e avaliados pelo TRT,
bem como a forma de recebimento
provisorio e definitivo;
IVv. a previsao de sancgbes quanto ao atraso
na apresentacdo da garantia contratual,
nos termos da IN MPOG n.© 02/2008;

observe, nas contratacdes de natureza continuada,
quando aplicéaveis niveis de qualidade de servico,
que os 1tens de avaliacdo previstos no termo de
referéncia tenham correspondéncia objetiva a
indicadores que caracterizem medida minima de um
possivel intervalo de valores definidos como
acordo de nivel de servico;

observe, nas contratacOes de servicos de limpeza e
conservacao, as regras dispostas na IN n.°© 0272008
— SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma
de contratacdo por &rea limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por metro quadrado,
inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de
areas;

.
-t
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d) ajuste o0 contrato de Jlimpeza e conservacao
vigente, objeto do Processo PA 29.396/2013, aos
termos estabelecidos pela IN n.© 02/2008, no que
se refere ao custo mensal por metro quadrado, ou
inicie procedimento licitatoério nos moldes
previstos na referida instrucao normativa.
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2.5 - Deficiéncias editalicias

2.5.1 - Situacdo encontrada:

2.5.1.1. Auséncia de prova de 1iInscricdo no cadastro de
contribuintes municipal, relativa ao domicilio ou
sede do licitante

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servigos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo; PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil S/A
Transportadora de Valores e Seguranca — servicos de vigilancia
patrimonial armada; PA-29.396/2013 - Ativa Servicos Gerais
Eireli — Prestacdo de servicos de [limpeza, asseio e
conservacao predial, lavagem de veiculos e servico de
jardinagem.

O 1inciso 11l do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993
estabelece, como documentacdo de regularidade fiscal, a prova
de iInscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

Da analise dos processos relacionados, verificou-se que
os editais foram silentes quanto ao citado dispositivo legal,
razao pela qual se conclui que a inobservancia de tais
exigéncias potencializa os riscos de se infringir a legislacéao
e afeta a isonomia em relacdo aqueles que se mantém regulares.

2.5.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, a Corte Regional Trabalhista ratificou que
nado exige apresentacido de prova de iInscrigcdo no cadastro de
contribuintes municipal, estadual, tampouco federal, e que ao
exigir as provas de regularidade fiscal, estariam atendidas
tais disposicdes por entender que nenhuma certiddo negativa de
débito seria expedida sem que o contribuinte esteja efetiva e
regularmente cadastrado nos respectivos entes fazendarios.

No caso concreto dos processos Inspecionados, em
face da juntada da consulta ao SICAF e por forca da IN
02/2010, a deficiéncia apontada é suprida. Abaixo o texto
normativo:
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IN 02/2010 - Secéo 11

Da Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

Art. 14. O registro regular no nivel Regularidade
Fiscal Federal e Trabalhista supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993, no que tange
a regularidade em ambito federal. (alterado pela
Instrucdo Normativa n°© 5, de 18 de junho de
2012).

Da Regularidade Fiscal Estadual e Municipal

Art. 15. 0 registro regular no nivel
Regularidade Fiscal Estadual e Municipal supre as
exigéncias do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993,
no gue tange aos ambitos estadual e municipal.

Concluiu o TRT que, na visao de atingir a exceléncia
nas contratacdes realizadas pelo Regional, embora entendendo
suprido o achado nesta quadra, 1ira aperfeicoar os editais,
passando a constar explicitamente tais exigéncias.

2.5.1.1.2. Analise:

Em que pese poder haver razoabilidade no argumento
trazido a baila pelo TRT da 192 Regiao, a Lei n.© 8.666/1993 é
explicita em separar a necessidade de comprovar a Inscricdo no
Cadastro de Contribuintes e a prova de regularidade fTiscal,
nos termos do dispositivo abaixo:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade Tfiscal
e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacao
dada pela Lei n© 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

11l - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei;

Percebe-se que o legislador vislumbrou diferencas entre a
comprovacdo de cadastro e sua regularidade. Cita-se a opiniéo
de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos):
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A inscricdo no Cadastro de Contribuinte destina-se
permitir a identificacéo do sujeito e o]
reconhecimento de que exercita sua atividade
regularmente.

Em outra parte:

O que se demanda € que o particular no ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-
se em situacdo fiscal regular. Trata-se de evitar
contratacdo de sujeito que descumpre obrigacoes
fiscais relacionadas com o ambito da atividade a
ser executada.

Verifica-se, portanto, que o normativo, ao tratar da
habilitacdo jJuridica do licitante, cuidou de dois tipos de
analise, a primeira quanto a atividade cadastral e a
compatibilidade com o objeto e a segunda quanto a regularidade
fiscal no exercicio desta atividade.

Assim, a demonstracao da regularidade fiscal ndo afasta a
possibilidade de 1i1ncompatibilidade da atividade econbmica
frente ao objeto a ser contratado.

Portanto, a exigéncia de prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, nos moldes previstos no
inciso Il do artigo 29 da Leir n.° 8.666/1993, deveria constar
dos editais do TRT da 192 Regiéo.

Portanto, conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento
dos termos editalicios, inclusive manifestada nesse sentido
pelo proprio TRT, razado pela qual se faz necessario submeter
medida saneadora ao CSJT.

2.5.2 -0Objetos:
e Processo Administrativo PA 30.602/2013;
e Processo Administrativo PA 2.880/2015;
e Processo Administrativo PA 29.396/2013.
2.5.3 -Critério:
e Art. 29, iIncisos | e 1Il, da Leil n.© 8.666/1993;
e Art. 19, e seus incisos, da IN MPOG n.© 02/2008.
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2.5.4 -Evidéncia:
e Edital - PA 30.602/2013;
e Edital - PA 29.396/2013.
2.5.5 -Causa:
e Falha ou deficiéncia do termo de referéncia;

e Falha na atuacdo da comissao de licitacdao na analise
das exigéncias estabelecidas em edital;

e Falha da assessoria juridica na analise e aprovacao
do Edital.

2.5.6 -Efeito:

e Risco potencial de contratacdo com licitante
inabilitada;

e Risco potencial de inviabilizar a execucdo de
garantia contratual.

2.5.7 -Conclusao:

e A analise dos editais contidos nos processos de
contratacdes supramencionados acima permitiu concluir
pela deficiéncia na elaboracdo dos editais no ambito do
TRT da 192 Regido, em razao de ndo exigir prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes federal,
estadual ou municipal, em contraposicao ao artigo 29 da
Lei n. 8.666/1993.

2.5.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regido que
inclua, no rol de documentos relativos a TfTase de
habilitacdo, a prova de inscricdo das licitantes quanto
ao cadastro geral de contribuintes, ao cadastro
estadual ou municipal, conforme a atividade ou o objeto
de cada contratacao, nos termos do inciso I e Il do
art. 29 da Lei n.© 8.666/1993.
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2.6 - Falha no processo de contratacao

2.6.1 - Situacdo encontrada:
2.6.1.1. Estimativa da contratacdo deficiente

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo; PA-29.396/2013 - Ativa Servicgos
Gerais Eireli — Prestacao de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial, lavagem de veiculos e servico de
jJardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerais Eireli -
servicos de Auxiliares de Saude Bucal- ASB.

O artigo 7°, 8 2°, inciso Il, da Lel n.© 8.666/1993
preceitua que as licitacfes para contratacdo de servicos
somente serdo realizadas ap0s o detalhamento do orcamento em
planilhas que expressem a composicdo de todos o0s seus custos
unitarios.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a pesquisa de
precos deve se basear em metodologia que demonstre 0s precos
efetivamente praticados no mercado e deve iIncluir consulta a
fornecedores do ramo do objeto da contratagcdo, bem como
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliacdo de
contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em
licitacbes de outros orgaos publicos e valores de licitacdes
anteriores no ambito do proéprio oOrgao, excluidos sempre os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do
mercado.

No Acorddo n.© 1.236/2015 — Plenario, o TCU recomendou
realizar levantamento de mercado perante diferentes Tfontes
possiveis, verificar contratacbes similares por outros o6rgaos,
consultar sitios na internet, visitar feiras, consultar
publicacbes especializadas, comparar solugbes e pesquisar
fornecedores.

Ainda, em pesquisa a  jurisprudéncia do TCU,
identificaram-se diversos acordaos relativos ao tema pesquisa
de preco e estimativa da contratacdo, entre o0s quais se
destaca o0 Acorddo n.© 4.695/2012 - 2& Cémara, abaixo
transcrito:

Acordao n.° 4.695/2012 — 2& Camara
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Relatorio:

110. Na terceira instrucdo da Secex/2 (v. 1, fls.
276-277), a utilizacdo de somente um contrato como
base para a elaboracdo do orcamento da licitacao
também fol questionada.

-

115. Quanto ao uso de somente um preco para
elaborar a estimativa de preco, referente a um
contrato vigente do proprio Banco, observa-se que
na Lei 8.666/1993, art. 15, inciso V, consta que as
compras, sempre que possivel, deverdao balizar-se
pelos precos praticados no ambito dos Orgdos e
entidades da Administracdo Publica.

-

120. A estimativa de preco estd na raiz de
problemas como o sobrepreco e o ato antieconbémico,
que compdem irregularidades graves que podem afetar
a gestdo dos recursos dos Orgdos e entidades, bem
como levar a responsabilizacdo de servidores
participantes dos processos de contratacdo e de
gestdo contratual. Portanto, deve ser feita com o
maior cuidado possivel. Adicionalmente, a
estimativa de preco deve ser bem elaborada pelas
razbes a seguir.

121. Em primeiro lugar, é um dos aspectos a ser
considerado para se verificar a viabilidade da
contratacdo, previsto no inciso IX do art. 6° da
Lei 8.666/1993.

122. Em segundo lugar, é fundamental para efetuar a
alocacdo adequada de recursos orcamentarios, de
acordo com a Lei 8.666/1993, art. 7°©, 8 2°, iInciso
I, c/c o art. 14. Ou seja, se a estimativa de
preco for muito acima do valor final da
contratacdo, sao reservados recursos a mais para
uma determinada contratacdo, o0 que, por sua vez,
pode impedir a realizacdo de outras contratacodes
por aparente falta de recursos. Por outro lado, se
o valor final for muito acima do valor estimado, a
contratacdo poderd nado ser efetivada por falta de
recursos ou ser concluida a custa do cancelamento
de outras contratacbes previstas.

.
-t
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123. Por fim, a elaboracdo da estimativa de preco
faz parte da elaboracéao do critério de
aceitabilidade de preco, isto é, a faixa de preco
que a Administracdo esta disposta a pagar por uma
solucdo de Tl (Leil 8.666/1993, art. 40, inciso X,
c/c o art. 48, iInciso I1).

-9

128. E importante ressaltar que, se a estimativa de
uma Hlicitacdo ndo refletir a fTaixa de precos de
mercado praticada, qualquer preco abaixo da
estimativa parecera aceitavel, mesmo que nao seja,
0o que dificulta a deteccdo de distorcdes como
conluio ou limitacbes a competicao (e.g. exigéncias
de habilitacdo exageradas ou requisitos técnicos
restritivos). Ou seja, usando-se como referéncia
somente um preco de contrato celebrado em momento
anterior, se o preco final for acima do que tem
sido praticado em outros 6rgaos, o0 Orgdo ou
entidade licitante nédo terd ciéncia disso, ja que
nao fez Ilevantamento que reflita a realidade das
solucbes oferecidas no mercado e 0SS seus
respectivos precos. Desse modo, ndo farda a
avaliacdo da aceitabilidade de preco de forma
adequada.

Acérdao:

-

9.2. determinar ao Banco do Brasil, com fulcro no
inciso | do art. 43 da Lei 8.443/1992, c/c o inciso
Il do art. 250 do Regimento Interno do TCU, que:

-

9.2.6. atente nas proximas contratacdes de bens e
servicos de TI, inclusive na que sucedera a
contratacdo em tela, para o0os seguintes aspectos:

-

9.2.6.3. estabelecimento de procedimento formal de
elaboracdo das estimativas de precos dos itens a
contratar, de modo que se utilizem diversos precos
na elaboracdo de cada estimativa e se documente a
elaboracéao das estimativas no processo de
contratacao;

.
-t
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Ao se analisar o0s processos supramencionados, nao se
localizaram o0s orcamentos e pesquisas de pregcos nos quails
foram definidos os valores dos insumos e equipamentos, uma vez
que para estimativa dos custos de salarios adotou-se 0 piso
estabelecido em convencao coletiva da categoria profissional.

Ademais, na contratacdo de auxiliares de saude bucal -
mesmo diante de orientacdo da &rea juridica, na qual se
consignou que, tendo em conta a inexisténcia de convencéao
coletiva especifica que contemplasse o profissional que se
pretendia contratar, fazia-se necessaria uma pesquisa de
mercado para assegurar o0os meios de cotejar as propostas, e com
isso identificar a mais vantajosa (fls. 122) - nédo consta dos
autos a respectiva pesquisa de precos que balizou a estimativa
constante do procedimento licitatorio.

7z

O achado delineado é corroborado por constatacoes
realizadas pela Coordenadoria de Controle Interno do TRT da
192 Regido, consubstanciadas nos seguintes relatorios:

1) Relatério de Auditoria n.© 01/2015
6.1.2. Auséncia de uma pesquisa de preco adequada.

6.1.4. Auséncia de procedimentos de controle
interno setorial para verificacdo das pesquisas de
precos realizadas pelas unidades requisitantes
quando da elaboracdo do projeto basico/termo de
referéncia.

3) Relatorio de Auditoria n.© 07/2015

6.1.1. Auséncia do quadro de pesquisa de precos
para fixacdo do preco de referéncia.

Com base nos relatos acima, conclui-se que o orcamento-
base das contratagcbes nao fToi acompanhado das condigoes
necessarias para aferir a aderéncia da pesquisa aos custos
pertinentes e efetivos que compunham o objeto.

2.6.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 192 Regido informou que
os valores dos materiais, equipamentos e demais insumos fToram
obtidos por meio de pesquisas de mercado construidas pelas

unidades demandantes, auxiliadas pela Secretaria de
Licitacoes.
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Acrescentou que o resultado consolidado das pesquisas
em comento também foi juntado aos autos, consoante se observa
no Processo 30.602/2013 — Apoio Administrativo, volume 1, as
folhas 22 (verso e anverso); no Processo 29.396/2013 — Limpeza
e Conservacao, volume 11, vide folhas 156 a 162, frente e
Verso.

Porém, os documentos juntados refletem apenas as
informacdes consolidadas, ndo tendo havido a jJuntada das
pesquisas realizadas.

No que se refere ao Processo n.© 39.741/2014, alega
constar das fls. 82 a 84, volume I, a pesquisa de precos dos
insumos exigidos e que adotou, como parametro de remuneracao,
os valores constantes da consulta a cooperativa Uniodonto
Maceio, nos termos das fls. 212 e 213.

Conclui o Regional que ja havia sido detectada pela
Administracdo a fragilidade dos seus procedimentos e que ja se
apresenta uma melhor instrucdo processual, nos termos
regulamentados pelo Ato 50/GP/TRT192, de 18 de abril de 2016.

2.6.1.1.2. Analise:

Preliminarmente, a informacdo do TRT da 192 Regido de
que os valores referenciais para materiais, equipamentos e
insumos decorreram de pesquisas de mercado, ndo se encontram
comprovadas, em nenhuma oportunidade do processo de auditoria.

Assim, resta a necessidade de medidas saneadoras quanto
a este ponto, de maneira a incluir, nos autos do processo de
contratagcao, os orcamentos referencialis e a metodologia
aplicada na definicdo do custo referencial, como matéria de
instrucao dos atos deles decorrentes.

No que se refere aos documentos do Processo n.°
39.741/2014, constantes de fls. 82 a 84, tratado como pesquisa
de precos para uniformes, ndo se encontra demonstrada a
relacdo entre o valor fixado na planilha de custos e os
constantes de sitios eletrénicos apresentados como orcamentos
referenciais.

Ademais, quanto ao parametro de remuneracdo, conforme
consta da Ata da Sessdao Puablica do Pregdo, Processo
39.741/2014, a fl. 294, o certame foi realizado em 23/07/2014,
tendo sido arrematado neste dia e finalizado em 06/08/2014. No
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entanto, a pesquisa para fixacdo da remuneracdo, alegada pela
Corte Regional Trabalhista, na qual se deveria ter balizado os
precos maximos do certame, encontra-se datada de 1° de agosto
de 2014, ou seja, apds a realizacdo do pregéao.

Em que pese os valores apresentados na proposta da
licitante vencedora né&o ser superior ao valor referencial,
este ndo decorreu de uma pesquisa prévia, nos termos
jurisprudenciais acima supramencionados.

Posto isso, considera-se que o TRT da 192 ndo afastou a
ocorréncia apontada pela equipe de auditoria.

2.6.1.2. Deficiéncia da planilha de custos e formacao de
precos.

A contratacdo de servigos de limpeza deve ser feita com
base na area fisica a ser limpa, acompanhada do
estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e
a frequéncia de cada tipo de servico e das condicOes do local
do objeto da contratacgéao.

Cumpre destacar o artigo 48 da Instrucdo Normativa n.°
02/2008 — SLTI/MPOG:

Art. 48. Para cada tipo de Area Fisica devera ser
apresentado pelas proponentes o0 respectivo Preco
Mensal Unitéario por Metro Quadrado, calculado com
base na Planilha de Custos e Formacdo de Precos,
contida no Anexo 111 desta IN.

Paragrafo uUnico. O preco do Homem-Més devera ser
calculado para cada categoria profissional, cada
jornada de trabalho e nivel de remuneracéao
decorrente de adicionais legais.

Em que pese o TRT da 192 Regido tenha adotado os
parametros de produtividade estabelecida pela IN MPOG n.°
0272008, a planilha de custos e formacdo de precos ndo adotou
o valor da contratagcdo por m2, nos termos do Anexo Il1l1-F da
respectiva instrucado normativa.

Cumpre ressaltar que, para Tfins de comparativo de
custos dos servicos de limpeza, os contratos no ambito da
Administracdo Publica Federal foram convencionados a adotar
uma mesma unidade de medida.
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Ante tais consideracbes, conclui-se que 0 processo de
contratacdo de servicos de limpeza encontra-se com Talha
formal na definicdo da planilha de custos, por ndo adotar a
metodologia de pagamento baseado por preco unitario de metro
quadrado, sem dispor de justificativas pertinentes.

2.6.1.2.1. Manifestacdo do TRT

Essencialmente, o TRT da 192 Regido considera que a
deficiéncia apontada trata apenas de uma operacdo matematica a
ser referenciada, uma vez que todos os dados necessarios estao
disponiveis nos autos.

Conclui por nado haver dificuldades para complementacao
das informacdes nas proximas contratacoes.

2.6.1.2.2_. Analise:

Considerando que o TRT ndo refutou o apontamento
realizado pela equipe de auditoria, bem como considera que se
trata de simples operacdo matematica, conclui-se pertinente a
adequacado de sua planilha de custo a metodologia referenciada
pelo Artigo 48 da Instrucao Normativa/MPOG n.© 02/2008.

2.6.1.3. Auséncia de parecer técnico referente a conformidade
da planilha de custos da proposta vencedora

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacao na area
de apoio administrativo; PA-29.396/2013 - Ativa Servicos
Gerais Eirell — Prestacao de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial, lavagem de veiculos e servico de
jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerais Eireli -
servicos de Auxiliares de Saude Bucal - ASB; PA-2.880/2015 -
Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e Seguranca -
servicos de vigilancia patrimonial armada; PA-99.172/2011 -
Frimax Refrigeracdao Ltda EPP — prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de
refrigeracao.

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n.© 02/2008 disciplina
a contratacdo de servicos continuados ou nao. Em seu artigo
24, condiciona que a planilha de custos e formacdo de precos
devera ser entregue e analisada no momento da aceitacdo do
lance vencedor, podendo ser alterada para refletir o0s custos
envolvidos, sem que haja alteracdo do valor da proposta.
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Resulta de tal procedimento o0 conhecimento pela
Administracdo dos elementos adotados pelo licitante na
formalizacdo de sua proposta, permitindo avaliar a existéncia
de 1nconsisténcias de ordem legal, o0s custos diretos e
indiretos, lucro, comparativo com o orcamento base e até mesmo
a conclusdo de sua i1nexequibilidade.

Nesse diapasdo, verificou-se, no processo de trabalho
aplicado nas contratacdes acima, a auséncia de parecer
técnico, previamente ao aceite do lance vencedor, que
consignasse a conformidade da planilha apresentada pelo
licitante.

Cumpre ressaltar que tal procedimento deve constar dos
autos, na forma de parecer técnico, com a analise da planilha
de custos, com o acolhimento das memérias de calculos, das
aliquotas de encargos, provisbes, do RAT e do regime de
tributagcdo, bem como da conformidade com a convencdo coletiva
que baliza a proposta apresentada. Tal procedimento favorece a
transparéncia dos atos do certame, a segregacao das funcles e
aperfeicoa o sistema de controle.

2.6.1.3.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT informou que o procedimento de
analise das planilhas de custos é realizado em seu ambito,
porém nao sendo consignado em forma de parecer da instrucao
processual, razdo pela qual serd adotado doravante.

2.6.1.3.2. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada, ratifica-
se 0o achado de auditoria, com a proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito
vinculante.

2.6.2 -0Objetos:

e Processo Administrativo PA 30.602/2013;
Processo Administrativo PA 2.880/2015;
Processo Administrativo PA 29.396/2013;
Processo Administrativo PA 6.121/2015;
Processo Administrativo PA 4.696/2015.
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2.6.3 -Critério:

Art. 7°, 8 29, inciso Il, da Lel n.°© 8.666/1993;
Art. 24 e 48 da Instrucdo Normativa n.° 02/2008 -

SLTI1/MPOG;

Art. 4°©, do 81°, Decreto n.© 5.450;
Acordao TCU n.© 1.236/2015 — Plenario;
Acordado TCU n.© 4.695/2012 — 22 Camara;
Acordao TCU n.© 538/2015 — Plenario;
Acordao TCU n.© 538/2015- Plenario;
Acordado TCU n.© 926/2014- Plenario.

2.6.4 -Evidéncia:

Estimativa de custo Insumo — PA 29.396/2013;
Planilha de Custo - PA 29.396/2013;
Relatorio de Auditoria n.°© 01/2015;
Relatdorio de Auditoria n.© 07/2015;

Parecer AJA n.© 155/2014;

Termo de Referéncia - PA 6.121/2015;

Termo de Referéncia - PA 4.696/2015.

2.6.5 - Causa:

Deficiéncia dos controles internos;
Inobservancia de boas praticas e modelos

regulamentares.
2.6.6 -Efeito:

Risco potencial de contratacdo antieconomica;

Risco real de restricdo da competitividade;

Risco potencial de contratacdo inexequivel;

Risco potencial de contratacdo com custos acima do

praticado no mercado.

2.6.7 -Conclusao:

O processo de contratacdo no ambito do TRT da 192
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Regido, analisado pela equipe de auditoria nos termos
dos processos supracitados, apresenta falhas
decorrentes de deficiéncias na estimativa da
contratacao, da inobservancia do modelo de planilha de
custos e formacao de precos disposto pela MPOG.IN
02/2008 e da auséncia do parecer técnico referente a
conformidade da planilha de custos da proposta
vencedora.

2.6.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regido que
aperfeicoe 0 seu processo de contratacdo, mediante a
definicdo de controles internos que assegurem:

a) a realizacdo de ampla pesquisa de precos com base
em levantamento de mercado perante diferentes
fontes possiveis, por meilio de verificacdo de
contratacdes similares por outros o6rgaos, consulta
a sitios na internet, visita a feiras, consulta a
publicacbdes especializadas, comparacdo de solucdes
e pesquisa jJunto a Tfornecedores, bem como
documente o método utilizado para a estimativa de
precos;

b) a observancia do modelo de planilha de custos e
formacdo de precos disposto na IN n.© 0272008 -
SLTI/MPOG, em especial a metodologia de calculo do
preco mensal wunitario por metro quadrado nas
contratacdes de servicos de limpeza e conservacgao;

c)a elaboracdo de parecer técnico quanto a
conformidade das planilhas de custos e de sua
observancia a convencdo coletiva correspondente,
quando se tratar de terceirizacao de mao de obra,
para assegurar a exequibilidade dos contratos e
afastar custos indevidos.

2.7 -Falha na gestédo contratual

2.7.1 - Situagcdo encontrada:

2.7.1.1.

Da vigéncia contratual

O contrato de prestacdo de servigos consubstancia-se no
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oferecimento de servicos durante o transcorrer do prazo
contratualmente estabelecido, em que sédo prestados 0Ss servigos
de acordo com a dimensdo do objeto.

Podem-se classificar o0s contratos como de natureza

continua ou ndo continua, isto €, por escopo.

Os contratos de natureza continuada sdo aqueles cuja
interrupcao possa comprometer a continuidade das atividades da
Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro e continuamente.

Por outro lado, os servicos ndo continuados sdo aqueles
que tém como escopo a obtencdo de produtos especificos em um
periodo predeterminado.

No ambito do TRT da 192 Regido, verificou-se, nos
processos de terceirizacdo de mado de obra de natureza
continua, que a clausula de vigéncia contratual estabelece o
prazo de doze meses, a partir da data a ser definida por
ocasiao da emissao da ordem de servico pela fiscalizacao.

Cumpre esclarecer que se trata de estatutos diferentes
a vigéncia contratual e o marco 1inicial da prestacdao de
servico ou contagem de prazo para entrega do objeto.

Para os contratos nao continuados, a Administracao pode
avaliar um conjunto de circunstancias ou necessidades que
implicam definir o inicio da execucdo contratual em ato
posterior, ou seja, emissdo de uma ordem de servico de acordo
com a conveniéncia e oportunidade.

Em se tratando de servicos de natureza continua, a
fixacdo da vigéncia contratual submissa ao arbitrio da
fiscalizacdo, a posteriori, ndo se coaduna com as exigéncias
de planejamento aplicadveis a terceirizacdo, uma vez gque nessas
contratacoes mostra-se como pressuposto inafastavel o]
conhecimento das reais necessidades do oOrgao, de forma a se
evitar a interrupcao dos servicos entre uma contratagdo e
outra.

Ademais, 1mpende ressaltar que diversos controles
aplicaveis a gestdo contratual decorrem da fixacdo da
vigéncia, tais como: as questdes de cunho orcamentario e
financeiro, garantia contratual, substituicdo de contratadas e
profissionais envolvidos, avisos prévios das contratacgbes a
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serem substituidas.

Impende explicitar que o 83° do artigo 57 da Lei n.°
8.666/1993 veda a formalizacdo de contrato com prazo de
vigéncia indeterminado, por 1isso o0s contratos devem conter,
entre suas clausulas, delimitacdo temporal, j& que a auséncia
de disposicéao nesse sentido caracteriza vigéncia
indeterminada, o que contradiz o ordenamento juridico (Acérdao
1393/2004-Plenario).

Nesses termos, na medida em que nao ha nenhuma clausula
contratual com Jlimites de prazos vinculados a data de
assinatura do contrato, tem-se uma indeterminacdo obliqua de
sua vigéncia.

Por todo exposto, conclui-se nédo se tratar de boa
pratica da gestdao contratual estabelecer a vigéncia de
contratacdo de servicos de natureza continua a partir da
emissdo de ordens de servigos pela fiscalizagcdo contratual, em
razdo dos riscos e possiveis prejuizos decorrentes de
interrupcdo dos servicos, bem como o fato de que tal préatica
ndo permite a Alta Administracdo conhecer, previamente, a real
necessidade do 1inicio da execucdo contratual, delegando a
fiscalizacdo o ato formal de estabelecimento da vigéncia.

2.7.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo o TRT da 192 Regido ratificou a
ocorréncia da pratica de se estabelecer vigéncia de
contratacdo de servicos de natureza continua a partir da
emissao de ordens de servico pela fTiscalizacao contratual, e
informou que ja orientou as unidades demandantes de se
absterem de incluir tais condicdes nos Tfuturos projetos
basicos e termos de referéncia.

2.7.1.1.2. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada, ratifica-
se 0o achado de auditoria, com a proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito
vinculante.
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2.7.1.2. Deficiéncia das clausulas contratuais por
insuficiéncia e/ou iImprecisdo para o recebimento do
objeto

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 — Ativa Servicos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo; PA-29.396/2013 - Ativa Servicgos
Gerais Eirell — Prestacao de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial, lavagem de veiculos e servico de
jJardinagem; PA-39741/2014 - Ativa Servicos Gerais Eirelil -
servicos de Auxiliares de Saude Bucal- ASB.

A Lel n.©® 8.666/1993 estabelece o0s prazos para o
recebimento de obras ou servicos contratados. De maneira
geral, o recebimento provisorio deve ocorrer dentro de 15 dias
a partir da comunicacdo a Administracdo da conclusdo da
execucao pela contratada (art. 73, inciso I, alinea “a”). Ja o
recebimento definitivo deverd ser efetuado no prazo fixado no
contrato, nao superior a 90 dias, contados do recebimento
provisorio, admitindo-se excepcionalidades devidamente
justificadas e com previsao no edital (art. 73, Inciso 1,
alinea “b” c/c § 3°).

O art. 74 da Leil n.° 8.666/1993 delineia as situaches
em que 0 recebimento provisorio pode ser dispensado. Sao as
seguintes:

a) géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
b) servicos profissionais;

Cc) obras e servicos com valor nao superior ao limite da
modal idade convite (R$ 80.000,00 — oitenta mil reais).

Nessas hipoteses, o0 objeto € recebido de maneira
definitiva por meio de um simples recibo (art. 74, p.u. da Lei
n°. 8.666/1993).

Impende esclarecer sobre o termo de recebimento, o
seguinte:

“Tanto o recibo quanto o termo circunstanciado tém
a funcdo de documentar o recebimento do objeto
contratado. Ambos conferem seguranca ao interesse
publico e ao contratado. Diferem entre si por ser o
recibo mais simples e sucinto e o0 termo
circunstanciado mais complexo e minucioso,
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descrevendo total e detalhadamente o0 objeto
recebido.

Entdo, interpretando-se as disposicdes da Lei n°
8.666/93 a luz das caracteristicas de cada qual
desses documentos, pode-se concluir que o recibo
mostra-se adequado a documentar objetos
simplificados, enquanto o termo circunstanciado os
mais complexos ou que envolvam maior wvulto.
(Grifou-se).

Nessa linha, pode-se concluir que o termo
circunstanciado sera apropriado as situacfes em que
eventuais incorrecdes poderao gerar prejuizos muito
graves. Imp0e-se, nesses casos, a adocdo de uma
conduta mais cautelosa por parte da autoridade
competente pelo recebimento, com maior atencdo aos
detalhes, conferindo-se, dessa maneira, maior
certeza de que o0 objeto foi executado em
conformidade com os termos pactuados.” (ZENITE).

Quanto a legitimidade para realizar o recebimento, a
Lei n.° 8.666/1993, em seu artigo 73, inciso I, alinea “a” e
“b”, determina que o0 recebimento provisério seja feito por
servidor responsavel pelo acompanhamento e Tfiscalizacdo do
contrato, enquanto o recebimento definitivo pode ser Tfeito
tanto por aquele quanto por uma comissdo de servidores
constituida especialmente para tal fim.

Nesse aspecto, o TCU, por meio do Acordao n.° 290272015
- TCU — Plenario, determinou ao TRT da 62 Regido que:

9.1.18. no modelo de processo de aquisicfes para a
contratacdo de bens e servicos que vier a ser
elaborado, incluir os seguintes controles internos
na etapa de elaboracdo do termo de referéncia ou
projeto basico:

9.1.18.1. preveja, no modelo de gestdo do contrato,
quando se tratar de contratacdo de servicos, a
segregacdo das atividades de recebimento de
servicos de forma que:

9.1.18.1.1. o recebimento provisério, a cargo do
fiscal que acompanha a execugdo do contrato,
baseie-se no que foi observado ao longo do
acompanhamento e fiscalizacdo (Lei 8.666/1993, art.
73, inciso I, “a”);
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9.1.18.1.2. o0 recebimento definitivo, a cargo de
outro servidor ou comissdao responsavel pelo
recebimento definitivo, deve basear-se na
verificacdo do trabalho feito pelo fiscal e na
verificacdo de todos os outros aspectos do contrato
que ndo a execucdo do objeto propriamente dita (Leil
8.666/1993, art. 73, inciso I, “b”);

Nesse diapasdo, ao se analisar o0s processos de
contratacdo do TRT da 19 Regido, verificou-se que este adota,
de maneira sistematizada, para fins de recebimento definitivo
nos contratos de servicos de terceirizacido com cessao de mao
de obra exclusiva, o mero atestes das notas fiscais pelo uUnico
servidor designado para fiscalizacdo do contrato. Tal pratica
nao se harmoniza com o tipo de complexidade do objeto para
fins de recebimento definitivo, considerando a diversidade de
obrigacdes contratuais e legais vinculadas.

Ademais, ao se observar que 0S servicos sao prestados
em diversas localidades, nas quais o0 acompanhamento diario é
impossivel de ser realizado pelo fiscal do contrato, conclui-
se que o0 modelo de fiscalizacdo previsto nos ajustes ¢é
deficiente, em razdo da auséncia de clausulas contratuais
detalhando os procedimentos da Tfiscalizacdo quanto aos
recebimentos provisorios e definitivos, bem como a néao
previsdo de atores corresponsaveis no acompanhamento das
diversas localidades.

Nesse sentido, corroboram as inspecOes realizadas pela
Coordenadoria de Controle Interno do TRT da 192 Regiéo,
consubstanciadas no seguinte relatoério:

1) Relatério de Auditoria n.© 08/2016

A.3 Auséncia dos recebimentos provisério e
definitivo.

2.7.1.2.1. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 192 Regido nédo refutou o presente
achado de auditoria e consignou que, com vistas a aprimorar os
mecanismos de gestdo contratual, expediu Ordem de Servico n.°
444/2016, de 30/11/2016, designando todos os Diretores de Varas do
Trabalho do interior do Estado, como fiscais substitutos do contrato
referente ao Processo 29.396/2013.

Em relacdo as cléausulas contratuais detalhando os procedimentos
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da fiscalizacdo quanto aos recebimentos provisorios e definitivos,
informou que sera observada de modo a constar nos futuros contratos.

2.7.1.2.2_. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada, ratifica-
se 0 achado de auditoria, com a proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito
vinculante.

2.7.1.3. Falhas no processo de pagamento
2.7.1.3.1. a) Adicional de Intervalo Intrajornada

Processo Relacionado: PA-2.880/2015 - Prosegur Brasil
S/A Transportadora de Valores e Seguranca — servigos de
vigilancia patrimonial armada.

Em analise do processo relacionado acima, verificou-se,
entre o0s custos presentes na planilha referencial do valor
contratual, a cotacdo de custos referentes ao intervalo
intrajornada.

O intervalo iIntrajornada compreende o intervalo para
repouso ou alimentacdo em qualquer trabalho continuo, superior
a 6 horas. A ndo concessdo do iIntervalo obriga o empregador a
remunerar por esse periodo nos termos da lei, acordo,
convencdo coletiva ou sentenca normativa em dissidio coletivo.

Cumpre destacar a Sumula n.© 437 do TST:

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO.
APLICACAO DO ART. 71 DA CLT (conversdo das
Orientacdes Jurisprudenciais n®°s 307, 342, 354, 380
e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT divulgado em
25, 26 e 27.09.2012.

I - Ap6s a edicdo da Lei n°® 8.923/94, a néo-
concessdo ou a concessdo parcial do iIntervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentacdo, a
empregados urbanos e rurais, implica o pagamento
total do periodo correspondente, e nao apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50%
sobre o valor da remuneracdo da hora normal de
trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do cbmputo
da efetiva jornada de labor para efeito de
remuneracao.
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Il - E invalida clausula de acordo ou convengao
coletiva de trabalho contemplando a supressdo ou
reducdo do 1intervalo iIntrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e seguranca do
trabalho, garantido por norma de ordem publica
(art. 71 da CLT e art. 7°©, XXI1I, da CF/1988),
infenso a negociacdo coletiva.

Il - Possul natureza salarial a parcela prevista
no art. 71, 8§ 4°©, da CLT, com redacdo introduzida
pela Lei n© 8.923, de 27 de julho de 1994, quando
ndo concedido ou reduzido pelo empregador o
intervalo minimo intrajornada para repouso e
alimentagcdo, repercutindo, assim, no céalculo de
outras parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis
horas de trabalho, é devido o gozo do intervalo
intrajornada minimo de wuma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentacdo n&o usufruido como extra, acrescido do
respectivo adicional, na forma prevista no art. 71,
caput e § 4°© da CLT.

Nesse diapasao, percebe-se que a previsao contratual de
se pagar a contratada o custo referente ao intervalo
intrajornada presume a condicionante de ndo usufruto pelo
profissional do referido periodo de descanso, razado pela qual
o adicional corresponde a observancia de dispositivo legal e
encontra-se presente na planilha de detalhamento dos custos da
contratacao.

A contratada, em sua proposta, fixou o valor de R$
127,92 (valor sem encargos e tributos/lucro), correspondente a
15 horas/més.

Todavia, ao se analisar o processo de contratacéo,
verificou-se que os profissionais tem efetivamente gozado o
seu respectivo descanso, pressuposto que afasta a obrigacdo de
contraprestacdo pelo TRT da 192 Regido do correspondente
valor, em face do custo ndo incorrido.

Tal conclusédo baseia-se na analise das folhas de pontos
constantes do processo de pagamento, que evidenciam o horario
de saida e retorno do profissional, a auséncia no contracheque
da rubrica relativa ao adicional aos profissionais de escala
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12x36-diurno, bem como, por ocasido da iInspecdo, constatou-se
que os vigilantes dos postos localizados em Maceiod,
efetivamente, gozam do intervalo intrajornada.

Assim, considerando que o0s documentos, relatérios e
atestes dos servigcos presentes nos autos ndo afastam a
evidéncia delineada, tem-se, portanto, o superfaturamento dos
servicos, na medida em que nao foram glosados os valores da
rubrica em comento.

Ante esse fato e considerando que ja transcorreram 7
meses de execucdo contratual, estima-se o0 montante de R$
22.173,48 de superfaturamento relativo ao adicional
correspondente aos postos 12x36 diurno.

Nesse cenario, mister se faz ao TRT da 192 Regiao
apurar efetivamente as ocorréncias de pagamentos a mailor e
proceder a glosa dos respectivos valores, mediante
contraditorio a ser concedido a empresa contratada.

2.7.1.3.2. b) Deslocamentos

Processo Relacionado: PA-99.172/2011 - Frimax
Refrigeracdo Ltda EPP — prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracéao

Por meio do Pregdo Eletronico n.© 21/2011, o TRT
realizou licitacdo para contratar servicos de empresa
especializada em manutencao dos equipamentos de ar-
condicionado.

Entre as obrigacdes da contratada, encontra-se fixada a
realizacdao dos servicos em outras localidades (Varas do
Trabalho), além das instalacbes da cidade de Maceio.

Como contraprestacdo, o edital previu uma estimativa de
deslocamento, razao pelo qual o TRT reembolsaria os valores
exclusivamente quanto a alimentacdo e hospedagem, quando fosse
o caso, conforme estabelecido no item 14.7.2 do Edital, cujas
quantidades estimadas somente seriam pagas quando efetivamente
realizadas.

Ocorre que a planilha referencial de custos da
contratacdo (fls. 200) contemplou, entre os custos de Insumos
diversos, médulo 3, letra “E”, a previsdao de valores para
custear o deslocamento, em outras palavras, os valores mensais
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dos postos de trabalho seriam ofertados i1ncorporando os
valores referentes aos deslocamentos estimados ao custo
ordinario mensal do servicos.

Consequentemente, a proposta vencedora do certame
apresentada pela empresa Frimax Refrigeracdo Ltda EPP incluiu
o valor de R$ 49,33 (fls. 295), decorrente da estimativa anual
de R$ 2.960,00/12 (meses), conforme meméria de calculo as fls.
299 do PA-99.172/2011.

Assim, em face da incompatibilidade entre o Edital e o
modelo da planilha de custos, desde o 1inicio da execucado
contratual (marco/2012), o TRT efetuou pagamentos mensails com
a inclusdao dos valores de deslocamentos, iIndependentemente de
sua realizacéo.

Ademais, por ocasido da realizacdo dos servicos com
deslocamentos, a contratada apresentou fTaturas que Tforam
efetivamente quitadas, caracterizando o bis 1In 1dem dos
dispéndios relativos a tais despesas, uma vez que nao se
identificou nos altos uma possivel compensacdo entre valores
pagos mensalmente e as ocorréncias de deslocamento.

Ante o] cenario identificado, evidencia-se o]
superfaturamento estimado na ordem R$ 18.936,90, decorrente de
pagamentos mensais ordinarios referentes a despesas eventuais
de deslocamento.

Portanto, mister se faz que o TRT da 192 Regiao revise
as planilhas relativas a essa contratacao, excluindo do valor
do posto o custo relativo a deslocamento e acrescendo ao valor
total dos postos, o custo total estimado para o deslocamento.
Assim, tem-se perfeitamente identificado os valores de custo
mensal ordinario e o valor da estimativa de deslocamentos.

Posto 1sso, cumpre ao TRT da 192 Regiado proceder,
mediante contraditdério, as glosas necessarias em pagamentos
futuros ou solicitar o recolhimento pela contratada dos
valores pagos a maior.

2.7.1.3.3. Manifestacdo do TRT
Em esséncia, o TRT da 192 informou que:

a) Quanto ao Adicional de Intervalo Intrajornada - ratificou
perante a contratada que os profissionais hdo receberam o
respectivo adicional e que, durante o gozo do intervalo,

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.5 - TRT 19* AL\5 - Relatorio
Final\Relatério de Auditoria - TRT19 - ADM - final.docx

JusTICA DO TRABALHO

67


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

houve a substituicdo dos profissionals por “rendeiros™.

Em face de tal estratégia adotada, a contratada alega que
esta tendo prejuizos em decorréncia da necessidade de
contratar outros profissionals para guarnecer 0s postos de
trabalho e que pedira reequilibrio econdémico-financeiro.

Nesse sentido, a Secretaria de Orcamento e Financas do TRT
apurou uma diferenca de R$ 162.111,94 (cento e sessenta e
dois mil, cento e onze reais e noventa e quatro centavos) a
favor da empresa.

Por fim, informou que sera compensado integralmente o
montante devido pela empresa quando do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro em que sera regularizada a
execucdo do contrato.

b) Quanto aos custos de deslocamentos — considerou o montante
de R$ 18.936,90, decorrentes de pagamentos mensais
ordinarios, nao refutando, portanto, o achado de auditoria e
acrescentou que Tfoi instruido processo de compensacdo de
valores devidos pelo TRT com os montantes recebidos a maior
pela empresa.

2.7.1.3.4_. Analise:

Percebe-se que o TRT da 192 Regido apresentou sem
embargos sua manifestacao referente aos apontamentos
realizados pela equipe de auditoria, 0 que por si sO jJa
delineia a necessidade de medidas saneadoras determinantes de
reposicdo ao erario dos valores pagos a maior.

Entretanto, considerando o argumento consignado de que
a empresa Prosegur Brasil S/A Transportadora de Valores e
Seguranca — servicos de vigilancia patrimonial armada faria
Jjus a reequilibrio econémico-financeiro, em razao de prejuizos
decorridos da substituicdao do pagamento iIntrajornada ao
titular do posto de trabalho, por prestacdo servico por outro
trabalhador, mister se faz apresentar alguns esclarecimentos.

Primeiramente, em observancia ao principio de
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da proposta vencedora
do certame, o valor do aludido contrato ndo pode ser majorado
em decorréncia de mudancas de estratégia na gestdo de custos
pela contratada.

A empresa vencedora do certame assegurou ao TRT da 192
a prestacao de servicos de vigilancia, inclusive em Varas
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Trabalhistas, no interior do Estado de Alagoas, com um custo
que previa o0 pagamento de intervalo iIntrajornada para
guarnecer integralmente os postos de trabalho.

A decisao da contratada em que desconsiderou a previsao
editalicia de contrapartida do intervalo intrajornada néo
possui base legal para transferir a Administracdo os custos
extracontratuais de sua decisao gerencial.

Assim, o TRT em diligéncia confirmou o apontamento de
auditoria do nado pagamento do adicional intrajornada, todavia
trouxe a baila a possibilidade de compensacdo dos custos,
mediante o acolhimento do alegado reequilibrio econémico
trazido pela empresa decorrente do custo de contratacdes de
outros profissionais para substituir os titulares dos postos
estar lhe trazendo prejuizos.

Cumpre esclarecer que o valor do adicional iIntrajornada
¢ calculado, como ja explicitado, nos termos da SUMULA 437 do
TST, pelo valor de uma hora do profissional acrescida de 50% a
titulo indenizatério. Sobre este valor aplicam-se todos os
encargos decorrentes e o0 percentual de custos indiretos,
tributos e lucro.

Nesse sentido, o custo de uma hora do profissional para
substituicdo ja se encontra contemplado na férmula de calculo
do adicional intrajornada pago pelo TRT, restando ainda
excedente, portanto, o percentual da indenizacdo de 50%, uma
vez que tal incidéncia sobre a remuneracdo do substituto ndo é
alcancada pela Sumula 437.

Por outro Jlado, considerando-se a iInformacao da
contratada de que tenha havido prejuizos na substituicao dos
profissionais, citam-se o0s artigos 24 e 29-A da IN 02
MPOG.SLTI :

Art. 24. Quando a modalidade de licitacdo Tfor
pregdo, a planilha de custos e formacdo de precos
deverda ser entregue e analisada no momento da
aceitacdo do Hlance vencedor, em que podera ser
ajustada, se possivel, para refletir corretamente
0s custos envolvidos na contratacdo, desde que nao
haja majoracdo do preco proposto.
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Art. 29-A. A analise da exequibilidade de precos
nos servicos continuados com dedicacdo exclusiva da
mao de obra do prestador devera ser realizada com o
auxilio da planilha de custos e formacdo de precos,
a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua
proposta final de preco;

8§ 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sé&o
motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem
a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e
desde que se comprove que este é suficiente para
arcar com todos os custos da contratacao

Ilustra-se o entendimento do TCU, que, ao permitir a
cotacdo de custos referentes a reserva técnica, proferiu
decisao admitindo a inclusdo da mesma na formacdo dos custos
de servicos de vigilancia, “desde que orcado no percentual
maximo de 2,5% (dois virgula cinco por cento), incidente sobre
a remuneracdo e 0S encargos sociais e trabalhistas, bem como
0os iInsumos de mao-de-obra”, desde que sejam destinados “a
cobertura de custos decorrentes de substituicado de pessoal que
possa comprometer a execucdo do contrato a contento.” (TCU,
Plenario, Acoérdéao n® 3092/2010, Relator José Jorge,
17.11.2010.

Nesse diapasdo, ndo é desarrozoada a adocao de ajustes
da planilha de custo, bem como de levantamento dos valores a
serem repostos ao Erario, em decorréncia da nao substituicao
do profissional que efetivamente gozou o] intervalo
intrajornada, ou dos custos ndo iIncorridos com a substituicao
do profissional.

Para tanto, o TRT devera buscar a comprovacao diaria da
efetiva substituicao dos profissionailis, em todos os postos de
trabalho com escala 12x36, sobretudo em Varas Trabalhistas
localizadas no interior do Estado, uma vez que a permanéncia
de outro vigilante para substituir o titular do posto é
claramente antiecondmica.

Ato continuo, em caso de comprovada iIncidéncia de
custos nas substituicOes, o0s ajustes nas planilhas podem
contemplar a realocacdo dos custos de maneira que a retirada
dos percentuais de indenizacao do intervalo intrajornada né&o
seja transformada em lucro disfarcado, bem como que nao haja,
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sob nenhuma hipdtese, a majoracdo do contrato.

Posto 1isso, resta ratificado o achado de auditoria
submetendo a necessidade de medida saneadora que assegure a
reposicdo ao Erario dos valores pagos a maior, por meio de
abertura de processo administrativo que assegure o]
contraditorio e a ampla defesa da contratada, efetuando-se a
comprovacdo da substituicdo de todos os postos de trabalho por
ocasiao do efetivo gozo do intervalo intrajornada,
especialmente nas Varas Trabalhistas.

2.7.1.4. Falha no processo de fiscalizacao
2.7.1.4.1. a) Servigos extrajornada

Processos Relacionados: PA-99.172/2011 -  Frimax
Refrigeracdo Ltda EPP — prestacao de servicos de manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracao; PA-
30.602/2013 - Ativa Servigos Gerais Eireli - prestagdo de
servicos de terceirizacdo na area de apoio administrativo.

Da analise dos processos de contratacao acima, consta a
ocorréncia da realizacdo de servicos com acréscimos da jornada
laboral (horas extras), conforme instrucdes constantes as fls.
4303, do PA 98.561/2011, e fls. 2657, do PA 30.602/2013.

Ocorre que ndo consta do instrumento contratual a
previsdo da possibilidade da realizacdo de horas extras,
acompanhada da estimativa correspondente, nem o detalhamento
das circunstancias e dos procedimentos para sua realizacao.

Cumpre esclarecer que, em qualquer contratacao de que
resulte dispéndio de recursos publicos, ¢é obrigatéoria a
realizacdo de empenho previamente a celebracédo contratual, nos
termos do artigo 60, caput, da Lei n.° 4.320/1964 e artigo 73,
caput, do Decreto-Lel n.° 200/1967, e que as estimativas para
esses tipos de dispéndios devem compor o valor total do
contrato.

Portanto, diante de tal evidéncia, conclui-se que, ante
a iImprecisdo do custo real do contrato por auséncia de
estimativa de custos de hora extrajornada, houve Tfalha da
fiscalizacao ao permitir a realizacao de trabalhos
extraordinarios que ensejam pagamento de horas extras, haja
vista a falta de previsao contratual.
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2.7.1.4_2. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacao, o TRT da 192 Regido ressaltou que
ha previsdo contratual para realizacdo de horas extras,
conforme paragrafo segundo da clausula terceira do termo de
contrato, uma vez que ha a previsdao de execucdo de servicgos
emergencials, e que o paragrafo oitavo do ajuste contratual
menciona as condi¢gbes normais da jornada de trabalho dos
funcionarios da contratada.

Alega o TRT que o termo "emergencial”™ se refere a uma
condicdo de emergéncia, ou seja, situacao grave, perigosa ou
critica, incidente n&o previsto, que dependendo do horario
poderia acarretar a execucdao do trabalho em horario
extraordinario.

Dessa forma, entende o TRT que a realizacdo de horas
extras pode ser deferida quando ocorrer em situagdes como as
descritas no paragrafo anterior no qual a nédo realizacdo do
servico poderia acarretar prejuizos a Administracado Publica.

Concluiu a Corte Regional que, em atencdo a vinculacéo
da Administracdo a norma que estabelece o0 regramento da
execucdo do contrato, sera revista, em contratacdes futuras, a
previsdo de horas extras quando se tratar de servigos
emergenciais.

2.7.1.4_.3. Analise:

O presente achado de auditoria balizou-se pela
realizacdo e pagamento de horas-extras, sem que houvesse a
expressa previsao contratual, acompanhada de estimativa para
fins de definicao do valor total do ajuste.

A alegacéo do TRT das clausulas contratuais
mencionadas, analisadas em conjunto, ndo alcanca a clara
previsdo de pagamento de horas-extras, uma vez que a definicao
de servicos emergenciais ndo explicita, objetivamente, a
hipotese de realizacdo dos trabalhos fora da jornada de
trabalho.

Ademais, ainda que ocorra a previsao de realizacdo de
servicos fora da jornada normal, nao necessariamente implica
pagamento de horas extras, pois as convencOes coletivas podem
prever compensacoes.
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Nesse sentido, ainda que se faca a extensdo da
interpretacdo da clausula contratual supracitada pelo TRT,
restaria ausente a estimativa dos custos para que tais valores
compusessem o valor da contratacao.

Assim, considerando que as alegagcbes nao foram
suficientes para afastar os apontamentos da equipe de
auditoria, mister se fTaz propor medida de aperfeicoamento de
seus controles internos de maneira que a Tfiscalizacdo somente
autorize a realizacdo e pagamento de horas extras mediante a
clara previsao contratual.

2.7.1.4.4. b) Da metodologia do acompanhamento da execucgéo
contratual

Processos Relacionados: PA-30.602/2013 - Ativa
Servicos  Gerais Eireli —  prestacao de  servicos de
terceirizacdo na &area de apoio administrativo; PA-29.396/2013
- Ativa Servicos Gerais Eireli — Prestacdao de servigos de
limpeza, asseio e conservacao predial, lavagem de veiculos e
servico de jardinagem; PA-39741/20014 - Ativa Servicos Gerals
Eireli — servicos de Auxiliares de Saude Bucal- ASB.

Primeiramente, pode-se afirmar que a atividade de
fiscalizacdo contratual no ambito do TRT da 192 Regiéo
encontra-se em nivel de desenvolvimento de um processo de
trabalho. Percebe-se que ha evidéncias de que o TRT reconheceu
que existiam problemas em seus processos internos e passou a
abordar o tema em seus regulamentos internos. No entanto, né&o
existem mecanismos padronizados para a atuacao da
fiscalizacdo; praticamente o que ha sdo tratamentos que tendem
a ser aplicado pelo fiscal numa analise pessoal, caso-a-caso.

Em face disso, a metodologia de fiscalizacdo depende da
proatividade do Tfiscal, situacdo bem caracterizada pela
auséncia de listas de verificacao, falta de rotinas e testes
de afericdo, bem como pela fragilidade de mecanismos
comprobatorios na iInstrucdo processual administrativa que
demonstrem o cumprimento do objeto contratual.

Exemplifica o fato a ocorréncia de servigos executados
em diversas localidades, por ocasido do recebimento do objeto,
sem comprovacdo hos autos, bem como as condicfes de
atendimento da execucao, de maneira a subsidiar a decisédo do
fiscal do contrato. Em suma, ndo ha manifestacdo formal de
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nenhum agente responsavel pelo local, quanto aos termos
contratuais.

Nesse cenario, ndo € desarrazoado conceber que os
agentes responsaveis pelos locais de execucdo desconhecam as
obrigacdes e condicOes para prestacdo dos servigos.

Vale destacar, ainda, a necessidade de se estabelecer
rotinas de averiguacdo das obrigacdes. Cita-se o fato de que,
por ocasido da inspecao, a equipe de auditoria realizou teste
sobre o acompanhamento da ocupacdo dos postos de Hlimpeza no
ambito do edificio-sede do TRT. Na ocasido, foi solicitado o
relatorio de frequéncia do sistema eletronico que, no entanto,
nao foir disponibilizado por problemas técnicos. Constatou-se
que, ante a indisponibilidade do controle eletronico, a
frequéncia seria registrada por meio da folha de ponto.
Todavia, evidenciou-se, em 5/10/2016, que as folhas de ponto,
referentes ao més de outubro, encontravam-se sem nenhum
registro até aquela data.

by

Soma-se a contextualizagcdo acima o0 registro de
manifestacdo dos TfTiscais presentes no Memorando Circular n.°
02/2015/AS, de 16 de julho de 2015, quanto a necessidade de
controle de horario e frequéncia. Eis os termos:

“Acrescentamos que com certa habitualidade, em
outros processos de mdo de obra residente, temos
recebido folhas de frequéncia assinadas com o0s
horarios de entrada e saitda uniformes, 0 que nao
corresponde com a realidade; e ainda, colaboradores
assinando todos os dias do més, inclusive em dias
em que ndo houve expediente por ser fTeriado neste
Tribunal. E tais falhas tém sido ratificadas pelos
Diretores, quando estes carimbam e assinam a folha
de frequéncia.”

Percebe-se, claramente, que a fiscalizacao nédo displbe
de mecanismos de controle que auxilie, més a més, com a sua
decisao de receber em definitivo o0 objeto contratual,
sobretudo em decorréncia das diversas localidades de execugao.

Outro aspecto importante refere-se ao acompanhamento
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, sobretudo por
ocasiao das admissdes e demissoes.

Em que pese a fiscalizacdo ter consignado em entrevista
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que tails eventos sao acompanhados por meio de documentacles
apresentadas pela contratada, ndo se identificou, por ocasiao
do inicio da execucdo do contrato, as rotinas e testes que
averiguaram as documentacfes relativas aos eventos de
admissédo, nos termos do § 5° artigo 34 da IN 02/2008, quais
sejam: exigir a relacdo dos empregados, contendo nome
completo, cargo ou funcdo, horario do posto de trabalho,
numeros da carteira de identidade (RG) e da 1inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), <com indicacdao dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos servicos, quando for o
caso; e da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela
execucdo dos servigos, quando for o caso, devidamente assinada
pela contratada.

Diante dos apontamentos delineados, pode-se concluir
que a metodologia de acompanhamento da execucao contratual
apresenta falhas, razdo pela qual se faz necessario
estabelecer padrdes de rotinas, relatorios de medicdo, listas
de verificacdo e uniformidade no tratamento de eventos da
execucao contratual.

2.7.1.4.5. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 192 Regido informa que se
encontra em andamento a adocado de procedimentos, iInstrucdes e
normativos internos, a Ffim de aprimorar o0s mecanismos de
gestédo contratual.

2.7.1.4.6. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada, ratifica-
se 0 achado de auditoria, com a proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito
vinculante.

2.7.1.5. Falha no processo de repactuacao

A repactuacdo é um mecanismo que tem a Tfinalidade de
manter as condicO0es efetivas da proposta contratada no
delinear da execucdo contratual, assegurado pela Lei n.°
8.666/1993, nos termos dos arts. 57, 8§ 1°; 58, 1, 88 1° e 2°,
e 65, Il, d, e 88 5° e 6°.

Nesse pressuposto, a equipe de auditoria analisou os
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procedimentos da gestdo contratual, quanto a iInstrucdo das
repactuacdes incidentes nos contratos de terceirizacdo, a
partir do que se extraem o0s seguintes apontamentos:

2.7.1.5.1. a) Do prazo para instrucdo e da forma de concesséo.

Processos Relacionados: PA-29.396/2013 - Ativa Servicos
Gerais Eireli — Prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial, Qlavagem de veiculos e servico de
jJardinagem; PA-30.602/2013 - Ativa Servicos Gerais Eireli -
prestacdo de servicos de terceirizacdo na area de apoio
administrativo; PA-99.172/2011 — Frimax Refrigeracdo Ltda EPP
— prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva
de equipamentos de refrigeracao.

A Instrucéo Normativa do MPOG IN 02/2008 dispde sobre o
processo de repactuacdo, nos termos contidos no artigo 40, na
qual estabelece que as repactuacdes deverao ser precedidas de
solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracéo
analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacao da
planilha de custos e formacao de precos ou do novo acordo,
convencdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacao,
conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao.

No terceiro paragrafo do aludido artigo, fixa o prazo
maximo de sessenta dias para a decisdo sobre o pedido de
repactuacdo, bem como orienta, por se tratar de espécie de
reajuste, Tformalizid-la por meio de apostilamento, e néo
poderdo alterar o equilibrio econbmico e Tfinanceiro dos
contratos. Quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, as
repactuacdoes deverao ser formalizadas por aditamento (84°).

Ocorre que o TRT da 19 Regido, ao instruir os pedidos
de repactuacdo contratual, tem concluido a concessdo com
prazos muito acima do regulamento supracitado, inclusive foram
identificadas situacbes em que a decisdo administrativa foi
efetivada doze meses apds a solicitacao.

Cumpre ressaltar que a demora em conceder a repactuacao
contratual gera prejuizos ao equilibrio econémico do contrato,
na medida em que, por Tforca da convencdo coletiva, cabe a
empresa cumprir imediatamente os termos do acordo coletivo,
independentemente da decisdo administrativa em repactuar os
precos. Assim, a contratada, ao manter todo o dispéndio da
revisdao do piso salarial e demais beneficios, sem haver
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contraprestacdo por parte do TRT, passa a sujeitar a execucgao
contratual a situacdes de descumprimentos de obrigagfes ou
atrasos como forma de compensacao.

Ante as condicdes detectadas sistematicamente nas
instrucdes de repactuacdo, o TRT da 192 Regido se coloca em
situacdo de risco quanto aos custos adicionais decorrentes do
atraso na iInstrucédo dessas repactuacoes.

Por essa razdo, necessario se faz o aperfeicoamento do
seu processo de gestido contratual, ante a caracterizada
ineficiéncia dos procedimentos adotados.

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao fato de que
todas as repactuacbes foram realizadas por meio de aditamento
contratual, em detrimento do apostilamento, procedimento mais
simples e menos oneroso, bem como ndo acompanham os contratos
e aditivos as respetivas planilhas, tem-se no maximo a
referéncia das paginas do processo administrativo.

2.7.1.5.2_. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT consighou que, quanto a
falha no processo de repactuacédo, precisamente em relacdo ao
prazo para instrucdo e forma de concessdo, em que se concluiu
O processo de concessdao com prazos muito acima dos
estabelecidos na IN 02/2008 do MPOG, tem envidado esforcos com
o fito de encontrar outras formas de agilizar o tramite de
tais pedidos.

No que se vrefere a repactuacdao ser Teita por
apostilamento e ndo por termo aditivo, o Regional entende que
algumas repactuacdes nao resultam simplesmente da aplicacao de
um indice para atualizacdo do valor do contrato.

Alega que na grande maioria das repactuacbes ¢€
necessario que a empresa contratada apresente planilha com
demonstracdo analitica de todos os itens que sofreram aumento
de custos, podendo até haver a supressdao de itens, como no
caso dos ‘'custos nao renovaveis'”, sendo por este motivo
recomendavel que a repactuacdo seja Tormalizada por termo
aditivo.

2.7.1.5.3. Analise:

O TRT em sua manifestacdo ndo refutou o0 presente
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apontamento da auditoria e argumentou a necessidade de
realizar repactuacdo por meio de aditivo em razdo de exigéncia
de apresentacdo pela contratada de nova planilha de custos,
inclusive com supressdo de itens, quando necessario.

Cumpre esclarecer que todo pedido de repactuacdo deve
ser acompanhado de planilha com demonstracdo analitica de
todos os 1tens que sofrem aumento ou diminuicado de custos.

O 84° do artigo 40 da IN 02/2008 MPOG.SLTI estabelece a
formalizacdo da repactuacao por apostilamento, e nesse sentido
a jurisprudéncia do TCU ja se posicionou, por meio do Acérdéao
n® 1.827/2008, Plenario:

[---1 a repactuacdo de  precos poderia dar-se
mediante apostilamento, no limite juridico, ja que
o art. 65, 8 8°, da Lei n°® 8.666/93, fTaz essa
alusdo quanto ao reajuste. Contudo, n&o seria
antijuridico e seria, inclusive, mais conveniente
que Tosse aperfeicoada por meio de termo aditivo,
uma vez que a repactuacdo tem como requisitos a
necessidade de prévia demonstracdo analitica quanto
ao aumento dos custos do contrato, a demonstracao
de efetiva repercussido dos Tatos alegados pelo
contratado nos custos dos precos inicialmente
pactuados e, ainda, a negociacdo bilateral entre as
partes. E, para reforcar o entendimento ora
exposto, vale mencionar que o referido termo
aditivo teria natureza declaratoria, e nao
constitutiva de direitos, pols apenas reconheceria
o0 direito a repactuacao preexistente. (Grifou-se)

Por todo exposto, considerando os dispositivos
delineados, bem como a economicidade e simplificacao do ato de
apostilar, ratifica-se o achado de auditoria com a proposta de
encaminhamento de medida saneadora.

2.7.1.5.4_. b) Da conformidade dos calculos

A concessdo de repactuacao contratual pressupbe a
condicionante de nao se alterar a equagcdo econdmica do
contrato, de maneira que a nova planilha de custos decorra das
afetacbes decorrentes de nova convencao coletiva, sendo vedada
a inclusdo de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
excetuando-se quando ocorrerem iInovacdes obrigatorias por
forca de 1instrumento Ulegal, sentenca normativa ou acordos
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coletivos.

Nesse diapasdo, a equipe de auditoria procedeu a
conferéncia dos <calculos realizados no transcorrer das
execucoes contratuais e concluiu pelas seguintes
inconformidades:

Processo Relacionado: PA-30.602/2013 — Ativa Servigos
Gerais Eireli — prestacdo de servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo;

O contrato foi assinado em 8/1/2014 e sua Vvigéncia se
deu a partir de 24/2/2014, cujo valor de contratacdo foi de R$
57.072,34 mensais, resultante da soma do valor fixo mensal dos
postos de trabalho de R$ 56.221,94 com o valor estimado para
deslocamentos no valor R$ 850,40. O custo anual do contrato
totalizou R$ 684,868,09.

bl) Inconformidades do Termo Aditivo n.© 02

A empresa contratada solicitou, em 12/3/2014, as fls.
766, a primeira repactuacdo, cujo valor Tfixo dos postos
totalizaria R$ 61.557,17 acrescido do valor de R$ 850,40
referente ao custo de deslocamento, o que alteraria o valor
contratual para R$ 62.407,57 mensais.

Realizada a instrucao do pedido, o TRT da 192 Regiao
decidiu repactuar 0sS processos a contar de 24/2/2014, para o
valor de R$ 61.251,99, conforme consta da clausula terceira do
segundo termo aditivo, apresentando as seguintes ocorréncias:

1) O aditivo contratual fixou os efeitos da repactuacéao
totalizando o valor com exclusdao dos custos de
deslocamento, sem fazer mencdo sobre a desobrigacéo
ou ndo da realizacdo de tal previsdo contratual.
Ressalta-se que o0s servicos de deslocamento
continuaram sendo realizados e pagos, mesmo nao
compondo o custo do total do contrato.

2) A média prevista de alteracdo dos pisos salariais
foram na ordem de 8,5% de acréscimo, conforme
estabelecida no novo acordo coletivo, no entanto
ocorreu elevacdo do piso salarial do posto de
encarregado de turma, que na proposta inicial foi
oferecido ao custo de R$ 960,00, passando para R$
1.385,50, o que representou 44,32% de aumento, sem
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previsdo convencional ou legal.

Ressalta-se que a contratada em seu pedido de
repactuacdo alterou a categoria profissional de
encarregado de turma para chefe de turma, o que,
possivelmente, proporcionou o0 equivoco apontado,
conforme fls. 780 do processo.

3°) o0s custos do cargo de técnico de seguranca do
trabalho foram estabelecidos com base na convencao
coletiva dos Sindicatos de Técnicos de Seguranca do
Trabalho do Estado de Alagoas e o Sindicato da
Indiustria da Construcdao Civil, com data base
prevista para 1° de maio. A contratada em seu pedido
ressaltou que, em relacdo ao cargo de Técnico de
Seguranca, somente seria realizado posteriormente,
devido tratar-se de outra data base; no entanto, os
cadlculos apresentados elevou o0 custo de auxilio
alimentacdo, sem o0 pressuposto de direito, e Toi
acolhido indevidamente pelo TRT da 192 Regiao em
seus calculos.

Cumpre ressaltar que, independentemente da referéncia
utilizada na fixacdo do valor do auxilio alimentagcdo para o
cargo de Técnico de Seguranca, uma Vvez que a convencao
coletiva faz referéncia a precos de mercado, a revisao dos
valores se submete ao principio da anuidade configurado pela
data base da respectiva categoria.

Nesses termos, ¢é indevida a alteracdo do vale
alimentacdo sem a observancia da vigéncia de nova Convencgéo
Coletiva correspondente.

b2) Inconformidades do Termo Aditivo n.© 08

A empresa contratada solicitou, em 21/1/2015, as fls.
1934, a repactuacdo relativa a CCT/2015 e atualizacdo de
insumos, cujo valor fixo dos postos totalizaria R$ 70.074,34
acrescidos do valor de R$ 1.151,16 referente ao deslocamento,
o que alteraria o valor contratual para R$ 71.225,50 mensais.

Em 24/11/2015, a contratada iIngressou com novo pedido
de repactuacdo em decorréncia de CCT/2015, para o cargo de
Técnico de Seguranca do Trabalho, com efeitos retroativos a
1°/5/2015, cujo valor fixo dos postos totalizaria R$ 75.632,86
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acrescidos de R$ 1.151,16, o que alteraria o valor contratual
para R$ 76.784,02.

Realizada a instrucdo do pedido, o TRT da 192 Regiao
decidiu repactuar 0S processos nos seguintes termos:

i) a contar de 1°/1/2015, para o valor de R$
70.434,90, conforme consta da clausula primeira do
oitavo termo aditivo;

i) a contar de 21/1/2015, para o valor de R$
70.657,74, conforme clausula segunda (alteracao dos
INsumos) ;

iii) a contar de 1°/5/2015, para o valor de R$
71.062,87, conforme clausula terceira (alteracdo de
Técnico de Seguranca).

Como referéncia para analise dos calculos, levou-se em
consideracdo a memoria de calculo explicita entre as fls. 3461
a 3512, uma vez que se encontram anexas diversas planilhas
anteriores que trataram da mesma Instrucao.

Da analise, identificaram-se as seguintes ocorréncias:

1) Verificou-se inclusao indevida de custos de Insumos
para os postos de recepcionista, continuo e auxiliar
de almoxarife, sem previsao contratual;

2) Verificaram-se inconsisténcias nos calculos do posto
de Técnico de Seguranca do Trabalho, em relacdo aos
valores constantes da ultima repactuacdo, por
aumento do vale alimentacdo e decréscimo do piso
salarial.

3) Verificou-se decréscimo indevido dos custos de
insumos para o posto de copeira em relacdo a ultima
repactuacéo.

Cumpre ressaltar que tais 1nconformidades foram
detectadas nas planilhas relativas a repactuacdo CCT/2015,
cujos efeirtos contaram a partir de 1°/1/2015.

Por todo o0 exposto, considerando que os calculos
realizados para as repactuacbes possuem efeitos cumulativos,
ou seja, a cada nova repactuacao realiza-se 0 reajuste a
partir da planilha anterior, as iInconformidades detectadas
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pela equipe de auditoria se ampliaram nos sucessivos calculos
posteriores.

Assim, a partir de uma parametrizacdo das planilhas,
conclui-se que ocorreu um superfaturamento dos servicos,
estimado na ordem de R$ 21.250,52. Portanto, mister se faz que
o TRT da 192 Regido proceda a revisao dos seus calculos e,
mediante contraditério, efetue as glosas necessarias em
pagamentos futuros ou solicite o recolhimento pela contratada
dos valores pagos a maior.

2.7.1.5.5. Manifestacdo do TRT

O TRT em sua manifestacdo ndo refutou o presente
apontamento da auditoria e informou, somente, que diligenciou
a contratada, sem tecer consideracfes sobre o apontado.

2.7.1.5.6. Analise:

Considerando que TRT n&o teceu manifestagdes quanto ao
apontamento de inconformidades nos calculos, resta a
necessidade de medidas saneadoras para o aperfeicoamento dos
controles iInternos e de reposicado dos valores pagos a maior.

2.7.1.6. Deficiéncia da garantia contratual

Amparado na Lei n.© 8.666/1993, na IN n.© 02/2008 -
SLTI/MPOG e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
o TRT inclui nos editais de contratacdes de servicos de
terceirizacdo a exigéncia de garantia contratual.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, quando ha
exigéncia contratual de apresentacdo de garantia pela
contratada, deve-se manter atenta observagcdo acerca da
validade e condicOes de execucdo desta para se resguardar o
direito da Administracdo, caso necessite usa-la.

Nesse contexto, Impende ressaltar que, ao se analisar
0Ss Processos PA-29.396/2013 - Ativa Servicgos Gerails Eireli —
Prestacdo de servicos de limpeza, asselo e conservacao
predial, lavagem de veiculos e servico de jardinagem e PA-
30.602/2013 — Ativa Servicos Gerais Eireli - prestacao de
servicos de terceirizacdo na area de apoio administrativo,
constatou-se que as clausulas das condicbdes gerais da Apolice
do Seguro Garantia ndo atendem ao objeto contratual de
terceirizacdo de servicos, na medida em que isenta a execucao
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da garantia de todas e quaisquer obrigacOes trabalhistas e/ou
previdenciarias.

O TCU ja havia sinalizado a necessidade de adocéo,
pelos Orgédos da Administracdo Publica, de procedimentos para
assegurar que as garantias atendam aos objetivos de resguardar
0 contratante quanto ao nado cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, conforme consta do Acérdao TCU
n.© 1214/2013 - Plenario, de maio de 2013.

Outro aspecto verificado no Processo PA-30.602/2013,
conforme fls. 2561, a atualizacdo da respectiva garantia de
execucdo do contrato se deu com atraso consideravel de 5 meses
da prorrogacao contratual, razdo pela qual se depreende ter
havido falhas nos controles internos por nao assegurar a
tempestividade da atualizacdo da garantia, de maneira a manter
fielmente disponivel este iInstrumento para salvaguarda do
ajuste celebrado.

As ocorréncias acima relatadas encontram-se
corroboradas por 1inspecbes realizadas pela Coordenadoria de
Controle Interno do TRT da 192 Regido, consubstanciadas nos
seguintes relatoérios:

1) Relatério de auditoria n.© 10/2015

6.1.5. Auséncia de documento que comprove a
garantia contratual.

6.1.6. Auséncia de atualizagcdo ou prorrogacao da
garantia devido a alteracdo contratual quanto a
valor ou vigéncia.

2) Relatorio de auditoria n.© 07.2016

A.6 Auséncia de atualizacdo ou prorrogacdo da
garantia, devido a alteracdo contratual quanto ao
valor ou a vigéncia.

3) Relatoério de auditoria n.© 08.2016
A_2 Atraso na renovacdo da garantia contratual.
2.7.1.6.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 19 Regidao ratificou o
presente achado de auditoria consignando que, para o0s
Processos n.°® 29.396/2013 e 30.602/2013, ambos da Ativa
Servicos Gerais Eireli, o0s contratos vencem no dia
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23/02/2017 e por nao haver no atual contrato qualquer mencéo
acerca do que a garantia contratual deve cobrir, promovera a
alteracdo contratual.

Asseverou a adocdo de normativos 1iInternos e de
melhoria dos seus controles para se evitar atrasos na
entrega da garantia.

2.7.1.6.2. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado pela adocdo de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada,
ratifica-se o0 achado de auditoria, com a proposta de
encaminhamento a ser submetida a deliberacdo do CSJT para
imprimir-lhe efeito vinculante.

2.7.2 -0Objetos:
e Processo Administrativo PA 30.602/2013;
e Processo Administrativo PA 2.880/2015;
e Processo Administrativo PA 29.396/2013;
= Processo Administrativo PA-99.172/2011;
= Processo Administrativo PA-39741/20014.
2.7.3 -Critério:

e Arts. 57, 8 1°©; 58, I, 88 1° e 2°, e 65, Il, d, e 88
5© e 6° da Lei n.© 8.666/1993;

e Alinea “a” e “b” c/c §8 3°, Inciso I, do Art. 73 da
Lei n.© 8.666/1993;

e Art. 74 da Lei n.° 8.666/1993;

e Art. 60, caput, da Lei n.° 4.320/1964;

e Art. 73, caput, do Decreto-Leil n.° 200/1967;

e § 59 art. 34 e art. 40 da IN MPOG n.© 02/2008;
e Sumula n. 437 do TST;

e Acordao n.© 139372004 - Plenario;

e Acordao TCU n.© 2902/2015 - Plenario;

e Acordao TCU n.© 1214/2013 — Plenario.
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2.7.4 -Evidéncia:
e Contratos 04-2014, 22-2014 e 57-2014;
e Atestes PA 2892/2015, PA 30.602/2013 e PA 2827/2015;
e Proposta da contratada PA 99.172/2011;

e Pedidos de repactuagcbes e seus aditivos do PA
30.602/2013 e PA 29.396/2013;

e Calculos de repactuacbes referente 2° e 8° aditivos
do PA 30.602/2013;

e Apolices Seguro Garantia - PA 29.396/2013 e PA
30.602/2013;

e Relatdrio de Auditoria n.© 10/2015;
e Relatdrio de auditoria n.© 07/2016;
e Relatdrio de auditoria n.© 08/2016.
2.7.5 - Causa:
e Falha no planejamento da contratacéo;
e Falha dos mecanismos de controles internos;

e Auséncia de aplicacdao de Cheklists e processos
padronizados na gestédo contratual.

2.7.6 -Efeito:

e Risco potencial de interrupcdo de contratacbes de
natureza continua;

e Risco potencial de inviabilizacdo da execucdo da
garantia contratual;

e Risco potencial de pagamentos por servigcos nao
prestados;

e Risco real de superfaturamento na ordem de R$
62.360,90.

2.7.7 -Conclusao:

e Da analise do processo de gestao contratual no ambito
do TRT da 192 Regido, verificou-se a existéncia de
diversas deficiéncias no seu processo de trabalho,
caracterizadas por ocorréncias de falhas no
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estabelecimento de vigéncia contratual, por clausulas
contratuais insuficientes ou imprecisas para o
recebimento do objeto, por Tfalhas de pagamento de
custos nao incorridos, por Tfalhas no processo de
fiscalizacao, por fTalha no processo de repactuacao e
por deficiéncias no acompanhamento dos prazos e
apolices da garantia contratual.

2.7.8 - Proposta de encaminhamento:

e Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) Abstenha-se de realizar contratos com vigéncia a
contar da emissdo de ordens de servicos e sem a
clara definicdo da metodologia de recebimentos
provisorios e definitivos dos servigos;

b) Promova, no prazo de 90 dias, a melhoria dos
controles internos aplicdveis a gestdo contratual
(checklists, manuais, roteiros, entre outros), com
vistas a TfTavorecer a fTiscalizacdo da execucao
contratual, estabelecendo rotinas, relatérios de
medicdo e uniformidade no tratamento dos eventos
contratuais;

c) Em relagdo ao Contrato AJA 0972016 — PA 2.880/2015
(servicos de vigilancia patrimonial armada):

1) Apure, sob pena de responsabilidade, no
prazo 90 dias, os valores indevidamente
pagos a empresa Prosegur Brasil S/A,
mediante regular processo administrativo,
no qual deve ser garantido a aludida
empresa 0 exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, em razao do efetivo gozo do
intervalo intrajornada pelos profissionais,
pressuposto que afasta a obrigacdo de
contraprestacdo pelo TRT da 192 Regido, do
valor referente a aplicacdo da Sumula 437
do TST; observando:

1. a necessidade de promover 0s ajustes
na planilha de detalhamento de
custos, refletindo corretamente os
custos envolvidos na prestacdao dos
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servigos durante o] intervalo
intrajornada, sem a majoracao do
preco contratado.

2.a necessidade de comprovacao da
efetiva substituicao dos
profissionais por rendelros, para
fins de compensacao do valor
correspondente a uma hora de servico;

ii. concluido o0 processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza, dos
valores pendentes de pagamento a empresa
Prosegur Brasil S/A., o montante a ser
ressarcido ao erario;

caso os valores retidos nao sejam
suficientes, oficie a empresa Prosegur
Brasil S/A., para que, no prazo de 30
(trinta) dias, vrecolha ao eréario os
valores recebidos i1ndevidamente;

d) Em relacdo ao Contrato AJA 15/2012 — PA 99.172/2011
(servicos de terceirizacdo na area de apoio
administrativo):

i. Apure, sob pena de responsabilidade, no
prazo de 90 dias, os valores indevidamente
pagos a empresa Frimax Refrigeracdo Ltda.
EPP, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido
a aludida empresa o] exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, em razao
de i1ndevidos pagamentos mensails referentes
a despesas eventuais de deslocamento;

i) concluido o processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza, dos
valores pendentes de pagamento a empresa
Frimax Refrigeracdo Ltda. EPP., o montante
a ser ressarcido ao erario;

i) caso o0s Vvalores retidos ndo sejam
suficientes, oficie a Frimax Refrigeracao
Ltda. EPP, para que, no prazo de 30
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(trinta) dias, recolha ao erario os valores
recebidos indevidamente;

e) abstenha-se de autorizar a realizacdo de servicos
extraordinarios que ensejam pagamento de horas-
extra, sem previsao contratual;

T) abstenha-se de 1instruir repactuacbes e aditivos
contratuais sem a observancia minuciosa das
formalidades exigidas, dos custos afetados, dos
prazos, da conformidade dos calculos e da manutencéo
da equacédo economica do contrato;

g) Em relacdo ao Contrato AJA 22/2014 - PA 29.396/013
(servicos de terceirizacdo na area de apoio
administrativo):

i. Apure, sob pena de responsabilidade, no
prazo de 90 dias, os valores indevidamente
pagos a empresa Ativa Servicos Gerais
Eirelln, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido
a aludida empresa o] exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, em razao
de inconformidades constantes nas
repactuacdes objetos do Termo Aditivo n.°
02 e Termo Aditivo n.° 08;

1) concluido o processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza, dos
valores pendentes de pagamento a empresa
Ativa Servicos Gerais Eireli., o montante a
ser ressarcido ao erario;

1ii) caso o0s Vvalores retidos nado sejam
suficientes, oficie a empresa  Ativa
Servicos Gerais Eireli, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias, recolha ao erario o0s
valores recebidos indevidamente;

h) promova a melhoria de seus controles internos, no
prazo de 60 dias, a fim de assegurar,
tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a
vigéncia e ao objeto, por ocasidao da assinatura,

.
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renovacdo e alteracao contratual;

i) inclua nos seus contratos clausula de penalizacéo
especifica para atrasos na apresentacdo da garantia
pela contratada, conforme alinea “e” do inciso XIX
do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008.

2.8 - Falha na gestédo de bens e materiais

2.8.1 - Situacdo encontrada:

A gestdo de bens e materiais no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regiao compreende o controle sobre
recursos na ordem de R$ 19.783.920,95 (dezenove milhdes,
setecentos e oitenta e trés mil, novecentos e vinte reais e
noventa e cinco centavos), referentes aos bens méveis; e R$
1.091.725,96 (um milhdo, noventa e um mil, setecentos e vinte
e ciIncos realis e noventa e seis centavos), relativos ao
estoque de materiais de consumo.

A forca de trabalho aplicada nessa gestdo encontra-se
distribuida em um Coordenador e dois servidores de apoio da
Coordenadoria de Material e Logistica, dois servidores para a
Secao de Cadastro Patrimonial e trés servidores para a Secéo
de Almoxarifado, ambas as secbes séo apoiadas por dois
terceirizados.

A partir desse cenario, procedeu-se a avaliacdo da
gestdo de bens e materiais, considerando o0s critérios
aplicaveis, bem como as boas praticas que assegurem maior
eficiéncia, com resguardo do custo-beneficio dos controles
desenvolvidos.

Citam-se, abaixo, as deficiéncias detectadas:

2.8.1.1. Falha na gestdo patrimonial quanto a seguranca e a
guarda.

A armazenagem de bens e materiais compreende a guarda,
localizacdo, seguranca e preservacao do material adquirido, a
fim de suprir adequadamente as necessidades operacionals das
unidades integrantes da estrutura do Orgao.

Essa definicdo encontra-se estabelecida no item 4 da
IN/SEDAP n.© 205/88, delineada pelo 1i1tem 4.1, que fixa a
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necessidade de que o0s materials sejam resguardados contra o
furto ou roubo e protegidos contra a acao dos perigos
mecanicos e das ameacas climaticas, bem como que a sua
organizacao favoreca a movimentacdo e ao inventario.

Nesse sentido, em iInspecao ao almoxarifado, realizada
em 4 de outubro de 2016, identificaram-se as seguintes
situagcbes que vao de encontro as boas préaticas quanto a
observancia da aludida instrucdo normativa:

1) A area reservada para separacdo de materiais e
atendimento de fornecedores é compartilhada, isto é,
sem separacdo fisica, o que fragiliza a seguranca do
estoque.

2) Espaco fisico deficiente, com diversas salas para
armazenamento e a organizacao Tisica ndo reserva
espaco adequado nos corredores para O transporte dos
materiais.

3) Armazenamento de material inflamavel nas mesmas
condicbes que os demails i1tens do estoque.

4) O sistema de combate a 1i1ncéndio Ilimita-se a
instalacdo de poucos extintores.

5) A auséncia de enderecamento de corredores e
prateleiras nado favorece a Jleitura vrapida de
informacbes e a i1dentificacdo dos materiais,
sobretudo quanto as contas de controle aplicaveis a
gestédo do almoxarifado.

6) Uso 1nadequado do subsolo para armazenamento de bens
patrimoniais sujeitando-se a riscos de i1nundacao.

Cumpre ressaltar que o0 mesmo tipo de material ¢é
estocado em lugares diversos sem referéncia de enderegamento
entre estes e as prateleiras.

Por todo exposto, consideram-se tais apontamentos como
situacbes indesejaveis a condicdo de operacionalidade e
racionalizacdo dos controles aplicaveis a seguranca e guarda
dos bens.

Assim, faz-se necessaria a adocdo de providéncias no
sentido de dotar a Secdo de Almoxarifado com condicdes fisicas
e operacionais para Tfavorecer a gestdo de materiais,
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determinacao I E! contida no Acoérdao CSJT-A-8145-
69.2013.5.90.0000, de 28 de abril de 2015, referente a
inspecdo ocorrida no periodo de 20 a 24 de maio de 2013.

2.8.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 192 Regiao contextualizou
as causas historicas quanto aos problemas de guarda e
seguranca no armazenamento de bens, consignando a frustracao
da 1@nauguracdo do novo FoOrum Trabalhista de Maceidé, e o
consequente esvaziamento do antigo Forum, o que proporcionaria
espaco suficiente para o correto acondicionamento do material.

Concluiu informando que adotara providéncias quanto a
revisdao do sistema de combate a incéndio e a realizacdo de
novo layout do almoxarifado.

2.8.1.1.2. Analise:

Em que pese o TRT tenha manifestado a adocao de
procedimentos de saneamento da ocorréncia apontada, ratifica-
se 0o achado de auditoria, com a proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito
vinculante.

2.8.1.2. Falha logistica.

A logistica é compreendida, entre outras acbes, como O
gerenciamento da cadeia de suprimento de bens e materiais,
englobando o] planejamento, implementacéao, controles,
estratégia de manutencdo e armazenamento eficientes, bem como
das informacbes relativas a necessidade do demandante e as
iniciativas para o seu pleno atendimento.

Nesse contexto, entre os testes de avaliacdo da gestao
patrimonial realizada pela auditoria, procedeu-se a Inspecao
fisica dos depésitos, com a TFTinalidade de se verificar a
eficiéncia dos processos de trabalho relativos as aquisicoes,
aos registros cadastrais, a operacionalidade, a capacidade de
reuso e ao desfazimento.

Assim, ao se proceder a inspecdo do depésito da
Coordenadoria de Material e Logistica do TRT da 192 Regido, a
equipe de auditoria deparou-se com as seguintes situacées:

a) Armazenamento de 53 unidades de microcomputadores
com 104 monitores adquiridos por meio do Processo
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Administrativo PA 44264-2014, do total de 67
conjuntos (micro com dois monitores), ao custo
unitario do conjunto de R$ 3.526,00.

Tais equipamentos foram recebidos em 14/3/2016,
perfazendo 7 meses em estoque.

b) Armazenamento de 1 unidade de Condicionador de Ar
Tipo Split de 18000 Btus, adquirido por meio do
Processo Administrativo PA 19285-2012, ao custo
unitario de R$ 1.674,75, recebido em 15/8/2013,
perfazendo 38 meses em estoque, sem uso.

c) Armazenamento de 96 unidades de aparelho telefoénico,
adquiridos por meio do Processo Administrativo 210-
2015, total de 150 wunidades adquiridas ao custo
unitario R$ 900,00.

Tais equipamentos foram recebidos em 1°/7/2015,
perfazendo 15 meses em estoque.

d) Armazenamento de grande quantidade de tintas
vencidas, de materiais diversos em desuso ou de
baixissimo nivel de consumo, configurando
deficiéncia na metodologia de ressuprimento e
auséncia de saneamento do estoque.

Nesse cenario, tendo em vista a caracteristica dos bens
em tela, sujeitos a rapida obsolescéncia e cujas garantias
possuem prazo determinado, observa-se que a nédo utilizacao
destes nao atende aos principios constitucionais da
economicidade e eficiéncia.

Além disso, impende ressaltar que para tais aquisicoes
poderiam ter sido adotadas estratégias de melhor eficiéncia na
aplicacdo dos recursos, tals como: registro de precos; precisa
relacdo de demanda x quantidade a ser adquirida; e o
parcelamento da entrega de acordo com a capacidade de
instalacdo/armazenagem. Assim, estaria afastada a ocorréncia
em apreco, na qual quase a totalidade dos equipamentos
adquiridos no mesmo processo permanece em estoque ou sem
destinacédo clara.

Ademais, a permanéncia de suprimentos e materiais
obsoletos em estoque que nao possuem nenhuma estimativa ou
possiblidade de consumo, por se tratar de 1Insumos para
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equipamentos descontinuados, revela falha do sistema logistico
do TRT da 192 Regido por nao 1Incorporar no processo de
desfazimento de bens o0 saneamento dos itens de 1Insumos
correspondentes, bem como deficiéncia da gestao material.

Acerca da situacdo encontrada, € imperioso lembrar a
possibilidade de responsabilizacdo dos envolvidos por eventual
dano oriundo da iInexecucdo ou auséncia de aproveitamento do
objeto contratado, conforme voto do Relator, Ministro Walton
Alencar Rodrigues, no Acdordédo TCU n.© 236372013 - Plenario.

Sendo assim, ao se verificar ocorréncias de nao
utilizacdo de recursos patrimoniais adquiridos, representado
pelo 1investimento de R$ 274.952,75, sem o alcance dos
resultados esperados com a aquisicido, tem-se agravado o
presente achado pelo fato de que determinacdo contida em
auditoria anterior, CSJT-A-1453-83.2015.5.90.0000, de 23 de
outubro de 2015, quanto aos 1itens de iInformatica e
comunicacdes, Ja apontava a necessidade da melhoria do
planejamento e procedimentos aplicaveis as aquisicdes, com
vistas a se evitar as ocorréncias apontadas.

2.8.1.2.1. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestagcdo o TRT da 192 Regiéo
contextualizou quanto as dificuldades no atendimento das
demandas do Regional pela equipe de suporte e quanto a nao
instalacdo dos equipamentos novos (bens de informatica) por
nado haver relato de falhas dos equipamentos em uso, por
parte dos usuarios.

Essa situagdo, temporaria e limitada aos setores
destinatarios dos equipamentos, ndo afetou o desempenho dos
processos de negoécio, nem elevou o risco de
indisponibilidade por falha nestes dispositivos, uma vez
que, na eventualidade, ocorreria a troca 1imediata pelos
equipamentos novos.

No mesmo contexto, o0s demais equipamentos nao foram
instalados por auséncia de necessidade imediata de uso e por
alteracdo da forma de prestacdo dos servigos.

2.8.1.2.2_. Analise:

Em que pese a Corte Regional ter apontado causas
administrativas, configuraram-se incontroversas as Talhas
logisticas relativas a distribuicdo de bens patrimoniais
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decorrentes da auséncia ou deficiéncia de planejamento das
contratacdes e a falta de plano de aquisicdes.

Verifica-se, pelas caracteristicas dos bens em
estoque, que, ao realizar contratacbOes sem a clara definicao
das prioridades para o] atendimento dos objetivos
organizacionais, tém-se o investimento de recursos em acobes
de baixissimo impacto estratégico.

Ademais, por se tratar, em sua maioria, de bens de
tecnologia da informacdo e comunicacfes, a observancia dos
dispositivos da IN 0472010 MPOG.SLTI, preliminarmente, e da
posterior vigéncia da Resolucdo CNJ n.© 182/2013, ambas
prevendo a necessidade das contratacfes de TIC serem
realizadas com analise prévia de riscos, a viabilidades da
contratacdo e o0s aspectos técnicos envolvidos, seriam
suficientes para afastar a manutencao de bens adquiridos em
estoque por longo periodo, sobretudo de bens com
caracteristicas de rapida obsolescéncia por avanco da
tecnologia.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que sejam elaboradas propostas de
encaminhamento a serem submetidas a deliberacdo superior e,
em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-
lhes efeito vinculante, obrigando o TRT da 192 Regido a
cumpri-las plenamente.

2.8.2 -0Objetos:
e Inspecdo fisica dos depdsitos;
e Relatorios de sistemas.
2.8.3 -Critério:
e IN SEDAP n.© 205/1998;
e Acérdao TCU n.© 236372013 — Plenério;
e Acordao CSJT-A-8145-69.2013.5.90.0000;
e Acérdao CSJT-A-1453-83.2015.5.90.0000.
2.8.4 - Evidéncia:

e Relatéorios de itens de almoxarifado de baixo consumo;

e Relatério de registro de entrada de bens

patrimoniais;
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e Relatério de tintas e materiais afins vencidos em
estoque;

e Imagens do almoxarifado e depdsito do patriménio.
2.8.5 - Causa:
e Deficiéncia da estrutura fisica do Almoxarifado;

e Inobservancia de determinacbes proferidas pelo CSJT,
quanto a gestdo de bens no ambito do TRT da 192 Regiéo;

Falhas nos mecanismos de controles internos;

e Deficiéncia do processo de trabalho na gestdo de bens
e materiais;

e Inexisténcia de plano de aquisicodes.
2.8.6 -Efeito:

e Risco real de prejuizo por nédo uso de recursos
materiais;

e Risco potencial de nao responsabilizacdo de agentes
por bens desaparecidos;

e Risco potencial de ineficiéncia do inventario anual;

e Risco potencial de prejuizos por armazenamento de
bens e materiais deficientes;

e Risco real de investimentos ndo prioritarios;
e Risco real de prestacdo de contas deficiente.
2.8.7 -Concluséao:

e A equipe de auditoria conclui que, no ambito do TRT
da 192 Regido, ha falha na gestdo patrimonial em
decorréncia de deficiéncias nos processos de guarda, de
seguranca, de logistica aplicavel a estocagem e a
distribuicdo interna, de auséncia ou deficiéncia no
planejamento das contratacodes.

2.8.8 - Proposta de encaminhamento:
Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) promova, sob pena de responsabilidade, no prazo de
90 dias, o0 saneamento dos bens em estoque;
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abstenha-se de manter armazenados bens duraveis que
disponham de garantia prevista em contrato ou, em
caso de iImpossibilidade de uso dos bens, que se
proceda ao efetivo uso por meio de cessdo a Orgédos
do Judiciario Trabalhista, ou aos demais Orgdos do
Poder Judiciario, ou, em ultimo caso, a Orgdos da
Administracdo Publica Federal, observada a presente
ordem;

proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado, sob
pena de responsabilidade, no prazo 90 dias,
observando as boas praticas de enderecamento do
estoque, de sistemas de seguranca e combate a
incéndio, de organizacao fisica e de armazenamento
de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.© 205/1988;

abstenha-se de realizar aquisicbes de bens e
materiais de Tl sem a observancia dos dispositivos
de planejamento contidos na Resolucédo CNJ n.°
182/2013;

elabore plano de acdo com clara definicdao de
responsabilidades e prazos para sua politica de
aquisicdoes, de forma que sejam iImplementados os
aperfeicoamentos abaixo enumerados:

1. metodologia de levantamento de demandas;

2. plano anual de aquisicdes, contemplando,
para cada contratacao, as informacdes do
objeto, de quantidade estimada,
identificacdao do demandante, justificativa
da necessidade, acl0es suportadas pela
aquisicdo e os objetivos estratégicos;

3. padronizacédo dos processos de trabalho;

proceda a revisao do processo de planejamento das
contratacbes, de modo que atenda aos principios de
eficiéncia e economicidade que regem as despesas
publicas e evite o0 excessivo prazo de estocagem.
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2.9 -Deficiéncias do Inventario Patrimonial

2.9.1 - Situacdo encontrada:

A Lei n.© 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispde a
respeito dos registros de bens moveis e imoveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os
bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade manterd registros
sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O Ilevantamento geral dos bens méveis e
iméveils terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/SEDAP n.©® 205/1988, em seu item 8,
estabelece:

8. Inventario fisico é o instrumento de controle
para a verificacdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depésitos, e dos equipamentos e
materiais permanentes, em uso no O0rgdo ou entidade,
que ira permitir, dentre outros:

a) o0 ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentacdes dos estoques com o saldo fisico real
nas instalacdes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do
encarregado do almoxarifado através dos resultados
obtidos no levantamento fisico;

c) o levantamento da situacdo dos materiais
estocados no tocante ao saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e
materiails permanentes em uso e das suas
necessidades de manutencdo e reparos; e

7

e) a constatacdo de que o bem movel ndo ¢é
necessario naquela unidade.

Nesse dirapasao, percebe-se a obrigatoriedade de
realizacdo de inventario fisico anual dos bens moveis e
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imoveis, a Ffim de que a contabilidade possa evidenciar a
correta situacao patrimonial da entidade.

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo de
prestacao de contas, concluiu pela necessidade de ser
viabilizado anualmente o inventario fisico dos bens moveis até
o término de cada exercicio Tfinanceiro (Acérdao TCU n.°
5.008/72010 — Segunda Turma) .

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracfes contabeis previstas pela Lei n.© 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°
1.13372008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos Orgdos da Administracao Publica.

O TRT da 192 Regido instituiu Comissédo Inventariante
por meio da Portaria TRT 192 GP n© 1.358/2015, para fins de
realizar o inventario anual de bens moveis e iImoveis relativo
ao exercicio 2015.

Verificou-se, no ambito do seu processo de trabalho, as
seguintes inconsisténcias nos procedimentos de inventario,
ante os normativos supracitados:

a) Intempestividade da conclusdo do inventario anual,
uma vez que o relatorio apresentado pela Comissao de
Inventario ter ocorrido em 14 de marco de 2016, sem a
observancia do critério de concluir até ao término de
cada exercicio;

b)Nao abordagem dos itens de Almoxarifado, bem como a
falta de indicacdo dos 1itens de depésito para
saneamento e relatorios de quebra de estoque
(excessos e faltas);

Cc)Auséncia de Termos de Responsabilidade atualizados
devidamente assinados, corroborando com o arrolamento
fisico dos bens.

Nesse ponto, impende ressaltar que o cadastramento
patrimonial somente dispde de termos referentes a
exercicio anterior (exercicio 2010) e colaciona os
documentos de entregas realizadas ap0s a data do
referido termo de responsabilidade.
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Assim, a cada inventario deveria ser emitido novo
termo de responsabilidade, uma vez que este documento
€é a certificacao, junto a unidade inventariada, que
resguarda o devido comprovante anual da posse dos
bens.

d)Comissdo de inventariante presidida pelo Supervisor
da area de gestao patrimonial é pratica que afronta
aos principios de transparéncia e de segregacado de
funcbes, conforme entendimento do TCU (item 1.4,
Acérdao n°© 2.310/2007-TCU-22 Céamara, item 9.2.5, TC-
013.588/2005-5, Acordao n® 1.836/2008-TCU-22 Camara).
Tal entendimento objetiva a dar legitimidade e
independéncia aos trabalhos desenvolvidos pela
comissdo, uma vez que por ocasiao do inventario se
constata a eficiéncia dos recursos e procedimentos
aplicados na gestao patrimonial.

Cumpre destacar que o0 resultado esperado pelos
inventarios sdo o0s ajustes contédbeis, caso necessario, para
que as demonstracoes e prestagcbes de contas anuals sejam
efetivas.

Diante de tais fatos, conclui-se por inconsisténcia no
inventario anual de bens, por intempestividade da concluséao,
auséncia de bens materiais em almoxarifado e procedimentos
deficientes.

2.9.1.1.1. Manifestacdo do TRT

Em esséncia, o TRT da 192 Regido informou que serao
sanadas as deficiéncias apontadas com a conclusdo de novo
inventario patrimonial, inclusive ja adotou providéncias
quanto a composicédo da Comissdo de Inventario Patrimonial.

2.9.1.1.2. Analise:

Considerando que o TRT nao apresentou embargos aos
apontamentos da equipe de auditoria, ratifica-se o presente
achado com a proposta de encaminhamento a ser submetida a
deliberacdo do CSJT para imprimir-lhe efeito vinculante.

2.9.2 -0Objetos:
e Processos administrativos.
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2.9.3 -Critério:

e [tem 8.1 da IN 205/1998.

2.9.4 -Evidéncia:

2.9.5

e Relatério de inventario anual.

- Causa:

e Auséncia de processo de trabalho consolidado no
ambito da organizacéo;

e Falhas dos controles de consolidacdo contabil e
patrimonial;

e Ato interno regulamentar recente.

2.9.6 -Efeito:

e Risco potencial de ressalvas nas prestacdes de contas
anuais.

2.9.7 -Conclusao:

Verificou-se, no TRT da 192 Regiao, iInconsisténcia no
inventario anual de bens por intempestividade da
conclusdo, nao arrolamento dos itens em almoxarifado,
por auséncia de ratificacdo anual dos Termos de
Responsabilidade, bem como por impropriedade na
instituicdo da Comissdo de Inventario Anual.

2.9.8 - Proposta de encaminhamento:

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 192 Regiao que:

a) proceda a realizacdo dos inventarios anuais de bens
méveis e do almoxarifado, a emissdo e assihatura dos
termos de responsabilidade de todas as unidades
detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de
que a data de conclusdo seja o final do exercicio
financeiro, bem como a abertura de processo de
sindicancia, caso necessario, com vistas a apuracao
de responsabilidade ou ao saneamento de bens
desaparecidos;

b) abstenha-se de institulir comissao inventariante com
participacdo de servidores responsaveis pela gestéao
patrimonial.

.
-t

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
JusTICA DO TRABALHO

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.5 - TRT 19* AL\5 - Relatorio
Final\Relatorio de Auditoria - TRT19 - ADM - final.docx

100


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes
inicialmente formuladas.

Para as questdes relativas a tematica governanca
institucional, foram constatadas deficiéncias relativas aos
componentes — lideranca e estratégia.

Quanto as tematicas concessdao de ajuda de custo,
didarias e suprimento de fundos, ndo foram constatadas
deficiéncias nos mecanismos de controle.

Quanto a governanca das contratacoes de
terceirizacdo, TfToram verificadas i1nconformidades sistémicas
referentes a deficiéncias nos estudos técnicos preliminares,
na Tfase 1iInterna da Hlicitagcdo, na gestdao contratual e na
fiscalizacdo de contratos.

Na tematica da gestdo patrimonial, as questdes de
auditoria concluiram pela existéncia de falhas no processo de
trabalho da gestdo dos bens e materiais, bem como quanto a
inconsisténcias no inventario anual de bens.

Diante do universo abordado pelas questbes de
auditoria, pode-se concluir pela necessidade de melhoria dos
processos de trabalhos no ambito do TRT da 192 Regiao,
sobretudo quanto aos controles iInternos estabelecidos, razéo
pela qual as propostas de encaminhamento relativas aos achados
de auditoria visam Tavorecer a revisdao dos processos, O
estabelecimento de elementos necessarios ao controle para
correcdo e adocdo de novas praticas administrativas e o
ressarcimento ao Erario de valores pagos indevidamente a
contratadas.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 192 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para avaliacdo da gestao
administrativa, 9 achados de auditoria relacionados as
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temdticas de governanca institucional, de governanca das
contratacgoes de servigos terceirizados e de gestao
patrimonial.

Em sua manifestacao acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatorias para alguns
apontamentos, todavia, considerando a necessidade de dar
efeito vinculante, foram mantidas as suas respectivas
propostas de encaminhamento.

Igualmente, apresenta-se proposta de encaminhamento
para sanear as i1nconformidades detectadas acerca das quals o
Tribunal Regional ndo apresentou justificativas suficientes
para o afastamento do achado.

Nesse sentido, em razao dos achados delineados acima,
propde-se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:

4.1 - Tematica - Governanca institucional:

4.1.1 - Determinar ao TRT da 192 Regido que, no prazo
de 60 dias: (achado 2.1)

4.1.1.1 aperfeicoe seu Codigo de Etica com vistas a
estabelecer a obrigatoriedade de manifestacéao
e registro, de forma explicita e
transparente, de aspectos que possam conduzir
a conflito de interesse; e proibir ou
estabelecer limites quanto ao recebimento de
beneficios que possam influenciar ou parecer
influenciar as acfes de gestores e servidores
do quadro do TRT; (achado 2.1)

4.1.1.2 aprimore oS processos de trabalho
relacionados a avaliacdo e direcionamento da
gestdo do TRT e ao monitoramento de seu
desempenho em relacdo ao desempenho dos
demais TRTs, com vistas a permitir o adequado
e tempestivo conhecimento e tratamento das
informacdes produzidas, especialmente de
casos dependentes e de processos baixados,
nas diversas instancias internas de
governanca (tribunal pleno, O6rgado especial,
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se houver, turma de TRT, varas do trabalho) e
de gestdo orcamentaria e de pessoas; (achado
2.1)

atualize o Regulamento-Geral da Secretaria
com vistas a estabelecer claramente os papéis
e responsabilidades dos diversos gestores do
TRT; (achado 2.1)

estabeleca formalmente, por meio de ato
administrativo regulamentar, o0s processos de
trabalho que visam a garantir a participacéao
social na governanca do TRT, podendo, para
tanto, balizar-se no modelo estabelecido pelo
CNJ; (achado 2.2)

aprimore o modelo de gestdo da estratégia com
vistas a identificar o0s processos de
trabalho, papéis e responsabilidades
referentes as etapas de definicao, execucao,
monitoramento e revisdo da estratégia;
(achado 2.2)

inclua em seu plano estratégico,
explicitamente, as iniciativas estratégicas
que possibilitardo o atingimento de cada
objetivo estratégico e respectivas metas, bem
como aperfeicoe as Metas 9, 10, 12 e 15 de
seu plano estratégico e, se for o caso, OsS
respectivos indicadores, com vistas a
promover a adequada utilizacdo da metodologia
“Balanced Scorecard” e alinhamento
organizacional com a diretrizes tracadas pelo
CNJ e pelo CSJT. (achado 2.2)

Governanca das Aquisicoes:

Determinar ao TRT da 192 Regido, especialmente
para contratacboes relevantes, assim entendidos
ajustes que envolvam montantes vultosos e/ou
objetos iImprescindiveis para o atingimento das
metas estratégicas, e de terceirizacdo de méo
de obra, no prazo de 60 dias, que: (achado 2.3)

.
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4.2.1.1 garanta que a elaboracdao dos termos de
referéncia decorra de estudos técnicos
preliminares, inclusive com a elaboracédo de
plano de trabalho para as terceirizacfes de
mao de obra, contendo, entre outros, oS
elementos abaixo discriminados: (achado 2.3)

I. o alinhamento da contratacdo as
iniciativas dos objetivos estratégicos
do Plano Estratégico Institucional;

IlI. a necessidade e o0s requisitos da

contratacao;

I11. a mensuracdo objetiva da demanda em
relacéo a quantidade a ser
contratada;

IV. a avaliacao de outras solucodes
passiveis de serem adotadas e as
Justificativas para a opcao
escolhida;

V. a estratégia da contratacéo;
VI. os resultados a serem alcancados;

ViI. a justificativa para o] nao
parcelamento da contratacdo quando
este for técnica e economicamente
viavel.

4.2.1.2 abstenha-se de aprovar termo de referéncia
sem clara indicacdo dos estudos técnicos
preliminares. (achado 2.3)

4.2.2 Determinar ao TRT da 192 Regidao que, nho prazo
de 60 dias: (achado 2.4)

4.2.2.1 aperfeicoe o processo de elaboracao de termos
de referéncia, mediante a definicdo de
controles internos que assegurem a aprovacao
somente de termo de referéncia que contemple:

I. o detalhamento da conexdao entre a
contratacao e 0s objetivos

.
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estratégicos do Orgéao;

I1. a relagcdo objetiva entre a quantidade
a ser contratada e a demanda
necessaria ao Tribunal;

I1l. a descricao da dinamica do contrato
relativa a forma de apresentacdo das
tarefas a serem executadas e o método
de avaliacédo aplicavel na fiscalizacéao
e no acompanhamento da execucéao
contratual, com a caracterizacdo de
como 0s servicos serdo solicitados e
avaliados pelo TRT, bem como a forma
de recebimento provisorio e
definitivo;

IV. a previsao de sancdes quanto ao atraso
na apresentacao da garantia
contratual, nos termos da IN MPOG n.°
02/2008;

observe, nas contratacoes de natureza
continuada, quando aplicaveis niveis de
qualidade de servico, que os 1itens de
avaliacdo previstos no termo de referéncia
tenham correspondéncia objetiva a indicadores
que caracterizem medida minima de um possivel
intervalo de valores definidos como acordo de
nivel de servico;

observe, nas contratagcdes de servicos de
limpeza e conservacdo, as regras dispostas na
IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, em especial no
que se refere a forma de contratacdo por area
limpa e ao calculo do preco mensal unitario
por metro quadrado, inclusive com o]
detalhamento adequado dos tipos de areas;

ajuste o contrato vigente de limpeza e
conservacao, objeto do Processo PA
2939672013, aos termos estabelecidos pela IN
n.© 02/2008, no que se refere ao custo mensal
por metro quadrado, ou inicie procedimento
licitatério nos moldes previstos na referida
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4.2.4

4.2.4.1

4.2.4.2

4.2.4.3
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instrugcao normativa.

Determinar ao TRT da 192 Regidao que inclua, no
rol de documentos relativos a fase de
habilitacéao, a prova de inscricao das
licitantes quanto ao cadastro geral de
contribuintes, ao cadastro estadual ou
municipal, conforme a atividade ou o objeto de
cada contratacdo, nos termos do inciso I e 11
do art. 29 da Lei n.© 8.666/1993. (achado 2.5)

Determinar ao TRT da 192 Regiao que aperfeicoe
O seu processo de contratacdo, mediante a
definicdo de controles internos que assegurem:
(achado 2.6)

a realizacao de ampla pesquisa de precos com
base em Ilevantamento de mercado junto a
diferentes fontes possiveis, por meio de
verificacdo de contratacfes similares por
outros 6rgaos, consulta a sitios na internet,
visita a feiras, consulta a publicacoes
especializadas, comparacdao de solucdes e
pesquisa junto a fornecedores, bem como
documente o] método utilizado para a
estimativa de precos;

a observancia do modelo de planilha de custos
e Tormacdo de precos disposto na IN n.°
02/2008 — SLT1/MPOG, em especial a
metodologia de céalculo do preco mensal
unitario por metro quadrado nas contratacobes
de servicos de limpeza e conservacao;

a elaboracdo de parecer técnico quanto a
conformidade das planilhas de custos e de sua
observancia a convencgao coletiva
correspondente, quando se tratar de
terceirizacdo de mao de obra, para assegurar
a exequibilidade dos contratos e afastar
custos indevidos;
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Determinar ao TRT da 192 Regiao que:(achado
2.7)

abstenha-se de realizar contratos com
vigéncia a contar da emissidao de ordens de
servicos e sem a clara definicdo da
metodologia de recebimentos provisorios e
definitivos dos servigos;

promova, no prazo de 90 dias, a melhoria dos
controles internos aplicaveis a gestao
contratual (checklists, manuais, roteiros,
outros) com vistas a favorecer a fiscalizacéao
da execucao contratual, estabelecendo
rotinas, relatdrios de medicdo e uniformidade
no tratamento dos eventos contratuais;

em relacdo ao Contrato AJA 0972016 — PA
2.880/2015 (servicos de vigilancia
patrimonial armada):

l. apure, sob pena de responsabilidade, no
prazo 90 dias, os valores indevidamente
pagos a empresa Prosegur Brasil S/A,
mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o0 exercicio
do contraditério e da ampla defesa, em
razdo do efetivo gozo do intervalo
intrajornada pelos profissionais,
pressuposto que afasta a obrigacado de
contraprestacdo pelo TRT da 192 Regiéao,
do valor referente a aplicacdo da Sumula
437 do TST; observando:

a.a necessidade de promover 0s
ajustes na planilha de detalhamento
de custos, refletindo corretamente
os custos envolvidos na prestacao
dos servigcos durante o intervalo
intrajornada, sem a majoracdo do
preco contratado.

.
-t

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracao Federal Sul - SAFS
JusTICA DO TRABALHO

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\7 - Auditorias TRT's 2016\2. Auditoria In Loco\2.5 - TRT 19* AL\5 - Relatorio
Final\Relatorio de Auditoria - TRT19 - ADM - final.docx

107


mailto:ccaud@csjt.jus.br

4.2.5.4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

em

b.a necessidade de comprovacdo da
efetiva substituicao dos
profissionais por rendeiros, para
fins de compensacdao do valor
correspondente a uma hora de
servico;

concluido o processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza,
dos valores pendentes de pagamento a
empresa Prosegur Brasil S/A., o montante
a ser ressarcido ao erario;

caso o0s valores retidos ndo sejam
suficientes, oficie a empresa Prosegur
Brasil S/A., para que, no prazo de 30
(trinta) dias, recolha ao erario os
valores recebidos indevidamente;

relacdo ao Contrato AJA 15/2012 - PA

99.172/2011 (servigos de terceilrizagdo na
area de apoio administrativo):

I. apure, sob pena de responsabilidade,
no prazo de 90 dias, os valores
indevidamente pagos a empresa Frimax
Refrigeracdo Ltda. EPP, mediante
regular processo administrativo, no
qual deve ser garantido a aludida
empresa o0 exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, em razao de
indevidos pagamentos mensais
referentes a despesas eventuais de
deslocamento;

I1. concluido o processo administrativo

e definido o valor pago a maior,
deduza, dos valores pendentes de
pagamento a empresa Frimax
Refrigeracdo Ltda. EPP., o montante
a ser ressarcido ao erario;
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I1l1. caso os valores retidos nao sejam
suficientes, oficie a Frimax
Refrigeracédo Ltda. EPP, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolha
ao erario os valores recebidos

.
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indevidamente;

4.2.5.5 abstenha-se de autorizar a realizacdo de
servicos extraordinarios que ensejam
pagamento de horas, sem previsdo contratual;

4.2.5.6 abstenha-se de instruir repactuacbes e
aditivos contratuais sem a observancia
minuciosa das Tformalidades exigidas, dos
custos afetados, dos prazos, da conformidade
dos calculos e da manutencdo da equacao
econdmica do contrato;

4.2.5.7 em relagcdao ao Contrato AJA 22/2014 - PA
29.396/013 (servicos de terceirizacdo na area
de apoio administrativo):

I. apure, sob pena de responsabilidade,
no prazo de 90 dias, os valores
indevidamente pagos a empresa Ativa
Servicos Gerais Eireli, mediante
regular processo administrativo, no
qual deve ser garantido a aludida
empresa o0 exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, em razao de
inconformidades constantes nas
repactuacoes, objeto do Termo
Aditivo n.© 02 e Termo Aditivo n.°
08;

I1. concluido o processo administrativo
e definido o valor pago a maior,
deduza, dos valores pendentes de
pagamento a empresa Ativa Servicos
Gerais Eireli., o0 montante a ser
ressarcido ao erario;
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I1l1. caso os valores retidos nao sejam
suficientes, oficie a empresa Ativa
Servicos Gerais Eireli, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolha
ao erario os valores recebidos
indevidamente;

4.2.5.8 promova a melhoria de seus controles
internos, no prazo de 60 dias, a Ffim de
assegurar, tempestivamente, que as garantias
contratuais resguardem fTielmente o0s ajustes
celebrados quanto a vigéncia e ao objeto, por
ocasiao da assihatura, renovacao e alteracéao
contratual;

4.2.5.9 inclua nos seus contratos clausula de
penalizacdo especifica para atrasos na
apresentacao da garantia pela contratada,
conforme alinea “e” do inciso XIX do artigo
19 da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008.

4.2.6 Determinar ao TRT da 192 Regido que: (achado
2.8)

4.2.6.1 promova, sob pena de responsabilidade, no
prazo de 90 dias, 0 saneamento dos bens em
estoque;

4.2.6.2 abstenha-se de manter armazenados bens
duraveis que disponham de garantia prevista
em contrato ou, em caso de impossibilidade de
uso dos bens, que se proceda ao efetivo uso
por meio de cessdo a Orgdos do Judiciario
Trabalhista, ou aos demais Orgdos do Poder
Judiciéario, ou, em ultimo caso, a Orgidos da
Administracao Publica Federal, observada a
presente ordem;

4.2.6.3 proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado,
sob pena de responsabilidade, no prazo 90
dias, observando as boas praticas de
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enderecamento do estoque, de sistemas de
seguranca e combate a incéndio, de
organizacdo Tfisica e de armazenamento de
materiais, nos termos da IN/SEDAP n.°
205/1988;

4.2.6.4 abstenha-se de realizar aquisicdes de bens e
materiais de Tl sem a observancia dos
dispositivos de planejamento contidos na
Resolucdo CNJ n.© 182/2013.

4.2.6.5 elabore plano de acao com clara definicdo de
responsabilidades e prazos para sua politica

de aquisicoes, de forma que sejam
implementados o0s aperfeicoamentos abaixo
enumerados:
l. metodologia de levantamento de
demandas;
. plano anual de aquisicOes contemplando

para cada contratacdo as i1nformacoes
do objeto, de quantidade estimada,
identificacao do demandante,
justificativa da necessidade, acoes
suportadas pela aquisicao e 0s
objetivos estratégicos;

1. padronizacao dos processos de
trabalho;

4.2.6.6 proceda a revisao do processo de planejamento
das contratacdes, de modo que atenda aos
principios de eficiéncia e economicidade que
regem as despesas publicas e evite o
excessivo prazo de estocagem.

4.2.7 Determinar ao TRT da 192 Regiao que: (achado
2.9)

4.2.7.1 proceda a realizacdo dos inventarios anuais
de bens méveis e do almoxarifado, a emissao e
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assinatura dos termos de responsabilidade de
todas as unidades detentoras de Dbens,
atentando-se para a exigéncia de que a data
de conclusdo seja o final do exercicio
financeiro, bem como a abertura de processo
de sindicancia, caso necessario, com vistas a
apuracédo de responsabilidade ou ao saneamento
de bens desaparecidos;

4.2.7.2 abstenha-se de instituir comissao

inventariante com participacdo de servidores
responsaveis pela gestédo patrimonial.

Brasilia, 3 de fevereiro de 2017.
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