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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de aquisigdo e adaptacdo de imével para instalagdo da
nova sede da Justigca do Trabalho em Salvador (BA) atende aos

critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

A pretensdo 1inicial do TRT da 5% Regido era a
construcdo de 8 (oito) edificacgdes, no Centro Administrativo
da Bahia (CAB), para abrigar a totalidade das suas unidades

jurisdicionais e administrativas da cidade de Salvador (BA).

Em 30/12/2009, o Tribunal Regional contratou a
empresa CINZEL ENGENHARIA LTDA para construgcdo de um dos
prédios, o Edificio Administrativo 4 e, em 26/9/2013, recebeu
a obra no estado em que se encontrava. Conforme Acbdérddo TCU

n.® 2441/2015 - Plenario, o Tribunal Regional teria recebido

o\

indevidamente, restando cerca de 3 do contrato a ser

executado.

No mesmo acdrddo, o TCU apontou falta de manutencdo e
salvaguarda do Edificio Administrativo 4, falta de
providéncias para concluir o remanescente da obra e falta de

definicdo quanto ao restante do empreendimento.

Apds idas e vindas sobre a conclusdo do remanescente
da obra e sobre o restante do empreendimento, em 12/3/2018, o
Pleno do Tribunal Regional decidiu pela descontinuidade da
construcdo da nova sede e autorizou a administracdo a buscar
nova solucdo para instalacdo do TRT 5% Regido em Salvador,

consoante consignado no Oficio GP n® 287/2018.

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 5 BA\9 - Aquisicdo Salvador\3 - Parecer Técnico n.° 06_2019\Parecer Técnico n.° 06_2019 - Aquisi¢éo Salvador FINAL reviséo.docx

3



PODRIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
A partir dessa definicd&o, o CSJT notificou o TRT 5°
Regido, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 51/2018, de
20/8/2018, determinando, primeiramente, a adocdo de urgentes
providéncias perante a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), a fim de entregar para a administracdo daquele &érgdo ou
a outro ente publico por ele indicado o Edificio
Administrativo 4 e o terreno destinado a edificacdo dos demais
prédios. Cumpridas essas providéncias, deveria o Tribunal
Regional encaminhar, para apreciacdo do CSJT, documentacédo

atinente a solucdo perpetrada pela Administracdo do Tribunal

para instalacdo de suas unidades em Salvador.

Em observidncia a notificacdo do Presidente do CSJT,
em 1°/12/2019, a Corte Trabalhista providenciou perante a
Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU) a reversdo do imdvel,

Edificio Administrativo 4, e do terreno a Unié&o.

Pouco antes de formalizarem a reversdo do imbvel,
fora autuada, perante o TCU, representacdo “contra suposto ato
irregular por parte do presidente do TRT da 5% Regido -
desisténcia de dar continuidade a obra da sede do TRT5”,

Processo n.° 040.390/2018-7.

Tal representacdo foi apreciada por meio do Acdrdéo
TCU n.° 815/2019 - Plendrio, que decidiu pela improcedéncia do
pedido de adogdo de medida cautelar, por ndo estarem presentes

0s pressupostos para adogdo da referida medida.

AN

Conclui o) relatério do TCU que nao restou
evidenciada que a desisténcia do projeto original de

construgcdo da sede do TRT/BA, em favor da aquisicdo de imdbvel
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ja construido ser medida temeradria e lesiva aos cofres

publicos”.

Por conseguinte, o TRT da 5% Regido providenciou o
inicio do envio de documentos e 1informacdes solicitados no
Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 51/2018, conforme e-mail de
20/11/2018.

Nos meses seguintes, esta Coordenadoria passou a
analisar o projeto de aquisigdo e adaptagdo de imével para
instalagdo da nova sede da Justig¢a do Trabalho em Salvador
(BA), solicitando, gquando necessario, a complementacdo da

documentacdo para andlise e emissdo de parecer técnico.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a esta Coordenadoria de Controle e
Auditoria (CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEQOFI/CSJT) para subsidiar as decisdes do Plenario do CSJT

quanto ao projeto:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdées do Plendrio do
CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) emitirdo pareceres técnicos quanto a
adequacdo de <cada obra ou aquisicdo 4a presente
Resolucdo e as demais disposi¢des constitucionais e
legais aplicdveis, observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico da CCAUD/CSJT considerard o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, o sistema de priorizagcdo adotado
pelo Tribunal, os atributos de exequibilidade do
projeto, o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de drea e custo, bem como a adequagdo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imdével a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordard a
capacidade orcamentdria e financeira da Justigca do
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Trabalho para a execucdo da obra ou aquisicdo do
imoével, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o0 atendimento ao limite de despesas
primdrias, instituidos pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢bes de
Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal

Regional

presente

e do parecer técnico da SEQOFI/CSJT, elaborou-se o

relatdério, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,

Lei de Diretrizes Orcamentdrias, Decreto n.° 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

v' Planejamento;
v\ Inexisténcia de imével publico disponivel;
v' Publicidade na procura por outros iméveis;
v\ Viabilidade do empreendimento;
v\ Plano de ocupacdio;
v' Avaliacdo do Imével;
v\ Razoabilidade de custos;
v' Adequacdo aos referenciais de &area;
v\ Parecer da Unidade de Controle Interno;
v\ Resultado do parecer técnico da SEOFI.
Tabela 1 - Recursos fiscalizados (data da avaliacdo - 4/7/2018)
B AREA PRIVATIVA
IMOVEL )
Complexo Vﬁgozvziligggo VALOR DA SEggN;goZ§gDo CUSTO POR m’
Empresarial 2 de (RS) PROPOSTA DE AVALIACAO DA PROPOSTA
Julho e
Torre 1 - salas,
lojas, vagas 107.727.000,00 |106.864.008,00 13.336,86 8.012,68
extras e area do
gerador/no-break
Torre 2 - salas,
lojas e vagas 115.159.000,00 |106.995.276,18 13.336,86 8.022,52
extras
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisigdo de Iméveis

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou a
aprovacdo do seu Plano Plurianual de Obras e Aqgquisicdo de
Iméveis para o exercicio de 2019, conferida em 22/4/2019 pelo
Orgdo Especial na sua 2% Secdo Ordinadria, por meio da

Resolucdo Administrativa n.° 16/2019.

Cumpre destacar que o seu Plano Plurianual de Obras
vem sendo atualizado desde 2011, quando foi originalmente
aprovado pela Resolugdo Administrativa n.° 12, Jjuntamente ao

Indicador de Prioridades, elaborado na mesma época.

Em seguida, foi sendo reaprovado ou alterado pelas
Resolucdes Administrativas n.°® 45/2012, 14/2014, 15/2018,
12/2017, 46/2018 e 46/2018, de forma que a localidade de
Salvador encontra-se reiteradamente elencada como maior

prioridade desde entéo.

Nesse mesmo sentido, em Despacho a Presidéncia, o

Diretor-Geral do TRT informou:
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PROAD 9956/2018

O Plano Plurianual de Obras do TRT5, revisado e
aprovado pela ultima vez por meio da Resolugdo
Administrativa TRT5 46/2018, mantém, para o
exercicio de 2019, a classificacdo das localidades
Salvador, Itaberaba e Euclides da Cunha (nessa
ordem) como as que merecem atencdo especial, seja
pelas condig¢bées do imével, seja pela circunstdncia
da locacédo.

Ndo ha intencdo de construcdo nem reforma de grande
porte em qualquer das unidades deste Regional, as
quais, também seguindo o Plano Plurianual de Obras,
terdo suas manutengdes programadas de acordo com a
disponibilidade orcamentdria.

Com relagdo a localidade de Salvador, é integrada
pelos imdéveis: Foérum Anténio Carlos Araujo
Oliveira, Férum Min. Carlos Coqueijo Costa, Edf.
Presidente Médici (Sede Administrativa) e Arquivo
Judicial. Em cumprimento ao quanto determinado pelo

Tribunal Pleno deste Tribunal, na Sessdo de
12/03/2018 (Proad 11835/2017) e pelo Presidente do
CSJT, Sua Exceléncia o Ministro Jodo Batista Brito
Pereira, por meio do oficio CSJT.SG.CCAUD n.
51/2018, a Administracdo tem buscado a solucdo mais
adequada. Para tanto foi autuado o Proad 4579/2018
- Chamamento Publico, objetivando identificar
imével que pudesse abrigar todas as unidades de
Salvador num sé endereco, atendendo, assim, as
necessidades deste TRTS.

Além disso, a Corte Regional enviou o Relatdério para
Plano Plurianual de Obras 2019, elaborado pelo seu Nuacleo de

Engenharia e Arquitetura (NEA) no dia 19/3/2019.

Nesse documento, sdo apresentadas informacdes acerca
dos parémetros norteadores que foram utilizados para
elaboracdo da planilha de avaliacdo técnica e apresentacdo da
relacdo das obras, servigcos de engenharia e aquisicdo de

imével do TRT 5% Regido para o exercicio de 2019.

A aquisicdo em questdo compde unicamente a relacédo de
empreendimentos pertencentes aos grupos 2 e 3 - Obras ou

aguisicdes de imével de médio ou grande porte.
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2.1.2. Planilha de Avaliagdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questéo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracdo da Planilha

de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliacdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do 1imével atualmente
ocupado, mediante pontuac¢do da situacgdo:

a) Da solidez das fundacodes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;,

c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacbes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdées hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

£) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacdo
(em funcéao de sua idade e/ou do estado de
conservacdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do 1imoével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuacgdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, o0 aumento
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do numero de magistrados e servidores e a ampliacdo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbmico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequacdo a prestacdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo
aos referenciais de drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geragdo distribuida com
fontes renovdveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em observédncia, o Tribunal Regional replicou os
critérios listados acima na Resolucdo Administrativa n.°
12/2011, que definiu seu Sistema de Avaliacdo e Priorizacdo de

Obras que antecedem o Plano de Obras.

Contudo, na pratica, o TRT da 5° Regido elaborou uma
planilha de avaliacdo técnica com critérios mais genéricos,

dividindo-os em dois conjuntos, classificados como matrizes.

Nesse sentido, foi possivel verificar que, acerca de
tal constatacdo, a planilha de avaliacdo técnica do TRT citou
o art. 7° da Resolucdo Administrativa supracitada, transposto
a seguir:

Art. 7° No caso excepcional da ndo utilizagdo dos
critérios previstos no artigo 3°, assim como da
adogcdo de «critério diverso dos acima previstos,

serd juntada motivacdo técnica, informando ao CSJT
por ocasido do Plano de Obras.
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Contudo, nédo foi apresentada a motivagdo técnica
prevista para esse dispositivo na documentacdo do Tribunal

Regional.

Em relagcdo ao seu Conjunto 1, a membdéria de calculo
utilizada como Dbase para planilha de avaliacdo técnica
contemplou o0s seguintes pontos: padrdo de estrutura; projecdo
de movimentagdo processual; projecdo de demanda da populacdo e

referencial de &reas.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, o Tribunal
Regional informou que considerou ©possiveis alteragdes na
estrutura administrativa do Tribunal, como a criacdo de novas
varas ou aumento do numero de magistrados e servidores e a
ampliacdo de competéncias, <cobrindo o©os seguintes pontos:
estrutura, movimentacado processual, demanda da
populacdo/desenvolvimento econbmico-social, politica
estratégica - uso do imoével, politica estratégica -
concentracdo/disperséao, referencial de area e novas

tecnologias.

”

Ressaltou, ainda, que a nota atribuida ao item “a
(estrutura) foi de 50% para todas as localidades em razdo da
“falta de padrdo de quantitativo de servidores, ainda ndo
instituido para servidores e competéncias, avaliados pela

Secretaria de Gestdo de Pessoas”.

Assim, obteve sua planilha de avaliacdo técnica a
partir da consolidacdo dos resultados obtidos em cada uma das
matrizes, apresentando a nota final, para cada Jjurisdicgédo

trabalhista em ordem de prioridade.
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Além da planilha de avaliacdo técnica, os indicadores
de prioridade da Resolucdo Administrativa n.° 12/2011
basearam-se nos seguintes quesitos: disponibilidade do
terreno, ©projeto Dbéasico, aprovacdo de o6rgdos publicos e
estudos de viabilidade 1legal, técnico, econdmico, social e

ambiental.

Cumpre registrar que o método de avaliagdo adotado
pelo TRT da 5@ Regido mostrou-se Dbastante sintético,
principalmente no tocante a avaliacdo das condigdes fisica da
estrutura dos iméveis, informacdo de grande relevdncia para a

presente analise.

Por todo o exposto, conclui-se que o conjunto de
avaliacdes apresentado pela Corte Regional ndo seguiu a risca
os critérios obrigatérios exigidos pela Resolucdo CSJT n.°
70/2010, nos termos do seu art. 5°, para fins de elaboracdo da

planilha de avaliacdo técnica.

Tampouco seguiu sua proépria Resolucdo Administrativa
(TRT5 n.° 12/2011), que trata do sistema de avaliacdo e
priorizacdo de obras e, inclusive, estabeleceu o0s mesmos

critérios do art. 3°.

Todavia, tal constatacdo ndo invalida o trabalho
desempenhado pela Corte Regional, mas evidencia a necessidade
de ajustes para futuros empreendimentos, em atencdo ao modelo

delimitado pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
2.1.3. Necessidades de instalacgéo

O Tribunal Regional informou no Oficio DG n° 064/2018

que, por meio do Ato TRTS5 n.° 433/2017, instituiu a Comissé&o
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de Revisdo do Programa de Necessidades para a elaboracdo do
projeto arquitetdnico da nova sede do TRT da 5% Regido, com o
objetivo de verificar a tempestividade e consolidar o Programa

de Necessidades da Corte Trabalhista produzido em 2009.

Comunica que a revisdo buscou atualizar as demandas
de quantitativo de pessoal, espagos internos e mobiliarios
para a pretensa nova sede da Corte Regional, além de ajusta-

los as resolugdes hoje vigentes.

Além disso, dispbds os principais pontos que foram
considerados para esse exame, sob a luz da nova realidade da
Justica Trabalhista, bem como comunicou gque a concepcdo da
nova sede do TRT 5% Regido deveria considerar requisitos
basicos de estética, funcionalidade, acessibilidade,
sustentabilidade, conforto ambiental, racionalidade,
modernizacdo e viabilidade econdmico-financeira.

Por fim, o presente documento servird de referéncia
para o pré-dimensionamento das instalac¢bées da nova

sede deste Tribunal, na condi¢cdo de anexo do
processo de contratagdo do projeto bdsico.

Também, expds tabela de estimativa de &reas conforme
O seu programa de necessidades, detalhando as dimensdes

previstas para cada ambiente a ser ocupado.

Na sequéncia, reafirmou suas necessidades de
instalagdo por meio do Chamamento Publico, no qual estabeleceu
0s critérios minimos exigidos a edificacd&o no tocante a
localizacéo, condicdes fisicas, vagas de garagem, area

privativa, padrdo construtivo, instalag¢des e outros.
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Vale destacar que, entre os requisitos indispenséaveis
ao Tribunal Regional, encontram-se as exigéncias de pelo menos
900 wvagas de garagem, minimo de 25 mil metros quadrados de
area Util para uso privativo, qgque devem contemplar ambiente
térreo, mezanino ou subsolo e pavimentos tipo com area minima

de 150 m? para cada vara do trabalho e 100 m? para cada

Gabinete de Desembargador.

Considerando a proposta vencedora e o atendimento ao
seu programa de necessidades, o TRT indicou que foi feita a
revisdo geral dos layouts das unidades e verificou que todos
os critérios estdo atendidos, bem como que os edificios
ofertados atenderdo as necessidades do TRT apds a realizacéo

das adaptacdes propostas.

Ademais, segundo relatdério elaborado por seu Nuacleo
de Engenharia e Arquitetura (NEA), foi feito o levantamento de
necessidades técnicas Dbéasicas das intervencgdes previstas,
sendo este apresentado aos projetistas para estimarem os

custos das adaptacdes.
Conclusdo da verificagdo do planejamento
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Resolucdes Administrativas.

Proposta de encaminhamento
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Para futuros empreendimentos, determinar ao TRT da 5°

Regido que:

Revise a Planilha de Avaliacdo Técnica de seus
iméveis, alinhando-a as exigéncias do art. 5° da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.1);

Apbs a revisdo da Planilha de Avaliacdo Técnica,
revise o seu Plano Plurianual de Obras e Aquisicéo
de Imdéveis como exigido pelos arts. 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, alinhando-o ao seu

Plano Estratégico (item 2.1.1).

Verificagéo da inexisténcia de imével publico

disponivel

Acerca desse item, o Tribunal Regional encaminhou a

seguinte documentacdo comprobatdria:

Em ambito Federal, a Declaracao de
Indisponibilidade de Iméovel emitida pela
Secretaria de Patrimbénio da Uniéo (SPU), em
22/3/2019;

Oficio DG n.° 170/2018, de 27/10/2018;

Em dmbito Estadual, o Oficio n.° 28106/2019/DIRFH-
SPU-BA/MP, de 8/4/2019;

Em ambito Municipal, 0 Oficio n.°

28107/2019/DIRFH-SPU-BA/MP, de 8/4/2019.

Com base na documentacdao apresentada, demonstrou-se a

indisponibilidade de 1imbveis capazes de atender as suas
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necessidades precipuas de instalacédo, para cessdo ndo onerosa,

apenas em ambito federal.

Quanto as esferas estadual e municipal, o Tribunal
Regional solicita a SPU que consultasse o Estado da Bahia e o
Municipio de Salvador acerca da disponibilidade de imdveis,

Oficio DG n.° 170/2018.

Nesse sentido, a SPU oficiou ao Governo do Estado da
Bahia, Oficio n.° 28106/2019/DIRFH-SPU-BA/MP, e a Prefeitura
Municipal de Salvador, Oficio n.°® 28107/2019/DIRFH-SPU-BA/MP.

Contudo, o Tribunal Regional ndo apresentou as
respostas do Governo do Estado da Bahia e da Prefeitura
Municipal de Salvador, tampouco apresentou consulta direta a

tais esferas.

Conclusdo da verificagdo da inexisténcia de imével publico

disponivel
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Declaracdo de Indisponibilidade de Imdével;
e Oficio DG n.° 170/2018;
e Oficio n.° 28106/2019/DIRFH-SPU-BA/MP, de 8/4/2019;
e Oficio n.° 28107/2019/DIRFH-SPU-BA/MP, de 8/4/2019.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 5% Regido que:
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e apresente documentacao comprobatdria sobre a
inexisténcia de iméveis para cessdo ndo onerosa em

dmbito Municipal e Estadual (item 2.2).

2.3. Verificagcdo da publicidade na procura por outros

iméveis

Quanto a publicidade da intencdo da Corte Trabalhista
em adquirir um imdével, o Edital de Chamamento Publico n.°
1/2018 foi wveiculado no Didrio da Justica Eletrdnico, em
27/4/2018; no Didrio Oficial da Unido, em jornal de grande
circulacdo 1local e no sitio do Tribunal Regional, no dia

30/4/2018.

Como resultado do chamamento publico, apenas uma
proposta foil encaminhada ao TRT da 5% Regid&o, a do consdrcio
proprietario do Complexo Empresarial 2 de Julho, incorporado e
construido conjuntamente pela FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS
FEDERATS (FUNCEF) e a EMPRESARTAL DOIS DE JULHO
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA.

Conclusdo da verificagdo da publicidade na procura por outros

iméveis
Item cumprido.
Evidéncias

e FEdital de Chamamento Publico n.° 1/2018;

e Publicacdes.
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2.4. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

Quanto a viabilidade orcamentadrio-financeira,
informou o Tribunal Regional que, para o ano de 2019, estariam

disponiveis R$ 250.000.000 na LOA.

Ressalta-se que os demais aspectos da viabilidade
orcamentdrio-financeira serdo tratados adiante, no item 2.10
deste parecer técnico (verificacdo do parecer técnico da

SEOFI) .

Em relacdo a viabilidade técnico-econdmico-ambiental,
apresentou diversos documentos, quais sejam: pareceres da
Diretoria-Geral, de 2/4/2018 e de 31/10/2018; Anadlise Técnica
dos documentos apresentados pela FUNCEF/Sertenge, de
5/11/2018; Avaliacéo Técnica das Edificacdes Ofertadas;

Relatdério de Andlise de Riscos; e Diretrizes Técnicas do TRT.

No primeiro documento (parecer do Diretor-Geral, de
2/4/2018), tratou-se da necessidade de uma solucdo para a
instalacdo da nova sede do TRT da 5% Regido em um sé endereco.

Analisaram-se, como alternativas:

e Continuidade da obra originalmente concebida, do

restante do complexo.

“Desconsiderada a hipbtese tendo em vista a
deliberacdo do Tribunal Pleno deste Tribunal em

12/3/2018".

e Continuidade da obra, reduzindo e redimensionando

0s espacos do restante do complexo.
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“A anadlise de risco para a tomada de deciséo

sinaliza para enquadramento alto”.

e Aquisicdo de imbével ou locagcdo com opgdo de

compra.

“A anédlise de risco para a tomada de deciséao

sinaliza para enquadramento médio”.

e Contrato Built to suit ou locacdo sob medida.

“"A andlise de risco para a tomada de deciséao

sinaliza para enquadramento médio”.

e Permanéncia nos atuais imdéveis com significativa

intervencdo nas estruturas prediais.

“A anédlise de risco para a tomada de deciséao

sinaliza para enquadramento médio”.

Conclui o parecer técnico que “a aquisicdo de um
equipamento novo e pronto, adaptado ou nao, alugado
inicialmente ou nédo, por forca de insuficiéncia orcamentéaria,
tende a solucionar o problema com menor risco” e justifica que
“n&do seria necessaria a realizacdo de licitacdo tampouco da
execucdo da obra”, “ndo seria necessario estudo de impacto
técnico-econbmico-ambiental” e “tratando-se de equipamento
novo, com recursos de sustentabilidade, as despesas de

manutencdo e custeio seriam drasticamente reduzidas”.

No segundo documento (parecer do Diretor-Geral, de
30/10/2018), trata-se de estudo de viabilidade Jjuridico-formal
de aquisicdo de imdébvel pronto, embora ainda ndo adaptado as

necessidades do Tribunal.
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Reforca-se, nesse documento, a inconveniéncia de
continuar a construgdo da Sede do TRT da 5% Regido no Centro

Administrativo da Bahia (CAB).

E, evidencia-se “a preocupacdo sobre as condigdes
fisicas dos atuais prédios utilizados em Salvador que, ao fim
e ao cabo, sinalizam e exigem uma decisdo concreta gquanto a

realizacdo de investimentos em reformas”.

Reitera-se que tal providéncia j& foi tomada por seu
Tribunal Pleno, que decidiu, em sessdo ordindria de 12/3/2018,
por “ndo prosseguir com a obra da construgdo da nova sede do
TRT no Centro Administrativo da Bahia; exceto o Médulo IV, jé
iniciado, que deveréa ser concluido, devendo ainda ser
providenciado estudo para adocdo de medidas alternativas para

alocacédo de todo o Tribunal em outra edificacao”.

A partir dessa decisdo, publicou-se o Edital de
Chamamento Publico n.° 1/2018, tendo como objeto a consulta ao
mercado local acerca da disponibilidade de imével com
capacidade para abrigar a nova sede do Tribunal Regional em

Salvador.

Como analisado no item 2.3 deste parecer (verificacédo
da publicidade na procura por outros imdveis), apenas um

interessado respondeu ao chamamento publico.

Dessa forma, passou o Tribunal Regional a analise das
opgdes de aquisicdo do imbvel apresentadas na proposta
conjunta da FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS (FUNCEF) e da
EMPRESARIAL DOIS DE JULHO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE

LTDA.

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 5 BA\9 - Aquisicdo Salvador\3 - Parecer Técnico n.° 06_2019\Parecer Técnico n.° 06_2019 - Aquisi¢do Salvador FINAL revisdo.docx

20



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Conforme documentacdo anexa ao Oficio GP n.° 39/2019,
de 17/1/2019, entre as trés opcdes apresentadas, o Tribunal
Regional optou pela proposta “A”. Que, a principio,
compreendia “a venda da Torre 1 + a venda da Torre 2 + a venda

de 6 lojas da Torre 2 e ainda 407 vagas extras de garagem”.

A Torre 1 foi concluida em marco de 2012, possui
habite-se e encontra-se ocupada pela Caixa Econdmica Federal.
Seriam necessarios 6 (seis) meses para desocupacdo e mais 8
(oito) meses para as adaptacdes, totalizando 14 (gquatorze

meses) .

A Torre 2 foi concluida em outubro de 2017, possui
habite-se parcial e estd desocupada. Seriam necesséarios 38

(oito) meses para as adaptacdes.

Para a aquisicdo das duas torres e adaptacdo do
imével para instalacdo da nova sede da Justica do Trabalho em
Salvador, sugeriu-se um modelo de contratacdo mediante

promessa de compra e venda com cldausula adjeta de hipoteca.

Dessa forma, elevaram-se o0s riscos do modelo de

aquisicdo e adaptacdo apresentado pelas seguintes razdes:

e promessa de compra e venda com mailis de uma empresa
envolvida (EMRESARIAL DOIS DE JULHO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SPE LTDA e FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS
FEDERAIS) ;

e depdsito bancario caucionado com previsdo de extrapolar

o exercicio financeiro;

e liberacdes vinculadas do depdsito bancédrio com prazos
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fixos (ndo hé& wvinculacdo <clara com as etapas do

cronograma fisico-financeiro na minuta de contrato);
e dispensa de licitacdo para aquisicdo e adaptacdo do
imével;

e execucdo de adaptacdo em edificacdes concluidas e com
habite-se (total para a Torre 1 e parcial para a Torre

2);

e auséncia de projetos basico e executivo;

Acrescenta-se, ainda, ndo haver precedente legal ou
jurisprudéncia do TCU com casos semelhantes que amparem a
proposta de aquisicdo e adaptacdo nos exatos moldes propostos

pelo TRT da 5% Regido.

2.4.1. Dispensa de licitagdo para aquisicdo de obras

inacabadas

Para o processo de aquisicdo do imdével, o Tribunal
Regional adotaria a dispensa de licitacdo para aquisicdo e

adaptacdo do imdbével, baseando-se na seguinte regra:
LEI 8.666/1993

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo (...)

X - para a compra ou locagcdo de imdével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de 1instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliag¢do prévia. (grifo nosso)

A principio, conforme Jjurisprudéncia do TCU, esse
inciso né&do poderia fundamentar a compra de imbéveis inacabados

(em planta) pela administracdo publica, conforme Decisdo n.°

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 5 BA\9 - Aquisicdo Salvador\3 - Parecer Técnico n.° 06_2019\Parecer Técnico n.° 06_2019 - Aquisi¢do Salvador FINAL revisdo.docx

22



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

70/1996 TCU sobre a aquisicdo de prédio destinado a sediar o

TRT da 22% Regido.
Decisdo n.° 70/1996 TCU

Aventando a possibilidade de regularidade da
aquisicdo, nos termos do art. 23, inciso X, da Lei
n® 8.666/93, considera a instrucdo que 1sso seria
considerado somente com relacdo a parte ja
concluida da obra. Quanto a parte a concluir,
caberia licitacdo, na modalidade tomada de precos,
na forma do inciso I-b do art. 23, citado.

Um ano depois, apds pedido de reexame, o TCU
considerou regular a dispensa de licitacdo para a aquisicdo de

prédio destinado a sediar o TRT da 22% Regiédo.

Contudo, ressalta o relator que a diferenca deve-se a
realizagcdo de um Unico ato negocial, adguirir um imdvel
completo e acabado, cujo preco pactuado é uno, ou seja, nao
faz distincdo entre a parte ja& pronta e aquela que resta a

concluir.
Decisdo n.° 589/1997 TCU

Dos referidos textos, vé-se explicita a realizacdo
de um uUnico ato negocial - compra de um prédio - e
ndo a de dois atos negociais distintos - compra do
esqueleto de um prédio e contratagdo de servigos
para sua conclusdo. Assim, ao invés de falarmos que
o TRT adquiriu uma obra inacabada melhor seria
dizermos que o TRT adquiriu um imdvel completo e
acabado, porém ainda ndo concluido. A diferencga,
embora sutil, é fundamental para a melhor
compreensdo do problema. A aquisicdo de uma obra
inacabada leva, necessariamente, ao raciocinio de
que é necessaria a contratacdo de servigos
complementares.

(...)

Ao contrdrio, na aquisicdo de um imdvel completo e
acabado, porém ainda ndo concluido, existe um unico
contrato, posto que existe um uUnico objeto: o
prédio, nas condi¢bes finais em que serd entregue.
Observe-se que 1inclusive o preg¢o pactuado é uno,
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ndo fazendo qualquer distincdo entre a parte ja
pronta e aquela que ainda resta concluir.

Outra aquisicdo “em planta” foi a de 1imével para
instalacdo de Juntas Trabalhistas na cidade de S&o Paulo, em
que o TCU decidiu aceitar, preliminarmente, tendo em vista a
fase conclusiva em que se encontravam as obras do edificio

sede das Juntas, Decisdo n.° 231/1996.

Contudo, os dois casos de aquisicdo de 1imdveis
inacabados, um por dispensa de licitacdo, apresentados acima
ndo se assemelham ao projeto sob andlise por este estar

concluido (Torres 1 e 2).

O Tribunal Regional pretende adquirir um imdvel
concluido e adaptd-lo as suas necessidades. A Torre 1 foi
concluida em marco de 2012, possuindo habite-se, e a Torre 2

foi concluida em outubro de 2017, possui habite-se parcial.

Isso ndo quer dizer que o 1imdvel ndo necessite de
adaptacdes para efetiva instalacdo da Justigca do Trabalho, mas
que as reformas ndo se enquadrariam nos casos de dispensa de
licitacdo estabelecidos na Lei n.° 8.666/1993. Devendo-se,
portanto, licitar os ©projetos, as obras e o0s servigos

necessarios a adaptacdo do imdbvel.
LEI 8.666/1993

Art. 23°, § 1°, As obras, servigos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
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Neste sentido, considerando que as adaptagdes no
imével serdo custeadas pela Administracdo Publica, devem estar
submetidas ao devido processo licitatdério, em conformidade com
a Lei de Licitagdes, em especial ao artigo 7°, §2°, que
determina que as obras e o0s servigos somente podem ser
licitados quando houver projeto basico aprovado pela

autoridade competente, o que incluiria o orcamento detalhado

do custo global da obra.

A possibilidade de licitacdo especifica para a obra
de reforma ndo foi aventada no Estudo de Viabilidade, que
tratou do modelo de contratacdo visando a aquisicdo do imével,
considerando as adaptagcdes como obrigacgdes de parte do

promitente vendedor.

Além disso, o modelo de contratacdao proposto
assemelha-se a duas previsdes contidas no Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC — disciplinado pela Lei n.°
12.462/2011), ndo aplicdveils ao Poder Judiciéario, a modalidade

de contratacdo integrada e a locacdo sob medida.
Lei 12.462/11

Art. 9°, § 1°, A contratacdo integrada compreende a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos bdsico
e executivo, a execugcdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a

pré-operagdo e todas as demais operacgdes
necessdrias e suficientes para a entrega final do
objeto.

Art. 47-A. A administragdo publica poderd firmar
contratos de locacdo de bens moveis e imdveis, nos
quais o locador realiza prévia aquisig¢do,
construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por
terceiros, do bem especificado pela administracdo.
(Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)
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Por todo o exposto, conclui-se que, para a adaptacéo
do imbébvel, o Tribunal Regional deveria seguir o tréamite
regular imposto pela Lei n.° 8.666/1993 e legislacéo
correlata, por meio de abertura de acdo orcamentaria
especifica, realizacdo de dois ©processos licitatdrios e

contratuais distintos para elaboracdo dos projetos e execucdo

da obra.

2.4.2. Precedentes apresentados pelo TRT

Quanto a proposta de contratacdo depdbdsito bancario
caucionado, o Tribunal Regional apresentou casos precedentes,
um do Ministério Publico Federal em Minas Gerais e outro do

Ministério Publico Federal na Bahia.

No primeiro, a Unido, representada pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional, se compromete a
comprar da CONSTRUTORA CASTOR LTDA um imdével “em construgdo”
localizado em Belo Horizonte (MG). Parte do wvalor do imdbvel
seria liberada com a assinatura do contrato, parte ficaria
indisponivel em aplicacgéo financeira, até que a PRMG
autorizasse o resgate, e o restante seria depositado em conta
por ocasido do recebimento provisdério da obra e a sua

liberacdo por ocasido do recebimento definitivo.

Contrato de Promessa de Compra e Venda de 25/10/2006 - MPF em
MG

CLAUSULA TERCEIRA - Pelo imdvel que constitui objeto do
presente contrato pagard a promissdria compradora a promitente
vendedora a importdncia de R$ 19.640.000,00 (dezenove milhées,
seiscentos e quarenta mil reais), a serem pagos na forma do

que adiante se 1é:
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Pardgrafo Primeiro - RS 13.300.000,00 (treze milhdes e
trezentos mil reais) serdo pagos no ato de protocolo da
promessa de compra e venda no Cartério de Registro de Imdveis,
a ser concretizado no lapso temporal mdaximo de 5 (cinco) dias

apos a assinatura do contrato de Promessa de Compra e Venda.

Pardgrafo Segundo - Da importdncia de que cuida o PARAGRAFO
PRIMEIRO desta Cldusula, RS 8.500.000,00 (oito milhbées e
quinhentos mil reais) serdo automaticamente liberados por
representar o valor do terreno e parcela jd concluida da obra,
nos termos do ANEXO II - Cronograma Fisico-Financeiro,
rubricado pelas partes e integrante deste instrumento

independente de traslado.

Pardgrafo Terceiro - O valor remanescente de que cuida o
PARAGRAFO PRIMEIRO desta Cldusula, ou seja, RS 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos mil reais) ficard indisponivel
para a promitente vendedora, em aplicagdo a cargo de
instituig¢do financeira eleita pela promitente vendedora,
conforme ANEXO III - Contrato Bancdrio, rubricado pelas partes
e integrante deste instrumento independente de traslado, até
que a PRMG emita autorizagcdo de resgate a instituicdo

financeira.

Pardgrafo Sexto - No prazo de 90 (noventa) dias apds o
pagamento da primeira parcela, serd repassada pela promissaria
compradora, nos termos do contrato de que cuida o ANEXO III -
Contrato Bancdrio, a cifra de RS 3.800.000,00 (trés milhdes e
oitocentos mil reais), ficando o resgate de referido valor
sujeito as mesmas regras liberatdrias de que cuidam oOs
PARAGRAFOS TERCEIRO, QUARTO, QUINTO e SEXTO, desta CLAUSULA
(autorizacdo da promissdria compradora, apods afericdo do

regular cumprimento do Cronograma Fisico-Financeiro).

Pardgrafo Sétimo - Os restantes RS 2.540.000,00 (dois milhées,
quinhentos e quarenta mil reais) serdo repassados a promitente
vendedora por ocasido da entrega da obra, sendo o depdsito
efetuado em conta bancdria quando do recebimento provisdrio, e
sua liberacdo quando do recebimento definitivo, nos termos da
Cldusula VIGESIMA PRIMEIRA, atendidas ainda as disposicdes

constantes da Cldusula QUARTA seguinte.
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No segundo precedente, a Unido, representada pela
Procuradora-Chefe Substituta, se compromete a comprar da
SERTENGE BEM-TE-VI EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA um imével
“em construcdo” localizado em Salvador (BA). O pagamento seria
realizado em trés depdsitos bancéarios sucessivos, em
instituicéo financeira indicada pela vendedora, conforme
tabela de liberacgdes e pagamentos vinculados, a serem
disponibilizados para movimentacdo financeira apds expressa

autorizacdo do Ministério Publico Federal.

Contrato de Promessa de Compra e Venda de 23/12/2008 - MPF em
BA

CLAUSULA SEGUNDA - Pela aquisicdo do imdével descrito na
CLAUSULA PRIMEIRA, a promissdria compradora pagara a
promitente vendedora a importdncia de RS 22.340.000,00 (vinte
e dois milhées, trezentos e quarenta mil reais), a ser
despendida mediante trés depdsitos bancdrios sucessivos,
correspondendo o primeiro a 50% (cinquenta por cento); o
segundo a 35% (trinta e cinco por cento); e o udltimo a 15%
(quinze por cento) do valor total do imovel; conforme a tabela
do Anexo VI, que expressa a forma de pagamento acordada entre

promissdria compradora e promitente vendedora.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os depdsitos aludidos no caput serdo
efetuados em aplicagdo sem risco, escolhida pela promitente
vendedora, a cargo de institui¢do financeira por ela indicada,
conforme o Anexo III - Contrato Bancdrio e o Anexo VI - Tabela

de liberacdes e pagamentos Vinculados.

PARAGRAFO SEGUNDO - Todo e qualquer valor depositado pela
promissdria compradora em favor da promitente vendedora
somente serd sisponibilizado para movimentag¢des financeiras na
estrita observidncia do quanto disposto nas CLAUSULAS TERCEIRA,
QUARTA E QUINTA, apds expressa autorizacdo de 1liberacdo
emitida pelo Ministério Publico Federal a instituig¢do

financeira.
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Mais uma vez, o0s casos apresentados ndo guardam
equivaléncia ao projeto em andlise, pois se tratam de imdveis

a serem adquiridos “em planta” ou inacabados.

Como dito anteriormente, o Tribunal Regional pretende
adquirir um imdével concluido e adaptad-lo as suas necessidades.
A Torre 1 foi concluida em marco de 2012, possuindo habite-se,
e a Torre 2 foi concluida em outubro de 2017, possui habite-se

parcial.

Ressalta-se que, mesmo a dispensa de licitacdo para
adaptacdo do 1imével proposta pelo Tribunal Regional né&o
afastaria a necessidade da elaboracdo de projeto Dbéasico,
incluindo planilha orcamentédria detalhada, previamente a
contratacao. Isso porque o) cronograma fisico-financeiro
apresenta-se como peca fundamental nos precedentes do

Ministério Publico Federal.

Apesar de sugerido no estudo de viabilidade, os dois
casos apresentados nado foram testados e aprovados pelo TCU,

ndo havendo acdérddos sobre tais aquisicodes.

A solugcdo que se pretende apresentar, diante das
caracteristicas das tratativas e procedimentos perpetrados até
aqui, felizmente converge para um modelo jd testado e aprovado
pelo TCU e pela AGU. Ha de se considerar, ainda, a experiéncia
vivida pela Secretaria de Patriménio da Unido - SPU, que

integrou o rolde atores do modelo ora proposto.

Ao contrario, depreende-se dos acdrdidos do TCU sobre
as aquisicdes de imbdveis dos TRTs da 2% e 22% Regibdes, que a

A\Y

aquisicdo de imdveis em planta” ou inacabados ndo é
recomendavel, tampouco deveria servir de modelo para futuras

contratacdes pela administracdo publica.
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Esse entendimento também ficou evidenciado nas
manifestacdes da AGU e nos pareceres das unidades de controle
interno, nos gquais nota-se a cautela e resguardos demonstrados

pelos agentes envolvidos ao tratarem dessa questéo.

Todavia, registra-se gque a minuta definitiva do termo
contratual ainda ndo foi apresentada pelo Tribunal Regional,
visto gque ainda se encontra tramitando em seu &dmbito interno
para ajustes finais. Portanto, tal minuta ndo foi objeto de

andlise por essa Coordenadoria.
Conclusdo da verificagdo da viabilidade do empreendimento
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Parecer da Diretoria-Geral, de 2/4/2018;

e Parecer da Diretoria-Geral, de 31/10/2018;

e Anilise Técnica dos documentos apresentados pela

FUNCEF/Sertenge, de 5/11/2018;
e Avaliacdo Técnica das Edificagdes Ofertadas;
e Relatdrio de Andlise de Riscos;
e Diretrizes Técnicas do TRT;

e Contratos Ministério Publico Federal.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 5% Regido que:

e Caso decida pela manutencao do empreendimento,
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providencie a licitacdo do projeto Dbéasico para a
adaptacdo do imdbével, nos termos da Lei n.° 8.666/1993

(item 2.4).

2.5. Verificagdo do Plano de Ocupacgédo

O Tribunal Regional apresentou o seu plano de
ocupacédo do imdbével, considerando, como Jja& exposto, gque optou
por adquirir as Torres 1 e 2, suas lojas, vagas extras e area

para gerador/nobreak (proposta A).

A Torre 1 foi concluida em marco de 2012, possui
habite-se e encontra-se ocupada pela Caixa Econdmica Federal.
A Torre 2 foi concluida em outubro de 2017, possuil habite-se

parcial e estd desocupada.

Apesar de concluidas, as duas torres necessitam de
ajustes para a efetiva ocupacdo pelo TRT da 5% Regido: para a
Torre 1, seriam 6 (sels) meses para desocupagdo e mais 8
(oito) meses para as adaptacdes, enquanto que, a Torre 2

precisaria de 8 (oito) meses para as adaptacdes.

Com base na documentagdo apresentada foi possivel
aferir que o Tribunal Regional pretende realizar a ocupacdo do
imével da seguinte maneira: na Torre 1 seriam instaladas as
varas do trabalho e outras unidades vinculadas a 1% insténcia,
enquanto a Torre 2 ficaria destinada para a 2% instadncia e aos

setores administrativos.

O TRT também informou as disposicdes de cada unidade

nas duas torres e suas lojas:
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e Nas lojas situadas prdéximas ao prédio da 1°2
Insténcia, Torre 1, foram dispostos os setores de
maior fluxo de pessoas, como Central de
Atendimento ao Publico, CEJUSC (Centro Judiciédrio

de Solucdo de Conflitos) e restaurante;

e Nas lojas localizadas préximas ao prédio da 2°2
Insténcia, Torre 2, foi disposto o auditdério do
Tribunal Pleno, que compartilha o espago do

auditdédrio social;

e Na Torre 1 localizam-se: setores de saude nos dois
primeiros pavimentos, varas do trabalho do 3° ao
15° pavimento (localizados em andares mais baixos,
visando otimizar o uso dos elevadores), setores
administrativos ligados a primeira insténcia e

polo de treinamento nos Ultimos andares;

e Na Torre 2 localizam-se: setores administrativos,

gabinetes de desembargador, Mesa Diretora;

e No 11° pavimento da Torre 2, ndo ha previsdo de
ocupacdo imediata, uma vez que sera reservado para

futura ampliacédo;

e Nas garagens serdo efetivamente ocupadas 1.242
vagas de veiculos, onde também estdo previstos
almoxarifado, depdsitos, vestidrios, setores de
manutencdo e limpeza, além de outras Aareas néo

finalisticas.
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Destaca-se que, dos 5 pavimentos de garagem
existentes no imdével, o Tribunal Regional demonstrou que

pretende ocupar o G1, G2 e G3, mas nado se posicionou

definitivamente nesse sentido.

Considera-se, tambémn, gque as obras de adaptacédo
preveem mudangas nos acessos presentes no G4 (Av. Luis Viana)

e G5 (Rua Prof. Fernando Rocha).

Contudo, identificou-se durante a andlise a auséncia
dos projetos bédsico e executivo para as adaptacdes das Torres

1 e 2 (item 2.1.4 deste parecer).
2.5.1. Auséncia de projeto basico

O art. 6° da Lei n.° 8.666/1993 conceitua projeto
badsico como o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra ou
servigo, e projeto executivo os elementos suficientes a

execucdo completa da obra.

A fim de esclarecer conceitos tdo proéximos, a
Orientacdo Técnica n.° 01/2006 do Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras PUblicas define projeto basico como:

Orientagcdo Técnica 01/2006

Projeto Bdsico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagcbes técnicas, orgcamento,
cronograma e demals elementos técnicos necessdrios
e suficientes a precisa caracterizagcdo da obra a
ser executado, atendendo as Normas Técnicas e a
legislacdo vigente, elaborado com base em estudos
anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado
tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus
elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensbes, especificagbes, e as quantidades de
servicos e de materiais, custos e tempo necessarios
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para execugcdo da obra, de forma a evitar alteracdes
e adequacgcbes durante a elaboracdo do projeto
executivo e realizacgdo das obras. Todos os
elementos que compdem o Projeto Bdsico devem ser
elaborados por profissional legalmente habilitado,
sendo indispensdvel o registro da respectiva
Anotacdo de Responsabilidade Técnica, identificacdo
do autor e sua assinatura em cada uma das pecgas
grdficas e documentos produzidos.

Observou-se, a partir dos conceitos acima, que o TRT
da 5% Regido ndo possuil os elementos minimos para caracterizar
o seu plano de ocupagcdo e sua planilha orcamentédria como

projeto béasico.

Além disso, a Lei n.° 8.666/1993 exige, para a
licitacdo de obras e servigos, o projeto badsico aprovado pela
autoridade competente, o orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitédrios e previséo

de recursos orcamentarios.

A conclusdo de que o Tribunal Regional nédo possui
projeto bédsico deve-se a previsdo da contratacdo dos projetos
arquitetdnicos e complementares, o qgue indica que os céalculos
dos custos e quantitativos dos servicos apresentados foram
feitos por estimativa, nd&o correspondendo necessariamente a

realidade.

Ainda, a existéncia de diversos itens na planilha
orcamentdria com unidade “verba”, “pavimento” e “unidade”,
contrariando a Sumula TCU n.° 258, indica que as composicdes
de custos unitarios foram elaboradas a partir de estimativas e

ndo por medig¢des em projeto.

SUMULA TCU 258

As composicbes de custos unitdrios e o detalhamento
de encargos sociais e do BDI integram o orgamento
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que compde o projeto bdsico da obra ou servigco de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da
expressdo “verba” ou de unidades genéricas.

Registra-se, ainda, provavel superestimava da equipe
da administracdo local, existéncia de despesas indiretas nos
custos diretos e previsdo de custos sem detalhamento dos
servicos e materiais necessarios (andlise detalhada no item

2.7 — verificacdo da razoabilidade de custos).

A luz do exposto, pode-se concluir que a planilha
orcamentdria apresentada serve apenas como estimativa da ordem
de grandeza dos custos, ndo representando fielmente as
quantidades dos servicos a serem realizados na reforma e

adaptacdo do edificio em questédo.

Quanto aos projetos executivos, caso o Tribunal
Regional opte por licitéd-los Jjunto com a execugdo das
adaptacdes, necessario se faz o estabelecimento de critérios

objetivos e claros para o recebimento de tais projetos.

Embora haja documentos apresentando o escopo e
especificacdes técnicas das intervencdes necessirias em cada
instalacdo da obra, é necessaria a definicdo de critérios de
andlise e aceitacdo dos projetos, com especificacdo das
plantas, detalhes, diagramas, caderno de encargos e memdéria de
cdlculo a serem apresentados, assim como toda a documentacdo,
licencas e aprovacdes exigidas para a legalizacdo da obra e do

imoével.
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Por todo o exposto, registra-se que o plano de
ocupacédo apresentado pelo TRT da 5% Regido configura um layout

provisdrio.

Conclusdo da verificagdo do Plano de Ocupacgéo
Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Plano de ocupacdo do imdbvel;
e Planilhas orcamentéarias;

e Indice esquemdtico da localizacdo dos espacos nas novas

instalacdes;

e Layout de ocupacdo.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 5% Regido que:

e Caso decida pela manutencdo do empreendimento,
revisar o seu plano de ocupacdo, de forma a
apresentar ao CSJT a ocupacdo definitiva do
empreendimento que servird de orientagcdo para a

elaboracdo do projeto basico;

e Caso decida pela manutencdo do empreendimento,
apresente ao CSJT o projeto Dbéasico, incluindo
planilhas orcamentdrias completas e cronograma
fisico-financeiro, nos moldes do art. 6°, inciso
IX, da Lei n.° 8.666/93, em atendimento a
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.4);
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e Verificar se as vagas de garagem a serem
adquiridas estédo vinculadas as respectivas
matriculas das unidades a serem adquiridas (item

2.5);

e Promover estudos de analise estrutural dos
pavimentos de garagem, visando o reforcgco, se
necessario, em A&reas com alteracdo de utilizacéo,
a fim de promover adequacdo das cargas acidentais
aos limites de sobrecarga previstos na NBR

6120/1980 (item 2.5).
2.6. Verificagdo da avaliagdo do imével
2.6.1. Laudo de Avaliagdo do Imoével

A fim de se determinar o valor de mercado dos imdbveis
a serem adquiridos pela Administracdo Publica, esta recorre
aos laudos de avaliacgéo apresentados pelos Tribunais

Regionais.

Assim, o Tribunal Regional apresentou o Laudo de
Avaliacdo do imdével, de 4/7/2018, elaborado pelo Engenheiro
Civil Arival Cidade (CREA: BA 3758-D), membro efetivo do
Instituto Brasileiro de Avaliacdo e Pericia de Engenharia da
Bahia - IBAPE/BA, com a finalidade de determinar o valor de

mercado do imével objeto do projeto de aquisicéo.

O imével avaliado, Edificio Empresarial 2 de Julho,
situa-se na Avenida Luils Viana, Rua Ivonne Silveira, n.° 248,
Paralela, Salvador, tendo como atuais proprietdrios o

consdrcio formado entre a SERTENGE e a Fundacéao dos
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Economidrios Federais (FUNCEF), registrado como Dois de Julho

Empreendimentos Imobilidrios LTDA (SPE).

De acordo com a NBR 14.653, o laudo de avaliacdo & um
relatdério técnico elaborado por um engenheiro de avaliacgdes,
voltado a determinar o valor de mercado de um bem imdbvel.
Nesse contexto, a norma apresenta os requisitos minimos a

serem observados na apresentacdo do laudo.

NBR 14.653
10.1 Requisitos minimos

O laudo de avaliacdo deverd conter no minimo as
informac¢des abaixo relacionadas:

a) identificacdo da pessoa fisica ou juridica e/ou
seu representante legal que tenha solicitado o
trabalho;

b) objetivo da avaliacgdo;,

c) identificagdo e caracterizacdo do bem avaliando;

d) indicacdo do(s) método (s) utilizado (s), com
justificativa da escolha;

e) especificagdo da avaliagdo;,

f) resultado da avaliacdo e sua data de referéncia;

g) qualificacdo legal completa e assinatura do(s)
profissional (is) responsdvel (is) pela avaliacdo;

h) local e data do laudo;

i) outras exigéncias previstas nas demals partes da
NBR 14653.

O imével em qguestdo foil objeto de vistoria no dia
14/6/2018, quando foram realizadas observacdes in loco.
Segundo a avaliacdo, trata-se de um terreno regular, de
topografia plana, com &rea de 13.606,80 m?, onde se encontra
instalado um complexo constituido por duas torres e suas
respectivas lojas e vagas de garagem, as dJuais, somadas,
representam 26.567,04 m? de areas privativas ateis,

devidamente registradas em Cartdério de Registro de imdbveis.
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Cumpre destacar que a atual analise enfatiza apenas

aquisicdo das areas contidas na proposta A,

Tribunal Regional.

Assim,

aplicando

estado de acabamento,

considerando as

depreciacdo a

o valor do

benfeitorias

imével

com base no

selecionada pelo

existentes e

seu

o avaliador concluiu pela atribuicdo ao

valor de mercado, para venda do imbével em tela, das cifras
arredondadas demonstradas na tabela seqguir.
Tabela 2 - Descrigdo dos valores apontados no laudo de avaliacgéo
AREA PRIVATIVA ——
UNIDADES - TORRE 1 PROPRIETARIO VAGAS POR UNIDADE (RS)
(m?)
Salas 101 a 1501 270 10.529,10 75.852.162, 86
Salas 1601 a 1901 80 2.807,76 20.351.795, 66
FUNCEF
Lojas 1 a 4 16 767,45 8.407.000,00
Vagas excedentes 163 - 3.116.000,00
TOTAL (aproximado pelo laudo) 529 14.104,31 107.727.000,00
AREA PRIVATIVA VALOR
UNIDADES - TORRE 2 PROPRIETARIO VAGAS POR UNIDADE (RS)
(m?)
Salas 101 a 1201 FUNCEF 300 8.423,28 61.881.205,36
Salas 1301 a 1901 SPE 70 2.456,79 17.327.002,83
Salas 1302 a 1902 SPE 70 2.456,79 17.327.002,83
Lojas 1 e 2 FUNCEF 9 433,66 4.692.425,66
Loja 3 SPE 20 767,89 7.355.510, 81
Vagas excedentes FUNCEF 244 - 4.663.206,00
TOTAL (aproximado pelo laudo) 713 14.538,41 113.246.000,00
Dessa forma, ¢é ©possivel verificar que o total

avaliado é de RS 220.973.000,00, considerando o estado do

imével no momento da vistoria.

Além disso, a proposta de aquisicdo apresentada

contempla um ambiente descrito como “Area de nobreak/gerador

na Torre 1”, com ocupagcdo prevista em 203,66 m? e 6 vagas de
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garagem, cujo valor ndo fora particularmente discriminado no

laudo de avaliacéo.

Contudo, o TRT demonstrou na planilha comparativa de

custos a cifra que foi estimada para essa unidade.

Tabela 6 - Valor estimado pelo TRT

b) VALOR DIFERENCA
TORRE 2 31)3 X\;;ZL-\g?AggoL?gg? APRESENTADO PELO (a - b)
TRT (R$) (R$)
Nobreak/Gerador - 933.498, 00 -933.498,00

Impende registrar que o presente laudo de avaliacéo
ndo considerou as obras de adaptacdo necessarias a instalacéo

da Justica do Trabalho.

2.6.2. Certidao de Onus

O Tribunal Regional da 5% Regido encaminhou todas as
certiddes solicitadas, comprovando assim a regular situacdo do

imével.

2.6.3. Certiddo Negativa de Débitos

O Tribunal Regional da 5% Regido encaminhou todas as

certiddes, comprovando assim a regular situacdo do imoével.

Conclusédo da verificagdo da avaliagdo do imével

Item cumprido.

Evidéncias

e Laudo de Avaliacdo do Imdbvel;
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e Proposta de aquisicgéo;
e Certiddo de Onus;

e Certiddo Negativa de Débitos.

2.7. Verificagdo da razoabilidade de custos

Tendo em vista que o histdérico das avaliacdes
realizadas por esta Coordenadoria resume-se a analise de
projetos de construgcdo e reforma realizados no é&ambito da
Justica do Trabalho, e ndo aquisicdes de imdéveis, ndo ha uma
metodologia plenamente desenvolvida, tampouco parametros ou
uma base de dados comparativos suficiente para se desenvolver
uma anadlise técnica devidamente  fundamentada voltada a
verificacdo da razoabilidade do custo associado ao contexto de

aquisicdo de imdbvel.

Por esse motivo, esta andlise de custos estd focada

nos seguintes aspectos:

e Sob o ponto de wvista unicamente da aquisicdo do

imével;

A conformidade entre os valores da proposta de
aquisicéao apresentada pelo TRT e 0s
estabelecidos no laudo técnico de avaliacdo do

imével elaborado pela CEF.

e No tocando as benfeitorias previstas;

Regularidade dos custos relacionados a obra de
adaptacdo do imével considerando as diretrizes

do CSJT e os referenciais do SINAPI.
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Assim, wutilizar-se-a&4 tanto do laudo de avaliacéo
técnica do imdével quanto da planilha orcamentaria da obra como

orientacdo para esta analise.
Quanto a aquisigdo do imével

Em observdncia ao orcamento disponivel, o Tribunal
Regional do Trabalho da 5% Regido encaminhou a planilha resumo
da proposta final, negociada com os proprietarios,
demonstrando gque o valor pelo qual o negdécio pretende ser

firmado totaliza RS$ 249.533.649,10.

Tal wvalor corresponde ao previsto na LOA, que
autorizou RS 250.000.000,00 para o projeto de aquisicdo de

imével no corrente exercicio financeiro (2019).

Registra-se, contudo, que essa proposta de aquisicéo

do imbével denota um aspecto provisdrio, sujeito a alteracdes.

Tabela 3 - Resumo da proposta de aquisicdo apresentada pelo TRT

PROPOSTA DE AQUISICAO VALORES(g§$OCIADOS
Valor da aquisicdo parte de propriedade da FUNCEF R$ 174.423.684,38
Valor da aquisicdo parte de propriedade da SPE RS 39.472.276,18
Benfeitorias proposta SPE
(adaptacdes e equipamentos - jé& excluidos os R$ 38.661.372,41
equipamentos a serem adquiridos pelo TRT-5)
Valor total R$ 252.557.332,97
Compensacdo da FUNCEF referente ao aluguel da CEF no
periodo compreendido entre a aquisigdo da Torre 1 e - R$ 3.000.000,00
a desocupacdo do edificio pela CEF/150 dias
Valor da aquisigéo R$ 249.533.648,59

Essa cifra final representa o valor total da avenca,
pois as minutas dos contratos apresentados preveem a entrega
do edificio j& adaptado as necessidades precipuas do Tribunal

Regional.
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Além disso, considerou-se a parcela de RS
3.000.000,00 a ser compensada pela Caixa Econbmica Federal em
face dos meses de aluguel que serdo devidos no decorrer do
periodo de desocupacdo do edificio, previsto para 6 meses (RS

499.000/més - Oficio GP n.° 039/2019).

Tal acordo encontra-se elencado em clausula presente
na minuta do instrumento contratual da FUNCEF, onde foi
estabelecida a forma de pagamento a ser efetuada pelo TRT

(promissario) a proprietadria FUNCEF (promitente):
CLAUSULA SEGUNDA - DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO

2.1. O pregco por quanto as partes ajustam e
contratam a aquisicdo dos 1imdveis referidos na
cldusula primeira e a sua entrega com todas as
benfeitorias exigidas em perfeito estado ¢é de
RS$174.400.000,51 (cento e setenta e quatro milhdes,
quatrocentos mil e cinquenta e um centavos),
correspondente ao somatdrio do preco individual de
cada unidade autdénoma discriminado no Anexo VI, que
a PROMISSARIA pagard & PROMITENTE da seguinte
forma:

a) RS171.400.000,51 (cento e setenta e um milhdes,
quatrocentos mil e cinquenta e um centavos)
mediante um uUnico depdsito bancdrio a ser efetuado
em aplicag¢do sem risco, escolhida pela PROMITENTE,
a cargo de instituig¢do financeira por ela indicada,
conforme o Anexo III (Cronograma de Prazos), Anexo
VII (Contrato Bancdrio) e o disposto na CLAUSULA
TERCEIRA deste contrato;

b) R$3.000.000,00 (trés milhdées de reals) mediante
compensagdo com o crédito de aluguéis junto a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL das unidades auténomas
integrantes da Torre 1 ora prometidos a venda e
auferidos entre a data de celebracdo deste contrato
e a data da efetiva imissdo da PROMISSARIA na posse
dos 1imdéveis prometidos a venda, aluguéis estes que
continuardo a ser percebidos pela PROMITENTE
durante o periodo acima estabelecido conforme
contrato de locacdo celebrado entre a PROMITENTE a
CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

Quanto as adaptacgodes
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O Tribunal Regional informou que, do total de RS
249.533.649,10, RS 44.639.325,33 seriam destinados a adaptacéo
da edificacdo as necessidades no Tribunal Regional (torres 1 e

2) no prazo total de 14 meses.

Ao mesmo tempo, aponta que se incluem nesse total os
custos a serem arcados diretamente pelo Tribunal Regional,
como o fornecimento de equipamentos de ar condicionado do
térreo, mezanino e garagens (previsdo de RS$ 1.850.451,05) e o
fornecimento de instalacdo de geradores e no breaks (previséao

de R$ 4.127.501,87).

Dessa forma, o impacto orcamentdrio total previsto
para as adaptacdes representa a importéncia de RS

38.661.372,41.

Em consonéncia, o Anexo VII da minuta de contrato de
compra e venda que se pretende firmar entre a Unido e a SPE
detalha o total a ser gasto com as obras de adaptacdo do

imével, conforme a seguinte disposicédo:

Tabela 4 - Distribuicdo dos custos das benfeitorias
UNIDADE AUTONOMA VALOR DA BENFEITORIA
(RS)

Torre 1 8.549.105,08

Torre 2 - FUNCEF 8.501.496,91

Torre 2 - SPE 7.556.814,52

Térreo e mezanino 6.891.182,97

Garagens e outros 2.712.122,75

Loja 3 - Torre 2 4.405.650,19

Total 38.661.372,42

Abatendo-se esse montante (RS 38.661.372,42) do valor

total da aquisicdo (R$ 252.557.332,97), sem considerar a
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parcela a ser

compensada pela CEF obtém-se

RS 213.895.960,56.

(RS 3.000.000,00),

Ou seja, esse ultimo valor representa o que

seria desembolsado pelo TRT para a compra do edificio no seu

estado atual,

na forma como fora avaliado, desconsiderando as

futuras adaptacgdes.

Em comparagcdo ao valor determinado pelo laudo de

avaliacdo do imdével (RS 220.972.436,16), considerando somente

as areas a serem adquiridas, restam R$ R$ 7.076.475,60.

Vagas extras

3.116.000,00

4.660.210,38

-1.544.210,38

Sub Total 1

107.726.082,67

105.967.186,38

1.758.896,29

TORRE 2

a) VALOR DO LAUDO
DE AVALIACAO (RS)

b) VALOR DA
PROPOSTA (R$)

SALDO
(a - b)
(RS)

Salas

96.535.211,02

92.596.280,18

3.938.930,84

Lojas

12.047.936,47

7.566.996,00

4.480.940,47

Vagas extras

4.663.206,00

6.832.000,00

-2.168.794,00

Sub Total 2

113.246.353,49

106.995.276,18

6.251.077,31

(Sub Total 1 +

Sub Total 2)

8.009.973,60

A titulo de comparacéao, tal cifra se confirma
conforme demonstrado a seguir.
Tabela 5 - Comparativo entre o laudo de avaliacgdo e a proposta
e a) VALOR DO LAUDO b) VALOR DA (:AEDg)
DE AVALIAGAO (R$) PROPOSTA (R$) (RS)
Salas 96.204.000,00 96.404.697,00 -200.697,00
Lojas 8.406.082,67 4.902.279,00 3.503.803,67

— a) VALOR DO LAUDO b) VALOR DA DisEnggA
DE AVALIAGAO (R$) PROPOSTA (RS) (RS)
Nobreak/Gerador - 896.821,062 -896.821,62
TOTAL
(Sub Total 1 + Sub Total 2 7.076.475,60
- Area do nobreak/gerador)

Cumpre reiterar que a area reservada ao
gerador/nobreak ndo foi objeto de avaliacdo pelo laudo
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técnico, mas foi considerada para fins de céalculo. Com isso,
aferiu-se que o custo dessa A&rea encontra-se acrescido ao

valor da Torre 1 na proposta.

Além disso, verificou-se que o valor total definido
na proposta para as unidades referentes as salas da Torre 1 e
as vagas extras de ambas torres encontram-se individualmente
superiores ao apresentado pelo avaliador da CEF, mas que, no

geral, ndo resultaram em sobrepreco global da empreitada.

Considerando a comprovada pretensdo do Tribunal
Regional em adquirir o imével no estado atual pela quantia de
RS 213.895.960,56, desconsiderando as benfeitorias futuras,
verifica-se que o valor final a ser despendido para a
agquisicdo se mostra razoavel para fins de concretizacdo da
compra, haja vista que se encontra em patamar abaixo do fixado

pelo laudo de avaliacdo do imbével (RS 7.996.981,60).

Quanto a planilha orgamentaria

No decurso da andlise da planilha orcamentédria dos
servicos que compde as benfeitorias, observa-se que ha a
previsdo da contratacdo dos projetos de arquitetura e
complementares, o que indica que o céalculo do custo e
quantidades dos servicgos foi feito por estimativa, nao

correspondendo, necessariamente, a realidade.

Ha&, ainda, diversos itens com unidade “verba”,
“pavimento” e “unidade”, que indicam que a composicdo de
custos unitédrios foi elaborada a partir de estimativas e né&o

por medicgcdes em projeto.
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Apesar da inexisténcia de projetos basico e
executivo, ¢é possivel observar algumas inconsisténcias na

planilha orgamentéaria.

e Possivel superestimada da equipe da
administracdo local (previsdo de 2 engenheiros
sénior, 5 engenheiros plenos, 5 auxiliares

técnicos de engenharia e 16 encarregados);

e existéncia de despesas indiretas nos custos

diretos, incluidas também no BDI;

e previsdo de custos de equipamentos (No breaks,
geradores e ar condicionado), sem detalhamento
dos servicos e materiais necessarios para

infraestrutura e instalacéo.

Também, foi prevista a elaboracdo dos projetos
executivos na planilha de custos pela prdépria SERTENGE, no
valor de R$ 843.788,94, com incidéncia de BDI de 19%,
totalizando R$ 1.004.108,84.

Considerando o valor da obra de R$ 37.657.262,99, jé
excluido o valor de elaboracdo dos projetos, tem-se a

proporcdo de 2,67% em relacdo ao custo total dos servigos.

Este percentual apresenta-se dentro da estimativa de
valor do projeto definida pelo SINAENCO (Sindicato Nacional de
Argquitetura e Engenharia Consultiva), que estabelece o valor
percentual de elaboracdo de projetos em relacdo ao custo total
da obra, em um intervalo de 3 a 10%, variando de acordo com a

ordem de grandeza do empreendimento.
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Figura 1 - Grafico de valor estimativo do projeto em fungdo do valor da

obra

VALOR ESTIMATIVO DO PROJETO EM FUNGCAO DO VALOR DA OBRA
Projetos de complexidade normal

N

1.000,0

00,0 -

10,0 —f---=-eeeeefeceeaceceen

Nalbor da obra (USS mhdes)

Valor do projeto (%)

A luz do exposto, pode-se concluir que a planilha
orcamentdria apresentada serve apenas como estimativa da ordem
de grandeza dos custos, ndo representando fielmente as
quantidades dos servigcos a serem realizados na reforma e
adaptacdo do edificio em gquestdo. Sendo o valor de RS
38.661.372,42 apenas um referencial para a adaptacdo da

edificacéao.
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Dessa forma, necessario se faz a apresentacdo de
planilha detalhado <com custo global real das adaptacgdes

baseada no projeto basico.

Como apontado anteriormente, a pretensa dispensa de
licitacdo para aquisicdo e adaptacdo do imbdével ndo afastaria a
necessidade da elaboracdo de projeto Dbéasico, pois ndo hé
previsdo legal para que o Poder Judicidrio execute obras sem
projeto basico, bem como o cronograma fisico-financeiro
mostra-se indispensédvel a liberacdo dos pagamentos executados

pela contratada.
Conclusédo da verificacdo da razoabilidade de custos
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Laudo de Avaliacdo do imodvel;
e Planilha orcamentdria estimativa;

e Diretrizes Técnicas para Aquisicdo da nova sede do TRT.

e Proposta do Tribunal Regional.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 5% Regido que:

e Caso decida pela manutencgao do empreendimento,
providenciar planilha detalhada com custo global e real

das adaptacdes, baseada no projeto basico (item 2.7);
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2.8. Verificagcdo da adequacdo aos referenciais de area

O TRT da 5% Regido possui, na cidade de Salvador, 39
varas do trabalho, 24 desembargadores e cinco turmas, com a

seguinte movimentacdo processual:

Tabela 2 - Movimentagdo processual TRT

Numero de processos recebidos no TRT 5°® Regido

2016 2017 2018

51.919 58.913 72.211

Tabela 13 - Movimentagdo processual Varas Trabalhistas de Salvador

Média de processos recebidos nas Varas do Trabalho

2016 2017 2018

1.366 1.378 710

Resumidamente, o projeto em anadlise foi elaborado
para acomodar o 1° e 2° graus e &reas administrativas do TRT
da 5% Regido, em duas torres, 19 pavimentos, pavimento térreo

e mezanino, com 76.296,79 m?2.

Visando obter a demanda atualizada de quantitativo de
pessoal, espacos internos e mobilidrios para a nova sede do
Tribunal Regional, e atender aos limites referenciais de &rea
estipulados pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010, o TRT elaborou um

Programa de Necessidades, em Marco/2018.

A Tabela 14 apresenta os ambientes que extrapolaram
as Aareas estabelecidas no ANEXO I da Resolugdo CSJT n.°

70/2010:
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Tabela 14 - Comparagdo das Areas projetadas pelo Regional com o definido na

o

Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (tabela completa no anexo I deste parecer)

Gabinete do
desembargador
Presidente TR.2
PAV.19

76,45 41,45

Gabinete do
desembargador vice-
Presidente TR.2
PAV.19

39,99 4,99

Gabinete do
desembargador vice-
Corregedor TR.2
PAV.18

50,10 15,10

Gabinete do
desembargador
Corregedor TR.2
PAV.18

56,38 21,38

WC privativo de
desembargador
Presidente TR.2
PAV.19

WC privativo de
desembargador vice-
Presidente

WC privativo do
desembargador vice-
Corregedor TR.2
PAV.18

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.17

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.16

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.15

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.14

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.13

WC privativo de
desembargador 02
TR.2 PAV.12

WC privativo de
desembargador 03
TR.2 PAV.17

WC privativo de
desembargador 03
TR.2 PAV.16

WC privativo de
desembargador 03
TR.2 PAV.15

WC privativo de
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desembargador 03
TR.2 PAV.14

WC privativo de
desembargador 03
TR.2 PAV.13

WC privativo de
desembargador 03
TR.2 PAV.12

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.17

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.16

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.15

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.14

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.13

WC privativo de
desembargador 04
TR.2 PAV.12

WC privativo de
desembargador 05
TR.1 PAV.17

WC privativo de
desembargador
ouvidor

WC privativo de
desembargador

conciliador cejusc

2 instéancia

WC privativo de

juiz auxiliar da

presidéncia TR.2
PAV.19

WC privativo de

juiz auxiliar da

corregedoria TR.2
PAV.18

WC privativo de

juiz coordenador da

cejusc 1

WC privativo de
juiz cejusc 2

Oficiais de Justica

TR.1 PAV.16

OAB TR.1 PAV.1

Secretaria geral da

presidéncia TR.2
PAV.19

Assessoria juridica
da presidéncia TR.2

PAV.09

Coordenadoria
judiciaria de 2?2
instancia TR.2
PAV.9

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3,56 0,56
3,56 0,56
4,23 1,23
4,23 1,23
4,23 1,23
4,23 1,23
4,23 1,23
4,23 1,23
3,40 0,40
3,80 0,80
3,30 0,30
3,64 0,64
3,12 0,12
3,84 0,84
3,24 0,24
61,55 1,55
19,94 4,94
12,54 5,04
68,28 8,28
193,48 80,98
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Diretoria geral
TR.2 PAV.8
Secdo de
transportes Gl
Secretaria
psicologia TR.1 7,5 por servidor 6 45 46,93 1,93
PAV.02
Assisténcia social
TR.1 PAV.01
Engenharia de
seguranga e

medicina do 7,5 por servidor 3 22,5 34,04 11,54
trabalho TR.1
PAV.01
Contratos TR.1
PAV.01

7,5 por servidor 12 90 96,56 6,56

7,5 por servidor 6 45 54,03 9,03

7,5 por servidor 6 45 48,68 3,68

7,5 por servidor 7 52,5 67,12 14,62

Total 255,00

Depreende-se da tabela acima que os ambientes do plano
de ocupacdo do TRT da 5@ Regido extrapolaram as areas
estabelecidas no ANEXO I da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 em 255,00

m2

Em relacdo as adreas ndo definidas na citada
Resolugdo, o Tribunal Regional projetou mais de 39 mil metros

quadrados, conforme resumo:

Tabela 15 - Resumo das 4reas projetadas pelo Regional ndo previstas na

Resolugédo CSJT n.° 70/2010 (tabela completa no anexo III deste parecer)

Ambiente Areas do Projeto (m?)
Sala reservada da presidéncia 20,94
Sala reservada TR.2 PAV.10 28,33
Salas de convivéncia 78,79
Salas de leitura 98,69
Biblioteca/Sala de estudo 44,01
Salas de professores 25,07
Saldo de livros 112,85
Arquivos 303,49
Banco 163,81
Cerimonial da presidéncia 35,14
Salas de reuniéo 353,06
Sala De conferéncia SETIC 16,83
Copas 969,26
Depébsitos 2.083,24
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Expurgo 15,91
Instalacdes Sanitéarios .209,13
Recepgdes e espera .273,45
Atendimento nucleo de disFripuigéo 34,98
de mandatos e hastas publicas
Estudio adudio e video 15,52
Atividades operacionais midias
graficas 22,61
Midias gréaficas 18,98
Secdo de publicidade 17,23
Sala de redacdo e imprensa 27,46
Ilha de edicéo 18,76
R&dio - estudio 18
Sala de controle mestre 13,11
Camarim 3,4
Producéo 11,67
Cinegrafistas esttdio 7,05
Estudio autdio e video 42,2
Sala de apoio atdio e video 10,89
Apoio sessoes 50,66
Sala 4dudio e video sessao 01 8,99
Sala audio e video sessbes 02 e 03 7,04
Contingéncia sala cofre 01 28,49
Telecomunicacdes 9,12
Informatica 157,43
Salas de aula 286, 2
Salas cejusc 139,57
Estudio de gravacdo de video aulas 26,58
Atividades especiais e espaco de 97 2
qualidade de vida !
Oitiva de testemunhas 32,09
Tratamento de video 25,55
Consultério odontoldgico 70,73
Consultério médico 83,51
Consultdério de psicologia 50,41
Enfermaria 52,24
Contingéncia 27,74
Telecomunicacdes 8,38
Certificacdo digital 14,02
Controle de som e iluminacdo -
auditério 41,98
Centro convivéncia terceirizados 863,52
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Motoristas terceirizados 136,86
Motoristas servidores 115,05
Oficina mecénica 322,38
Escritério 52,92
Estar magistrados 17,64
Espaco espera para autoridades 37,09
Bombeiro 54,6
Seguranca 44,59
Apoio Seguranca Cejusc 16,91
Ministério do trabalho e do emprego 35
Correios 15
Garagem 24.059,19
Portaria 10,23
Manutencdo e conservacdo de veiculos 26,57
Encarregados g4 193,25
Transportes g4 137,79
Malotes g4 59,00
Carga e descarga g4 250,09
Lixo g4 116,67
Auditoérios 644,05
ASA 60,14
ANAJUSTRA 38,88
Sala de licitacdes 30,33
AMATRA TR.2 PAV.10 216,71
Servico de copeiragem TR.2 PAV.10 26,21
Malotes G1 63,87
Manutencdo e conservacdo de veiculos 29,52
Gl
Terceirizados Gl 169,36
Nacleo de material e logistica G4 144,44
ABAT Mezanino 24,80
Sindjufe Mezanino 24,85

Ressalta-se que a andlise das é&reas foli realizada a
partir do plano de ocupacdo disponibilizado pelo Tribunal
Regional, sendo que as pertencentes aos pavimentos de garagem

G2 e G3 ndo foram enviadas.
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A  tabela abaixo explicita o excesso de 4&rea no
projeto, pelo fato de as areas dos ambientes n&o definidos na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (39.349,3 m?) serem 2,8 vezes

maiores que as Aareas com ambientes definidos (13.664,77 m?),

conforme o quadro resumo a seguir:

Tabela 16 - Resumo

IV - QUADRO RESUMO Areas do Projeto (m?) %
Area construida 76.296,79 100%
I - Ambientes com &areas
definidas (exceto &area 13.664,77 18%
técnica/circulacdo)
{I - Amb%entes com areas 39.349,3 50¢
ndo definidas - Res. 70/2010
| LIl - Areas 12.367,35 163
técnicas/circulacéao

Considera-se que os ambientes definidos na Resolucéo
CSJT n.° 70/2010 (13.664,77 m?2) representam as adreas
essenciais/finalisticas do ©6rgdo, sejam elas Jjudicidrias ou

administrativas.

Os demais ambientes seriam apoio as dreas
finalisticas e, geralmente, representam pouco mais da metade
dessas. O que, claramente, ndo foi o caso do projeto do TRT da

5% Regié&o.

Conclusédo da verificagcdo da adequacdo aos referenciais de area

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Programa de Necessidades;

e Plano de Ocupacéao.

Proposta de encaminhamento
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Nos futuros empreendimentos, determinar ao TRT da 5°¢

Regido que:

e oObserve o0s limites e referenciais de A&reas
estabelecidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.°

70/2010 (item 2.8).

2.9. Verificagcado do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
apresentou parecer pela adequacdo do projeto a Resolugdo CSJT

n.° 70/2010.

Contudo, apenas foram feitos comentdrios em formato
de perguntas e respostas acerca de pontos mais pertinentes a
andlise do projeto, ndo  transparecendo, ao final, um
posicionamento conclusivo quanto a regularidade do

empreendimento.

Conclusdo da verificacdo do parecer da unidade de controle

interno

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Parecer da Unidade de Controle Interno.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 5% Regido que:

e Caso decida pela manutencdo do empreendimento, a unidade

de controle interno elabore parecer conclusivo gquanto a
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adequacdo do projeto de aquisicdo a Resolugdo CSJT n.°

70/2010 (item 2.9).

2.10. Verificagdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do art.10, § 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentaria e financeira da Justigca do Trabalho

para a aquisicgdo do imdével, considerando para isso:
v a previsdo de fonte de recursos;

v o0 atendimento ao limite de despesas primarias,
instituidos pela Emenda Constitucional n®
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Imévels da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

Dessa forma, a Secretaria de Orcamento e Financas do
CSJT conclui, em seu parecer técnico, que “hd no presente
exercicio dotacdo suficiente para a execugdo integral do
projeto” e alerta “para a necessidade de que a sua execucgdo
financeira se realize dentro deste exercicio, considerando as
restrigdes impostas pela EC 95/2016 em 2020 a Justigca do
Trabalho”.

Informa que o projeto possul recursos consignados no
orcamento de 2019, ac&o orcamentaria 15RH - Aquisicdo de
Edificio-Sede do TRT da 5% Regido em Salvador/BA, no valor de
R$ 250 milhodes.

Apesar do questionamento contido na Requisicgdo de

Documentos e Informacdes (RDI) n.° 109/2019, de 15/5/2019, a
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SEOFI ndo abordou a proposicdo do TRT da 5% Regido de adquirir
o 1imbével ©por meio de contratacdo particular de depdsito

bancdrio caucionado.

Também ndo abordou o distrato, consensual, do
Contrato n.° 09.52.10.0714-35, firmado entre o TRT da 5%
Regido e a Caixa Econdmica Federal, ocorrido em 21/7/2017. A
principal fonte de financiamento da construcdo da nova sede do
TRT da 5% Regido seria esse contrato, cujo objeto foi conferir
a referida instituicéao bancéaria a exclusividade na
administracéao dos depdsitos judiciais, precatérios e

requisicdes de pequeno valor e receber.

Como apontado anteriormente, as adaptacdes do imdvel
para instalacdo do TRT da 5% Regido ultrapassariam o exercicio
financeiro de 2019. Como forma de assegurar 0S recursos
disponibilizados no projeto na LOA de 2019 e ndo extrapolar os
limites de pagamentos impostos pela EC 95, o Tribunal Regional
propds adgquirir o imbével por meio de contratacdo particular de
depdésito bancidrio caucionado com o depdsito integral na

referida conta ainda em 2019.

Tal emenda constitucional 1instituiu o Novo Regime
Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, e de forma clara estabeleceu como limite as despesas

primdrias, no caso, para toda a Justica do Trabalho:

EC 95

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas
primdrias:

(...)

II - do Supremo Tribunal Federal, do Superior

Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de
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Justica, da Justica do Trabalho, da Justica
Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica
Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e
Territdérios, no dmbito do Poder Judicidrio;

paragrafos, detalha o limite de despesas

e o qgue ndo se inclui na base de calculo e nos

limites estabelecidos:

EC 95

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput
deste artigo equivalera:

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria
paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a
pagar pagos e demals opera¢des que afetam o
resultado primdrio, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

II - para os exercicios posteriores, ao valor do
limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do Indice
Nacional de Preg¢os ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-1Ilo, para o periodo de doze  meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lel orcamentdria.

(...)

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou
especial que amplie o montante total autorizado de
despesa primdria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

(...)

§ 6° Ndo se 1incluem na base de cdlculo e nos
limites estabelecidos neste artigo:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no
§ 1° do art. 20, no inciso III do pardgrafo unico
do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos
incisos I e II do art. 158, no art. 159 e no § 6°
do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV
do caput do art. 21, todos da Constituig¢do Federal,
e as complementagbes de que tratam os incisos V e
VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposic¢édes
Constitucionais Transitdrias;

II - créditos extraordindrios a que se refere o §
3° do art. 167 da Constituigcdo Federal;,

III - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral
com a realizacdo de eleigcdbes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes.
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Ou seja, ndo ha previsdo de exclusdo dos custos com

adaptacdo do imdével da base de calculo das despesas primarias.

Sendo assim, a partir

de

2020, as adaptacodes

do

imével

colocariam em risco a obediéncia dos limites de pagamento da

Justica do Trabalho.

Conclusdo da verificagcdo do parecer da SEOFI

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Parecer da SEOFI.

3. CONCLUSAO

Observa-se que,

dos dez tépicos objeto deste parecer,

3 foram cumpridos, 1 ndo foi cumprido e 6 foram parcialmente

cumpridos, conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

Itens deste parecer Cumprido Em I ESER N T ) L) L)
p cumprimento cumprido cumprido aplicavel

1) Planejamento X
2) Inexisténcia de imével piblico X

disponivel
3) Publicidade na procura por outros X

iméveis
4) Viabilidade do empreendimento
5) Plano de ocupacéo X
0) Avaliacgdo do Imdével X
7) Razoabilidade de custos
8) Adequacdo aos referenciais de area X
9) Parecer da unidade de controle X

interno
10) Parecer da SEOFI X

TOTAL 3 6 1

Constatou-se da

TRT da 5% Regido que

andlise do projeto encaminhado pelo

ndo ha

falhas

significativas

nos
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procedimentos para a aquisicdo do imdbvel, contudo, ha falhas
significativas nos procedimentos para a adaptacdo do imdbvel

que 1inviabilizariam todo o empreendimento, considerando o

modelo proposto pela Corte Regional.

Principais riscos e falhas observados:

e dispensa de licitacdo para obras e servicos de
engenharia ndo previstos na Lei n.° 8.666/1993.
Considerando que as adaptacdes seriam realizadas em
edificag¢des concluidas e com habite-se (total para a

Torre 1 e parcial para a Torre 2);

e auséncia de projetos basico e executivo para a adaptacdo

do imdével;

e auséncia de planilha detalhada com custo global e real
das adaptacdes e cronograma fisico-financeiro

definitivo, baseados no projeto basico;

e risco envolvido na promessa de compra e venda com mais
de uma empresa (EMRESARIAL DOIS DE JULHO EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS SPE LTDA e FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS
FEDERAIS) ;

e depdsito bancédrio caucionado com previsdo de extrapolar

o exercicio financeiro;

e liberacdes vinculadas do depdsito bancédrio com prazos
fixos (ndo ha& wvinculacdo clara <com as etapas do

cronograma fisico-financeiro na minuta de contrato);
e possivel excesso de areas ndo finalisticas;

e parecer inconclusivo da unidade de controle interno do
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Tribunal Regional;

e auséncia de previsdo de exclusdo dos custos com
adaptacdo do imbével da base de calculo das despesas

primédrias;

e risco de se ultrapassar o limite de pagamento das
despesas primarias dimposto ao TRT da 5% Regido a

Justica do Trabalho, a partir de 2020;

e 0 modelo de contratacdao proposto assemelha-se a duas

previsdes contidas no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC — disciplinado pela Lei
12.462/11), nédo aplicéaveis ao Poder Judiciario: a

modalidade de contratagcdo 1integrada e a Jlocagcdo sob

medida.

Acrescenta-se, ainda, ndo haver precedente legal ou
jurisprudéncia do TCU com casos semelhantes que amparem a
proposta de aquisicdo e adaptacdo nos exatos moldes propostos

pelo TRT da 5% Regiédo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela ndo aprovagao
da execugdo do projeto de aquisicdo e adaptacdo de imbvel para
instalacdo da nova sede da Justica do Trabalho em Salvador nos
moldes propostos pelo TRT da 5% Regido, com proposta de

determinar a adocgdo das seguintes providéncias:

4.1. abster-se de prosseguir com o processo de aquisicdo do
imével enquanto n&o aprovado o projeto pelo CSJT, ante os

termos do art. 97, IV, do RICSJT;
4.2. Quanto a aquisicdo do imdbvel:

4.2.1. avaliar a possibilidade de se separar a aquisigéo
do imével no estado atual da contratacdo da

execucdo da adaptacdo predial pretendida;

4.2.2. avaliar a possibilidade de realizar a aquisigdo do
imével ainda no exercicio de 2019, deixando as
adaptacdes prediais para momento oportuno,
concluindo as medidas necessarios ao planejamento

da obra;

4.2.3. verificar se as vagas de garagem a serem
adquiridas estao vinculadas as respectivas
matriculas das unidades a serem adquiridas (item

2.5);

4.2.4. apresentar documentacdo comprobatédéria sobre a
inexisténcia de imdéveis para cessdo ndo onerosa em

ambito Municipal e Estadual (item 2.2);

4.3. Quanto as adaptacdes do imoéovel:
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revisar o seu plano de ocupacdo, de forma a
apresentar ao CSJT a ocupagdo definitiva do
empreendimento que servira de orientacdo para a

elaboracdo do projeto béasico;

elaborar projeto basico para a adaptacdo do

imével, nos termos da Leili n.° 8.666/93 (item 2.4);

apresentar ao CSJT o projeto Dbéasico, incluindo
planilhas orcamentarias completas e cronograma
fisico-financeiro, nos moldes do Art. 6°, inciso
IX, da Lei 8.666/93, em atendimento a Resolucéao
CSJT n.° 70/2010 (item 2.4);

providenciar planilha detalhada com custo global e
real das adaptacgdes, baseada no projeto béasico e
alinhada a Lei de Licitacdes, sumulas e

jurisprudéncias do TCU (item 2.7);

providenciar parecer conclusivo da unidade de
controle interno quanto a adequacdo do projeto de

adaptacdo a Resolucgdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.9);

apresentar parecer quanto a viabilidade
orcamentario-financeira para a realizacdo das
adaptacdes, incluindo a projecdo do fluxo de
fontes de recursos e do atendimento aos limites de
pagamento definidos pela Emenda Constitucional n°

95/2016;

promover estudos de analise estrutural dos
pavimentos de garagem, visando o reforgo, se
necessario, em A&areas com alteracdo de utilizacéo,

a fim de adequar as cargas acidentais aos limites
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de sobrecarga previstos na NBR 6120/1980 (item
2.5);

4.4, Quanto aos futuros empreendimentos:

4.4.1. revisar a Planilha de Avaliacdo Técnica de seus
iméveis alinhando-a as exigéncias do art. 5° da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.1);

4.4.2. apbs a revisdo da Planilha de Avaliacgdo Técnica,
revisar o seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Imdbéveis como exigido pelos arts. 3° e
7° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, alinhando-o ao

seu Plano Estratégico (item 2.1.1);

4.4.3, observar os limites e referenciais de A4reas
estabelecidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.°

70/2010 (item 2.8).

Brasilia, 29 de maio de 2019.
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