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AVALIAGAO DE OBRA
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Interessado: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 5% REGIAO

FUNDAMENTOS DO VOTO VENCIDO DO RELATOR

(Ministro-Conselheiro Jodo Batista Brito Pereira)

Trata-se de avaliacdo de obras em que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD) do CSJT foi demandada com a finalidade
de analisar o projeto de aguisicdo de edificio para abrigar a nova
sede da Justica do Trabalho (primeiro e segundo graus) em Salvador,
a fim de verificar a sua consondncia com a Resolugao 70/10 deste
Conselho, que dispde sobre o processo de planejamento, execugao e
fiscalizacdo de obras e de aquisicao e locagao de imoveis; gquanto
aos parametros e as orientagbes para a contratacao de obras,
aquisicdo e locacao de imoveis; e quanto aos referenciais de areas e
de custos e diretrizes para elaboracao de projetos.

O Tribunal Regional do Trabalho publicou Edital de
Chamamento Piblico, em 27 de abril de 2018, estabelecendo, entre
outras condicdes indispensaveis, gque os imoveis prontos deverao
estar inteiramente regularizados, dispondo de todas as licencas,
alvaras e demais documentacdes necessdrias ao seu uso, bem assim
desocupados ou com possibilidade de pronta desocupacao no ato da
aguisicao.

Essa exigéncia foi flexibilizada nos seguintes termos:
“Também poderdo ser oferecidos iméveis que tenham disponibilidade

imediata para adaptacdo, a ser concluida em até olito meses, a contar
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Em 24 de Jjulho de 2018, foram realizadas vistorias
de Julho,

Salvador,

técnicas nas edificacdes do Complexo Empresarial 2
localizado na Rua Ivone Silveira, n© 248, Av. Paralela,
oferecidas para venda (avaliacado, fls. 401/411). Esse relatdério de
Avaliacao Técnica menciona Opgdo A (oferta das Torres 1 e 2 com um
total de 26.567,04 m?) e Opgdo B (oferta das Torres 2 e 3 com
26.449,00 m?, ndo obstante a torre 3 encontrar-se em construcao).

A CCAUD/CSJT opinou "“pela ndo aprovagdo da execugdo do
projeto de aguisigdo” do imovel nos moldes propostos pelo TRT da 5@
Regido, conforme o Parecer Técnico n° 6, de 19/5/2019 (£fls.16/79).

Em seguida o TRT obteve proposta complementar da

“Empresarial Dois de Julho Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda.”

“w...somando & oferta inicial as dreas correspondentes a etapa 3 do

empreendimento, sem a construgdo da torre...” (fls. 1.378 — ©Oficio

do TRT n° GP 0928/2019, de 16/9/2019).
Assim, as propostas foram alteradas por provocacao direta

do TRT & empresa proprietdria da Torre 3, com o fim de suplantar o

obstdculo da proibicdo de compartilhar o conjunto de iméveis com
outros proprietdrios (condominio).

Em despacho de 30/5/2019, determinei ao TRT que se

abstenha de prosseguir com o processo de aquisicao do 1imovel

enquanto ndo aprovado o projeto pelo CSJT, ante os termos do art.
97, inc. VI, do RICSJT (fls.1.364/1.367) e do Oficio CSJT SG.CCAUD
n°c 085, de 30/5/2019, com essa recomendacdao (fls. 1.368)/1.371).

No anexo I, no laudo de avaliacdo técnica elaborado pelo
TRT, lé-se o seguinte esclarecimento: "“a Torre 1, ocupada pela CEF e
o cronograma prevé 6 meses para a desocupa¢do e mals 8 meses para a

realizacdo das adaptacdes.” (Bnexo I, fls. 413).F
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A fls. 1.456 a 1.457, lé-se a comunicacdao CE GEIMO

134/2019, de 6/6/2019, na qual a FUNCEF informa que a CEF manifestou

interesse de permanecer na Torre 1 até o final do contrato de

locacao (marco de 2022), concluindo:
“5. Dessa forma, registramos essa condig¢do sine qua non para

avaliacdo ade V. Sa. para continuidade das tratativas, aquisig¢do do

imével ocupado até MAR 20227 (fls. 1.457)
O Tribunal Regional do Trabalho da 5*® Regido encaminhou a

Coordenadoria de Controle e Auditoria a documentacao relativa ao
referido projeto de aquisicao.
E o relatério

VO T O
1. CONHECIMENTO

O art. 89 do RICSJT prevé o processo de avaliagao de
obras, estabelecendo que “os projetos de obras a serem executados no
ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus serao
avaliados e aprovados pelo Plenario do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria”.

Impoe-se destacar que o art. 8° da Resolugdo 70/10 do CSJT
preconiza: "os projetos das obras e as aquisigdes de imoveis no
dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus passardo por
avaliacdo e aprovacdo do colegiado do Conselho Superior da Justiga
do Trabalho". Por sua vez, o art. 12 dispbe: "é vedada a execug¢do de
obra sem a respectiva aprovag¢do do Conselho Superior da Justiga do

Trabalho, seja com recursos orcamentdrios excedentes, emendas
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parlamentares, parcerias com instituigdes financeiras ou outras

fontes de recursos".
Em Sessdo Extraordinaria realizada no dia 16 de outubro de
2019, o TRT da 52 Regido declarou seu interesse na aguisicao do

conjunto de edificios denominado “Complexo Empresarial 2 de Julho”,

localizado na Rua Ivone Silveira, n°© 248, Av. Paralela, Salvador, de

propriedade do consércio formado pela FUNCEF - Fundacao dos

Economiarios Federais e pela empresa Empresarial Dois de Julho

Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda, composto pelas Torres 1; 2 &

3. A Torre 1 estd ocupada, por locagao, pela Caixa Econdomica Federal

com previsdo para desocupacdo a partir de margo de 2022: a Torre 2
encontra-se desocupada; e a Torre 3, em construgdo, permitindo a
aquisigdo de 100% do empreendimento.

A Administracdo do TRT assegura gue ndo tem interesse em
concluir a construcdo da Torre 3.

Nesse compasso, em consonancia com o previsto nos arts.
6°, inc. IX, e 89 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justiga do Trabalho, CONHEGO do procedimento emanado da Avaliagdo de
Obras realizada pela Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD),
em razdo da proposta de agquisicdo do “Complexo Empresarial 2 de
Julho”, em Salvador, pelo Tribunal Regional do Trabalho da Quinta

Regido, para abrigar a nova sede da Justica do Trabalho (primeiro e

segundo graus) em Salvador.

2. FUNDAMENTAGAO —
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0 edital de Chamamento Publico indica, entre outras, as

seguintes condicdes indispensaveis para aceitacao das propostas:

“REQUISITOS MINIMOS DO IMOVEL A SER OFERTADO
1.1.1. Requisitos indispensaveis: Sao condigoes para
aceitacao das propostas de imoveis as

seguintes caracteristicas:

1.1.1.1. Localizagéao

O imével ofertado deverd ser de uso exclusivamente
comercial, conforme os termos do subitem 1.1.2 a seguir,
estar localizado na zona urbana do Municipio de Salvador,
na regido da Avenida Anténio Carlos Magalhaes, Av.
Tancredo Neves, Rua Arthur Azevedo Machado, Avenida Luiz
Viana (Av. Paralela), possuir todas as vias de acesso
pavimentadas, ndo sujeitas a alagamentos, com facilidade
de acesso tanto por meio de veliculos como por transporte
coletivo, em especial metré, e transportes nao motorizados
e estar proximo de estabelecimentos comerciais, a exemplo
de shoppings, restaurantes e hospital.

O imével deverda estar localizado em regiao atendida com
infraestrutura piblica de rede elétrica, telefdnica,
lé6gica, de &agqgua encanada, de esgoto e coleta de lixo, com
itens de sustentabilidade.

1.1.1.2. Condigdes da edificagao

A edificacdo a ser ofertada devera estar construlda ou
ainda em fase de construcao, desde que Jja iniciada.

Os 1iméveis prontos deverao estar em otimo estado de
conservacao, construidos ha no maximo 10 anos,
inteiramente regularizados, dispondo de todas as licencas,
alvaras e demais documentacoes necessarias ao seu uso.
Devera estar desocupado ou com possibilidade de pronta
desocupacdo no ato da aquisicao.

Também  poderao ser oferecidos imoveis que tenham
disponibilidade imediata para adaptacao, a ser concluida
em até oito meses, a contar da ordem de servico, conforme
caracteristicas e condicoes obrigatérias previstas neste

F—.
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Termo, a cargo do proprietdrio, e posterior aquisigao”.
(Els. 216,233}

A Resolugdo 70/10 do CSJT dispde, no ambito da Justica do
Trabalho de 1°© e 2°© Graus, sobre o processo de planejamento, a
execucdo e a fiscalizacao de obras e de aquisicao e locacao de
iméveis; os parametros e as orientacdes para contratacao de obras e
aquisicdo e locacdo de iméveis; e sobre os referenciais de areas e
de custos e as diretrizes para a elaboracao de projetos.

Diante disso, a analise da aquisicao proposta pelo
Tribunal Regional do Trabalho realizada pela CCAUD se fundara nos

parametros estabelecidos pela Resolucao 70/2010 do CSJT, com as

alteracdes posteriores que a atualizaram.

2.1. Da Decisdo do TRT da 5° Regido de Adquirir Um Imével

0 Tribunal Regional do Trabalho da 528 Regiao recebeu em

doacdao imével, em que iniciou a construcdo de oito edificagdes para

abrigar a totalidade das suas unidades jurisdicionais e
administrativas na cidade de Salvador.

Em 30/12/2009, o Tribunal contratou a empresa Cinzel
Engenharia LTDA. para a construcao do primeiro prédio, o Edificio

Administrativo 4, e, em 26/9/2013, recebeu a obra no estado em que

se encontrava. A teor do assentado pelo Tribunal de Contas da Uniao,

o TRT recebeu indevidamente a obra, restando cerca de 3% do contrato

a ser executado, além de apontar falta de manutencao e salvaguarda
—
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do edificio 4, falta de providéncias para concluir o remanescente da
obra e falta de definicdo guanto ao restante do empreendimento.

A questdao que envolve a alocacao da sede do Tribunal
Regional do Trabalho da 53 Regidao em Salvador remonta varios anos e
envolve muitos desdobramentos. Sem relatar os detalhes da construcao
gue o TRT outrora visava empreender, porquanto nao é o objeto da
presente analise, cabe trazer a lume tao somente oOs vieses que
poderiam impactar na aquisicdo ora pretendida pelo Tribunal.

Nesses termos, tendo o TRT manifestado em 12/3/2018 sua
firme intencdo de nao mais prosseguir no projeto de construcao do
CAB, o Tribunal Pleno autorizou a administracao a buscar nova

solucdo para a instalacdo do Tribunal, consoante consignado no

Oficio GP n" 287/2018.
A partir dessa definicdo, o CSJT notificou o TRT da 5@

Regido, mediante o Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 51/2018, de 20/8/2018,
determinando, primeiramente, a adocao de urgentes providéncias
perante a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), a fim de entregar
para a administracdo daquele 6rgdao ou a outro ente publico por ele
indicado o Edificio Administrativo 4 e o terreno destinado a
edificacao dos demais prédios. Cumpridas essas providéncias, deveria
o Tribunal Regional encaminhar, para apreciacao do CSJT,
documentacao atinente a solucao autorizada pelo Tribunal para
transferéncia e instalacao de suas unidades em Salvador.

Em observadncia a notificacao do Presidente do CSJT, em

10/12/2018, o Tribunal Regional providenciou perante a Secretaria do

—
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Patriménio da Uniao  (SPU) a reversao do imovel, Edificio

Administrativo 4, e do terreno a Uniéo.

Nesse interim, dois desembargadores do TRT formalizaram
perante o TCU representacao com pedido cautelar “contra suposto ato
irreqular por parte da presidente do TRT da 5° Regido - desisténcia

de dar continuidade a obra da sede do TRT5”, Processo n.°

040.390/2018-7.
Aludida representacao foi apreciada por meio do Acordao

TCU n.o 815/2019 - Plendrio, que decidiu pela improcedéncia do

pedido de adocdo de medida cautelar e, no mérito, julgou

improcedente a representagdo, nos termos do voto a seguir

transcrito:

“2. A presente Representacdo, com pedido de adogao de
medida cautelar, pode ser conhecida, considerando gue
foram preenchidos oS reguisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso III, do RI/TCU e no
art. 103, § 19, da Resolucao - TCU 259/2014.

3. Como visto no Relatério precedente, o cerne da gquestao
em andlise reside no fato de o Tribunal Regional do
Trabalho da 5& Regiao decidir pela aquisicédo de imovel
para sua nova sede, acarretando o nao prosseguimento da
obra para essa finalidade, no Centro Administrativo da
Bahia, com excecao do Médulo IV, que ja havia sido
iniciado.

4., Sobre o pedido para adocao de medida cautelar, registro
que o entao relator deste processo, Ministro José Micio,

k_\
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por meio do Despacho de pega 6, de 21/12/2018, pronunciou-
se sobre o tema da seguinte forma:

“§. Assim, nos termos dos arts. 235 e 237, dinciso III, do
Regimento Interno do Tribunal e do art. 103, § 1°; da
Resolugdo TCU 259/2014, e na forma proposta pela unidade
técnica, conheco da representag¢do, indefiro o requerimento
de medida cautelar formulado pelos representantes, tendo
em vista ndo estar caracterizada nos autos a existéncia
dos pressupostos necessarios para adogdo da referida

medida (...) ” (grifei)

5. Ou seja, o Ministro José Mucio Monteiro considerou que
o5 pressupostos necessarios para adogdo da medida cautelar
ndo estariam caracterizados, mesmo verificando que apos a
conclusao da fase de instrucao na Secex-BA os
representantes haviam juntado aos autos noticia de estar
em curso o Chamamento Publico 1/2018 para aquisigcao de
imével para abrigar o TRT5 (peca 5) .

6. Assim, nos termos dos arts. 235 e 237, inciso III, do
Regimento Interno do Tribunal e do art. 103, § 1o, da
Resolucdao TCU 259/2014, e na forma proposta pela unidade
técnica, o Ministro conheceu da representacao, indeferiu o
requerimento de medida cautelar e determinou a realizacao
da diligéncia ao Tribunal Regional do Trabalho da 54
Regiao - Bahia.

1 Importante lembrar que o TCU pode proferir
determinacbes nos casos de ocorréncia de ilegalidade,
falhas ou impropriedades, inclusive as de ordem
operacional (art. 70 da Constituigao Federal Gl¢ ark. 1,
inciso II, art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e art. 250
do Regimento Interno do TCU) . Entretanto, fica no ambito
de discricionariedade do administrador publico a escolha
da melhor solucdao a ser adotada na administracao da
unidade jurisdicionada. Assim, a decisdo do TRT5, seja
pela aquisicao de imével, seja por dar prosseguimento ao

—
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projeto de construcao da sede propria, insere-se no ambito
de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a
conveniéncia e oportunidade de adotar determinado modelo.

8. Nao obstante, a escolha exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos de adequacao, de eficiéncia e de
economicidade de utilizacao do modelo.

9. A documentacdo acostada aos autos e analisada pela
Secretaria do TCU no Estado da Bahia dao conta de dque a
aquisicdo de imével para a sede do TRT5, com dispéndio de
RS 250 milhdes, mostra-se mais vantajosa do gque a
construcao do restante do complexo no Centro
Administrativo da Bahia, gue custaria, no minimo, RS 468
milhoes, conforme parecer elaborado pelo Nucleo de
Engenharia e Arquitetura do TRT5 (pega 13, p 182-183, peca

14, ps 213-130)

10. Ressalto que a mudanca na diretriz foi precedida pela
devida avaliacao técnica, conforme pode se observar do
parecer produzido pela Diretoria Geral do TRT5 e
encaminhado & Presidente daquele Tribunal (peca 13, p. 43—
61) em que fica evidente que solucao de prosseguir com a
obra de construcdo da nova sede nado € a opgao mais

vantajosa.

11. Vale registrar que a alteracao da referida diretriz
foi aprovada na l2 Sessao Ordindria do Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da 52 Regido, realizada em 12 de
marco de 2018, gquando o Tribunal decidiu por maioria (14
votos a favor e 10 votos contra) em nao prosseguir com a
obra de construgcdo da nova sede do TRT5 no Centro
Administrativo da Bahia.

12. Por fim, nado se verifica a possibilidade de ocorréencia
de dano ao Erdrio em decorréncia da mudanca de diretriz,
em razao do valor ja empregado na construcao em tela.

5
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Conforme registrado pelo MP/TCU, representado pelo
Procurador Marinus Eduarde de Vries Marsico (peca 25) “a
nova diretriz, além de mais econdémica gque a continuagdo
das obras, reducdo de 468 para 250 milhdes de reais, teve
o cuidado de disponibilizar o Mdédulo IV para outro orgdo
piublico, provavelmente a Defensoria Piblica do Estado da
Bahia (item 22 da instrug¢doc - pega 20) .” (grifei)

13. Sendo assim, acolho a proposta constante dos pareceres
uniformes elaborados no ambito da Secretaria do TCU no
Estado da Bahia, a gqual contou com a anuencia do
Ministério Piblico junto ao TCU, para, gquanto ao mérito,
considerar a presente Representacao improcedente.

14. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a minuta
de acérdao que ora submeto a apreciacao deste Colegiado”
(grifos no original).

Semelhante representacao foi feita perante o Ministério
Piblico Federal - Procuradoria da Repuiblica na Bahia -, que
instaurou o Inquérito Civil n© 1.14.000.000759/2019-60, com o fim de
apurar supostas irregularidades na desisténcia da construgao da nova
sede do TRT da 52 Regido no Centro Administrativo da Bahia, bem como
na aquisicdo de outro imével para tal fim. Na hipétese, a
Procuradora da Republica, Titular do 8° Oficio de Combate a
Corrupcao, promoveu o arquivamento do inquérito c¢ivil, sob os

seqguintes fundamentos:

“Observa-se que precedendo a deliberacao do Tribunal
Pleno do TRT5 exarada em 12/03/2018, existiam inumeras
ressalvas pontuadas pelo proprio CSJT relativamente a
continuidade das obras, haja vista a_ vultuosidade do

*_
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projeto, considerado o maior na histdéria da justigca do

trabalho, cotejada com a restrita disponibilidade

orcamentaria para a sua execugao.

Diante desse contexto, subsidiados pelas conclusoes
expostas no Oficio DG no 043/201813, no Parecer DG Proad
4579-2018 e respectivos documentos que os instruem, os
integrantes do Tribunal Pleno do TRT5 deliberaram, por

maioria, pelo ndo prosseguimento das obras em comento.

Nota-se, portanto, que contrariamente ao guanto
suscitado pelos Desembargadores noticiantes, nao se tratou
de decisdo temeraria adotada pela presidéncia tribunal, a
gual, como demonstrado, se muniu das cautelas necessarias
para consubstanciar a apreciacao.

Outrossim, ressalta-se que a conclusao assentada
vislumbrou precipuamente a concrecado do interesse publico,

uma vez que pautada nos principios da economicidade e

eficiéncia, ndo havendo que se falar em violacao a

moralidade.
Com efeito, consoante destacado, inclusive, pelo TCU

no Acérdio no 815/2019-PLENARIO, a escolha realizada
demonstrou-se mais vantajosa haja vista que a perspectiva
de dispéndio é da ordem de R$ 250.000.000,00, enquanto que
a construcdo do restante do complexo no CAB, custaria,
pelo menos, RS 468.000.000,00.

Neste ponto, insta salientar (que, ainda que a
conclusao das obras nao chegasse ao valor de RS
468.000.000,00, ja que haveria a necessidade de

atualizacdao do projeto arquitetéonico, datado de mais de 10

—
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(dez) anos e realizado com base na configuracado da Justica

do Trabalho & época, a auséncia de atualizacao do projeto
arquiteténico inicial nao pode ser usada como argumento

apto a descaracterizar a regularidade da decisao adotada
pelo TRTS.

Isso porque, conforme anteriormente demonstrado, a
medida acarretaria custos adicionais a Administracao, jJa
que, além do valor da obra em si, haveria necessidade de
contratacdo de empresa para realizacao da atualizacao do
projeto arquitetonico.

Nao hd como afirmar, neste momento, que oOs custos com
atualizacdo do projeto arquitetéonico, adicionados aos
custos da obra, seriam menor que o valor a ser dispendido
com a aquisicao do prédio ja construido.

No que se refere a parcela da obra do projeto
original, ja executada, notadamente o prédio
correspondente ao Médulo IV da multicitada construcao, nao
vislumbro a pratica de ato improbo pela parte

representada, haja vista gque nao houve o abandono do

imével.

Ao revés, foi dada ao prédio destinacao que atende ao
interesse publico, ja que, de acordo com o apurado, sera
revertido ao TRE/BA, 7ja tendo sido lavrado o respectivo
Termo de Entrega Proviséria, razao pela gqual afasta-se,
também, a configuracdo de dano ao erario na nova diretriz
adotada.

Noutro viés, ha que se ressaltar que a escolha pela

continuidade ou nao das obras em comento 1insere-se no

k——
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dmbito do poder discricionario dos gestores, de modo que a
afericdo da sua regularidade estd estritamente limitada ao
controle da Jjuridicidade do ato, nao incumbindo a este
parquet inferir na liberdade valorativa exercida in casu.

Dessa forma, uma vez evidenciado que a deliberagao foi
consubstanciada pelos devidos pareceres técnicos, sendo
chancelada, inclusive, pelo CSJT, bem como que os agentes
piblicos envolvidos utilizaram “os poderes inerentes a sua
funcao em busca da concretizacdo do melhor resultado”,
depreende-se que nao se vislumbram irregularidades aptas a
caracterizar a pratica de ato iImprobo, tampouco de crime
contra a Administracao Publica.

Igualmente, as alegacoes segundo as gquais os atos
executdérios praticados na compra do préedio do Centro
Empresarial 2 de Julho estariam eivados de ilegalidade,
visto que realizados mediante dispensa indevida de
licitacdao e, ainda, por preco supostamente superfaturado,
nao encontram respaldo no arcabougo probatério reunido no
presente apuratorio.

Neste sentido, destaca-se que, consoante elucidado no
Oficio 256/2019 TRT5 - PR-BA-00021801/2019, a viabilidade
juridico-formal da futura aquisicao mediante dispensa ja
Fod expressamente atestada pela Secretaria de
Assessoramento Juridico do  TRTS, que evidenciou a
inexisténcia de obice a contratacao nestes termos, com

fundamento no art. 24, inc. X da Lei 8.666/93.

Salienta-se, ainda, que a suposicao de
superfaturamento do provavel valor da compra do Complexo
F
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Empresarial 2 de Julho consubstanciou-se exclusivamente em
dados informalmente obtidos pelo Desembargador noticiante
através do aplicativo whatsapp e carecem de razoaveis
substratos faticos e juridicos.

0 valor estimado para a compra foi amparado pelo
Nicleo de Engenharia e Arquitetura do TRT5 e por Comissao
Especial constituida para analise e aderéncia dos
empreendimentos ofertados aos requisitos constantes do
edital, em conformidade com o Programa de Necessidades do
TRT5 (atualizado em fevereiro de 2018).

0 ato da presidéncia do Tribunal foi, ainda, amparado
pela decisdo do Tribunal Pleno e fiscalizado pelo TCU,
estando, portanto, pautado em razoaveis referenciais, nao
se vislumbrando a pratica de ato 1improbo, considerando,
sobretudo, os ensinamentos de Emerson Garcia, para guem
‘pequenas variagbes de prego, no entanto, albergadas por
um referencial de razoabilidade e facilmente justificadas
pelas circunstancias do caso, ndo serao aptas a
caracterizacdo do superfaturamento’.

Assim, ausentes indicios de pratica de improbidade
administrativa ou de crime, nao restam caracterizados
elementos minimos capazes de Jjustificar a atuacgao do
Nicleo de Combate a Corrupcdo no presente caso, razao pela
gual promovo o ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Civil, o
gqual deve ser encaminhado ao exame da 5@ Camara de
Coordenacdo e Revisdo, conforme estabelecido no art. 62,

inc. IV, da Lei Complementar no 75/93 e no art. 17§ 26y

—
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da Resolucdo 87/2006 do Conselho Superior do Ministério

Piblico Federal - CSMPF” (grifos no original).

Diante da andlise do gqguadro posto, de devolucao do imovel
em construcdo para gque o TRT pudesse adquirir imoével pronto,
depreende-se que a matéria foil amplamente analisada tanto pelo

Tribunal de Contas da Unido, quanto pela Procuradoria da Republica

na Bahia, como destacado alhures.
E, para complementar a instrucao processual e reafirmar a

decisdo tomada pelo Tribunal em 12/3/2018, a Presidente do TRT da 5¢

Regido encaminhou o Oficio GP n° 1.102/2019, datado de 23/10/2019,

em que noticia que na 1la@ Sessdo Extraordinaria, realizada em
16/10/2019, o Pleno “resolveu, por maioria, autorizar o
prosseguimento do processo de compra e venda do imdvel intitulado

“Complexo Empresarial 2 de julho, de propriedade da FUNCEF -

Fundacdo dos Economidrios Federais e da Empresa Dols de Julho

Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda, situado na Rua Ivonne

Silveira, n°® 248, Paralela...”

2.2 Aquisigdo do Imdével Habilitado em Chamamento Pablico -

Resolugdo CSJT n° 70/2010

Superada a etapa quanto a tomada de decisado pelo TRT da 5@
Regido gquanto a opcdo de aquisicado de imovel pronto que atenda as

suas necessidades, principalmente gquanto a aquisicao especifica do

. " Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
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Complexo Empresarial 2 de Julho, cumpre avangar para analisar os

requisitos técnicos estabelecidos na Resolugdo n° 70/2010 do CSJT e
aferidos pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT.

Os autos informam a publicacdo do Edital de Chamamento
Pablico no Didrio da Justica Eletrénico, Didrio Oficial da Unido no
dia 30/4/2019, em jornais de grande circulacdo local em 27/4/2018,
bem como no sitio do TRT. Consta do edital, entre outras exigéncias,

a de que os 1iméveis a serem oferecidos deverao ter disponibilidade

imediata para adaptacao em 8 meses.
Niao vieram para estes autos as correspondencias mediante

as quais as empresas apresentaram as propostas. Entretanto, consta

Parecer Técnico n° 6, de maio de 2019, onde hd o demonstrativo das
duas propostas apresentadas no prazo previsto no Edital.

O TRT da 5@ Regido providenciou o inicio do envio de
documentos e informacdes solicitados no Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
51/2018, conforme e-mail de 20/11/2018. Nos meses seguintes, a CCAUD
passou a analisar o projeto de aquisigdo e adaptagdo de imovel para
instalacdo da nova sede da Justiga do Trabalho em Salvador (BA) ,
solicitando, quando necessario, a complementacdao da documentacao
para andlise e emissdao de parecer técnico.

Assim, em 4/2/2019, o Coordenador de Controle e Auditoria
da CCAUD solicitou ao Diretor-Geral do TRT, por meio de Requisicao

de Documentos e Informacées (RDI), a complementagdo dos seguintes

documentos: y——
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a) resposta ao Oficio DG n°o 170/2018, TRT da 52Regiao, a
fim de comprovar a inexisténcia de iméveis disponiveis no ambito da

Administracao Publica Estadual e Municipal;
b) certidao de 6nus reais do imével em questao, emitida

pelo Cartério de Registro de Imoveis;

c) certidao negativa de débitos do imoével em questao
perante a Fazenda Publica;

d) plano de ocupacao do imovel;

e)planilha de avaliacao técnica utilizada para a
elaboracdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes do TRT da 5@
Regido, em conformidade com o artigo 5° da Resolugao n° 70/2010 do
CSJT (pédgs. 8-9).

Ademais, as fls. 11/13, consta informacdao da Secretaria de
Orcamento e Finangas do CSJT de que o projeto em analise possui
recursos consignados no orcamento de 2019, na agdo orgamentaria
W15RH - Aquisigdo do Edificio-sede do TRT da 5% Regido em
Salvador/BA”, no valor de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais).

E, conquanto tenha havido remanejamento da acao para o TRT
da 172 Regido, de aproximadamente RS 11.000.0000,00 (onze milhoes de
reais), o valor ora destinado é suficiente para a aquisigao do
imével, nos termos do preco final ofertado pelas vendedoras, de RS
234.406.497,62, em consondncia com a avaliacado final do avaliador
oficial.

Especialmente gquanto a disponibilidade orcamentaria, cabe
destacar que todo o valor destinado a aquisicao € proveniente da
Fonte 181, oriunda de recursos préprios, derivados da remuneracgao
pelos bancos oficiais dos depdésitos da Justica do Trabalho. E, dos

h
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cerca de 235 milhdes a serem pagos pela presente aquisicao, cerca de
RS 150 milhdes de reais sao decorrentes da negociacao empreendida
entre o TRT da 528 Regido e a Caixa Econdmica Federal, com a
participagdo direta do CSJT na negociagdo, para gue houvesse a
guitacao do antigo contrato mantido entre as partes para a
construcdo do CAB em troca da administracdo dos depésitos do
Tribunal.

Isto é, cerca de RS 150 milhdes de reals sao decorrentes
dos rendimentos diretos e especificos do TRT da 5@ Regido, de acordo
com o Termo de Distrato e Ajuste de Contas celebrado em 21/6/2017 e

gque englobou o periodo de vigéncia do contrato - 24/11/2010 a

31/12/2016
Ultrapassada a fase de alocacao orcamentaria, a CCAUD

passou a andlise de todos os demais requisitos técnicos da

aquisicdo, reforcando-se, mais uma vez, a luz da Resolucao CSJT n°

70/2010.

Assim, em maio de 2019, sobreveio o Parecer Técnico n°
06/2019 da CCAUD, que concluiu pela ndo aprovagiao da execugao do
projeto de aquisigdo e adaptagdo do imével para a instalacao da nova
sede da Justica do Trabalho em Salvador, com a seguinte proposta de

encaminhamento:

“4.1. abster-se de prosseguir com © processo de
aguisicdo do imével enquanto nao aprovado o projeto pelo
CcsJT, ante os termos do art. 97, IV, do RICSJT;

4.2. Quanto a aquisicao do imével: p—
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4.2.1. avaliar a possibilidade de se separar a
aquisicdo do imével no estado atual da contratagao da
execucdo da adaptacao predial pretendida;

4.2.2. avaliar a possibilidade de realizar a aquisicgao
do imével ainda no exercicio de 2019, deixando as
concluindo as

adaptacoes prediais para momento oportuno,
medidas necessdrios ao planejamento da obra; 4.2.3.
verificar se as vagas de garagem a serem adquiridas estao
vinculadas as respectivas matriculas das unidades a serem
adguiridas (item 2.5);

4.2.4. apresentar documentacao comprobatoria sobre a
inexisténcia de iméveis para cessdo nao onerosa em ambito
Municipal e Estadual (item 2.2);

4.3. Quanto as adaptacdes do imovel:

4.3.1. revisar o seu plano de ocupacao, de forma a
apresentar ao CSJT a ocupacdo definitiva do empreendimento
que servird de orientacdo para a elaboracao do projeto
basico;

4.3.2. elaborar projeto basico para a adaptacao do
imével, nos termos da Lei n.° 8.666/93 (item 2.4);

4.3.3. apresentar ao CSJT o projeto basico, incluindo
planilhas orcamentdrias completas e cronograma fisico-
financeiro, nos moldes do Art. 6°, inciso IX, da Leil
8.666/93, em atendimento a Resolucao CSJT n.° 70/2010
(item 2.4);

4.3.4., providenciar planilha detalhada com <custo

global e real das adaptacdes, baseada no projeto basico e

r‘.
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alinhada a Lei de Licitacdes, sumulas e jurisprudéncias do

TCU (item 2.7);

4.3.5. providenciar parecer conclusivo da unidade de
controle interno gquanto a adequacao do projeto de
adaptacdo a Resolucao CSJT n.° 70/2010 (item 2.9);

4.3:64 apresentar parecer gquanto a viabilidade
orcamentario-financeira para a realizacdo das adaptacoes,
incluindo a projecdo do fluxo de fontes de recursos e do
atendimento aos limites de pagamento definidos pela Emenda

Constitucional n°© 95/2016;
4.3.7. promover estudos de analise estrutural dos

pavimentos de garagem, visando o reforco, se necessario,
em areas com alteracao de utilizacao,

a fim de adequar as cargas acidentails aos limites de
sobrecarga previstos na NBR 6120/1980 (item 2.5);

4.4. Quanto aos futuros empreendimentos:

4.4.1. revisar a Planilha de Avaliacdo Técnica de seus
iméveis alinhando-a as exigéncias do art. 5° da Resolugao

CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.1);
4.4.2. apbés a revisdao da Planilha de Avaliacao

Técnica, revisar o seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdo de Iméveis como exigido pelos arts. 30 e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, alinhando-o ao seu Plano

Estratégico (item 2.1.1);
4.4.3. observar os limites e referenciais de areas

estabelecidos no Anexo I da Resolucao CSJT n.° 70/2010
(item 2.8)"” (pags. 79-81). b
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As fls. 133/152, consta o Relatério Final da Comissao
Especial, composta pelo Desembargador Jéferson Alves Silva Muricy,
do Juiz do Trabalho Fabricio Porto Magalhaes, da Secretaria-Geral da
Presidéncia, Silvia Renata Rocha Pereira, da Diretora da Secretaria
Administrativa, Caroline Oliveira Guimaraes Andrade e do
representante da Associagao Baiana dos Advogados Trabalhistas -
ABAT, Jorge Otavio Oliveira Lima, cuja finalidade foi a analise
técnica das propostas, bem como a aderéncia aos requisitos do Edital
de Chamamento Piblico ne 01/2018, que concluiu, com base nos
pareceres do Nucleo de Engenharia e Arquitetura e da Secretaria de
Controle Interno, que o imével apresentado adere ou é passivel de
aderir aos requisitos indispensaveis e desejaveis previstos no
edital, de modo que apés as necessarias adaptacoes estara apto a
instalacdo da sede do Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regiao em
Salvador.

De outra parte, o processo esta instruido com pecas do
processo administrativo autuado no TRT da 58 Regiao, tendo sido

carreada farta documentacao aos autos, mormente O Plano de

Necessidades e Ocupacao do Imovel.
As fls. 1.493/1.509, consta o Relatério complementar da

Comissao Especial, em que realizou nova andlise do imovel, entao com
a exclusdo das adaptacdes e a inclusao da area destinada a futura
edificacdo da Torre 3, compreendendo O pavimento térreo, 5

pavimentos de garagens, com 716 vagas livres e 4 elevadores,

ensejando ao TRT a propriedade exclusiva do imovel. Esclarece, no
entanto, a Comissdao que nao ha previsao de concluir a construcao da

3a Torre, embora exista o projeto de construcao de 19 andares. \
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Quanto a notificacao da Caixa Econémica de que a Torre 1

s6 podera ser desocupada no prazo de 18 meses, isto é: ao final do

contrato de locacdo, previsto para margo de 2022, quando findara o

contrato de locacao, a Comissdao destacou que a drea técnica do TRT
entende corresponder ao tempo necessario para a concretizacao das
acoes que antecedem a adaptacdo do imével, quais sejam a contratacao
e a entrega de projeto executivo e a licitacao para contratacao da
empresa responsavel pela execugao dos servicos. Enfatiza ainda que a
aguisicao de todo o empreendimento possui melhor aderéncia aos
termos do chamamento publico, uma vez due nele esta expressamente
prevista a vedagao de compartilhamento. Quanto as vagas de garagem
acrescidas, conclui que tambem guanto ao aspecto ha melhor aderencia
ao edital, uma vez que o Programa de Necessidades do Tribunal, alem
de poder abrigar unidades administrativas do TRT, como arquivo,
vestiarios, depdésito. Destacou, por fim, que a ampliagdoc da metragem
acresce apenas area de terreno e pavimentos de garagem, néao
alterando a area util antes ofertada, o que também exprime a

aderéncia ao edital de chamamento. Por derradeiro, conclui:

“Realizada, assim, a andlise técnica da proposta adaptada,
com esteio nos documentos existentes nos Proads 4579/2018
e 5607/2019, concluimos que o equipamento ofertado em sua
totalidade, sem a construgdo da torre 3, melhora a
aderéncia aos requisitos indispensaveis no edital, ao
tempo em que € passivel de aderir aos desejaveis, de modo
que atende aos requisitos exigidos no Edital de Chamamento

e esta apto a instalacado da sede do Tribunal Regional do

k=
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Trabalho da 52 Regiao, em Salvador, apos as adaptacoes

cabiveis” (p. 1508).

Nesses termos, a analise de aderéncia do Complexo
Empresarial 2 de Julho ao termos do Edital de Chamamento Publico foi
realizada pela Comissado Especial, constituida especialmente com essa
finalidade pela Presidéncia do TRT da 5% Regido, nao competindo ao
CcSJT se imiscuir na autonomia do Tribunal, gue atesta a
compatibilidade do imovel ofertado com as suas necessidades e ao
chamamento ptblico.

As péginas 1.569/1.580, encontra-se o laudo de avaliagdo

da aquisigdo de todo o complexo, incluindo as &areas das torres 1, 2

e 3 (nessa, somente vagas de garagem e elevadores, porquanto,

segundo a administracao do TRT, nao sera edificada), totalizando o

montante global de R$ 234.659.000,00 (duzentos trinta e quatro

milhdes e seiscentos e cinquenta e nove mil reais).
A proposta apresentada pelas vendedoras, no entanto, foi

de RS 234.406.497,62 (duzentos e trinta e guatro milhoes,
quatrocentos e seis mil, quatrocentos e noventa e sete reais e

sessenta e dois centavos), assim detalhada:

PROPOSTA DE AQUISICAO nnLonxslzzfoczﬂnos

174.423.684,38
59.982.813,24

valor da aquisicdo parte de propriedade da FUNCEF

valor da aquisicdo parte de propriedade da SPE

tal da aquisicio. ' '  234.406.497,62

Diante de toda a documentacao carreada aos autos pelo TRT,

a Coordenadoria de Auditoria e Controle do CSJT emitiu o Parecer

Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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em outubro de 2019,

elencando o0s

seguintes

elementos determinantes, em comparacdoc as pendéncias verificadas por

ocasido do parecer

exarado em maio de 2019,

e, principalmente,

levando em consideracao que o objeto € a aquisicdo de todo o imovel,

desconsiderando-se, assim, as adaptacdes originalmente previstas.

0O guadro a

seguir pormenoriza parte

elencadas pela CCAUD e providéncias do TRT:

das determinacoes

DETERMINAGAO CCAUD

PROVIDENCIA TRT

CONCLUSAO CCAUD

o i avaliar alp TRT informou que O Tribunal Regional
possibilidade de v concluiu pela
separar a aquisicao |COPtou PO adquirir O |yjapilidade da
do imével no estado|imével em seu estado|proposta do Oficio
atual da execucao da = CSJT.SG.CCAUD fi.2
obra necessaria a sua BNl O AR e 085/2019, optando por
adaptacao; separar a aguisicao
do imével no estado
atual da execucgao da
obra necessaria a sua
adaptacao.
2.2 gvaliar alop TRT optou por O Tribunal Regional
possibilidade de i o optou por realizar a
realizar a ‘equisigao |3dguiriz o imovel em| aqyisicao do
do imével ainda no|seu estado atual, sem|imovel ainda no
exercicio de 2019, adaptacoes. exercicio de 2019,
deixando as . deixando as
adaptacoes para um G SEOFI/CSJT < @ | adaptacoes para um
momento oportuno. SOF/TRT 5 Regiao | momento oportuno.
atestaram a alocacao
orcamentaria na LOA

Conselho Superior

)

da Justica do Trabalho
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2019 (Programa de
Trabalho:
02.122.0571.15RH.2261).
Para a futura
elaboracao dos
projetos, a SOF/TRT
concluiu que ha
disponibilidade
orcamentaria para OS
exercicios de 2020 e
2021, dentro dos

limites da sua unidade

gestora.
Quanto a desocupacao da
Torre 1 pela CAIXA no

prazo de 18 meses, O

TRT informou que, alem

de os alugueis

retornarem para a

Uniao, o prazo <!

razoavel para os

projetos executivos e

licitacdo de adaptacao.
2.3 verificar se as|O Tribunal Regional | De fato, tendo em
vagas de garagem a |informou, no Oficio GP|vista a opgao do TRT
serem adquiridas | 0928/2019, que a opgao |da 5a Regiao em
estdo vinculadas as|de aquisicdo de todo o |efetuar a aquisigao
respectivas complexo inclui todas|do complexo em sua
matriculas das | as vagas de garagem, |totalidade, nao ha
unidades a serem | dispensando a | que se falar na
h

da Justica do Trabalho

[ ] .
:T‘-- Conselho Superior
J
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adquiridas; verificacao das | verificacao da
matriculas das vagas |vinculacao das vagas
vinculadas. as suas respectivas

matriculas.

2.4 apresentar | A Corte Regional | Conclui-se pela

documentacao comunicou, no Oficio GP | comprovacao de

comprobatéria sobre a |928/2019, gque o Estado | indisponibilidade de

inexisténcia de | da Bahia e o Municipio | imoveis em ambito

iméveis para cessao|de Salvador informaram Municipal e Estadual

nao onerosa em ambito
Municipal e Estadual.

a

inexisténcia de bens
imoveis sob suas
titularidades gue

atendam as necessidades
do Tribunal Regional.

gque atendam a demanda

do TRT da 52 Regiao.

Considerando
prosseguiu na analise

pretendida

originariamente),

que a proposta original

foi alterada, a CCAUD

quanto & agquisicdo total e nao parcial (como

entendendo que,

feita a comparacao

entre os valores da nova proposta e os valores resultantes do novo

laudo de avaliacao,

nao ha indicios

de sobrepreco na aquisicao do

imével, como retrata a tabela abaixo:
IMOVEL VALOR ANALISRDO NO VALOR LIMITADO PELO
: ; PARECER TECNICO VALOR DA NOVA : i

Complexoc Empresarial 2 n.° 6/2019 (RS) PROPOSTA (R$) NOVO LAUDO DE AVALIACAO

de Julho * ; ' (R$)
Torre 1 - salas,

oTas, VAGHE: BEGEAN: 106.900.684,38 106.900.684,38 107.727.000,00

drea do gerador/no-
break

Torre 2 - salas, lojas 111.956.719,94 115.159.000,00

e vagas extras

106.995.276,18

Torre 3 - vagas

= 15.549.093,30

11.773.000,00

Cwoman | 95.960,56 234.659.000,00
—
" Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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No tépico, a CCAUD pontua dque:

“Nesse sentido, ratifica-se o entendimento contido no
Parecer Técnico n.© 6/2019, de que a aquisicao do Complexo
Empresarial 2 de Julho por um valor inferior ao limite
estabelecido pelo laudo de avalicdo do imoével nao

representa um obstdculo quanto a efetivacao do negdécio”

(p: 1:633).

Quanto ao novo parecer da unidade de controle interno do

TRT, a CCAUD enfatiza o aspecto em que restou afirmado gque “ndao ha
vicio formal que venha a comprometer a regularidade procedimental

deste chamamento”, concluindo pelo cumprimento das recomendagdes da

CCAUD.
Diante do exposto, assim conclui a CCAUD:

“Enfatiza-se, mais uma vez, gque esta andlise visa
complementar o Parecer Técnico n.° 6/2019, notadamente no
que se refere as determinagbes relacionadas a aquisicao do
imével contidas no Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 085/2019
(determinacoes 2.1 a 2.4).

Considerando que as vagas extras de garagem a serem
adquiridas serdo destinadas ao publico interno e externo
do Tribunal Regional, o gque nao abrange a cessao a
terceiros; e considerando gque o Tribunal nao pretende
construir o restante da Torre 3, conclui-se que o projeto
de aquisicdo do Complexo Empresarial 2 de Julho para
instalacdo da nova sede da Justica do Trabalho em Salvador

-

. . Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),
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(BA) atende aos critérios previstos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010 e na legislagdo pertinente.

Ressalta-se, gque a opcao de agquisicao parcial do
imével ja atenderia as necessidades da Justica do Trabalho
em Salvador, como atestado pelo plano de necessidades e
apontado no Parecer Técnico n.© 6/2019.

A despeito do acréscimo de 4areas com a proposta de
aquisicdo de todo o imével, sobretudo para ampliar o
nimero de vagas de garagem, nao houve extrapolacao das
dreas estabelecidas na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 alem do
ja observado no Parecer Técnico n.° 6/2019.

Dessa forma, a opcao de adguirir todo o imovel nao
representa obice a aprovagao do projeto pelo CSJT, por
constituir ato de gestdo do TRT da 5@ Regiao que responde
pela legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia de seus atos.
Por fim, ratificam-se as demais determinagdes do

Oficio CSJT.SG.CCAUD no 085/2019, relacionadas as
adaptacdées do imével (determinacdées 3.1 a 3.7) e aos
futuros empreendimentos (determinacdes 4.1 a 4,3}); que

serao objeto de futuras analises de projetos por esta
CCAUD/CJST” (grifos no original)(p. 1.639/1.640).

Passo seguinte, a Coordenadoria de Controle e Auditoria do

CSJT apresentou a seguinte proposta de encaminhamento:

“Assim, caso a deliberacdo do CSJT seja pela aprovacao
do projeto de aquisicao, propde-se determinar a adogao das
seguintes providéncias:

4.1. Quanto a aquisicao do imovel:

4.1.1. atentar para o valor limite da proposta (RS
234.406.497,62), amparado pela avaliagao do imovel, para a
aquisicdo da totalidade (Torres 1, 2 e 3) do Complexo
Empresarial 2 de Julho;

4.1.2. observar que a agquisicdo da totalidade do
Complexo Empresarial 2 de Julho esta fundamentada nos

k—-
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motivos apresentados, notadamente evitar o
compartilhamento do imovel com outras instituicoes
piblicas ou privadas, condicado fixada no edital de
chamamento piblico, abstendo-se, portanto, de empreender
acées com o intuito de ampliar a Torre 3, com a construcao
das dreas privativas de escritorios;

4.1.3. abster-se de destinar as vagas de garagem dgue
excedem ao programa de necessidades para uso exclusivo de
entidades ou associacées, observando o uso informado na
justificativa para a aquisicdo de todo o imovel;

4.2. Quanto as adaptacoes do imovel e considerando o
limite de pagamento das despesas primarias da Justica do
Trabalho, instituido pela Emenda Constitucional n.°
95/2016:

4.2.1. revisar o seu plano de ocupacado, de forma a
apresentar ao CSJT a ocupacdo definitiva do empreendimento
que servira de orientacado para a elaboracao do projeto
basico;

4.2.2. elaborar projeto béasico para a adaptacao do
imével, nos termos da Lei n.° 8.666/1993 (item 2.4 do
Parecer Técnico n.° 6/2019);

4.2.3. apresentar ao CSJT o projeto basico, incluindo
planilhas orcamentdrias completas e cronograma fisico-
financeiro, nos moldes do art. 6°, inciso IX, da Lei
8.666/1993, em atendimento a Resolugdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.4 do Parecer Técnico n.° 6/2019);

4.2.4. providenciar planilha detalhada com custo
global e real das adaptacdes, baseada no projeto basico e
alinhada & Lei de Licitacdes, sumulas e jurisprudéncias do
TCU (item 2.7 do Parecer Técnico n.° 6/2019);

4.2.5. providenciar parecer conclusivo da unidade de
controle interno gquanto a adequacdao do projeto de
adaptacdo & Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.9 do
Parecer Técnico n.° 6/2019);

4.2.6. apresentar parecer gquanto a viabilidade
orcamentario financeira para a realizacao das adaptacoes,
incluindo a projecdo do fluxo de fontes de recursos e do

—
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atendimento aos limites de pagamento definidos pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016;

4.2.7. promover estudos de analise estrutural dos
pavimentos de garagem, visando o reforco, se necessario,
em Areas com alteracdo de utilizacdo, a fim de adequar as
cargas acidentais aos limites de sobrecarga previstos na
NBR 6120/1980 (item 2.5 do Parecer Técnico n.© 6/2019);

4.3. Ouanto aos futuros empreendimentos e considerando
o limite de pagamento das despesas primarias da Justica do
Trabalho, instituido pela Emenda Constitucional n.°
95/2016:

4.3.1. revisar a Planilha de Avaliacao Técnica de seus
iméveis alinhando-a as exigéncias do art. 5° da Resolugao
cSJT n.o 70/2010 (item 2.1.1 do Parecer Técnico n.°
6/2019);

4.3.2. ap6s a revisdao da Planilha de Avaliacéo
Técnica, revisar o seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicdao de Iméveis como exigido pelos arts. 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.°© 70/2010, alinhando-o ao seu Plano
Estratégico (item 2.1.1 do Parecer Técnico n.c° 6/2019);

4.3.3. observar os limites e referenciais de areas
estabelecidos no Anexo I da Resolugdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.8 do Parecer Técnico n.° 6/2019)” (p. 1641/1644).

2.3. Exame da regularidade do procedimento que tem por

objetivo adquirir o empreendimento denominado “Complexo Empresarial

2 de julho”, de propriedade da FUNCEF - Fundagdo dos Economiarios

Federais e da empresa Empresarial Dois de Julho Empreendimentos

Imobiliadrios SPE Ltda. situado na Rua Ivonne Silveira, n® 248, Av.

Paralela, na cidade de Salvador —

)
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Em que pese a aquisicdo do empreendimento ser de
responsabilidade exclusiva do Tribunal Regional do Trabalho da
Quinta Regido, esse ato se sujeita a regular procedimento prévio a
ser apreciado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Faco-o sob a o6tica da legalidade estrita. Em primeiro
lugar, porque se trata de aquisicdo de um conjunto imobiliario sem
licitacdo e, em segundo, porque o principio da legalidade precede os

critérios de conveniéncia e oportunidade, residentes na

discricionariedade do gestor publico.

No caso, o Tribunal Regional do Trabalho da 5@ Regiao
optou por promover um Chamamento Publico e adquirir imovel sem
licitacdao, para abrigar os oOrgaos da Justica do Trabalho em

Salvador.
Consta do voto proferido pelo Desembargador Paulino Couto

na sessao extraordindria do TRT, realizada no dia 16 de outubro de
2019, a afirmacdo de que o Chamamento Publico foi precedido de
consulta dirigida a FUNCEF via e-mail acerca de imovel de sua
propriedade, com d&drea de pelos menos 30.000 m?, disponivel para
locacao ou venda, e que a essa consulta a FUNCEF, referindo-se a
dois empreendimentos seus, respondeu: “Neste momento os ativos em
comento ndo estdo afetados a mercado para fins de alienag¢do. Porém,
a qualquer tempo, propostas de compra sdo analisadas internamente.
Os normativos desta Fundacdo estabelecem que, apds o recebimento de

uma proposta atrativa, deverdo ser elaborados, por empresas

b_
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independentes, dois laudos de avaliacdo para definigdo do valor

minimo de venda”. (fls. 6 da ata-decisao).

publicado o edital de Chamamento Piblico para aquisicao de
idrea Gtil de no minimo 25.000 m2?, a tunica proposta de venda foi
apresentada pelo consércio proprietario do Complexo Empresarial 2 de
julho formado por: FUNCEF - Fundacdo dos Economidrios Federais e
Empresarial Dois de Julho Empreendimentos Imobilidrios SPE Ltda.

oferecendo as Torres 1 e 2 do Complexo Empresarial 2 de julho, em

Salvador, sendo que a Torre 1 esta ocupada por locacao pela Caixa
Econémica Federal até marco de 2022 e a Torre 2, desocupada. Area

total: 26.567,00 m2. Posteriormente, acrescida da Torre 3, em

construgdo, cuja area nao foi revelada, afirmando-se apenas tratar-
se da cota parte de 31,949% de fracao ideal do terreno de 4.346,73
m2, onde foram edificadas as torres. Tudo para viabilizar a
aquisigdo de 100% do empreendimento.

A compra desses imdéveis foi reprovada pela CCAUD, visto
que, no terreno onde foram erguidas as torres ofertadas, ha uma 3¢
Torre em construcdo, de propriedade da empresa “Empresarial Dois de
Julho Empreendimentos Imobiliarios SPE Ltda.” e o edital do
chamamento piblico veda a aquisigcdao de imovel em condominio. Em
razdo disso, o TRT da 5@ Regido houve por bem dirigir-se a
Empresarial Dois de Julho Empreendimentos Imobilidarios SPE Ltda.
visando adquirir a Torre 3 do empreendimento 2 de julho, conforme se
extrai da resposta da SPE ao TRT, em 9/9/2019. Certamente, para

superar o Obice da proibicao de compartilhamento do conjunto cﬁi

B 4 Setor de Administrac3o Federal Sul (SAFS),
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iméveis com terceiros (ver oficio TRT GP 0994/2019 de 27/9/2019,

tls. 1.525).
Lembre-se que a SPE nao ofertou a Torre 3 na PROPOSTA A,

apresentada no prazo e nas condicoes previstas no Edital de

Chamamento Publico.
Consoante se percebe, ante os termos do Parecer Técnico N°

6, de 19/5/2019 (fls.16/79), no gqual a CCAUD/CSJT opinou "“pela ndo

aprovagdo da execugdo do projeto de aquisigdo”, o TRT obteve

proposta complementar da SPE "...somando 4 oferta inicial as areas
correspondentes & etapa 3 do empreendimento, sem a construgdo da

torre...”, conforme memorando SPE 2J - 09-09-19, a fls. 1.537¢41 ;539

r

Ver também: Oficio do TRT n© GP 0928/2019, de 16/9/2019. (fls.
1.378)~

Esses procedimentos, a meu juizo, contrariam o principio
da impessoalidade, de que deve se revestir o chamamento publico para
aquisicdo de imével (sem licitacgao) pelo poder pubico.

O edital de Chamamento Publico foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico, no Didrio Oficial da Unido no dia 30/4/2019, em
jornais de grande circulacao local em 27/4/2018, bem como no sitio
do TRT. Consta do aludido edital, entre outras exigéncias, gque OS

iméveis a serem oferecidos deverao ter disponibilidade imediata para

adaptacao em 8 meses.
Na oferta, a FUNCEF comprometeu-se a desocupar a Torre 1

(ocupada pela CEF) em 6 meses (fls. 9 do relatério final; fls. 141

dos autos). \—
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Posteriormente, a Caixa Econémica Federal manifestou
interesse em permanecer no imovel ateé o final do contrato de
locacdo, isto é: marco de 2022.

A fls. 1.456/1.457, lé-se a comunicacdo CE GEIMO 134/2019,
de 6/6/2019, na qual a FUNCEF informa que a CEF manifestou interesse

de permanecer na Torre 1 ate o final do contrato de locacao (margo

de 2022).

Concluiu, explicitando essa nova condicao para o

prosseguimento das negociacoes:

“5. Dessa forma, registramos essa condigdo sine qua non para
avaliacdo de V. Sa. para continuidade das tratativas, aquisig¢do do
imével ocupado até MAR 2022”7 (fls. 1.457).

Em despacho de 23/7/2017 (fls. 1.465), o Diretor-Geral do
TRT, Tarcisio Filgueiras, manifestou concordancia com a proposta de
desocupacao do imével em 18 meses, em lugar do prazo de 6 meses

antes prometido.
Segundo o Relatério Complementar, a Comissdao Especial

aceitou a exigéncia da Caixa Econdmica Federal e assinalou:
“Assim, diante das propostas ratificadas pela FUNCEF e
SPE, devemos apreciar o novo prazo de 18 (dezoito) meses solicitado

pela CEF - Caixa Econdémica Federal, locatdria da FUNCEF, para

desocupar a Torre 1, ...” (fls. 1.548 dos autos).
Em seguida concordou com a desocupacado da Torre 1 somente
ap6és marco de 2022. Seguiram-se O Parecer Técnico (fls. 1.474/1.490)

e o Relatério final (fls. 1.493/1.508) aceitando a proposta A,

oferecida no prazo previsto no Chamamento Publico, contemplando
~

. i Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),

= COHSElhO Supenor Quadra 8 - Conjunto A, Bloco A, sala 510
|| p Brasilia — DF 70.070-600
) da Justica do Trabalho retefone: e1) 3043-4005



fls.36

PODER JUDICIARICO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT- AVob-1551-29.2019.5.90.0000

apenas as Torres 1 e 2, agora acrescida da proposta de inclusdo da
Torre 3, objeto do memorando SPE SJ 9/9/2019 (fls. L:512/1.51%)s
Pois bem, diante da exigéncia editalicia da

”"disponibilidade imediata” para adaptacao, € provavel que outros
proprietdrios gque ndo poderiam disponibilizar seus imdveis de
imediato deixaram de apresentar propostas de venda. Provavelmente,
se o Edital possibilitasse a desocupacao em 18 meses, outros
empreendimentos pudessem ter sido ofertados.

Essa exigéncia constante do edital foi abandonada no
momento em gue, para superar a proibicdo de compartilhar o
empreendimento com a empresa proprietaria da Torre 3, "“Serd proibido
terminantemente o compartilhamento do imdvel a ser adquirido com
outras instituigdes publicas ou privadas” (fls. 218), o TRT, em vez
de  promover novo Chamamento Publico, solicitou a empresa
proprietdria da Torre 3 que a oferecesse a venda no processo de
agquisicao das Torres 1 e 2.

Cotejando o conteido do Chamamento Piblico com as
propostas, constato gue nao se observou o tempo de entrega dos
iméveis ofertados a venda, conforme exigido no Chamamento Publico,
qual seja a ‘“disponibilidade imediata para adaptagcdo, a ser
concluida em até oito meses, a contar da ordem de servigo”, bem
assim, em vez de promover novo Chamamento Piblico, solicitou a

empresa proprietdria da Torre 3 gue a oferecesse a venda no processo

de aquisicdo das Torres 1 e 2, culminando por restringir a ampla

concorréncia. ~’,
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Esclareco gque as recomendacoes propostas pela CCAUD no
parecer técnico (fls. 1.641/1.644) como condicao para a aquisicao do
conjunto de ©prédios, se cumpridas, ndo corrigem os vicios

encontrados no procedimento que ora se examina.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, NAO HOMOLOGO o parecer técnico da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho - CCAUD. Em consequéncia, rejeito o projeto de
aquisicdo do Complexo Empresarial 2 de Julho, em Salvador, pelo

Tribunal Regional do Trabalho da Quinta Regidao, objeto deste

processo.
Entretanto, a maioria dos Membros do Conselho Superior da

Justica do Trabalho concluiu por homologar o aludido parecer técnico

da CCAUD.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

MINISTRO JOAO BATISTA

Presidente do Conselho Superio
e relato

da Justica/do Trabalho

Setor de Administracdo Federal Sul (SAFS),

¢ :
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