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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSVCM

AUDITORIA TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 1° REGIAO. AREA DE GESTAO DE OBRAS.
CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES.
DETERMINACOES A SEREM CUMPRIDAS.

Nao obstante a apresentacdo de
justificativa pelo Tribunal Regional,
apenas parte das constatacdes foi
resolvida, de modo que as restantes
devem ser sanadas, nos termos do
Relatdério Final de Auditoria elaborado
pela Coordenadoria de Controle de
Auditoria, homologado, com
determinacdo ao Egrégio Tribunal do
Trabalho da 1% Regido qgue cumpra as
providéncias indicadas. Auditoria
homologada, com determinacgdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® CSJT-A-2151-50.2019.5.90.0000, em gque é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.

Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 1% Regido, nos termos do Plano Anual De Auditoria Do
Conselho Superior Da Justica Do Trabalho para o exercicio de 2018,
conforme ATO CSJT.GP.SG N° 311/2018, cuja inspecdo in loco transcorreu
no periodo de 6 a 10 de maio de 2019 e abrangeu a adrea de gestdo de Obras,
especificamente em relacdo a duas obras - reformas da fachada do
Edificio-Sede e do Edificio Darcy Vargas.

As irregularidades indicadas foram consolidadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) no "Relatdrio de

Firmado por assinatura digital em 19/02/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 100375ACA4B97FDO46.



fls.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2151-50.2019.5.90.0000

Auditoria - Reformas da fachada do Edificio-Sede do TRT da 1% Regido e
do Edificio Darcy Vargas - RJ" (evento 6).

Este Relatério foi do ao Tribunal do Trabalho da 1°
Regido através do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 095/2019, de 24 de setembro
de 2019 (evento 10), para conhecimento das constatacdes e apresentacéo,
no prazo de 30 dias, de esclarecimentos, informag¢des ou justificativas,
na forma do que dispde o artigo 87 do Regimento Interno.

O Tribunal Regional apresentou manifestacdo (evento
13).

Apdbds, a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD)
elabora o Relatdério Final de Auditoria, mediante o qual efetuou uma série
de recomendacdes (evento 12).

O Ministro Conselheiro Presidente, por meio do Oficio
CSGT.SG.CPROC n° 321/2019 informa o Tribunal do Trabalho da 1® Regido
da autuacdo e distribuicdo dos presentes autos, encaminhando-lhe cépia
do Parecer Técnico Final de Auditoria (evento 16).

Os autos foram distribuidos a esta Conselheira em 5
de dezembro de 2019.

E o relatério.

VOoIToO

I - CONHECIMENTO
Conheco do presente procedimento de Auditoria, nos

termos do artigo 86 do Regimento Interno.

II - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 1% Regido, nos termos do Plano Anual De Auditoria Do
Conselho Superior Da Justica Do Trabalho para o exercicio de 2019,
conforme ATO CSJT.GP.SG N° 311/2018, cuja inspecdo in loco transcorreu

no periodo de 6 a 10 de maio de 2019 e abrangeu a adrea de gestdo de Obras,
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especificamente em relacdo a duas obras - reformas da fachada do
Edificio-Sede e reforma do Edificio Darcy Vargas.

Conforme constato do Relatdério de Auditoria (evento
12) ela teve por finalidade avaliar os atos e procedimentos adotados pela
Corte Regional gquanto ao planejamento e ao gerenciamento orgamentario
de projetos relativos a obras e aquisicgdes de imdveis, bem como examinar
o andamento da execucdo fisica das aludidas obras.

Para atender a tal finalidade o Relatdério formulou as
seguintes questdes:

1) O TRT da 12 Regido planejou a realizacdo de suas

obras e aquisic¢cbes de imdveis?

2) Ha gerenciamento dos projetos de obras e aquisicdes

de imdveis pelo TRT da 1% Regido?

3) Quanto as reformas da fachada do Edificio-Sede e

do edificio Darcy Vargas:

a) Existem estudos preliminares que justificaram o

inicio das obras?

b) Ha o alinhamento das obras com as diretrizes fixadas

pelo CSJT?

c) HAa o alinhamento das execucbes das obras com oS

cronogramas fisico-financeiros?

d) Os dados das obras foram disponibilizados no sitio

eletrbnico do TRT?

e) Qual o futuro das obras, tendo em vista as

obrigacbes contratuais assumidas e a obediéncia ao

limite de pagamentos de despesas primarias imposto a

Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.° 957

Em seu Relatdério da Auditoria preliminar (evento 06)
foram encontrados os seguintes achados, em relacdo aos procedimentos
adotados pela Corte Regional quanto ao planejamento e ao gerenciamento

orcamentdrio de projetos relativos a obras e aquisicdes de imdbdveis:
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2.1 - Falhas na etapa de planejamento para realizacdo
de obras e aquisicdo de imoveis
2.2 - Falhas na etapa de gerenciamento dos projetos

de obras e aquisicdo de imoveis

Afora disso, a presente auditoria tem por objetivo

examinar o andamento da execucdo fisica das obras acima mencionadas,
autorizadas pelos Acdrddos CSJIT AvOb-6901-32.2018.5.90.0000, relativo
a Reforma da Fachada do Edificio-Sede do TRT da 1% Regido, e CSJT
AvOb-8401-36.2018.5.90.0000, relativo a reforma do Edificio Darcy

Vargas.

No processo CSJT AvOb-6901-32.2018.5.90.0000 foi

determinada a adoc¢do das seguintes providéncias, conforme Parecer

Técnico n°

6/2018:

a) observe o valor previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT (RS 9.281.475,52) ;

b) somente inicie a execugdo apds a expedicdo do Alvara
de Reforma pela Prefeitura Municipal (item 2.4);

c) providencie novas ART e RRT ou complemente as
existentes, a fim de alterar as datas de término dos
servigcos, observando a data base da planilha
orcamentdria (item 2.5.1);

d) revise os custos unitdrios da planilha orcamentdria
que estdo acima do referencial SINAPI, notadamente os
itens com cédigos de n.os 83738, 89993 e 93141 (item
2.5.4);

e) publique no portal eletrbnico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvard de
Licenca para Reforma, os principals procedimentos e
documentos licitatdérios e contratuais, os relatdrios
de medi¢des, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuals interrup¢des ou atrasos no cronograma da

obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do
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CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.7);

f) Para os proximos projetos, observe os critérios
estabelecidos no art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
para a elaboracdo da Planilha de Avaliacdo Técnica
(item 2.1.2).

g) Para os proximos projetos, elabore estudo de
viabilidade sob os aspectos legal, técnico,

econémico, social e ambiental (item 2.3).

Em relacao ao processo CSJT
AvOb-8401-36.2018.5.90.0000 foi determinada a adogdo das seguintes

providéncias, conforme Parecer Técnico n® 10/2018:

b.1) adote uma gestdo de riscos para a execug¢do do
projeto de reforma do Edificio Darcy Vargas,
considerando os aspectos orcamentdrio-financeiros a
luz da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os
técnico-operacionais (item 2.1);

b.2) ndo inicie as obras sem aprovagdo dos projetos
de prevengdo e combate a incéndio e padnico pelo Corpo
de Bombeiros Militar (item 2.4);

b.3) providencie a aprovagcdo dos projetos de
instalacbes prediais pelas concessiondrias, em
especial o de instalacdes elétricas (item 2.4);
b.4) publique no portal eletrbénico do Tribunal
Regional os dados do projeto e suas alteragbes, o
alvara de licenca para a reforma, o0s principais
procedimentos e documentos licitatdérios e
contratuais, os relatdrios de medigdes, de pagamentos
e de auditoria, bem como eventuails interrupgdes ou

atrasos no cronograma da obra, comunicando-os

Firmado por assinatura digital em 19/02/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 100375ACA4B97FD946.



fls.o6

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2151-50.2019.5.90.0000

Imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art.
42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.7);

b.5) abstenha-se de iniciar o processo licitatdrio
antes da aprovagdo da execugdo da obra pelo CSJT, salvo
no caso de obra enquadrada no § 2° do art. 8° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010. (item 2.7).

Apds enfrentar de forma minuciosa a manifestacdo do
Tribunal Regional auditado (evento 13), a CCAUD mantém parecer no sentido

da necessidade de melhorias, e conclui no seguinte sentido:

Com base na Questdo 1, permaneceram as seguintes
falhas em relacdo ao planejamento para realizacdo de obras e aquisicédo
de imbéveis pelo TRT da 1% Regid&o (Achado 1):

e auséncia do critério de avaliacdo “Da solidez das

fundacbes e estruturas de concreto armado e

protendido”, alinea “a” do artigo 5° da Resolug¢do CJST

n.° 70/2010, nas planilhas de avaliacdo técnica de
seus imoéveis (item 2.1.1 do Relatdrio Preliminar de

Auditoria e 2.1 deste relatdrio);

e aprovagcdo e alteragdo dos planos de obras do

Tribunal Regional, pelo Orgdo Especial, sem amparo na

avaliacdo técnica apresentada na "“Tabela Resumo de

Prioridades, Agbes e Projetos entre as Unidades do TRT

- 1% Regido” e nos critérios do Ato n.° 80/2011 (item

2.1.2do Relatdorio Preliminar de Auditoria e 2.1 deste

relatorio);

e auséncia de correlacdo temporal entre as previsdes

nos Planos Plurianuais de Obras do TRT da 1% Regido

e as alocacdbes iniciais nas Leis Orcamentdrias Anuais

(itens 2.1.3 do Relatdério Preliminar de Auditoria e

2.1 deste relatdrio) ;
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e alocagdo inicial de recursos para obras e aquisig¢do
de imdvelis superiores ao necessdario (15%), valores
obtidos da diferenca entre os valores das dotacdes
atuais e os valores empenhados, RS 349.851.772,00 -
RS 303.239.968,00 (itens 2.1.3 do Relatédrio
Preliminar de Auditoria e 2.1 deste relatdrio);

e elevacdo do risco de descontinuidade das execucdes
das obras da Fachada, Darcy Vargas, Petrdpolis e Macaé
a partir de 2020,considerando a necessidade de se
respeitar o 1imite de pagamentos de despesas primarias
imposto a Justica do Trabalho pela EC n.° 95 (itens
2.1.3do Relatdorio Preliminar de Auditoria e 2.1 deste
relatdrio).

Com base na Questdo 2, permaneceram as seguintes
falhas em relacdo ao gerenciamento dos projetos de
obras e aquisicdo de imoveis pelo TRT da 12 Regido
(Achado 2) :

. auséncia de desdobramento das iniciativas
estratégicas relacionadas a obras e aquisicdes de
imdveis pelo TRT da 14 Regido em
projeto/programa/portfdélio, com vista a um
gerenciamento mais eficaz de seus empreendimentos
(item 2.2.1 do Relatorio Preliminar de Auditoria e
item 2.2 deste relatdrio);

e falha no gerenciamento dos contratos vigentes, com
atrasos significativos nos inicios das execug¢des,
previstas para 2018 e 2019, que elevaram o risco de
descontinuidade das obras a partir de 2020 (item2.2.2
do Relatdrio Preliminar de Auditoria e item 2.2 deste
relatdrio).

Com base na Questdo 3, permanece a sequinte falha em
relacdo a obra de reforma da fachada do Edificio-Sede
do TRT da 1% Regido:
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w

e cumprimento parcial da determinacdo “c” do Acdrddo
CSJT-AvOb-6901-32.2018.5.90.0000, relacionada a
emissdo de novas ART e RRT ou complemente das
existentes, a fim de alterar as datas de término dos
servigcos, oObservando a data base da planilha
orcamentdria (item 3.3 do Relatdério Preliminar de
Auditoria e 3 deste relatdrio).

Ainda com base na Questdo 3, permaneceram as seguintes
falhas em relacdo a obra de reforma do Edificio Darcy
Vargas:

e descumprimento da determinagcdo “b.1” do Acdrdio
CSJT-AvOb-8401-36.2018.5.90.0000, relacionada a
adogdo de gestdo de riscos para a execugdo do projeto
de reforma do Edificio Darcy Vargas, considerando oS
aspectos orcamentdriofinanceiros a4 luz da Emenda
Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-operacionais
(item 4.1 do Relatdério Preliminar de Auditoria e 4
deste relatdrio) ;

e descumprimento da determinagcdo “b.2” do Acdrdio
CSJT-AvOb-8401-36.2018.5.90.0000, relacionada a
aprovacdo do projeto de reforma do Edificio Darcy
Vargas pelo Corpo de Bombeiros Militar antes do inicio
da obra (item 4.2 do Relatodrio Preliminar de Auditoria
e 4 deste relatodrio);

e indefini¢do quanto a conclusdo da obra de reforma
do Edificio Darcy Vargas e quanto a sua

utilizacdo/funcionalidade.

Considerando os achados, assim como as providéncias
adotadas pelo Tribunal Regional Do Trabalho da 1% Regido a CCAUD efetuou

a proposta de encaminhamento:
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Em face do exposto, submete-se o Relatdorio de
Auditoria ao Conselho Superior da Justica do Trabalho,
com proposta de se determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 1% Regido a adogdo das seguintes
providéncias:

6.1 abster-se de encaminhar novos projetos de
construcdo, reforma ou aquisicdo de 1imoveis para
apreciacdo do CSJT enquanto ndo forem concluidas as
obras em andamento ou paralisadas, conforme
priorizagdo definida pelo art. 15-B da Resolugdo CSJT
n.° 70/2010;

6.2 Quanto ao planejamento para realizacdo de obras
e aquisigcdo de imdéveis:

6.2.1 no prazo de 180 dias, revisar sua planilha de
avaliacdo técnica, de forma a incluir o critério de

avaliacdo “Da solidez das fundacdes e estruturas de

w 7”7

concreto armado e protendido”, previsto na alinea “a
do artigo 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (Achado 1) ;
6.2.2 no prazo de 180 dias, revisar o seu Plano
Plurianual de Obras e Aquisicbes de Imdoveis, com
amparo em andlises técnicas, nos termos dos
indicadores de prioridades obtidos por meio da
planilha de avaliacdo técnica, consoante disposto nos
artigos 3° e 4° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (Achado
1);

6.2.3 atentar-se para a correlacdo temporal entre a
previsdo do projeto no seu Plano Plurianual de Obras
e Aquisic¢cdes de Iméveis, a aprovagcdo pelo CSJIT e a
inclusdo na proposta orgamentdria anual, conforme
artigo 15-A da Resolug¢do CSJT n.° 70/2010 (Achado 1),
6.2.4 atentar-se para a priorizacdo de recursos
prevista no artigo 15-B da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010:

obras em andamento, obras paralisadas, aquisi¢cdes de
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iméveis e obras novas autorizadas pelo CSJT (Achado
1);

6.2.5 observar os valores previstos nos projetos
aprovados pelo CSJT para a sua inclusdo na proposta
orcamentdria anual, buscando assim evitar a alocacdo
de recursos superiores ao necessario (Achado 1);
6.3 Quanto ao gerenciamento dos projetos de obras e
aquisigcdo de imoveis:

6.3.1 no prazo de 60 dias, desdobrar suas iniciativas
estratégicas relacionadas a obras em
projeto/programa/portfdélio, com a documentacgdo
minima que assegure a execucdo adequada e tempestiva
dos empreendimentos (Achado Z2);

6.3.2 caso pretenda inscrever recursos em restos a
pagar a serem executados em 2020, observar o alerta
dado pela SEOFI/CSJT, em sua 1informacdo, para a
necessidade de possuir lastro
orcamentdrio/financeiro suficiente (Achado 2);
6.3.3 atentar-se para o fato de que ndo hd previsdo
de quaisquer valores para projetos por parte do CSJT
em 2020, nem mesmo para manter minimamente o0s
canteiros de obras, conforme informacdo da SEOFI/CSJT
(Achado 2) ;

6.3.4 caso opte pela manuten¢cdo dos contratos de
execucdo das obras, apresentar a SEOFI/CSJT a redugdo
de outras despesas em montante correspondente aos
valores previstos para a execug¢do das obras em 2020
(Achado 2) ;

6.3.5 revisar as execugbes previstas para 2019 e
planejar adequadamente suas a¢des para 2020, a fim de
assegurar a conservagdo e manutencdo dos servicos ja

executados, a conclusdo de servicos inadidveis ou que
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ndo possam ser 1interrompidos e a garantia dos
equipamentos jd instalados (Achado 2);

6.3.6 comunicar ao CSJT as principais ocorréncias
relacionadas as suas obras e aquisic¢cdes de imoveis,
incluindo as decisbes quanto a medida 6.3.1, conforme
art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

6.4 Quanto & obra de reforma da Fachada do
Edificio-Sede atentar-se para a determinacdo “c” do
Acdrddo CSJTAvOb-6901-32.2018.5.90.0000,
relacionada a&a emissdo de novas ART e RRT ou
complementacdo das ja existentes, a fim de alterar as
datas de término dos servicos, observando a data base
da planilha orcamentdria (item 3 deste relatdrio);
6.5 Quanto a obra de reforma do Edificio Darcy Vargas:
6.5.1 atentar-se para a determinagcdo “b.1” do Acdérdio
CSJTAvVOb-8401-36.2018.5.90.0000, relacionada a
adogcdo de uma gestdo de riscos para a execugdo do
projeto, considerando os aspectos
orcamentdrio-financeiros a luz da Emenda
Constitucional n.° 95/2016 e os técnico operacionais
(item 4 deste relatdrio);

6.5.2 atentar-se para a determinacdo “b.4” do Acdérdio
CSJTAvVOb-8401-36.2018.5.90.0000, relacionada a
publicagdo, no portal eletrbnico do Tribunal
Regional, dos dados do projeto e suas alteracdes, do
alvara de licenca para a reforma, dos principais
procedimentos e documentos licitatdérios e
contratuais, dos relatorios de medicédes, de
pagamentos e de auditoria, bem como de eventuais
interrup¢gbes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os Iimediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item

4 deste relatdrio).
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2151-50.2019.5.90.0000

Concluo que o Relatédério Final da Auditoria encontra
apoio nas normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis, nas
Resolucdes deste Conselho e do Conselho Nacional de Justica e nas decisdes
proferidas pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido aplicaveis a matéria.

E, portanto, deve ser homologado o resultado final
desta auditoria para determinar ao Tribunal do Trabalho da 1% Regido que
adote, nos prazos definidos, as medidas necessarias ao atendimento das
recomendacdes constantes do Relatdério Final de Auditoria. Encaminhe-se
ao Tribunal de Contas da Uni&o cdédpia do Relatdrio Final de Auditoria e

desta deciséo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com
fundamento no artigo 86 do Regimento Interno e, no mérito, homologar o
resultado final da presente auditoria administrativa para determinar ao
Tribunal do Trabalho da 1% Regido que adote, nos prazos definidos, as
providéncias necessidrias ao fiel atendimento das recomendacgdes
constantes do Relatdério Final de Auditoria. Encaminhe-se ao Tribunal de

Contas da Unido cbdpia do Relatdrio Final de Auditoria e desta deciséo.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2020.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA VANIA CUNHA MATTOS
Conselheira Relatora
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