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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido, com sede em Campinas/SP, transcorreu
no periodo de 27 a 31 de maio de 2019.

Ela objetivou aferir a eficacia dos processos de
trabalho atinentes a governanca e gestdo da estratégia e de
riscos e controles iInternos; a economicidade e a conformidade
dos processos de trabalho atinentes a governanca e gestdo da
contratacdo de pericias judiciais — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes -; a conformidade dos processos de trabalho
atinentes a contratacdo de bens e servicos!, & governanca e
gestdo de diarias e ajuda de custo?; e a eficiéncia e
conformidade dos processos de trabalho atinentes a gestao

patrimonial e de responsabilidade socioambiental.

A analise dos processos de trabalho atinentes a

governanca e gestédo da estratégia revelou as seguintes falhas:

a) Auséncia de modelo regulamentado de governanca e

gestédo da estratégia institucional;

b) Falhas na formulacdo do plano estratégico do TRT;

e

c) Oportunidade de melhoria na execucdo do plano
estratégico do TRT.

by

Com relacdo aos processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo de riscos e controles internos, foi
possivel concluir que o TRT nao implantou modelo de governanca
e gestdo de riscos e controles internos, bem como ndo observa
normas do CSJT/TST para a elaboracdo do plano de atuacao da

auditoria interna.

Em relacdo aos processos de trabalho atinentes a

! Exceto aquisicbes e contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacdes e de
obras e servicos de engenharia.
2 Exceto auxilio moradia.



governanca e gestdo de contratacdo de pericias judiciais -—
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes -, a analise
considerou as etapas de selecdo de perito judicial e de
pagamentos de honorarios, revelando as seguintes falhas:

a) Oportunidade de melhoria na gestdo de custos;
b) Impropriedades na gestdo orcamentaria; e
c) Impropriedades na gestédo contabil.

No que se refere aos processos de trabalho atinentes
a gestdo da contratacdo de bens e servicos, 0 exame envolveu
aspectos relacionados as fases de planejamento da contratacéao,
selecdo do fornecedor e gestdo contratual, revelando diversas

inconformidades, quails sejam:
a) Na etapa de planejamento:

I. deficiéncias de conteudo dos estudos técnicos
preliminares para contratacdo de servicos

terceirizados;
I1. deficiéncia do tipo de solucdo a contratar;
I11. deficiéncias na estimativa de custos.
b) No processo de selecdo do fornecedor:

I. Deficiéncias das exigéncias de qualificacao

técnica;

11. Falhas nos mecanismos de controle
relacionados a aprovacao de Edital.

c) Na gestédo/fiscalizacdo contratual:

I. deficiéncias da instrucao processual
administrativa dos atos da gestao contratual;

I1. deficiéncia na designacdo de fiscais;

I1lI. pagamento de custos nédo iIncorridos na

execucdo contratual;



1V. insuficiéncia de conteudo dos termos

Quanto aos processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo de diarias, o exame envolveu aspectos
relacionados as fases de solicitacdo, concessdo e prestacdo de
contas, além da analise de regulamentos internos, revelando
falhas em diversos pontos da instrucdo do processo, bem como

na formulacdo de resolucdo administrativa propria.

Nos processos de trabalho atinentes a gestao
patrimonial, o exame identificou falhas no planejamento tatico

de ressuprimento de estoque e de governanca.

Quanto aos processos de trabalho atinentes a
responsabilidade socioambiental, o exame identificou falhas no
Plano de Logistica Sustentavel e em aquisicdao de género

alimenticio.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 254.401.094,27.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de controles
relativos a gestdo administrativa da estratégia, de riscos,
das pericias técnicas, das aquisicdes/contratacbes, das
concessbes de diarias e passagens, do patrimbnio e da

responsabilidade socioambiental.

Os beneficios decorrentes da implementacdo das
medidas corretivas propostas sdo qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento dos processos de trabalho, e quantitativos,
referentes a racionalizacdo dos custos das despesas realizadas
pelo Orgdo, estimados em R$ 18.086.240,00.
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APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2019,
aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.© 311/2018.

O escopo da auditoria contemplou o0s processos de
trabalho atinentes a governanca e gestido da estratégia, de
riscos e controles internos, da contratacdo de pericias
judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes — e de
diarias e ajuda de custo; de contratacdo de bens e servicos;

de patrimdénio e de responsabilidade socioambiental.

A fTase de execucdo da auditoria teve iInicio com o
envio das Requisicdes de Documentos e Informacbes (RDIs)
n.% 99/2019 e 110/2019, o que possibilitou a obtencdo de dados
para o diagnéstico inicial da area a ser auditada.
Posteriormente a Tfiscalizacdo in loco, a RDI n.° 116/2019
solicitou informacdes adicionais exclusivamente quanto ao tema
diarias.

Durante a fTiscalizacdo iIn loco, realizada entre os
dias 27 a 31 de maio de 2019, foram aplicados procedimentos
com vistas a obtencdo de informacbes perante o0s gestores

responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou

descaracterizar as eventuais ineficacias, ineficiéncias,
antieconomicidades e inconformidades previamente
identificadas.

As falhas apuradas, reunidas no Relatério de Fatos
Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa e as disposicbes do artigo 87
do Regimento Interno do CSJT.



A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatério, no qual constam os
fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

O relatério esta estruturado nos seguintes topicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visao geral do oOrgéo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia

aplicada e as limitacfes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quais o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a

conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de
facilitar a identificacao.

A conclusdo do relatério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdao do o6rgao fFfiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
falhas descritas nos achados de auditoria.
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1. INTRODUCAO

1.1 - Visédo geral do 6rgado auditado e volume de recursos
fiscalizados?®

1.1.1 Despesa total

Despesa Total
R$1.655.362.470

A -
A hdy

ey

mmmmmmmmmm

SEEEREREEE

Recursos Humanos Outras Despesas

Pessoal & encargos  1.353.931 364 (B8,0%) Outras despesas correntes 93.602.968 (B,1%)
Outras 44534 932 (2,9%) Despesas com capitsl 23125451 (1,5%)
Estagidrios £.343 526 (0,4%)
Tercerrizadns 38830 962 (2.5%)
Beneficios 94,993 BEE (8,2%)

‘ I,. Informatica

magistrado e servidor | 168% BT B% 156%

- 2
cargo em comissio 355% 52,3%
fungéo comissionada 217% B25% 15 8%
2° grau | 1°grau Administrativo

1.1.2 Forca de Trabalho

rideddedded b pifed i i dd

Magistrados: 401 {7,6%)

Forga do Trabalho
Auxiliar : 1.301 [24.7%)

3 Relatério Justica em Numeros 2019
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1.1.3 Gestao Judiciaria

1.1.3.1 Casos Novos

2009 2030 2011 2M2 20113 2014 2035 2018 2m7 2018

1.1.3.2 Casos Pendentes

2003 200 2011 2012 2013 2014 2013 208 2my 201

1.1.3.3 Processos Baixados

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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1.1.4 Volume de recursos fTiscalizados

No que se refere aos processos de trabalho atinentes
a governanca e gestiao da estratégia e da gestdo de riscos e
controles internos, o objeto de auditoria ndo é quantificavel

em valores monetarios.

Ja, o volume de recursos Tiscalizados referente a
contratacdo de pericias judiciais — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes -, considerando os exercicios de 2018 e 2019,
totalizou R$ 42.790.200,00.

As contratacdes de bens e servicos, considerando as
possiveis prorrogacdoes permitidas em lei, alcancaram a monta
de R$ 129.232.551,00. Nas contratacdes sustentaveis, 0
montante foi de R$ 427.880,00.

Outrossim, o exame de diarias e ajudas de custos,
considerando o exercicio de 2017, 2018 e 2019, alcancou a
cifra de R$ 9.584.193,11.

Por fim, considerando as analises, por amostragem
estatistica, de bens de almoxarifado e de bens moveis
permanentes, de acordo com o valor constante de contas
contabeis, chegou-se ao montante de R$ 72.366.270,16.

Portanto, o volume de recursos Tiscalizados totais
esta auditoria é de R$ 254.401.094,27.

1.2 Objetivo, escopo e questdes de auditoria

O escopo da auditoria contemplou a analise da
eficidcia dos processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia, nos exercicios de 2015 a 2019, e dos

riscos e controles internos, nos exercicios de 2018 e 2019; da

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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economicidade e da conformidade dos processos de trabalho
atinentes a governanca e gestdo da contratacdo de pericias
judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes -, nos
exercicios de 2018 e 2019, da conformidade dos processos de
trabalho atinentes a contratacdo de bens e servicos e da
governanca e gestdo de diarias e ajudas de custos, nos
exercicios de 2018 e 2019; e da eficiéncia e conformidade dos
processos de trabalho atinentes a gestdo patrimonial, nos
exercicios de 2018 e 2019.

O trabalho buscou responder as seguintes questdes:

1. A estratégia organizacional é instrumento efetivo de
conducdo ao atingimento do cenario desejado para o

Poder Judiciario Nacional?

2. A estratégia organizacional esta alinhada a
estratégia nacional da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
graus?

3. A estratégia organizacional contempla adequadamente
as relagcbes de causa e efeito entre o0s objetivos
organizacionais e as ac¢l0es necessarias para alcanca-
los?

4. 0 modelo de governanca e gestdo de riscos e controles

internos estd adequadamente implantado?

5. O modelo de contratacdo de peritos judicials, no
ambito da acdo orcamentaria — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes — promove a economia de recursos e a

observancia das normas aplicaveis?

6. Os contratos de bens e servicos estdo em conformidade
com a legislacdo aplicéavel?

7. O modelo de concessdao de diarias e ajudas de custo

@ . Coordenadoria de Controle e Auditoria
= Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
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estad em conformidade com a legislacdo aplicavel?

8. O modelo de gestdo de bens de consumo e permanentes

estad em conformidade com a legislacdo aplicavel?

9. O modelo de gestdo sustentavel estd adequadamente
implantado?

1.3 Plano amostral

hY

Nos processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia, de riscos e controles internos, adotou-

Se 0 censo.

Nos demais processos, utilizou-se a amostragem nao

probabilistica por julgamento.

1.4 Metodologia aplicada e limitacbes da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de calculos, correlacdo entre
informacdes obtidas e observacéao das atividades

administrativas do Orgéo.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, deparou-se
com dificuldades na obtencdo de dados referentes aos processos
de concessdo de diarias e consequente restricdo na aplicacéao
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos em sua
primeira fase, permitindo, assim, concluir apenas pela
existéncia de iIndicios de falhas nos pagamentos desses

Processos.

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2. ACHADO DE AUDITORIA

2.1. Governanca e gestédo da estratégia institucional

2.1.1. Auséncia de modelo regulamentado de governanca e
gestdo da estratégia institucional

2.1.1.1. Situacao encontrada

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgios
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de
gestéao da estratégia deve considerar aspectos como
transparéncia e envolvimento das partes interessadas, bem como
explicitar os processos necessarios, incluindo as etapas de

formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia.

Além disso, deve estabelecer como as instancias
internas de governanca participam da avaliacdo, direcionamento
e monitoramento da estratégia e como as partes interessadas

sao envolvidas nessas atividades.

Em entrevista realizada com a unidade de gestéao
estratégica, foi possivel identificar a existéncia de diversos
processos de trabalho relacionados a partes de um modelo de
gestdo estratégica, contudo tais praticas ndo sao suportadas
por ato administrativo da mais alta instancia de governanca do
TRT.

Essa regulamentacdo visa dotar o modelo de gestdo da
estratégia de carater vinculante para toda a administracdo do
TRT, i1nclusive para as Presidéncias que se sucedem durante a

vigéncia do plano estratégico institucional.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Pleno/Orgdo Especial do TRT da 152 Regi&o regulamentar, por
meio de resolucdo administrativa, o modelo de gestdo da
estratégia institucional, explicitando 0s processos
necessarios, incluindo as etapas de formulacdo, desdobramento

e monitoramento da estratégia.

Além disso, deve estabelecer como as instancias
internas de governanca participam da avaliacdo, direcionamento

e monitoramento da estratégia.
2.1.1.2. Manifestagcao do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, ndo refuta

0 achado de auditoria.
2.1.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.1.2. Falhas na formulacdo do plano estratégico do TRT

O art. 4°, 8§ 1°, inciso I1l, da RA n.© 198/2014 do
Conselho Nacional de Justica estabelece que os planos
estratégicos dos tribunais, para o devido alinhamento com a
Estratégia Nacional, devem observar o conteudo tematico dos
macrodesafios do Poder Judiciario.

2.1.2.1. Conteudo tematico dos Macrodesafios — Perspectivas

2.1.2.1.1. Situacdo encontrada

De acordo com a Estratégia Nacional, as perspectivas
constantes do conteddo tematico dos macrodesafios sao
divididas em “Recursos”, “Processos Internos” e “Sociedade”.

Também o CSJT, por meio da Resolugcdo CSJT n.°
145/2104, alterada pelas Resolugbes CSJT n.°® 157/2015,

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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17872017, 210/2017 e 233/2019, estabeleceu a estratégia para a
Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus com a primeira camada de
divisdao do conteudo tematico na forma definida pelo Conselho

Nacional de Justica.

O plano estratégico do TRT da 152 Regido estabelece
as perspectivas “Recursos” e “Processos Internos”. Nao se

identificou a existéncia da perspectiva “Sociedade”.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno/Orgio
Especial do TRT da 152 Regidao reavaliar a Resolucao
Administrativa que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico
do Tribunal, com vistas a alinhar suas perspectivas as
previstas na Estratégia da Justica do Trabalho de 1°© e 2°

graus.
2.1.2.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.1.2.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
2.1.2.2. Conteudo tematico dos Macrodesafios — Objetivos

2.1.2.2.1. Situacdo encontrada

Os objetivos estratégicos da Justica do Trabalho de
1° e 2° grau, alinhados a Estratégia Nacional do Poder

Judiciario, se resumem aos seguintes:
1) Sociedade:

(@D Assegurar a efetividade da prestacao
jurisdicional e garantir os direitos da cidadania.
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i1) Processos internos:

(2) Assegurar a celeridade e a produtividade na

prestacao jurisdicional;

3) Estimular a conciliacéao e as solucdes

alternativas de conflito;

(4) Gerir as demandas repetitivas e o0s grandes

litigantes.
(5) Impulsionar as execucdes trabalhistas e fiscais;

(6) Fortalecer os processos de governanca e o combate

a corrupcéao;
11i) Recursos:

(7) Promover a melhoria da gestdo de pessoas e da

qualidade de vida;
(8) Aperfeicoar a gestédo de custos;
(9) Aprimorar a infraestrutura e a governanca de TIC.

Analisando o Plano Estratégico do TRT da 152 Regiéo
percebe-se que Tforam definidos o0s seguintes

institucionais a serem perseguidos:

@ . Coordenadoria de Controle e Auditoria
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jetivos — Processos Internos

eicoar a comunicacao intema e externa;
Aprimorar a prestacao jurisdicional;
erfeicoar as relacgoes institucionais;
Otimizar os processos de trabalho.

Objetivos — Recursos

Adequar constantemente as instalacoes fisicas; _
Ampliar o modelo participativo de gestao administrativa;
Aprimorar os servicos de TIC;
Capacitar servidores e magistrados;
Distribuir adequada e dinamicamente os recursos humanes,gﬂ
Modemizar os recursos de TIC;

Propiciar meios para melhoria da qualidade de vida no habaiho,.
[

Nao se i1dentificou a existéncia de objetivos
estratégicos institucionais que, em alinhamento com a
estratégica nacional da Justica do Trabalho, buscassem
“Aperfeicoar a gestao de custos”, “Fortalecer o0s processos de
governanca e o combate a corrupcao”, “Impulsionar as execucodes
trabalhistas e fiscais”, “Gerir as demandas repetitivas e o0s
grandes litigantes” e “Estimular a conciliacdo e as solucdes
alternativas de conflito™.

Ja, em relacdo aos objetivos nacionais que almejam
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“Assegurar a celeridade e a produtividade na prestacao
jurisdicional” e “Assegurar a efetividade da prestacao
jurisdicional e garantir os direitos de cidadania”,
identificou-se, no plano estratéegico do TRT, o objetivo de

“Aprimorar a prestacao jurisdicional™.

Contudo, apesar de se poder aventar alguma
semelhanca, ndo foil possivel extrair os exatos termos do
alinhamento, em razdo da auséncia da descricdo detalhada
(glossario) do objetivo tracado pelo TRT. Nao € desarrazoado,
ainda, concluir que a garantia dos direitos de cidadania néo

estao abordados no plano do TRT.

Também, no que se refere ao objetivo nacional de
“Promover a melhoria da gestido de pessoas e da qualidade de
vida”, o plano nacional da Justica do Trabalho detalha que ele

deve considerar programas e acdes relacionados a:

a) avaliacdo e ao desenvolvimento de competéncias
gerenciails e técnicas dos servidores e magistrados;

b) valorizacdo das pessoas;

C) promocdo da saude ocupacional;

d) humanizacdo das relacbes de trabalho;

e) estabelecimento de sistemas de recompensas;
) modernizacao das carreiras; e

9) adequada distribuicdo da forca de trabalho”.

Verificou-se que o TRT estabeleceu 3 (trés) objetivos
relacionados ao tema, quais sejam: o de “Capacitar servidores
e magistrados”; de “Distribulir adequada e dinamicamente o0s

recursos humanos”; e de “Propiciar meios para melhoria da
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qualidade de vida no trabalho”.

Em relacdo ao item “a”, apesar de o plano do TRT
estabelecer o] objetivo de “capacitar servidores e
magistrados”, entende-se que ele nao é suficiente, uma vez que
nado abarca a integralidade do que se pretende com a avaliacao

e desenvolvimento de competéncias.

Com relacdo aos itens “b”, “c” e “d”, apesar de o
plano do TRT estabelecer os objetivos de 'propiciar meios para
melhoria da qualidade de vida no trabalho”, nado foi possivel
certificar em que medida ele trata da valorizacdo das pessoas,
da promocao da saude ocupacional e da humanizacdo das relacdes

de trabalho.

Ja, no que se refere aos itens “e” e “Ff’, nado se
identificou, entre aqueles definidos pelo TRT, qualquer

objetivo a ser perseguido em relacdo a eles.

O item “g” esta adequadamente tratado no plano do
TRT.

Ainda, no que se refere ao objetivo nacional de
“Aprimorar a infraestrutura e a governanca de TIC”’, o plano
nacional da Justica do Trabalho esclarece que ele se da por

meio:

a) do incremento e modernizagcdo dos mecanismos

tecnoldégicos;

b) de controles efetivos dos processos de seguranca

e de riscos; e

C) da otimizacdo de recursos humanos, orcamentarios

e tecnoldgicos™.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabal‘ho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

19



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Verificou-se que o TRT estabeleceu 2 (dois) objetivos
relacionados ao tema, quais sejam: o de “Aprimorar 0S Servicos
de TIC” e de *“Modernizar os recursos de TIC”. Entende-se que
eles sejam suficientes para demonstrar o alinhamento em

relacdo ao i1tem “a” supra.

Ja, no que se refere aos itens “b” e “c”, nao se
identificou, entre aqueles definidos pelo TRT, qualquer

objetivo a ser perseguido em relacdo a eles.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno/Orgio
Especial do TRT da 152 Regidao reavaliar a Resolucao
Administrativa que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico
do Tribunal, com vistas a alinhar o0os seus objetivos aos
previstos no Plano Estratégico da Justica do Trabalho de 1° e

2° graus.
2.1.2.2.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.1.2.2.3. Analise
Nado ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
2.1.2.3. Metas e indicadores
2.1.2.3.1. Indicadores e Metas da Justica do Trabalho de 1°© e
2° graus
2.1.2.3.1.1. Situacdo encontrada

De acordo com o art. 4°©, 8§ 1°, 1inciso I1l, da
Resolucdo CNJ n.© 198/2014, os planos estratégicos dos
tribunais devem contemplar as metas nacionals e as por

segmento de justica.
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Os presidentes e corregedores dos tribunais, durante
o Encontro Nacional do Poder Judiciario, veem recorrentemente
estabelecendo metas e iIndicadores de base que proporcionam a
avaliacdo geral sobre o nivel de avanco do Poder Judiciario em
direcdo ao cenario desejado, especialmente nos objetivos

constantes da perspectiva ‘“Processos Internos™.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio
da Resolucdo n.© 233, de 22/2/2019, revisou as metas dessa
perspectiva para a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus,
alinhando-as as metas nacionais, nos seguintes termos:

a) Objetivo: Assegurar a celeridade e a produtividade

na prestacado jurisdicional:

Indicador 4: Tempo médio de duracdo do processo —
2° iInstancia;

Indicador 5: Tempo médio de duracdo do processo —
12 1nstancia;

Metas 4 e 5: reduzir o prazo médio, em relacdo ao
ano base 2017;

Indicador 6: Indice de processos julgados;

Meta 6: julgar quantidade maior de processos de
conhecimento do que o0s distribuidos no ano
corrente;

Indicador 7: Indice de processo antigos;

Meta 7: identificar e julgar, até 31/12/2019, pelo
menos 92% dos processos distribuidos até
31/12/2017, nos 1°© e 2° graus;

Indicador 8: Indice de agdes coletivas julgadas;

Meta 8: i1dentificar e julgar, até 31/12/2019, 98%
das acdes coletivas distribuidas até 31/12/2016 no
1© grau e até 31/12/2017 no 2° grau.

b) Objetivo: Estimular a conciliacdo e as solucdes
alternativas de conflito.

Indicador 9: Indice de conciliacdo - Fase de
conhecimento;
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Meta 9: manter o percentual do biénio 2016/2017;

c) Objetivo: Gerir as demandas repetitivas e o0s
grandes litigantes.

Indicador 10: Indice de Redugcdo do Acervo dos
Maiores Litigantes;

Meta 10: Identificar e reduzir em 2% o acervo dos
dez maiores litigantes em relagcdo ao ano anterior.

d) Objetivo: Impulsionar as execucOes trabalhistas e
fiscais.

Indicador 11: indice de execucéo;

Meta 11: Baixar quantidade mailor de processos de
execucdo do que o total de casos novos de execucao
no ano corrente.

e) Objetivo: Fortalecer o0s processos de governanca e
0 combate a corrupcgéo.

Indicador 12: i1Gov;

Meta 12: atingir o] nivel de capacidade
“aprimorado”, até 2020, na avaliacdo i1Gov.

) Objetivo: Assegurar a efetividade da prestacao
jurisdicional e garantir os direitos da cidadania.

Indicador 13: Indice de Alcance das Metas;

Meta 13: atingir e manter pontuacdo entre 62 e 78
até 2020.

Ndo se 1identificou, no plano estratégico do TRT,
metas e indicadores relacionados aos estabelecidos, pela
Resolucdo n.© 233, de 22/2/2019, para a Justica do Trabalho de

1© e 2° graus.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno/Orgio
Especial do TRT da 152 Regidao reavaliar a Resolucao
Administrativa que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico
do Tribunal, com vistas a iInserir as metas e iIndicadores da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus no plano estratégico do
TRT.
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2.1.2.3.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, ndo refuta

0 achado de auditoria.
2.1.2.3.3. Anéalise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.1.2.4. Politicas Judiciarias Nacionais
2.1.2.4.1. Situacdo encontrada

De acordo com o art. 4°, 8 3°, da Resolucdo CNJ n.°
19872014, os planos estratégicos dos tribunais devenm
contemplar as resolucodes, recomendacoes e politicas
judiciarias voltadas a concretizacido da Estratégia Nacional e

da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus.

Nao se identificou, no plano estratégico do TRT, a
existéncia de elementos suficientes (objetivos, indicadores,
metas e/ou i1niciativas) para configurar a estruturada

observancia das seguintes diretrizes e politicas:

a) Diretrizes para a distribuicdo e a movimentacéo
de servidores, de cargos em comissao e de
funcdes de confianca (Resolucdo CNJ n.© 219/2016
e alteracdes posteriores);

b) Diretrizes para a execucao de atividades por
meio do Teletrabalho (Resolugcdo CNJ n.°
227/2016);

C) Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicao (Resolucdo CNJ n.°
194/2014);

d) Politica de atencdo integral a saude de
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magistrados e servidores do Poder Judiciario
(Resolucao CNJ n.© 207/2015);

e) Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder
Judiciario (Resolucdo CNJ n.© 240/2016 e

alteracdes posteriores);

) Politica Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Servidores do Poder Judiciario (Resolucao
CNJ n.© 192/2014);

9) Diretrizes para a padronizacdao da estrutura
organizacional e de pessoal dos oOrgédos da
Justica do Trabalho de 1° e 2°© graus (Resolucéao
CSJT n.© 6372010 e alteracdes posteriores);

h) Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado das disputas de interesses no ambito da
Poder Judiciario Trabalhista (Resolugcdo CSJT n.°
174/2016) .

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno/Orgéio
Especial do TRT da 152 Regidao reavaliar a Resolucéo
Administrativa que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico
do Tribunal, com vistas a 1inserir, de forma estruturada e
completa, as diretrizes e politicas nacionais no plano em

analise.
2.1.2.4.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.1.2.4_3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.1.2.5. Iniciativas Estratégicas

2.1.2.5.1. da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus

2.1.2.5.1.1. Situagcdo encontrada

De acordo com o art. 2°, inciso V, c/c o art. 4°, §
1©, inciso 111, da Resolucdo CNJ n.© 19872014, os planos
estratégicos dos tribunais devem contemplar o0s programas,
projetos e operacOes da estratégia da Justica do Trabalho de

1© e 2° graus.

Nao se identificou, no plano estratégico do TRT, a
existéncia de plano de contribuicdo completo relacionado aos
seguintes programas Nacionais estabelecidos pelo Conselho

Superior da Justica do Trabalho:

a) Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de
Trabalho, regulamentado por meio da Resolucéo
CSJT n.© 96/2012; e

b) Programa de Combate ao Trabalho Infantil,,
regulamentado por meio do Ato n.° 419/CSJT, de
11 de novembro de 2013.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno/Orgéio
Especial do TRT da 152 Regidao reavaliar a Resolucéao
Administrativa que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico
do Tribunal, com vistas a iInserir as iniciativas estratégicas

da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus no plano em analise.
2.1.2.5.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, nédo refuta
0 achado de auditoria.
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2.1.4.
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Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

Objeto

- RDI n.© 99, de 9/4/2019;

- Plano Estratégico Institucional do TRT da 15=
Regiéo 201572020, aprovado da Resolucéao
Administrativa n.© 009/2018, de 18/06/2018;

- Portfélio de projetos estratégicos.

Critério

- Resolucdo CNJ n.© 198/2014;

- Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 22

versao, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unidao.

Evidéncia

- Estratégica Nacional do Poder Judiciario 2015-
2020;

- Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015-
2020, com a revisao aprovada por meio da Resolucao
n.© 233/2019;

- Glossario de indicadores da Justica do Trabalho;

- Plano Estratégico do TRT da 152 Regiéo
2015/2020.

=
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2.1.6. Causa

- Percepcdo de que a citacdao dos objetivos
nacionals e o0 acompanhamento de metas nacionails, por
meio de sistemas proprios, nao exigiria a replicacao

deles no plano institucional do TRT.
2.1.7. Efeito

- Risco real de inviabilidade de avaliacéo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da
gestédo do TRT da 152 Regido.

2.1.8. Concluséao

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia sdo 1ineficazes e devem ser objeto de
medidas corretivas com vistas a torna-los instrumentos reais

de apoio.

Eles ndo sado suficientes para orientar a alta
administracdo no alcance do cenario desejado para o Poder
Judiciario Nacional, no alinhamento a estratégica nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e no estabelecimento de
relacbes de causa e efeito entre o0s objetivos organizacionais
e as acdes necessarias para alcanca-los.

2.1.9. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 180

1) regulamente, por meio de Resolucéao
Administrativa, o modelo de gestdo da estratégia,
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com a descricdo dos processos necessarios,
incluindo as etapas de formulacdo, desdobramento
e monitoramento da estratégia e o modo como as
instancias iInternas de governanca participam da
avaliacdo, direcionamento e monitoramento da

estratégia;

2) reavalie a Resolucao Administrativa n.© 00972018,
de 18/06/2018, que aprovou a atualizacdo do Plano

Estratégico do Tribunal, com vistas a:

a) alinhar suas perspectivas as previstas na
Estratégia da Justica do Trabalho de 1°© e 2°

graus;

b) alinhar o0s seus objetivos aos previstos no

Plano Estratégico da Justica do Trabalho;

c) contemplar as metas e indicadores da Justica
do Trabalho de 1°© e 2° graus no plano
estratégico do TRT;

d) contemplar as diretrizes e politicas

nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas
nacionais da Justica do Trabalho de 1© e 2°

graus.
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2.2. Governanca e gestao de riscos e controles internos

2.2.1. Auséncia de estabelecimento de modelo de governanca e
gestao de riscos e controles iInternos

2.2.1.1. Situagcao Encontrada

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que se deve
estabelecer o sistema de gestdo de riscos e controles
internos, com vistas a prestar servico de interesse publico da

melhor maneira possivel.

Nao se identificou a existéncia de regulamentacdo do

sistema de gestédo de riscos e controles internos.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de a alta
administracao promover iniciativas com vistas ao
estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e controles
internos do TRT da 152 Regiéo.

2.2.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.2.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.2.2. Deficiéncia na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
2.2.2.1. Situacao encontrada

O Ato n.© 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013,
institucionalizou o Programa de Combate ao Trabalho Infantil
no ambito da Justica do Trabalho. Posteriormente, o Ato n.°
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63/CSJT, de 14 de marco de 2016, alterou a sua denominacéao
para ‘“Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem”, com o objetivo de desenvolver, em carater
permanente, acdes em prol da erradicacdo do trabalho infantil

no Brasil e da adequada profissionalizacao do adolescente.

No mesmo sentido, a Resolucdo CSJT n.© 96/2012
institucionalizou o Programa Nacional de Prevencdo de
Acidentes de Trabalho - Programa Trabalho Seguro, com o
objetivo de desenvolver, em carater permanente, acdes voltadas
a promocao da saude do trabalhador, a prevencdo de acidentes
de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de

Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST.

Em ambas as normas foram previstas a possibilidade de
destinacdo de orcamento especifico para o desenvolvimento de
acdes e projetos dos referidos Programas.

Sendo assim, o Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.© 18/2016
veio disciplinar a aplicagcdo dos recursos destinados ao
custeio das atividades dos Programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a Aprendizagem”,
determinando, em seu art. 7°, que as agcbes e projetos
custeados com recursos dos programas deverdo integrar o Plano

de Auditoria Anual dos Tribunais Regionais do Trabalho.

Em entrevista realizada com o Coordenador de Controle
Interno do TRT da 152 Regido, bem como na analise do Plano
Anual de Atividades de Auditoria - Exercicio 2018 e 2019,,
constatou-se que nao ha previsdao de auditoria de gestdo dos

recursos inerentes aos programas supracitados.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Regional do

Trabalho da 152 Regidao adequar seu Plano Anual de Auditoria,
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de modo que este abranja, também, o exame das acdes Inerentes
aos programas de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a

Aprendizagem e Trabalho Seguro.
2.2.2.2. Manifestagcao do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, acatou o

achado de auditoria.

Informa que sera submetida a aprovacao da Presidéncia
do Tribunal a 1inclusdo dos temas em tela, com previsao de

realizacdo ainda no exercicio de 2019.
2.2.2.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
2.2.3. Objeto

- RDI n.© 99, de 9/4/2019;

° Plano Anual de Auditoria 2018;

- Plano Anual de Auditoria 2019.
2.2.4. Critério

- Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 22

versao, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéao;
- Ato CSJT.GP.SG n.© 419/2013;

- Ato CSJT.GP.SG n.© 63/2016;

- Resolucdo CSJT n.© 96/2012;

- Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.© 18/2016.
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2.2.5. Evidéncia

- Resposta a RDI n.© 99/2019;

- Entrevista com Coordenador de Controle Interno
do TRT da 152 Regiéao;

- Estudo Técnico - Plano Anual de Auditoria -
Exercicios 2018 e 2019.

2.2.6. Causa

- Imaturidade dos conhecimentos das boas praticas

de governanca.
2.2.7. Efeito

- Risco potencial de a organizacdo nao alcancar os
objetivos estratégicos, nhacionails, por segmento de
justica e especificos do TRT da 152 Regiao,
operacionais, de conformidade legal e de salvaguarda

de recursos.
2.2.8. Conclusao

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestédo de riscos e controles internos do TRT da 152 Regido séo
atualmente ineficazes. Isso porque o TRT ndo implantou modelo
de governanca e gestdao de riscos e controles internos, bem
como nao observa normas do CSJT/TST para a elaboracdo do plano
de atuacdo da auditoria interna.

Esses processos devem ser objeto de medidas
corretivas com vistas a torna-los instrumentos reais de apoio

ao alcance dos objetivos institucionais.
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2.2.9. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regiao que:

1) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de
acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos,
com vistas ao estabelecimento do sistema de gestao

de riscos e controles internos;

2) elabore planos anuais de auditoria com a
observancia de fiscalizacoes em programas
nacionais estabelecidos em regulamentacao
especifica, por exemplo as constantes nas
regulamentacbes referentes aos Programas “Trabalho
Seguro” e ‘““Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo

a Aprendizagem”.

2.3. Impropriedades e Oportunidades de melhoria no sistema
administrativo de pericias judiciais — gratuidade de
justica

2.3.1. Oportunidade de melhoria na gestido de custos

2.3.1.1. Ineficiéncia no processo de trabalho
2.3.1.1.1. Situacdo encontrada

O art. 5°, paragrafo unico, da Resolugdo CSJT n.°
6672010 estabelece que o valor dos honorarios periciais sera
atualizado pelo IPCA-E, a partir da data do arbitramento até o
seu efetivo pagamento.

No mesmo sentido é a disposicdo contida no art. 6°,
paragrafo unico, do Provimento GP/CR n.© 03/2012 do TRT da 152
Regiéo.
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Entende-se, portanto, que o tempo de tramitacdo entre
a data do arbitramento e a data de pagamento de honorarios
periciais traz reflexos no montante da despesa orcamentaria
executada por meio da acdo - “Assisténcia Juridica a Pessoas

Carentes™.

Contudo, a excecdo das requisicdoes de pagamento
antecipado, até a ocorréncia do transito em julgado do
processo judicial em que ha concessdo a parte do beneficio de
justica gratuita, ndo é possivel a adocdo de providéncias de
gestdo que visem a malor eficiéncia dos processos de trabalho,

com vistas a minimizacdo de custos com atualizacdo monetaria.

Mas, uma vez ocorrido o transito em julgado,
vislumbra-se como possivel e pertinente que se realize a
avaliacdo de eficiéncia dos processos de trabalho relacionados

ao pagamento dos honorarios periciais.

Parte-se da premissa de que, quanto menor o tempo de
tramitacdo entre o transito em julgado e o pagamento, menor
serd a incidéncia de atualizacdo monetaria sobre os valores

arbitrados.

E importante ressaltar que o art. 15, caput, iInciso
Il e 8 2°, da Lei n.° 13.707/2018 (LDO — 2018) estabelece que
a execucdo do orcamento, referente ao exercicio de 2019,
devera propiciar o controle de custos, de forma a priorizar a

analise da eficiéncia na alocacdo dos recursos.

Partindo da base de dados do TRT, encaminhada em
resposta a RDI n.© 110/2019, de 20/5/2019, referente a todos
0os pagamentos de honorarios periciais efetuados entre
Julho/2016 e abril/2019, inclusive, foi possivel extrair, apos

analise de relatorio elaborado em software especifico de
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auditoria (ACL), nos termos constantes do <caderno de
evidéncias anexo ao Relatdrio de Fatos Apurados, as seguintes

informacodes:

a) Entre a data de transito em julgado e a data de
requisicao de pagamento, o processo de trabalho
leva, em média, 2.028 dias, conforme o relatorio
“REQUISIGCAO POR TRANSITO 17;

b) Entre a data de requisicao de pagamento e a data
de pagamento, o processo de trabalho leva, em
média, 310 dias, conforme o] relatorio
“ATUALIZACAO POR REQUISICAO 1”.

Em relacdo a etapa do processo tratado na alinea “a”
acima, as maiores ocorréncias levaram tempo superior a 43.000
dias. J4, em relacdo a etapa tratada na alinea ‘“b”, as maiores
ocorréncias levaram tempo superior a 3.300 dias. Em ambos os

casos, as menores ocorréncias levaram apenas 1 dia.

Seguindo, ainda, na analise da base de dados, a
partir das i1nformacdes sobre a eficiéncia do processo de
trabalho, extrairam-se as seguintes informacfes sobre a

incidéncia de atualizacdo monetaria sobre os valores

arbitrados:
Exercicio Valor requisitado Valor atualizado para Diferenca B/A
(@) pagamento
(b)
2016* R$ 9.439.847,62 R$ 10.593.777,86 R$ 1.153.930,24 12,22%
2017° R$ 13.745.714,67 R$ 15.013.310,55 R$ 1.267.595,88 9,22%
2018° R$ 18.229.824,47 R$ 19.794.365,72 R$ 1.564.541,25 8,57%

4 Dados relatorio VALOR 2016
5 Dados relatério VALOR 2017
6 Dados relatério VALOR 2018
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A tabela acima demonstra a materialidade do impacto

da atualizacdo monetaria sobre os valores a serem pagos.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
152 Regido, no prazo de 60 dias, elaborar e desenvolver plano
de acao, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao aperfeicoamento dos procedimentos relacionados ao
pagamento de honorarios periciais e consequente melhoria na
eficiéncia dos gastos realizados na acdo orcamentaria -

“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes™.
2.3.1.2. Manifestagcao do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, corrobora o
achado de auditoria, afirmando que “ha de se entender
plenamente pertinente a proposta de encaminhamento sugerida no
relatério de auditoria, visando ao aperfeicoamento do processo
de trabalho das Varas do Trabalho, aprimorando-se o manejar do
sistema de requisicdes de honorarios periciais e avaliando-se
medidas de gestdo relativas aos tempos de processamento
interno, sem qualquer prejuizo de tantas outras medidas e
processos de trabalho que poderdo ser adotados pela
Administracdo do Tribunal, ap6s detida analise de grupo de
estudo/trabalho multissetorial a ser definido pela
Presidéncia’.

Ele informa, ainda, diversas importantes medidas que

estdo sendo adotadas com vistas ao saneamento da questao.

E, por ultimo, pondera sobre a metodologia adotada no
trabalho de auditoria que remete a tempos maximos de

processamento irreais.
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2.3.1.3. Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

Convém, ainda, ressaltar que o0s tempos maximos
registrados entre a data de transito em julgado e a data de
requisicao de pagamento, da ordem de 43.000 dias, de fato,

influenciam negativamente a média apurada de 2.028 dias.

Na auséncia de informacdo sobre a data de transito em
julgado na base de dados auditada, optou-se por se seguir 0sS
parametros previamente definidos em sistema informatizado de

auditoria.

Contudo, apesar de a alimentacdo dos dados vir a
impactar o prazo médio de 2.028 dias, restara, ainda, uma
forte variacdo entre tempos de processamento nas diversas

Varas do Trabalho passivel de atos de gestéao.

2.3.2. Falhas no modelo de fixacdo de limites para arbitramento

de honorarios periciais

2.3.2.1. Auséncia de diretrizes claras para a fixacdo de

honorarios
2.3.2.1.1. Situacdo encontrada

O art. 15, caput, inciso Il e § 2°, da Lei n.°
13.707/2018 (LDO — 2018) estabelece que a execugcdo do
orcamento, referente ao exercicio de 2019, devera propiciar o
controle de custos, de forma a priorizar a analise da

eficiéncia na alocacdo dos recursos.

No se refere ao tema em analise, o art. 3° da
Resolugao CSJT n.© 6672010 estabelece que a fixagao dos

honorarios periciais deverda observar a complexidade da
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matéria, o grau de zelo profissional, o lugar e o tempo
exigidos para a prestacdao do servico e as peculiaridades

regionais.

No mesmo sentido é a disposicado contida no art. 4° do
Provimento GP/CR n.© 03/2012.

Os normativos nado especificam os valores de

honorarios, por exemplo, por especialidade, por natureza do
laudo, por localidade da pericia, se com deslocamento ou nao

da sede do perito, entre outras hipoteses aplicaveis.

Sobre esse aspecto, verifica-se que o Conselho da
Justica Federal, por meio da Resolucdo CJF-RES-2014/00305, de
7 de outubro de 2014,

flutuantes entre um iIntervalo de precos minimos e maximos, bem

adota o modelo de fixacdo de valores

como valores diferenciados a depender da &rea profissional,
conforme tabelas abaixo:

ANENXO UNICO

DESPESAS COM ASSISTENCIA JUDICITARIA GRATUITA

TABELA I

HONORARIOS DOS ADVOGADOS DATIVOS E DOS
CURADNRES NA JUSTICA FEDERAKL COMUM

VALOR VALOR
CAUSAS CIVEIS AMINIMO MANIMOY

(RS) (RS)
Acdes de procedimento ordinario
Acdes diversas 212,49 536,83
Mandados de seguranca
Execugdes fiscais ~
Execucdes diversas 176,46 447,36
Acdes de procedimento sumério
Feitos ndo contenciosos
Processos extintos sem  resolucio de 149 12 372,80
mernto

VALOR VALOR
CALSAS CRIMIMNAILS MININMO MANIMO

(RS) (RS)
Acdes criminais 212,49 536,83
Habeas corpus
Acdes de p:o-ccdijuu NIO SUmEArio 176,46 730
Procedimentos criminais diversos
Processos extintos sem resoluciio de 149 12 IT2 R0
mérito
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I'ABELA 11

HONORARIOS PERICIALIS NA JUSTICA FEDERAL COMUM

VALOR VALOR
AREA MINIMO MAXIMO
(RS) {R%)
Engenharia e contibil 149,12 37280
(Outras dreas 62,13 248 53

A “Planilha Pagamento Pericia’”, nos termos constantes
do caderno de evidéncias anexo ao Relatério de Fatos Apurados,
evidencia que, iIndependentemente da Hlocalizacdo da vara do
trabalho e da area de especialidade, os valores de honorarios
periciais sdo arbitrados, na maioria das vezes, pelo limite
superior do teto fixado na regulamentacdo do TRT, atualmente,
em R$ 806,00.

Conclui-se, portanto, pela oportunidade de o TRT da
152 Regido, no prazo de 60 dias, elaborar e desenvolver plano
de acao, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao estabelecimento de diretrizes objetivas sobre os
requisitos a serem observados para a fTixacdo de valores de
honorarios periciais e consequente melhoria na eficiéncia dos
gastos realizados na acdo orcamentaria — “Assisténcia Juridica

a Pessoas Carentes™.
2.3.2.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 15=2 Regiao, em sua manifestacao, nédo refuta
0 achado de auditoria.

2.3.2.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.3.3. Indicio de estabelecimento de limites elevados para
pagamento de honorarios periciais

2.3.3.1. Situacao encontrada

O art. 15, caput, inciso Il e 8 2°, da Lei n.°
13.707/2018 (LDO — 2018) estabelece que a execucdo do
orcamento, referente ao exercicio de 2019, devera propiciar o
controle de custos, de forma a priorizar a analise da

eficiéncia na alocacdo dos recursos.

Sobre o tema em analise, o Tribunal de Contas da
Unido, em relatério de levantamento (Processo 022.354/2017-4),
evidenciou o0 custo médio da pericia, incluidos 20% nos
honorarios pagos referentes aos encargos previdenciarios, no
estado de S&o Paulo, referente ao exercicio de 2016, na

Justica Federal e na Justica Estadual.

De acordo com esse levantamento, o0 custo médio da
pericia, na Justica Federal, foi de R$ 244,98 e, na Justica
Estadual, de R$ 410,67.

O Conselho da Justica Federal, por meio da Resolucéo
CJF-RES-2014/00305, de 7 de outubro de 2014, fixou, para
honorarios periciais, R$ 149,12 e R$ 372,80, como valores
minimos e maximos a serem observados em pericias nas areas de
engenharia e contabilidade. E de R$ 62,13 e R$ 248,53, como

valores minimos e maximos, em pericias de outras areas.

O detalhamento dos custos unitarios utilizados na
elaboracédo do orcamento, referente ao exercicio de 2019, do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com jurisdicdo no
Estado de Sé&o Paulo, demonstra pequena variacao no custo meédio

utilizado, que passou a ser de R$ 273,00. Esse é o valor com

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

40



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

que se pretende assegurar a assisténcia judiciaria a pessoas
carentes com o pagamento de honorarios para advogados dativos,

curadores, peritos, tradutores e intérpretes.

Verifica-se que ha certa correlacdo, considerando
ainda a incidéncia de 20% nos honorarios pagos referentes aos
encargos previdenciarios, entre os valores fixados em norma
pelo CJF, o valor médio da despesa executada no exercicio de
2017 e o custo médio 1indicado na proposta orcamentaria

referente o exercicio de 2019.

O comunicado GP n.© 01/2015, de 7 de janeiro de 2015,
fixou o valor maximo dos honorarios periciais, para casos de
justica gratuita, em R$ 806,00, devendo ainda ser acrescido o0s
20% de encargos previdenciarios. Esse €& o valor atualmente

vigente no ambito do TRT da 152 Regiéo.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
152 Regiao, no prazo de 60 dias, elaborar e desenvolver plano
de acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao estabelecimento de diretrizes objetivas sobre os
requisitos a serem observados para a fTixacdo de valores de
honorarios periciais e consequente melhoria na eficiéncia dos
gastos realizados na acdo orcamentaria — “Assisténcia Juridica
a Pessoas Carentes”.

2.3.3.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, nédo refuta
0 achado de auditoria.

2.3.3.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.3.4. Impropriedades na gestdo orcamentaria e financeira

2.3.4.1. Falhas na etapa de planejamento orcamentario
2.3.4.1.1. Situacdo encontrada

A Lei n.© 13.707/2018, que dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2019,
estabelece que a utilizacdo de limites para o atendimento de
despesas primarias discricionarias, classificadas nos GND 3 -
Outras Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes
Financeiras, somente podera ocorrer apés o atendimento das
despesas primarias obrigatorias. Enquadram-se, nessas
despesas, as relacionadas ao pagamento de honorarios periciais
por meio da acdo orcamentaria - “Assisténcia Juridica a

Pessoas Carentes” (art. 27, 8§ 4°).

Identificou-se, a partir de informacdo extraida, em
29/5/2019, do sistema informatizado do TRT da 152 Regiao
(VALOR TOTAL DO PASSIVO), que, somente no que se refere a
requisicdes de pagamentos de honorarios periciais formalizados
até aquela data, a Corte Trabalhista possui obrigacdes a pagar
de R$ 23.285.705,93. Evidentemente, esse valor ndo engloba as
requisicdes que certamente surgirdo durante o exercicio de
2019.

Para o exercicio de 2019, de acordo com relatério
extraido do SIAFI, com nuUmeros referentes ao més de maio, O

TRT possuil uma dotacdo atualizada de apenas R§ 18.790.200,00.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
promover o0s ajustes necessarios na dotacdo consignada a acao
orcamentaria — “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” -,

com vistas a atender adequada e suficientemente as despesas
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primarias obrigatorias realizadas e a realizar no exercicio de
2019, nos termos do art. 27, 8 4°, da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Convém, ainda, recomendar que, em exercicios futuros,
observe detidamente as disposicOfes constantes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias referentes as despesas primarias

obrigatorias.
2.3.4.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, ndo refuta

0 achado de auditoria.
2.3.4.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.3.5. Impropriedade na execucdo orcamentaria e financeira

2.3.5.1. Cronologia dos pagamentos
2.3.5.1.1. Situacdo encontrada

O art. 5° da Resolucédo CSJT n.© 66/2010 estabelece
que o pagamento dos honorarios observara, rigorosamente, a

ordem cronoldégica de apresentacdo das requisicoes.

De 1igual forma, o art. 7°, paragrafo uUnico, do
Provimento GP-CR n.© 0372012 do TRT da 152 Regiao determina
que caberd a Diretoria de Orcamento e Financas, observada a
disponibilidade orcamentaria, processar a transferéncia de
valores, observando-se a rigorosa ordem cronoldgica de

apresentacao das requisicoes.

A “Planilha Pagamento Pericia por data de

requisicao”, em anexo, evidencia diversos casos em que a
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rigorosa cronologia de apresentacdo das requisicdes nao foi

devidamente observada na fase de pagamento.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
promover o0s ajustes nos procedimentos de pagamentos de
honorarios periciails, com vistas a obediéncia rigorosa a ordem

cronolégica de apresentacao das requisicdoes de pagamento.
2.3.5.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, nédo refuta

0 achado de auditoria.
2.3.5.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.3.6. Cronograma de pagamentos
2.3.6.1. Situacao encontrada

O art. 5° do Ato Conjunto n.© 03/2019 estabelece que
0S recursos de custeio-ODCC/Atividades serdo distribuidos em
duodécimos, cujas solicitagbes de recursos devem ocorrer

mensalmente, a partir do més de marco (Anexo I do ato citado).

De acordo com a “Planilha Pagamento Pericia por data
de pagamento-atualizacdo”, Tfica evidenciada a efetivacdo de
pagamento em quantidades de lotes inferiores as possibilidades

normativas supracitadas.

Percebe-se que, no exercicio de 2016, foram
providenciados calculos finais de pagamento em 31/7/2016, em
31/8/2016 e em 30/9/2016. No exercicio de 2017, tais calculos
ocorreram em 30/4/2017, em 31/7/2017 e em 31/8/2017. Por
altimo, no exercicio de 2018, verificou-se a ocorréncia de
procedimentos em 28/2/2018, 31/3/2018, 31/7/2018, 30/11/2018 e
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31/12/2018.

A incompatibilidade entre a quantidade de pagamentos
possiveis e 0 cronograma estabelecido pelo TRT continua no
exercicio de 2019, conforme se verifica na comunicacao
eletréonica interna (anexada em presente), em que se deixa

clara a previsao de 3 (trés) desembolsos ao longo do ano.

Esse procedimento eleva, sem justificativa razoavel,
0S custos com honorarios periciais em razdo da incidéncia de
atualizacdo monetaria de despesa que ja se encontra pronta

para o pagamento.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
promover o0s ajustes nos procedimentos de pagamentos de
honorarios periciais, com vistas a requerer mensalmente os
recursos disponiveis nos termos regulamentares e promover o0s
pagamentos tempestivos, evitando a incidéncia desnecessaria de

valores referentes a atualizacdo monetaria.
2.3.6.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.3.6.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.3.7. Impropriedades na gestdo contabil

2.3.7.1. Falhas na contabilizacdo de reconhecimento de
passivos

2.3.7.1.1. Situacdo encontrada

O art. 50, 1inciso Il, da Leir de Responsabilidade
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Fiscal estabelece que “a despesa e a assuncdo de compromisso

serao registradas segundo o regime de competéncia”. (grifei)

O TCU, no Processo TC-026.069/2008-4, Acordao n.°
158/2012-TCU, 1item 8.2, manifestou o entendimento de que o
“reconhecimento de passivos oriundos de despesas sem dotacao
orcamentaria nao fere a vedacdo constituicao-legal de
realizacido de despesa ou assuncado de obrigacfes que excedam o0s
créditos orcamentarios ou adicionais, vez que nhdo € O registro

contabil que estd vedado e sim o ato que o origina”.

Considerando o achado constante do subitem supra, que
se refere a ocorréncia de obrigacfes de exercicios anteriores
sem dotacdo orcamentaria suficiente, ndo se identificou, nos
balancos patrimoniais, referentes aos exercicios de 2017 e
2018, o reconhecimento de obrigacdo com peritos judiciais, nhao
pagas ao término dos exercicios em analise, por insuficiéncia

de crédito orcamentario.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
aperfeicoar os procedimentos contdbeis, com vistas a promover
0 reconhecimento de obrigagcbfes com peritos judiciais, nhéao
pagas ao término dos exercicios por insuficiéncia de crédito

orcamentario.
2.3.7.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 15=2 Regiao, em sua manifestacdao, ndo refuta
0 achado de auditoria.

2.3.7.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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Base de dados do TRT da 152 Regiéao;

Comunicado GP n.© 01/2015, de 7 de janeiro de
2015;

Balancos patrimoniails, referentes aos exercicios
de 2017 e 2018.

2.3.9. Critério

Arts. 3° e 5°, caput e paragrafo uUnico, da
Resolucao CSJT n.© 66/2010;

Arts. 4°, 6°, paragrafo anico, 7°, paréagrafo
unico, do Provimento GP/CR n.© 03/2012 do TRT da
152 Regiéao;

Arts. 15, caput, inciso Il e §8 2°, e 27, § 4°,
da Lei n.© 13.707/2018 (LDO — 2018);

Resolucao CJF-RES-2014/00305, de 7 de outubro de
2014;

Tribunal de Contas da Unidao, em relatéorio de
levantamento (Processo 022.354/2017-4);

Detalhamento dos custos unitarios utilizados na
elaboracédo do orcamento, referente ao exercicio
de 2019, do Tribunal Regional Federal da 32
Regiao;

Comunicado GP n.© 01/2015, de 7 de janeiro de
2015;

Art. 5° do Ato Conjunto n.© 03/2019;
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- Art. 50, inciso Il, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

- TCU, no Processo TC-026.069/2008-4, Acordao n.°
158/2012-TCU, item 8.2.

2.3.10. Evidéncia

Relatorio “REQUISICAO POR TRANSITO 17;

- Relatorio “ATUALIZACAO POR REQUISICAO 17;
- Relatorio “VALOR 20167;

- Relatorio “VALOR 2017;

- Relatorio “VALOR 2018”;

- Art. 3°© da Resolucédo CSJT n.© 66/2010;

- Art. 4°© do Provimento GP/CR n.© 03/2012;

- Resolucdo CJF-RES-2014/00305, de 7 de outubro de
2014;

- Planilha “Pagamento Pericia”;

- Comunicado GP n.© 01/2015, de 7 de janeiro de
2015;

- Relatério “VALOR TOTAL DO PASSIVO”;

- Relatdério TESOURO GERENCIAL;

- Planilha “Pagamento Pericia por data de
requisicao’;

- Planilha “Pagamento Pericia por data de
pagamento-atualizacdo”;

- Balancos patrimoniais, referentes aos exercicios
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de 2017 e 2018.

Causa

Imaturidade na gestdo de processos;
Desconhecimento sobre metodologias de formacéo
de precos;

Imaturidade sobre os beneficios do benchmarking

para a gestéo;

Falhas na negociacdo para a definicado de limites

orcamentarios;

Metodologia de pagamento em lotes definido por
sistema informatizado, sem a definicdo de regra

para observancia da cronologia;

Imaturidade sobre 0s novos procedimentos

contabeis aplicaveis ao setor publico.

Efeito

Risco real de perda de eficiéncia na alocacédo de
recursos orcamentarios do oOrgdo “Justica do
Trabalho” e da unidade orcamentaria “Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regiao™;

Risco real de a mailoria dos arbitramentos de
honorarios periciais serem fixados no teto
estabelecido em normativo, com perda de
eficiéncia na alocacdo de recursos orcamentarios
do oOrgédo “Justica do Trabalho” e da unidade
orcamentaria “Tribunal Regional do Trabalho da
152 Regiao™;
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- Risco potencial de os valores fTixados como
limite para arbitramento de honorarios periciais
estarem muito elevados, considerando a realidade

de mercado;

- Risco real de assuncédo de obrigacdes sem crédito
orcamentario suficiente, contrariando a

legislacdo vigente;

- Risco real de quebra de tratamento i1sondmico

entre os peritos;

- Risco real de perda da qualidade das informacdes

fornecidas a sociedade.
2.3.13. CONCLUSAO

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da contratacdo de pericias judiciais - Assisténcia
Juridica a Pessoas Carentes - apresentam indicios de
antieconomicidade e i1nconformidades, devendo ser objeto de

medidas corretivas.
2.3.14. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que:

1) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de
acado, com etapas, prazos e responsaveis definidos,
com vistas ao aperfeicoamento dos procedimentos
relacionados ao pagamento de honorarios periciais
e consequente melhoria na eficiéncia dos gastos
realizados na acdo orcamentaria - “Assisténcia

Juridica a Pessoas Carentes’;
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4)

5)

6)
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no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de
acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos,
com vistas ao estabelecimento de diretrizes
objetivas sobre os requisitos a serem observados
para a fixacdo de valores de honorarios periciais
e consequente melhoria na eficiéncia dos gastos
realizados na acado orcamentaria - ‘“Assisténcia

Juridica a Pessoas Carentes’;

imediatamente, promova 0s ajustes necessarios na
dotacao consignada a acao orcamentaria -
“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” -, com
vistas a atender adequada e suficientemente as
despesas primarias obrigatdorias realizadas e a
realizar no exercicio de 2019, nos termos do art.

27, 8 4°, da Lei de Diretrizes Orcamentarias;

observe, em exercicios futuros, as disposicdes
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias
referentes as despesas primarias obrigatérias;

imediatamente, promova oS ajustes nos
procedimentos de pagamentos de honoréarios
periciais, com vistas a obediéncia rigorosa a
ordem cronoldgica de apresentacdo das requisicdes
de pagamento;

imediatamente, promova oS ajustes nos
procedimentos de pagamentos de honoréarios
pericials, com vistas a requerer mensalmente os
recursos disponiveis nos termos regulamentares e
efetuar os pagamentos tempestivamente, evitando a

incidéncia desnecessaria de atualizacdo monetaria;

=
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7) imediatamente, aperfeicoe 0s procedimentos
contabeis com vistas a promover o0 reconhecimento
de obrigacOes com peritos judicials, nado pagas ao
término dos exercicios por insuficiéncia de

crédito orcamentario.

2.4. Terceirizagcdo — Falhas no Planejamento da Contratacéo

2.4.1. Deficiéncia de conteudo dos estudos
2.4.1.1. Situacao encontrada

A contratacao publica deve ser objeto de planejamento
prévio no ambito interno administrativo. De fato, tal nocado de
planejamento pressupode procedimentos antecedentes a
instauracdo dos certames, momento no qual a Administracdo deve
realizar estudos e levantamentos de dados de forma a precisar
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e evidenciar as
condicdes técnicas, Tinanceiras, temporais, ambientais e
juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucdes de
atendimento.

E imperioso destacar a relevancia dos estudos
antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, uma vez que
grande parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela
Administracdao na licitagcdo e na execucao contratual poderia

ser evitada com a realizacdo de um prévio planejamento.

A Lel n.© 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX,
materializou o contexto acima ao ressaltar a definicao de que
0 projeto basico (termo de referéncia) é composto de elementos
necessarios e suficientes, elaborado com base nas indicacbes

dos estudos técnicos preliminares.
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No mesmo sentido, com a regéncia do artigo 2° do
Decreto n.© 2.271/1997, que tratava das disposicOes sobre
terceirizacdo pela Administracdo Publica Federal, previu-se a
elaboracdo de plano de trabalho cujo objetivo visou a
aprovacdo da autoridade competente quanto a estratégia e

resultados esperados com as terceirizacoes.

Posteriormente, com advento da Instrucdo Normativa
MPOG n.© 02/2008, ressaltou-se que as contratacfes de servicos
necessitariam de estudos técnicos preliminares, conforme seu
artigo 6°, estabelecendo, como instrucdes prévias, a

realizacdo de um plano de trabalho.

Atualmente, a Instrucdo Normativa n.© 05/2017, que
revogou a IN 0272008, vigente a partir de setembro de 2017,
fixou os elementos que compdem os estudos preliminares da fase
de planejamento, 1Incluindo as previsbes do Decreto n.°
2.271/1997, que se encontra revogado.

Em anadlise aos processos de contratacdo do TRT da 152
Regido, verificou-se que se encontra em padronizagcdo O seu
processo de trabalho aplicavel as contratacbes, haja vista a
vigéncia da Resolucao Administrativa n.° 01/2018, bem como o0s
modelos de artefatos produzidos, tais como: DOCUMENTO DE
OFICIALIZAQAO DE DEMANDAS DIVERSAS E EDITAIS.

Cumpre ressaltar alguns elementos que compreendem o0S

estudos preliminares, entre outros:

11 - referéncia a outros instrumentos de
planejamento do 6rgao ou entidade, se houver;

11l - requisitos da contratacao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe déo
suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da
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escolha do tipo de solucédo a contratar;
VIl - descricdo da solucdo como um todo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou Ffinanceiros
disponiveis;

A despeito das iniciativas ja adotadas pelo TRT
da 152 Regido, as contratacOes de servicos de terceirizacao
com cessao de mao de obra, por ocasiao das instrucOes na fase
de planejamento, careceram de elementos que assegurassem a
justificativa e vantajosidade da solucédo, sobretudo no que se
refere ao modelo e quantitativos, bem como apresentaram
falhas pontuais, 1inclusive pela falta de previsdao dos

resultados esperados quanto ao planejamento estratégico.

2.4.1.1.1. Deficiéncia do tipo de solucdo a contratar

Processo Relacionado: PA 212/2016 - Servigos de

Vigilancia

Nao se verificam, da instrucdo do processo de
contratacdo, referéncias a estudos e/ou analises de possiveis
solucdoes de mercado para atendimento dos servicos de
vigilancia.

Encontra-se, nos autos, a definicdo dos tipos de
postos classificados pela jornada de trabalho e escalas,
todavia ndo se tém comparativos de outras hipdteses de
atendimento, como o0 monitoramento a distancia, por empresas
especializadas, com rondas especificas, em regido de baixo

risco ou com concomitancia das duas solucgoes.

A realizacdo de comparativos visa assegurar o modelo

de solucédo mais vantajoso para Administracao.
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Processo Relacionado: PA 567/2014 - Servigos de
Motoristas

Nao se verificam, da instrucao processual,
referéncias a estudo e/ou analises de possiveis solucdes de

mercado para atendimento dos servicos de motoristas.

Numa analise mais abrangente, considerando que o0
aludido servico requer a existéncia de frota, manutencdo e
abastecimento, pode-se concluir por outros modelos de solucéao,
tais como: gestdo de frota propria, locacdo, remuneracao por

demanda flexivel, entre outras.

A escolha da solucdo a ser contratada, com base na
analise da vantajosidade, também foi objeto de recomendacdo do
TCU, no sentido de que se deve promover estudo comparativo

entre as diferentes possibilidades.

Cumpre ressaltar a decisao contida no Acéordao TCU n.°
120/2018 - Plenario:

9.3.4. considerar a possibilidade de remuneracéo
por demanda flexivel (pagamento por distancia
percorrida) e os Servicos de Transporte Individual
Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicagcdo em Rede que estiverem em operagdo em
cada localidade, apresentando justificativa
explicita, clara e congruente caso esse tipo de
solucdo seja realmente inviavel;

A referida analise deve considerar, entre outros, “os
dados de custos com manutencdo da frota, custos de contratos

de locacédo, valores de revenda dos veiculos quando alienados™.

Processo Relacionado: PA 535/2017 - Servigos de
Manutencdo Predial (eletricistas e auxiliares de
manutencao)

Nao se verificam, da instrucao processual,
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referéncias a estudo e/ou analises de possiveis solucdes de
mercado para atendimento dos servicos de manutencdo predial,
como, por exemplo, a comparacdo entre o modelo baseado em

postos de trabalho e a contratacédo por demanda.

Processo relacionado: CP 0330/2015 - Servicos de

Limpeza, Conservacao e Higienizacao

No modelo definido para contratacdo de prestacao de
servicos de limpeza, conservacdo e higienizacdo, destaca-se a
falta de garantias de vantajosidade, uma vez que alguns
materiais utilizados na prestacdo do servico sado fornecidos
pelo proprio TRT. Criticam-se 0S riscos aos quais se sujeita a
Administracdao, pois, na eventual falta desses materiais por
motivo diverso, a obrigacdo de remunerar a contratada ainda se
impbe, bem como, na auséncia da méo de obra, o dispéndio do

material em estogue se reverte em prejuizo.

Além disso, o Tribunal traz para si 0s custos de
manutencdo do estoque, da armazenagem fisica e da mdo de obra
de servidores a ser deslocada para essa finalidade.

z

Entende-se, oportuno, ressaltar que ndo é salutar
prescindir da expertise alcancada por uma empresa prestadora
de servicos de limpeza na obtencdo de vantagens no momento da
compra dos materiais atinentes ao seu nicho de atuacédo, uma
vez que, nao raro, esta detém mais de um contrato, dando-lhe

maior capacidade de negociacdo nos custos de tais materiais.

Nesse contexto, caracteriza-se, assim, Tfalha no
planejamento das aludidas contratagcdes, por auséncia de
garantia da vantajosidade do modelo adotado, que € 0 néao
fornecimento, pela contratada, da totalidade dos materiais

necessarios a execucao do objeto do contrato.
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2.4.1.1.2. Deficiéncia da relacdo de demanda e quantidade a
ser contratada

Processo Relacionado: PA 212/2016 - Servigos de
Vigilancia

Processo Relacionado: PA 567/2014 - Servigos de
Motoristas
Processo Relacionado: pa 535/2017 - Servicos de

Manutencdo Predial (eletricistas e auxiliares de
manutencao)

Nao se verifica, da instrucdo processual dos aludidos
processos, a justificativa dos quantitativos em que se
estabeleca a relacdo entre a real demanda e a quantidade a ser
contratada, por meio de documentos e informacbes de suporte,
de maneira a poder aferir, objetivamente, a quantidade de
profissionais. Exemplifica-se: meméria de calculo, histérico
de ordens de servicos, coeficiente da relacdo de hora de
trabalho necessaria para execucdo das tarefas, historico do
uso da frota veicular, 1indices de ocorréncias, eventos

esperados, entre outros.

As disposicOes do Decreto n.© 2.271/1997 e da IN n.°
2/2008, atualmente contidas na IN n.© 05/2017, ressaltam a
necessidade de estudos que embasem a determinacdo da forca de
trabalho por ocasido da terceirizagcdo de servigcos pela
Administracao, sobretudo para mitigar oS riscos de
contratacdes com quantidades maiores que as necessidades da
Organizacdo, levando ao desperdicio de recursos Tfinanceiros
ou, ao contrario, repressdo de demandas que podem inviabilizar

0S objetivos estratégicos.
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Processo relacionado: CP 033072015 - Servigos de

Limpeza, Conservacao e Higienizacao
CT - 98/2015, CT — 101/2015, CT — 102/2015

Nos termos da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n.°
02/2008, vigente a época, a contratacao de servicos de limpeza
deveria ser feita com base na area fisica a ser limpa,
acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo por
metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servico e das

condicbes do local do objeto da contratacéao.

O Tribunal considerou apenas parcialmente o contido
na norma e definiu a quantidade de postos de trabalho com base
somente na area interna de cada unidade, ocasionando em
algumas localidades, apés a assinatura dos contratos, a
adequacdo a real necessidade com acréscimo de postos.

Além disso, como outra consequéncia da auséncia de
estudos, detectou-se que, apds apenas trés meses do inicio da
execugao dos contratos, o Tribunal iInstruiu aditivos para
supressdo de postos, uma vez que, em algumas unidades, ja
havia servigos de limpeza, fruto de convénios existentes com a
Prefeitura local. Considera-se razoavel que essas informacoes
tivessem sido levantadas na fase de planejamento da
contratacao.

2.4.1.1.3. Deficiéncia na estimativa de custos
Processo Relacionado: PA 212/2016 - Servicos de
Vigilancia
Processo Relacionado: PA 567/2014 - Servigos de
Motoristas
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Processo Relacionado: pa 535/2017 - Servigos de
Manutencdo Predial (eletricistas e auxiliares de
manutencao)

Processo relacionado: CP 0330/2015 - Servigos de
Limpeza, Conservacao e Higienizacao

a) Do detalhamento dos custos

A planilha de custos € o0 instrumento de apoio para
composicao dos custos estimados de uma contratacdo, seu
detalhamento ocorre sob a base de encargos trabalhistas,
tributarios e previdenciarios, além das Convencbes Coletivas
de Trabalho e 1insumos fixados pela Administracdo para a

execucdo contratual.

Verificou-se, nos processos de instrucdo das
contratacdes supracitadas, o0 nao detalhamento das pesquisas
relativas aos custos dos insumos que se referem a uniformes,
equipamentos de protecdo, ferramentarios, produtos de limpeza,

entre outros.

Também se identificou que o modelo de planilha
adotado por ocasidao do procedimento licitatério nao possui
espaco para detalhamentos dos iInsumos exigidos.

Em que pese os valores relativos aos i1nsumos
correspondam a pouca representatividade no custo do contrato,
0 seu detalhamento torna-se iImperioso, ha medida em que o0s
demais custos encontram-se vinculados as normas convencionais
e legais, restando a competicao dos licitantes no universo dos

percentuais de lucro, custos Indiretos e INsSumos.

Em outras palavras, com a observancia da conformidade

das propostas as obrigacOes trabalhistas e aos encargos legais
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incidentes, a analise dos custos dos 1insumos corrobora
significativamente para precisa estimativa dos custos e para
manutencdo do equilibrio econbmico do contrato, uma vez que
tal rubrica ndo é atualizada concomitantemente por ocasiao da
repactuacdo, a ndo ser que haja coincidéncia do interregno
anual da vigéncia contratual e a vigéncia da convencao

coletiva.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por
meio do Acdorddo n.° 662/2011 - Plenario, consignou, ho item
9.7.2, a ‘“obrigatoriedade de apresentacdo, por parte dos
licitantes, do orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos o0s seus custos unitarios, nos termos do
art. 7°, 8§ 29, inciso Il, da Lei n.© 8.666/1993”.

Cita-se o enunciado do aludido acordédo: A existéncia
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos o0s seus custos unitarios, bem como sua exigéncia dos
licitantes, sédo condicdes necessarias para a licitagcdo de
servicos a serem contratados pela Administracdo, de modo a
permitir que se verifique a conformidade de cada proposta com

0S precos correntes no mercado.” (grifei)

Posto isso, considera-se necessario que o TRT da 152
Regido passe a detalhar, nas planilhas de custos, por ocasiao
da pesquisa e do certame, o detalhamento dos insumos exigidos
pelo Edital, de maneira a permitir maior efetividade na
anadlise da conformidade da proposta.

b) Da pesquisa de precos

O Acoérdao TCU n.© 2.816/2014 - Plenario apresenta o

seguinte enunciado:
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“E recomendavel que a pesquisa de precos para a
elaboracdo do orcamento estimativo da licitacdo ndo
se restrinja a cotacfes realizadas Jjunto a
potenciais fornecedores, adotando-se, ainda, outras
fontes como parémetro, como contratagbes similares
realizadas por outros orgaos ou entidades publicas,
midias e sitios eletrénicos especializados, portais
oficiais de referenciamento de custos.”

Verificou-se, no ambito dos processos de contratacao,
que as documentacdes relativas as pesquisas de precos nao
comprovam, como pratica do TRT da 152 Regido, 0 uso de

diversidade de fontes.

Nesse cenario, € recomendavel constar dos autos as
fontes de pesquisas realizadas pelo TRT por ocasiao da
estimativa de custos.

2.4_.2_. Deficiéncias de conteudo do Termo de Referéncia
2.4.2.1. Situacao encontrada

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisicoes,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao, define o termo de
referéncia e o projeto basico como documentos elaborados a
partir dos estudos técnicos preliminares, gque devem conter os
elementos necessarios e suficientes com nivel de preciséao

adequado para caracterizar o objeto da licitacéo.

A presente definicado encontra-se baseada no inciso IX
do artigo 6° da Lei n.© 8.666/1993, bem como no artigo 9° do
Decreto n.© 5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de Tforma
clara, <concisa e objetiva, pelos seguintes elementos:
detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos;
estratégias; cronogramas Tfisicos; critérios de aceitacdo do

objeto; deveres das partes; procedimentos de Tfiscalizacdo e
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gestédo contratual; prazos e sancbOes, conforme delineia 8 2° do

aludido artigo 9°.

Nesse sentido, O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo estabeleceu, por meio do artigo 14 da IN
SLTI/MPOG n.© 0272008, de 30 de abril de 2008 (revogada pela
IN n.© 05/2017), e, posteriormente, por meio artigo 30 de IN
MPOG n.© 05/2017, os elementos minimos que compdem um termo de
referéncia, os quais foram adotados como critérios na analise

dos processos de terceirizacdo no ambito do TRT da 152 Regiéo.

Em linhas gerais, verifica-se, dos processos
analisados, a simplificacdo do conteudo dos termos de
referéncias, encontrando-se ausentes ou iInsuficientes o0s

conteudos referentes a(ao):

a) modelo de execucdo do objeto: critérios para
aceitacdo do objeto, ordens de servigcos, detalhamento de
sistemas administrativos disponibilizados para controle e

execucado dos servigos;

b) modelo de gestdao do contrato: detalhamento dos
procedimentos de TfTiscalizacao, gerenciamento dos servicgos,
definicdo das condicOes para emissdo de termos provisorios e
definitivos, documentos relativos a comprovagcdo da execucédo e

critérios de medicdo e pagamento;

C) sancgao: detalhamento de sancoes, com a
razoabilidade e proporcionalidade, considerando a diversidade
de obrigacfes previstas no termo contratual.

A titulo de ilustracdo de como a aprovacdao do termo
de referéncia pela autoridade competente visa assegurar a

observancia dos elementos minimos iIncidentes ao objeto a ser
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cita-se o0 conteudo do voto do relator excerto no

Acordao TCU n.© 3881/2017 — Primeira Camara:

Cuidam os autos de apartado de processo de
representacdo formulada pela Controladoria-Geral da
Unido, para a verificacdo da conformidade do pregéo
eletrbénico 191/2012 do Nucleo de Hospital
Universitario da Fundacdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (NHU/FUFMS), atualmente filiado
a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(Ebserh), e dos contratos dele decorrentes, que
tiveram por objeto servicos de reforma de telhados.
[---1

13. A conduta irregular do ex-chefe da divisao de
infraestrutura e projetos do hospital, [responsavel
2], consistiu em ter assinado, como responsavel, o
termo de referéncia do pregdao, com as deficiéncias
que se apresentavam, enquanto que o ex-diretor-
geral do NHU, [responsavel 1], aprovou o referido
documento e autorizou a realizacdo do certame.

14. De se considerar, em especial, o fato de que a
existéncia das 1irregularidades ndo era ignorada,
tendo os gestores sido alertados por intermédio de
parecer juridico, que, ao enfrentar as questfes,
recomendou, de forma expressa, que a autoridade
consulente se certificasse de que o valor informado
nas estimativas refletia fielmente as condicbes de
mercado, bem como que apresentasse justificativas a
respeito dos quantitativos previstos, o0 que nhéo
veio a ser providenciado.

15. Num contexto como esse, eventuais avaliacbes
favoraveis a contratacdo, emitidas pelo setor de
compras, pelo diretor administrativo, ou demais
servidores, ndo possuiriam o conddo de afastar a
responsabilidade dos agentes.

16. A despeito de os responsaveis afirmarem nao
possuir discernimento sobre a matéria, o0 que
certamente é questionavel, principalmente, em
relacdo ao ocupante do cargo de chefe da divisdo de
infraestrutura, deixaram de adotar cautelas minimas
para garantir a conformidade das i1nformacoes
apostas no termo de referéncia que elaboraram e
aprovaram.

17. Apesar do entendimento em contrario do ex-
diretor-geral do NHU, os atos de aprovar o termo de
referéncia e de autorizar as contratacdes funcionam
como etapas de controle e de vinculacdo de
responsabilidade em relacdo aos procedimentos
previamente adotados no processo, nado representando
mera formalidade.

Acordéo:
9.1. conhecer da representacao, com Ffulcro nos
arts. 235 e 237, inciso 1l, do Regimento
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Interno/TCU, para, no mérito, considera-la
procedente;
9.2. rejeitar as razdes de justificativa

apresentadas por [responsavel 1] e por [responsavel
2], aplicando-lhes, individualmente, com fundamento
no art. 58, inciso 1l, da Lei 8.443/1992, multa no
valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais),
fixando prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia da notificacdo, para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento das quantias ao Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acérddo até a data do efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo em vigor;

Nesse cenario, fTaz-se necessaria a adocdo de uma
lista de checagem para subsidiar a analise prévia a aprovacao
dos termos de referéncia, de forma a assegurar que essa
aprovacao somente ocorra se esse artefato contiver o0s
elementos minimos previstos nos normativos e/ou com as
jJustificativas técnicas para supressao de qualquer dos itens.
Tais praticas fornecem, a autoridade competente, as condicdes
de conformidade.

Assim, mister se faz o aperfeicoamento do processo de
elaboracdo dos termos de referéncia no ambito do TRT da 152
Regiéo.

Por todo exposto, conclui-se que a Tfase de
planejamento da contratacéao dos processos anal1sados
apresentaram deficiéncias decorrentes de 1insuficiéncia de
estudos preliminares, falha no levantamento e detalhamento dos

custos e deficiéncia do conteldo do termo de referéncia.

Contudo, com a edicdo do manual de contratacdes de
bens e servicos pela Portaria GP n.© 01/2018, faz-se
necessario garantir que o processo de trabalho estabelecido

elimine a incidéncia dos aludidos apontamentos nas futuras

contratacoes.
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2.4.3. Manifestacdo do TRT
Em sintese o TRT da 152 Regido manifestou o seguinte:
a) Quanto ao conteudo da fase de planejamento

Informa o TRT que foram adotadas providéncias de
padronizacdo de procedimentos das contratacdes por meio da
Portaria GP N°. 0172018, de 29/1/2018, e que tais
procedimentos encontra-se em  fase de estruturacao e

implementacao.

Ressaltou que se tem adotado acdes necessarias para
adocdo das fases que compdem os estudos preliminares e que a
escassez de servidores dificultou o processo de implementacédo

das acoes.

Contextualizou o porte do Tribunal e afirmou que
todos os quesitos do planejamento comecaram a ser adotados nas
contratacdes mais complexas e que, atualmente, se encontram em

fase de implementacdo integral.
b) Quanto a deficiéncia do tipo de solucéo

Alega que a necessidade de avaliacdo de possiveis
solucdes de mercado somente veio disciplinado na IN n.°
0572017, vigorando em 25/9/2017 e que foram atendidos os
requisitos da IN n.© 02/2008, ainda que esparsos no Termo de
Referéncia.

Apesar disso, consigna que as areas envolvidas nas
contratacdes estdo se adaptando aos entendimentos da nova IN
n.° 05/2017.

Ressaltou que, em relacdo aos servicos de limpeza, a

contratacdo de alguns 1itens de consumo, apartadamente, Visou
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garantir maior qualidade dos materiais e que o controle dessa
qualidade no ambito das 150 unidades existentes ndo seria
garantido. Aduziu que a questdo sera objeto de estudo nas

proximas contratacoes.
c) Quanto a demanda e quantidade a ser contratada

O TRT contextualiza que o0 emprego dos servicos que
atendem a mais de 100 prédios relacionadas a seguranca e
limpeza requer constante aprimoramento e que, apesar dos
esforcos, necessita-se de tempo para consolidacdo de

procedimentos do planejamento.

Conclul que serdo aprofundados os estudos paras as

proximas contratacoes.
d) Quanto a estimativa de custos.

No que se refere ao detalhamento de todos os iInsumos,
consigna o TRT que vem estudando maneiras de implementacdo e
que deve ocorrer na fase de planejamento.

Ressalta o TRT que as pesquisas de preco em seu
ambito encontram-se padronizadas e que a auséncia de
comparativos com contratagcfes de outros Orgdos, quando néao
ausente, como nos autos dos processos auditados, € suprida
pelas justificativas constantes de relatéorios elaborados,
demonstrando a pesquisa em sites especializados, levando em
consideracdo a semelhanca dos objetos, além de se observar os
limites estabelecidos pelo Ministério de Planejamento.

Conclui que a unidade administrativa responsavel
pelas estimativas sempre observa os dispositivos normativos e
que aproveita, no que couberem, o0s precos resultados de

contratacdes similares.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

66



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e) Quanto ao termo de referéncia

O TRT ndo afasta o achado de auditoria, mas informa
que continuamente busca aperfeicoamento dos documentos que
visam a contratacdo, destacando a edicdo de manual de

contratacdes de bens e servicos pela Portaria GP n.© 01/2018.

2.4_4. Analise

Da manifestacdo apresentada pelo TRT da 152 Regiéo,
pode-se verificar que o0s apontamentos realizados pela
auditoria nao foram afastados em relacdo a necessidade de

aperfeicoamento do processo de planejamento da contratacao.

Cumpre destacar que a adocao pelo TRT de um manual de
contratacdoes €é uma medida Hlouvavel para padronizacidao dos

procedimentos.

Resta esclarecer que, por ocasidao da analise das
estimativas de custos, faz-se necessario constar os documentos
ou referencias que subsidiam as estimativas. Os limites
estabelecidos pelo Poder Executivo referem-se a teto para o0s
custos de contratacdo, portanto nédo se trata de item de
ponderacdo das pesquisas de preco. Ou seja, os resultados da
estimativa devem se submeter ao limite estabelecido.

Em que pese a alegacdo de observancia dos normativos
incidentes na fase de estimar custos, é incontroverso a falta
de detalhamento dos Insumos.

Assim, mister se fTaz assegurar que, nos autos da
instrucdo do planejamento da contratacao, constem as fontes de
pesquisas e o detalhamento de todos os insumos envolvidos.
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2.4.5. Objetos

- Processo
- Processo
- Processo
- Processo

2.4.6. Critério

- Lei n.© 8

Instrucéo

Instrucéo
- Artigo 9°

- Artigo 30

n.°© 212/2016;
n.© 535/2017;
n.© 567/2014;

CP n.© 0330/2015.

.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX;

Normativa n.© 05/2017;

Normativa n.© 02/2008;

do Decreto n.© 5.450/2005.

de IN MPOG n.© 05/2017;

- Acordao TCU n.© 66272011 — Plenario;

- Acordao TCU n.© 2.816/72014 - Plenario;

- Acérdéo TCU n.© 3.881/2017 — Primeira Camara.

2.4_.7. Evidéncia

- Termo de
- Termo de
- Planilha
- Termo de
- Termo de
- Planilha

Requisicdo do Processo
Referéncia do Processo
de custos — Processo n.
Requisicdo do Processo
Referéncia do Processo

de custos — Processo n.

n

n

o

n

n

o

.© 567/2014;
.© 567/2014;
567/2014;

.© 212/2016;
.© 212/2016;

212/2016;

=
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- Termo de Requisicao do Processo n.© 535/2017;
- Termo de Referéncia do Processo n.° 535/2017;
- Termo de Referéncia do Processo n.° 330/2015;
- Planilha de custos — Processo n.© 535/2017.

2.4.8. Causa

- Falhas nos estudos preliminares;

- Falhas nos mecanismos de controle relacionados
a aprovacdo dos estudos técnicos e termos de

referéncia.
2.4.9. Efeito

- Risco potencial de contratacdo de modelo

antiecondmico as necessidades do Orgao;

- Risco potencial de contratacdo de modelo
insuficiente ou superestimado as necessidades

do 6rgéo.
2.4.10. Conclusao

Da analise dos processos de contratacdo de servicos
de terceirizacgao, verificou-se a necessidade de
aperfeicoamento da TfTase de planejamento, com vistas a se
evitar deficiéncias quanto ao conteudo dos estudos
preliminares e seus artefatos, no que se refere: ao modelo da
solucdo; a relacdo da demanda “versus” necessidade do Orgio;
as fontes de estimativas de custos e detalhamentos de Insumos;

e a observancia dos requisitos minimos do Termo de Referéncia.
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2.4.11. Proposta de Encaminhamento:

Determinar ao TRT da 152 Regido que, nas licitacdes

de terceirizacdo de servicos, com dedicacdao exclusiva de méao

de obra:

1) abstenha-se de aprovar termos de referéncia
decorrentes de estudos técnicos que nao atendam
adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de
planejamento da contratacao, pela IN MPDG n.°

0572017, em especial no que se refere:

a) a outros instrumentos de planejamento do Orgao

ou entidade, se houver;
b) a requisitos da contratacéao;

c) ao detalhamento da estimativa das quantidades,
acompanhadas das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte;

d) ao levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar, com a
garantia de escolha de alternativa de
contratagao que se mostre mais econOmica, dados
0S objetivos que se pretende alcancar;

e) as estimativas de precos ou precos
referenciais, com o detalhamento dos custos de
todos os i1nsumos previstos na solucdo proposta;

) ao demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais

ou Financeiros disponivelis;

=
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g) ao modelo de contratacdo de servicos de limpeza
e conservacao, com base na area a ser limpa,
com o calculo do preco mensal unitario por
metro quadrado e com a inclusdo de todos os

materiais aplicaveis ao servico.

2) abstenha-se de aprovar termos de referéncia sem o

atendimento do conteddo minimo especificado no 8§
2° do artigo 9° do Decreto n.° 5.450/2005, quais

sejam:

a) elementos capazes de propiciar avaliacdo do
custo pela Administracdo diante de orcamento

detalhado;
b) definicdo dos métodos;
Cc) estratégia de suprimento;

d) valor estimado em planilhas de acordo com o

preco de mercado;
e) cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
f) critério de aceitacdo do objeto;
g) deveres do contratado e do contratante;

h) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento

do contrato;

1) prazo de execucdo e sancbOes, de fTorma clara,

concisa e objetiva.
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2.5. Terceirizagdo — Falhas no procedimento de selecdo do
fornecedor

2.5.1. Deficiéncias Editalicias
2.5.1.1. Situacao encontrada

A legislacao relativa a licitacbes e contratos é
clara quanto a necessidade de se assegurar o tratamento
isondmico entre as licitantes e de nao se frustrar o carater
competitivo das licitacbes, conforme se verifica no artigo 3°,
81°, inciso I, da Lei n.© 8.666/1993.

Da analise dos processos de contratacoes,

identificaram-se as seguintes ocorréncias:

2.5.1.1.1. Deficiéncias das exigéncias de qualificacdo técnica

Constam, do processo de contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de Eletricista e Auxiliar de Manutencéo,
Processo n.°© 535/2017, as seguintes regras para habilitacéo,
contidas no Edital n.© 535/2017-1 - ANEXO 111:

3. Qualificacdo Técnica:
Especificamente para o Lote 01
a) Certidao de Registro e Quitacdao de Pessoa
Juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, na qual estejam indicados como
responsaveis técnicos da empresa, os profissionais
de que trata a alinea "b";
c) Comprovacdo de que a empresa possui, em seu
quadro permanente, na data da licitacdo, engenheiro
eletricista, técnico eletrotécnico ou profissional
de engenharia ou técnico devidamente habilitado,
conforme Resolugbes do  Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, detentor de
Atestado de Capacidade Técnica conforme alinea "b".
d) A comprovacdo de que trata a alinea 'c" acima,
sera feita, conforme os requisitos abaixo:
d.1) Empregado: cépia da ficha ou livro de registro
de empregado registrada na DRT ou, ainda, coépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social:
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Especificamente para o LOTE 02

) Comprovacdo de que a empresa possui, em seu
quadro permanente, na data da licitacdo, técnico
industrial ou profissional de engenharia ou técnico
devidamente habilitado, conforme Resolucdes do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia -
CONFEA, detentor de Atestado de Capacidade Técnica
emitido por pessoa jJuridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) expedida pelo CREA, da qual conste a
execucdo de servico(s) semelhante(s) ao objeto do
Lote 02 deste Edital. (grifei e negritei)

Da analise de tais previsfOes editalicias, iImpugna-se
a regularidade de tais previsdes em razao dos critérios abaixo

delineados.

2.5.1.1.1.1. Exigéncia de vinculo entre licitante e o0

responsavel técnico

O TCU tem interpretado, como exemplificado no voto
do Ministro Benjamin Zymler que fundamentou o Acérddo TCU n.°
2.297/2005 — Plenario, no sentido de que ‘“ndo se pode conceber
que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitacdo, pois a IiInterpretacéo
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorcdo. Atender, no
caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar
0s objetivos da Administracdao e os limites da exigéncia de
qualificacdo técnica, suficientes para a garantia de
cumprimento das obrigacbes, seria desbordar para o formalismo
que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro

objetivo consentédneo com o interesse publico”.

Ademais, registra-se que a Corte de Contas, no bojo
dos Acérdaos n.°® 2297/2005, 235372011, 1447/2015 e 3097/2016
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(todos do Plenario), entende restritiva a exigéncia editalicia
para fins de qualificacdo técnica de que a licitante possua em
seu corpo técnico os profissionals necessarios para a obra com

vinculo empregaticio permanente.

Por meio do Acordéo n.° 1.446/2015, o Plenario do TCU
entendeu que constitui irregularidade impedir que sejam
apresentados pelas licitantes, além da carteira de trabalho,
outros documentos que comprovem o Vvinculo profissional do

responsavel técnico.

Enunciado

“A comprovacao do vinculo profissional do
responsavel técnico com a licitante, prevista no
art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacdo de «copia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaracdo de contratacdo futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste. (grifei)

Nesses  termos, por ocasido dos certames, a
Administracdo Publica, em seus editals, deve prever a

apresentacdo de um dos seguintes comprovantes de vinculo

profissional:
1. coOpia da carteira de trabalho (CTPS) do
responsavel técnico;
2.. contrato social da licitante, do qual
conste o responsavel técnico como integrante da
sociedade;
3. contrato de prestacdo de servico; e
4. declaracdo de contratacdao futura do
responsavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia
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deste.

Pode-se perceber que a declaracdo de contratacao
futura do profissional pode ser apresentada ja por ocasiao da
entrega das propostas, uma vez que esse profissional se

compromete a participar, futuramente, da execucao contratual.

Em outras palavras, nadao ha por que se exigir
comprovacdo de vinculo profissional entre responsavel técnico

e licitante anteriormente a assinatura do contrato.

Nesses termos, pode-se perceber que a exigéncia de
comprovacdo de vinculo de profissional técnico, na data da
realizacdo do certame, encontra-se irregularmente fixada por
falta de previsdo de outros documentos que permitam ao
licitante comprovar o vinculo com o profissional técnico por
meio de declaracdo de contratacdo futura, nos termos previstos
pela jurisprudéncia do TCU supracitada.

2.5.1.1.1.2. Exigéncia de adimpléncia perante o conselho de

fiscalizacao

Cumpre ressaltar que o art. 30, inc. 1, da Lei n.°
8.666/1993 define, como documento comprovante de qualificacéo
técnica, 0 registro ou inscricdo na entidade profissional

competente.

Portanto, quando o objeto contratual exigir a atuacao
de profissional sujeito a registro e fTiscalizacdo por Conselho
Profissional, a exigéncia de registro no conselho seréa

adequada.

Ocorre que a exigéncia de quitacao de obrigacoes
perante o Conselho Profissional respectivo carece de amparo

legal. Nesse sentido, o TCU tem firmado entendimento.
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Impende colacionar alguns excertos do Tribunal de

Contas da Unido quanto ao tema:

a) Acorddao TCU 2472/2019 - Primeira Turma: “E
ilegal a exigéncia de prova de quitacdo com o Crea
para fins de habilitacdo, pois art. 30, inciso 1,
da Lei 8.666/1993 exige apenas 0 registro na
entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966,
que regulamenta o exercicio dos profissionais de
engenharia, ndo pode prevalecer diante do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, nem da proépria
Lei 8.666/1993 (norma geral).”

b) Acérddos TCU n.° 1447/2015 e 2126/2016 -—
Plenario: E ilegal a exigéncia, para fins de
habilitacdo, de comprovacdo de adimpléncia junto ao
conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam registrados.

Nesse diapasao, verificam-se as 1irregularidades
contidas no Edital n.© 535/2017-1 - ANEXO 111, a exigir
aperfeicoamento e estabelecimento de controles internos por

ocasiao da aprovacao do edital pela assessoria juridica.

2.5.1.1.2. Falhas nas exigéncias de quantitativos minimos para
atestacdo de capacidade técnica

O art. 30, iInciso Il, da Leil de LicitacgbOes estabelece
que as exigéncias de qualificacdo técnica limitar-se-ao, entre
outras, a “comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e iIndicacdo das instalacbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao™.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula n.°
263, pacificou o entendimento de que “para a comprovacao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de mailor relevancia e

valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
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exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos

em obras ou servigcos com caracteristicas semelhantes, devendo

essa

exigéncia

guardar proporcdo com a dimensdao e a

complexidade do objeto a ser executado”.

Cumpre destacar o voto do Relator no ambito do

Acordao TCU n.©e 2.387/2014 — Plenario:

Quanto a capacidade técnico-operacional de empresas
prestadoras de servicos terceirizados, situacao
objeto destes autos, interessa, primordialmente,
avaliar a capacidade da licitante em gerir mdo de
obra (por exemplo, atividades de selecdo de
pessoal, setor de pagamentos, almoxarifado,
compras, contabilidade, execucdo e fiscalizacdo dos
servicos contratados). A respeito, menciono O
seguinte trecho do relatério que acompanha o
Acérdao 8.364/2012-22 Céamara:

71. No que se refere a afericdo da capacidade
técnico-operacional de empresas que prestam
servicos de terceirizacdo, prospera a alegacdo de
que o atributo precipuo dessas empresas, que as
habilita para executar regularmente tais servicos e
que as mantém no mercado é a capacidade de gerir
mado de obra, haja vista que 0s servigos
terceirizados sao geralmente de baixa complexidade
técnica. Por exemplo, essas entidades precisam
concentrar esforgcos para recrutar e capacitar
profissionais, aloca-los e realoca-los de acordo
com as necessidades contratuais, coordenar o0s
trabalhos, gerir folhas de pagamento, como também
observar 0s diversos direitos e encargos
trabalhistas, além das obrigacdes fiscais. (grifei)
8. Para tratar dessa questdo, no ambito do TCU,
foi constituido Grupo de Trabalho com a
participacdo de representantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP, da
Advocacia-Geral da Unido - AGU, do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo e do
Ministério Publico Federal.

9. Os trabalhos foram objeto de apreciacédo pelo
TCU mediante o Acorddo 1.214/2013-Plenario, quando
se concluiu que:

9.1.12 seja fixada em edital, como qualificacao
técnico-operacional, para a contratacdo de até 40
postos de trabalho, atestado comprovando que a
contratada tenha executado contrato com um minimo
de 20 postos e, para contratos de mais de 40
(quarenta) postos, seja exigido um minimo de 50%;
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(grifei)

10. Em consondncia com esse entendimento, a
Instrucdo Normativa 02/2008 da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MPOG) -
que disciplina a contratacao de servicos,
continuados ou ndo - sofreu alteragdo pela IN
6/2013-SLTI-MPOG, de forma que matéria restou assim
regulada:

§ 7° Na contratagdo de servigos continuados com
mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato com um
minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
postos de trabalho a serem contratados.

§ 8° Quando o numero de postos de trabalho a ser
contratado for igual ou inferior a 40 (quarenta), o
licitante devera comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 20 (vinte) postos.
(grifei)

Consta, do Anexo 11 do Edital n.© 212/2016, cujo

objeto trata de

contratacdo de servicos de vigilancia,

Processo n.© 212/2016, as folhas 308 verso, a seguinte

redacao:
3.4.1 - Os atestados deverdo comprovar que O
licitante executou contato com, no minimo:
. Lote 01: 46 funcionarios
. Lote 02: 20 funcionarios
. Lote 03: 20 funcionarios
. Lote 04: 20 funcionarios
. Lote 05: 20 funcionarios
. Lote 06: 20 funcionarios
. Lote 07: 20 funcionarios
. Lote 08: 20 funcionarios
3.4.1.1 No caso de uma empresa arrematar mais de um
lote, serd analisado o somatério do numero de
funcionarios para os lotes arrematados, conforme
subitem 3.4.1. (negritei)

O objeto contratual foi fixado com o0s seguintes

quantitativos:
. Lote 01: 96 funcionarios
. Lote 02: 12 funcionarios
. Lote 03: 14 funcionarios
. Lote 04: 38 funcionarios
. Lote 05: 06 funcionarios
. Lote 06: 13 funcionarios
. Lote 07: 15 funcionarios

@ . Coordenadoria de Controle e Auditoria
= Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
-1 d ] t' d T b l.h Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J a Justica do Irabatho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

78



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

. Lote 08: 19 funcionarios

Nesse cenario, pode-se verificar que o0 regramento
fixado no item 3.4.1.1 encontra-se dissonante da
jurisprudéncia supra. Exemplifica-se: O licitante ao arrematar
o lote 02 e lote 03, cuja soma do objeto a ser executado seria
de 26 funcionarios, em decorréncia da redacdo constante do
item 3.4.1.1, deveria apresentar um atestado de capacidade
técnica no total de 40 funcionarios, o0 que extrapola aos
quantitativos de 20 fTuncionarios aplicaveis, em conformidade

ao entendimento da Corte de Contas.

Consequentemente, o0 regramento estabelecido no edital
tem o potencial de favorecer a empresas de grande porte, na
medida em que estas conseguem compensar suas propostas entre
lotes agregados, e nao seria desarrazoado concluir que tal

fato inviabiliza as pequenas empresas.

2.5.2. Informalidade pontual na aprovacao de editais pela

assessoria juridica.

2.5.2.1. Situacao encontrada

A analise e aprovacao, pela assessoria juridica, de
editais, minutas de contratos e iInstrumentos congéneres sao
atividades obrigatérias, previstas no paragrafo unico do art.
38 da Lei n.© 8.666/1993.

Tal procedimento visa assegurar a Administracdo a
legalidade da contratacdo e seus fundamentos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deixa cada vez mais
claro que as disposicdOes do artigo 38 da Leir de Licitacdes néao

se consubstanciam em manifestacao meramente opinativa, mas em
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fundamentacdo do ato administrativo, razdo pela qual o TCU tem
se posicionado por responsabilizar solidariamente a assessoria
juridica em caso de defeitos nos atos em que seja iImputada
culpa a autoridade competente (Acorddo n.° 5.291/2013 -
Plenario, Acéorddo n.© 1.337/2011-Plenario).

Em outras palavras, ndo ha somente a obrigacdo do
gestor de previamente submeter as minutas ao seu Orgao
consultivo juridico, mas também ha a outorga a este a
competéncia de aprova-las, ou, a contrario senso, também Ihe

dad autoridade para desaprova-las.

Nesse cenario, nao obstante a analise detalhada dos
editais realizadas pela assessoria juridica do TRT da 152
Regido nos processos de terceirizacao, o ato conclusivo pela
aprovacao ou ndo dos aludidos artefatos que lhe sao submetidos
carece do ato formal de aprovacao, reprovagcao ou aprovagao com
ressalvas, em que pese a diversidade de pontos analisados para
aperfeicoamento das minutas.

Ademais, acolhidas as observacbes pelo gestor, apoés
as minutas serem alteradas, estas ndo foram submetidas
novamente a parecer juridico, subentendendo-se que se trata de
aprovacao com ressalvas, ainda que nao haja a clara

manifestacdo nesse sentido.

Posto isso, a adocao de termos como: “em
prosseguimento”, ‘“de acordo” ou quaisquer expressdes que
tenham conotacdo opinativa requerem aperfeicoamento no sentido
de clara manifestacdo conclusiva pela assessoria juridica,
pela aprovacdo ou nédo, ante ao seu carater formal e

obrigatorio.
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2.5.3. Manifestacdo do TRT
Em sua manifestacdo, o TRT da 152 Regiao informa que:

a) Quanto ao aperfeicoamento dos editais

Alega o TRT que atualmente, por meio de novos modelos
de editais, had somente a exigéncia de Certiddo de Registro de
Pessoa Juridica perante a entidade, ndo exigindo quitacdo de
débitos, como outro ocorrido.

No que se refere a exigéncia de qualificacdo técnico-
operacional, informa Ja& seguir as determinagbes da IN
SEGES/MPOG n.© 05/2017 e que jJa observa o0s entendimentos
apontados pela equipe de auditoria, ao considerar o0s
quantitativos efetivamente contratados para fins de
qualificacéo.

b) Quanto aos pareceres da Assessoria Juridica

Informa que jJa passou a observar as recomendacoes

constantes do relatdrio de fatos apurados.

2.5.4. Analise

Ante a manifestacao apresentada, tem-se por

incontroversos os apontamentos da auditoria.

Nesse sentido, considerando que o Tribunal Regional
nado apresentou documentos comprovando a implementacdo das
acdes supracitadas, necessario se faz submeter ao CSJT
propostas de medidas de aperfeicoamento a serem adimplidas
pelo TRT.
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2.5.5. Objetos

- Processo n.° 212/2016;

- Processo n.© 535/2017.

2.5.6. Critério

Artigo 3°, 81°, inciso I, da Lei n.°© 8.666/1993;
- Acordao TCU n.© 2.297/2005 — Plenario;

- Acordaos TCU n.© 2297/2005, 235372011, 1447/2015
e 309772016 — Plenario;

- Acorddo TCU n.°® 1447/2015 e 2126/2016 -

Plenario;
- Acordao TCU n.©e 2.387/2014 — Plenario;
- Acordao TCU n.© 5.291/2013 — Plenario;

- Acordao TCU n.© 2.472/2019 — Primeira Turma.
2.5.7. Evidéncia

- Edital n.° 212/2016;
- Edital n.°© 535/2017-1;

- Parecer da Assessoria Juridica.
2.5.8. Causa

- Falhas no planejamento da contratacao;

- Falhas nos mecanismos de controle relacionados

a aprovacdo de Edital.
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2.5.9. Efeito

- Risco real de restricfes a competividade.
2.5.10. Conclusao

Verificam-se, da analise dos procedimentos da fase de
selecéo de fornecedores relativos aos contratos de
terceirizacdo com cessdao de mao de obra exclusiva, apés
prestados os esclarecimentos pelo TRT da 152 Regiao,
deficiéncias editalicias caracterizadas pela exigéncia de
vinculo profissional entre o0 responsavel técnico e o
licitante, anteriormente a assinatura do contrato, e pela
exigéncia de adimpléncia perante o conselho de fiscalizacao,
sem base legal.

Também, verificam-se falhas nas exigéncias de
quantitativos minimos para atestacdo de capacidade técnica por
dissonancia com a jurisprudéncia e a iInformalidade nas

aprovacoes de editais pela assessoria juridica.

Nesse cenario, conclui-se pela necessidade de
aperfeicoamento dos modelos dos artefatos iImpugnados e revisao

dos critérios supracitados.
2.5.11. Proposta de Encaminhamento:

Determinar ao TRT da 152 Regiao que:

1) no prazo de 60 dias, aperfeicoe o0 processo de
elaboracdo de editais, adotando mecanismo de

controle para os seguintes itens:

a) abster-se de exigir prova de quitacdo com o

Crea para fTins de habilitacdo, uma vez que O
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artigo 30, inciso I, da Lei n.© 8.666/1993

exige apenas O registro na entidade;

b) abster-se de exigir vinculo empregaticio de
profissionais especializados, para efeito de
comprovacao de qualificacao técnico-
profissional da interessada, em fase anterior a
contratacdo do objeto, sem as ressalvas da
existéncia de compromisso para contratacao

futura;

c) considerar, para fins de qualificacdo técnico-
operacional, os quantitativos efetivamente a
serem contratados, iIndependentemente do numero
de lotes arrematados, fixando em edital que,
para a contratacdo de até 40 postos de
trabalho, a exigéncia de atestado comprovando
que a contratada tenha executado contrato com
um minimo de 20 postos, e, para contratos de
mails de 40 (quarenta) postos, seja exigido um
minimo de 50% desse total.

2) os pareceres da Assessoria Juridica relativos a
analise de editais e instrumentos congéneres sejam
concluidos com a clara manifestacdo de aprovacéao,

reprovacao ou aprovacao com ressalvas.
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2.6. Terceirizagcdo — Talhas na gestédo/fiscalizacdo de
contratos

2.6.1. Deficiéncia na designacao de fiscais
2.6.1.1. Situacao encontrada

Em face do artigo 67 da Lei n.° 8.666/1993, a
Administracdo estd obrigada a designar formalmente um agente

para fiscalizacdo dos seus contratos.

O fiscal do contrato tem a funcdo operacional de
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, bem como
assegurar a observancia dos termos contratuais e de questdes

legais aplicaveis.

Com efeito, ndo basta a simples designacao, mas devem
ser observadas as capacidades técnicas e demais condicdes

necessarias para que o agente publico desempenhe tal misséao.

Cumpre destacar que as atividades dos agentes
fiscalizadores dos contratos sao dotadas de risco potencial de
danos ao erario, podendo estes responder civil, penal e

administrativamente.

A esse poder-dever da Administracdo de fiscalizar néo
cabe juizo sobre oportunidade e conveniéncia. Todavia, pode-se
avalitar se o0 ato de designhagcdo encontra-se Tformalmente
estabelecido e com observancia das praticas pertinentes a
atribuicdo de competéncias aos agentes publicos, de modo que
permita a apuracao das responsabilidades sujeitas.

Cita-se a jurisprudéncia do TCU:

AC TCU 634/2006 — Primeira Camara

4_ observe, na execucdo de contratos, o preceituado
no art. 67 da Lei n® 8.666/93, quanto a necessaria
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nomeacdo de TFiscais para os contratos celebrados,
que deverda ser efetuada tempestivamente, evitando a
emissdo de portarias de nomeagcdo ap6s o inicio da
vigéncia daqueles.

AC TCU 2.711/2006 — Segunda Camara

5 - designe fiscais, de forma pessoal e nominal,
para os contratos firmados pela entidade que ainda
estejam vigentes, na forma do art. 67 da Lei
8.666/93;

AC TCU 1.236/2015 — Plenario

(-..) recomendar (...)
9.1.25. no modelo de processo de aquisicdes para a

contratagcdo de bens e servigos, incluir os
seguintes controles internos na etapa de gestao do
contrato:

9.1.25.1. designar formalmente todos os servidores,
titulares e substitutos, que irdo atuar na gestéo e
fiscalizacdo dos contratos;

9.1.25.2. promover a juntada das portarias de
designacdo dos servidores responsaveis pela gestéo
e Tiscalizacdo dos contratos aos autos do processo
administrativo da contratacéo.

Cumpre esclarecer que a doutrina diferencia a
fiscalizacdo contratual fixada pela Lei de Licitagbes em duas
atividades distintas, quals sejam a gestdo, que trata em
esséncia do gerenciamento administrativo e alteracoes
contratuais, e a fiscalizacdo, propriamente dita, que trata do
acompanhamento da execucdo contratual, recebendo o objeto e
notificando a Administracdo de descumprimentos.

Tal classificacdo se tornou mais evidente com o
advento da IN/MPDG n.© 05/2017, que tratou desta diferenciacéao

Nnos seguintes termos:

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o
artigo anterior compete ao gestor da execucdo dos
contratos, auxiliado pela fiscalizagcdo técnica,
administrativa, setorial e pelo publico usuario,
conforme o caso, de acordo com as seguintes
disposicdes:

¢---)

§ 32 As atividades de gestdo e Tfiscalizacdo da
execucado contratual devem ser realizadas de forma
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preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser
exercidas por servidores, equipe de fiscalizacdo ou
Unico servidor, desde que, no exercicio dessas
atribuicbes, fique assegurada a distincdo dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, néo
comprometa o desempenho de todas as acdes
relacionadas a Gestdo do Contrato.

Art. 41. A indicacdo do gestor, fiscal e seus
substitutos caberd aos setores requisitantes dos
servicos ou podera ser estabelecida em normativo
proprio de cada 6rgdo ou entidade, de acordo com o
funcionamento de seus processos de trabalho e sua
estrutura organizacional.

No ambito do TRT da 152 Regido, a designacao de

fiscal dos

contratos de terceilrizacao encontra-se assim

regulamentada:
Ato Regulamentar GP n® 17/2008
Art. 2° A fiscalizacdo dos servicos prestados pelas
empresas de terceirizacdo serd delegada aos Fiscais
de Contrato, funcdo que 1iInclui as seguintes
atribuicgbes:
a) verificar se todos os servicos descritos no
contrato estdo sendo adequada e integralmente
cumpridos no prazo estipulado;
b) verificar a existéncia de registro em Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social dos funcionarios
contratados para prestar servigos, assim como de
eventuais substitutos destes;
c) verificar se esses funcionarios estéo
efetivamente percebendo os direitos trabalhistas
inerentes ao contrato firmado, tais como Vvales
transportes e tickets alimentacdo e horas extras,
quando for o caso;
d) verificar a existéncia de documentacao
especifica, como Carteira Nacional de Vigilante e
Certificado de Reciclagem para aplicacdo de
produtos toéxicos;
e) preencher criteriosamente o relatorio de
frequéncia e avaliacdo dos servicos conforme modelo
do Anexo Il, assinando-o;
) comunicar, de forma incontinente, qualquer
irregularidade que tiver ciéncia, seja utilizando a
Central de Chamados disponibilizada na intranet
deste Tribunal, seja por via telefbnica ou
memorando, diretamente ao respectivo gestor.
Paragrafo Unico. Serdao nomeados para responder
pelas atribui¢cbes de Fiscal de Contrato, os
servidores que assumirem o0s cargos e funcdes abaixo
discriminados:

@ . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho SUpEI’]OI‘ Seto(; de8Ad|£niniitraBgléo Fijeéall Sgllﬂ(gSAFS),
3 uadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala
) da Justica do Trabalho Quadta 8- Lot b Bl

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

87



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Diretores de Servicos de Distribuicdo de Feitos,
Diretores de Varas do Trabalhos singulares e
Assistente-Chefe do Almoxarifado.

b) Servicos de Vigilancia: Assistente-Chefe do
Setor de Seguranca e Vigilancia, Diretores de
Servicos de Distribuicdo de Feitos, Diretores de
Varas do Trabalho singulares e Assistente-Chefe do

Almoxarifado.
c) Servicgos Gerais: Secretario-Geral da
Presidéncia, Diretor-Geral de Coordenacéao

Judiciaria, Secretarios de Turma, Diretor do
Servico Processual, Diretor do Servico de
Cadastramento Processual, Diretor do Servico de
Distribuicao dos Feitos de 22 Instancia,
Assistente-Chefe do Centro de Meméria, Arquivo e
Cultura, Assistente-Chefe do Setor de
Correspondéncia, Assistente-Chefe do Almoxarifado,
Secretéario-Chefe de Manutencdo, Assessor do Servico
de Apoio ao Usuario, Assistente-Chefe da
Corregedoria e Assessor da Diretoria-Geral de
Coordenacdo Administrativa.

d) Telefonia: Diretores de Servicos de Distribuicao
de Feitos (onde houver esse servicgo).

e) Recepcionista: Assistente-Chefe do Setor de
Seguranca e Vigilancia.

) Ascensorista: Assistente-Chefe do Setor de
Seguranca e Vigilancia.

g) Garcom e Copeira: Assistente-Chefe do Setor de
Copa.

h) Jardinagem: Assistente-Chefe dos Servicos
Gerais.

i) Mecanico de Autombéveis: Assistente-Chefe do
Setor de Transportes.

D) Servicos de Atendimento de Consultorio
Odontoldégico: Secretario da Diretoria de Saulde.

Art. 3° A gestdo dos contratos de prestacdo de
servicos, de competéncia dos Gestores de Contrato,
compreende as atribuicbées de reunir as iInformacoes
dos fiscais, intercedendo junto as empresas quando
necessario, visando a operacionalidade e a
regularidade na execucdo do contrato.

Paragrafo Unico. Serdao nomeados para responder
pelas atribuicbes de Gestor de Contrato, os
servidores que assumirem os cargos e funcdes abaixo
discriminados:

a) Servicos de Limpeza: Diretor de Servicos Gerais.
b) Servicos de Vigilancia: Assessor da Presidéncia
para Assuntos de Seguranca e Vigilancia.

c) Servicos Gerais: Diretor do Servico de Material
e Patrimoénio.

d) Servicos de Telefonia: Diretor de Servicos
Gerais.

e) Servicos de Recepcionista: Assessor da
Presidéncia para Assuntos de Seguranca e
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Vigilancia.

) Servicos de Ascensorista: Assessor da
Presidéncia para Assuntos de Seguranca e
Vigilancia.

g) Garcom e Copeira: Assistente-Chefe do Setor de
Copa.

h) Jardinagem: Assistente-Chefe dos  Servicgos
Gerais.

i) Mecanico de Autombéveis: Assistente-Chefe do
Setor de Transportes.

D)) Servicos de Atendimento de Consultoério
Odontolégico: Diretor da Saude.

Art. 4° O Servico de Provimento e Vacéncia
providenciara a expedicdo de portarias nomeando 0s
titulares das atribuicdes dos artigos 2° e 3° toda
vez que ocorrerem nomeacfes nos cargos elencados
nos respectivos paragrafos Onicos, conforme modelo
do Anexo |I.

Paragrafo Unico. O0Os servidores que estiverem
designados para substituir os cargos discriminados
nos referidos artigos serao automaticamente
considerados substitutos quanto as atribuicbes
relativas a fiscalizacdo e gestdo de contratos.

Diante dos arcaboucos acima explicitados, verifica-se
que o TRT diferenciou as atividades de fiscalizacdo e
atribuiu, previamente, a designacdo dos agentes responsaveis
aos ocupantes de cargos administrativos, areas demandantes, de

acordo com a natureza dos servigos.

Nesse sentido, em que pese 0 normativo interno Ir ao
encontro da IN n.© 05/2017, em razao da diferenciacao das
atividades de gestdo e fTiscalizacdo, pondera-se 0s riscos de
centralizagcdao da fTiscalizagcdo dos contratos em um mesmo
servidor, ante as possiveis concorréncias da competéncia do

cargo e da proépria atividade fiscalizadora.

Em face disso, a Instrucdo Normativa 1inovou ao
indicar que a area demandante deve informar os agentes
responsaveis pela fiscalizacdo, uma vez que esta dispbe de
meios de segregar as funcbOes e atividades no ambito da unidade

administrativa.
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Outro aspecto a ser considerado refere-se a
designacdao nominal dos agentes responsaveis pela gestido e

fiscalizacao.

Conforme consta dos supracitados acordéaos do TCU e do
Ato Regulamentar GP n.© 17/2008, em seu artigo 4°, faz-se
necessaria a expedicdo de portarias de designacdo dos fiscais

e gestores contratuais.

Posto 1sso, a equipe de auditoria, ao analisar os
processos de terceirizacdo (Processos n.° 212/2016, 535/2017 e
567/2014), nao verificou existéncia de portarias de desighacao

dos respectivos fiscails e gestores.

2.6.1.2. Manifestagcao do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT 152 Regiao contextualiza
que o0 aumento da diversidade de contratos terceirizados
ocorridas ao longo dos anos ndo foi acompanhado com o aumento
de gestores aptos a funcao de gestores e fiscals, mas ressalta
que esta elaborando um manual de fiscalizacdo de contratos e
que incluird, nos processos administrativos, o0s atos de
designacdo de fTiscais e gestores com vistas ao tratamento da
ocorréncia apontada pela auditoria.

2.6.1.3. Analise

Ndao ha controvérsias quanto aos apontamentos da
auditoria, fazendo-se necessaria a ratificacdo, pelo CSJT, da
das proposicdoes da auditoria, a Tim de conferir-lhes efeito

vinculante.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

90



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.6.2. Pagamento de Custos n&o incorridos
2.6.2.1. Situacao encontrada

A planilha de custos que integra proposta do
licitante vencedor ndo é peca meramente informativa, mas,
inclusive, é o instrumento que respalda eventuais variacdes de
custos para efeito de reequilibrio econdbmico-financeiro dos
contratos, bem como para identificar a existéncia de “jogo de

planilha’.

Nesse sentido, o] acompanhamento da execucéao
contratual nos servicos de terceirizacao, com mado de obra
exclusiva, permite aferir se custos declarados pela contratada
efetivamente ocorreram ou nao, de maneira a se evitar que a
auséncia do fato gerador ou descumprimento de normas
trabalhistas, previdenciarias ou tributéarias sejam

transformados em lucro.

Tal afirmativa encontra consonancia com O Vvoto do

Relator expresso no Acorddo TCU n.© 1.805/2014-Plenéario:

47. A situacdo ¢é completamente diferente em se
tratando de servicos de terceirizacdo (execucdo de
servicos continuos mediante cessdo da mao de obra
pela empresa contratada), em que o0s custos
apresentados na planilha seriam aqueles em que a
empresa efetivamente incorreria, por envolver médo
de obra cedida por ela. E mais, no ambito destes
contratos, tais custos sao bastante significativos
e perfeitamente controlaveis pela fiscalizacao do
ente publico contratante. Se a empresa informa na
sua planilha de custos e formacdo de precos, por
exemplo, que disponibilizara dez profissionais para
trabalharem com exclusividade e habitualidade nas
dependéncias do ente publico e, na pratica, sé
disponibiliza nove, ou informa que realizara
trabalhos noturnos e, na pratica, ndo os realiza,
tais irregularidades poderdao ser perfeitamente
constatadas (identificadas) por uma zelosa
fiscalizacéo.

48. Independentemente do critério adotado para
mensuracdo e pagamento (v.g., por resultados), tais
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situacbes envolvendo servicos de terceirizacdo nao
podem ser toleradas pelo poder publico, e os
valores pagos indevidamente deverdo ser glosados,
sob pena de enriquecimento sem causa da contratada.

Nesse diapasdo, ao se analisar a conformidade das
planilhas de custos que norteiam as contratacdes de servicos

de terceirizacao, verificaram-se as seguintes inconformidades:
2.6.2.1.1. Custos de licenca maternidade

O Tribunal firmou o Contrato n.© 064/2016 com a
empresa REAK SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA, cujo
objeto contratual refere-se aos servicos de vigilancia armada
e desarmada a serem prestados, entre outras, na circunscricao
1V, da qual integram o Forum Trabalhista de Ribeirdo Preto e a
Vara do Trabalho de Mococa.

Entre oS custos previstos na planilha de
detalhamento, tem-se a rubrica destinada a custos relativos a
licenca maternidade.

O caderno de logistica do entdo Ministério do
Planejamento, a titulo de exemplificacdo, fixa que a
quantidade de dias a serem remunerados para cobrir auséncia do
afastamento maternidade é de no maximo 0,2475 dia/més (escala
12x36) e de 0,3459 dia/més (44 horas semanais) e por
empregado.

O custo de afastamento Maternidade decorre do Inciso
I do art. 1° da Lei n© 11.770, de 9 de setembro de 2008 -
“Art. 1o E instituido o Programa Empresa Cidadd, destinado a
prorrogar: I - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-
maternidade prevista no inciso XVIIl do caput do art. 7° da

Constituicao Federal.™
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Ocorre que a contratada apresentou o custo de 0,23
reais de custo em quase todos os postos. Entretanto, para oS
postos de 360 horas diurnas (Vara Trabalhista de Mococa) fixou
0 custo de R$ 298,91 por més/funcionario e, para o posto 12x36
vigilante monitor (Férum Trabalhista de Ribeirdo Preto), fixou
o custo de R$ 367,93.

Pode-se observar que os valores dos postos destacados
extrapolam, em muito, as possibilidades técnicas para tal
custo, que sado 0,2475 x custo diario (salario - |Dbase
calculo/30) para 12x36, o0 que representa 0,825% da base de
calculo, bem como de 0,3459 x custo diario para 44 horas

semanails, representando 1,53% da base de calculo.

Nesse sentido, nado é desarrazoado acolher a hipotese
de erro material no preenchimento da planilha, requerendo a
correcdo e devolucdo de valores pagos a maior, mediante
contraditorio, uma vez que, nesse cenario, o TRT da 152 Regiéo
custeia anualmente R$ 4.170,72 para o posto de Mococa e R$
4.965,8 para o posto de Ribeirdo Preto, exclusivamente para
cobrir afastamentos de licenca maternidade.

2.6.2.1.2. Manifestacdo do TRT

Informa que foram 1i1dentificadas as discrepancias
apontadas e alega que o possivel erro decorre de equivoco.

Solicitou-se adequacdo da planilha sem que os valores
totais fossem modificados, fundamentando-se, analogicamente,
no artigo 24 e 29-A da IN 02/2008, que prevé que, antes da
aceitacdo do lance vencedor, € possivel realizar alteracdes na

planilha para refletir corretamente 0os custos.

No seu entendimento, mesmo apO0s a contratacao, seria
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possivel proceder as correcbes, desde que mantido o valor

vencedor do certame, pois ndo ocasionam dano ao erario.

2.6.2.1.3. Analise

Os valores das provisdes representam custos
nos quais sao feitas reservas para fatos iIncertos que podem
ocorrer ou nao durante a execucdo contratual, considerando o
historico e/ou pratica do mercado, como forma de diluir os

riscos durante a vigéncia do ajuste.

“A administracao pode verificar periodicamente qual a
frequéncia de ocorréncia desses fatos, a fim de negociar, a
cada prorrogacao, uma reducdo nos valores das provisdes, e
consequentemente, no valor total do contrato. Contratos que
contém, por exemplo, parcelas de provisodes
para licenca maternidade, mas que nao possuem colaboradores do
sexo feminino alocados, apresentam uma justificativa razoavel
para renegociacdo quando da sua prorrogacdo.”( ACORDAO
2353/2016 - PLENARIO)

O caso contido no achado de auditoria refere-se a um
“equivoco” na elaboracdo da planilha, do qual gerou um
percentual de provisdao que tecnicamente ultrapassa a
capacidade fatica da execucdo contratual (tecnicamente
inviavel), tornando-se, portanto, parcela lucrativa indevida

(ainda que por equivoco).

O argumento do TRT da 152 Regido consiste em poder
adequar a planilha de custos durante a execugcédo contratual,
desde que mantido o valor ajustado, baseando-se em normativos
cuja previsdo refere-se aos procedimentos de aceite da

proposta vencedora durante o certame.
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Ocorre que tal extensdo ndo possuil base legal e que,
na pratica, impediria a Administracao de negociar a reducao de
precos por auséncia de custos diretos, uma vez que a
contratada sempre poderia transferir o0s percentuais entre as
rubricas, excluindo o risco do negécio em que ela se submeteu

para sair vencedora do certame ao formalizar o contrato.

Ademais, cumpre esclarecer que ‘“as planilhas de custo
constituem elementos integrantes da proposta dos licitantes,
independentemente do regime de execucdo adotado; nao sao pecas
meramente informativas, prestando-se, inclusive, a respaldar
eventuais variacbes de custos para efeito de reequilibrio

econdbmico-financeiro dos contratos, bem como para identificar

a existéncia de “jogo de planilha’”. (Enunciado TCU - Acordéao
1805/2014-Plenario)

Por analogia, cita-se o tratamento dado pela Corte de
Contas, quando um percentual de custo direto relacionado aos
encargos do aviso prévio trabalhado ultrapassar os percentuais

maximos possiveis.

Acordao TCU n.© 1.186/2017:

9.1. determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido, com fulcro no art. 43,
inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso 1lI, do Regimento Interno do TCU,
assegurando aos iInteressados o0 exercicio do
contraditério e da ampla defesa, que, no prazo
de sessenta dias, adote as medidas a seguir,
informando a este Tribunal as providéncias
adotadas ao fim do prazo estipulado:

9.1.1. exclua a parcela referente ao aviso
prévio trabalhado, apés o primeiro ano de
vigéncia contratual, da planilha de custos e
formacdo de precos de todos os contratos de
terceirizacdo de méo de obra, conforme o
previsto na jJjurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 1904/2007-TCU-Plenario e 3006/2010-

TCU-Plenario, item 9.2.2) , admitindo-se, a
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cada ano adicional de execucgao desses
contratos, parcela mensal no percentual méaximo
de 0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado,
nos termos da Leil 12.506/2011;

9.1.2. recupere os valores pagos indevidamente
em decorréncia dos Contratos 61/2012 (servicos
de limpeza) e 15372012 (vigilancia) , mesmo que
eles ndo estejam mais em vigor, admitindo-se, a
cada ano adicional de execucao desses
contratos, pagamento de parcela mensal no
percentual de 0,194%, a titulo de aviso prévio
trabalhado, nos termos da Ler 12.506/2011;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 62 Regido que, nas Tfuturas
contratacbes de méo de obra terceirizada,
esteja expresso na minuta do contrato que a
parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado serd no percentual méximo de 1,94%
no primeiro ano, nos termos dos Acdérdaos
1904/2007-TCU-Plenario e 3006/2010-TCU-
Plenario, e, em <caso de prorrogacdo do
contrato, o percentual maximo dessa parcela
sera de 0,194% a cada ano de prorrogacao, a ser
incluido por ocasido da formulagdo do aditivo
da prorrogacdo do contrato, conforme ditames da
Lei 12.506/2011; e ...(Grifei e Negritei)

Acordao TCU n.© 1.586/2018-Plenario

9.1. determinar ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario que:

9.1.1. com fulcro na Constituicdo Federal, art.
71, inciso IX, e assegurando aos interessados o
exercicio do contraditério e da ampla defesa,
adote, no prazo de noventa dias, as medidas
necessarias a recuperacdo dos valores pagos em
decorréncia das parcelas de aviso prévio
trabalhado indevidamente contidas nas planilhas
de custos e formacdo de precos, quando das
prorrogacdes do Contrato 6/2011, firmado com a
empresa [contratada], comunicando ao TCU, no
mesmo prazo, as medidas adotadas para dar
cumprimento a determinacéao;

[---1

9.2. determinar a Selog que, caso a medida
determinada no subitem 9.1.1 deste acdOrdao se
mostre iInfrutifera, dé imediato prosseguimento
a este processo de tomada de contas especial.

=
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Pode-se perceber que a linha de pensamento do TRT da
152 Regido vai de encontro as conclusdes do TCU, na medida em
que as provisdes que ultrapassaram o limite maximo possivel
nado podem ser meramente deslocadas para outras rubricas, de
maneira compensatoria, pois a remuneracdao do lucro declarado
pela contratada, se aumentado, representa quebra da equacao

econbmica do contrato.

No mesmo sentido, havendo rubricas subdimensionadas,
estas representam o0 risco do negécio que a contratada
declaradamente fixou em sua proposta e sua alteracao
representaria o estabelecimento 1iIndevido de nova equacéao

econbmica em beneficio da contratada.

Assim, entende-se que os custos diretos relativos as
obrigacdes trabalhistas nao podem ser fTixados acima das
possibilidades legais e/ou técnicas, mascarando lucros além
daqueles j& declarados por ocasidao da fTormalizacdo dos

ajustes, ainda que por erro material.

Posto i1sso, afasta-se a possibilidade de compensacao
dos elevados percentuais de provisédo para licenca maternidade,
como forma corretiva do “equivoco” alegado pelo TRT da 152 e
mantém-se o0 entendimento de que, na pratica, houve aumento

indevido do lucro, o que requer medida saneadora.

Para tanto, considerando a iInformacdo do TRT de que
se trata de equivoco no preenchimento da planilha, ndo tratado
por ocasido certame, faz-se necessario fixar percentual maximo
cotado pela contratada, entre os demais postos, para O
provimento das licencas maternidades, com vistas a proceder ao

ajuste do contrato e o calculo dos pagamentos feitos a maior.
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2.6.2.1.4. Custos referentes a intervalo intrajornada

O pagamento do intervalo intrajornada é devido para
custear a nado concessao ou a concessao parcial do devido
repouso, conforme previsao contida na Sumula n.© 347 do TST,

abaixo, in verbis:

“Sumula n© 437 do TST [INTERVALO [INTRAJORNADA PARA
REPOUSO E ALIMENTAGCAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(conversdo das Orientagbes Jurisprudenciais n°s 307,
342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 18572012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.09.2012 1 - Apé6s a edicdo da
Lei n® 8.923/94, a nado-concessdo ou a concessdo parcial
do intervalo iIntrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica o
pagamento total do periodo correspondente, e ndo apenas
daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50%
sobre o valor da remuneracdo da hora normal de trabalho
(art. 71 da CLT), sem prejuizo do cOmputo da efetiva
jornada de labor para efeito de remuneracdo. Il - E
invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou reducdo do
intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, salude e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII,
da CF/1988), infenso a negociacdo coletiva. 11l - Possui
natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°,
da CLT, com redacdo introduzida pela Lei n® 8.923, de 27
de julho de 1994, quando ndo concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso
e alimentacédo, repercutindo, assim, no calculo de outras
parcelas salariais. IV - Ultrapassada habitualmente a
jornada de seis horas de trabalho, é devido o gozo do
intervalo intrajornada minimo de uma hora, obrigando o
empregador a remunerar o periodo para descanso e
alimentacdo ndo usufruido como extra, acrescido do
respectivo adicional, na forma prevista no art. 71,
caput e § 4°© da CLT. “

Por forca de tal dispositivo, o TRT da 152 Regido, ao
celebrar o Contrato n.°© 6372016, com a empresa Security
Seguranca Ltda., cujo objeto € a prestacidao dos servicos de
vigilancia armada e desarmada, para a circunscricao 11 -—
Sorocaba (sede), compreendendo, inicialmente, 12 postos de
176hs/més, acolheu o0s custos de R$ 281,17(sem BDI) para

remuneracdo do intervalo intrajornada, em cada posto.
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Ocorre que, por ocasiao da inspecao realizada pela
equipe de auditoria, verificou-se que, conforme documentos
relativos as tratativas entre a Secdo de Terceirizados e a
contratada, em que pese 0s registros de pontos ndo constarem
alguns registros relativos ao gozo, Tficou esclarecido pelos
fiscais das Varas Trabalhistas que os profissionais gozavam do
intervalo intrajornada, nao ocorrendo, portanto, o fato
gerador da despesa, razdo pela qual nédo seria devido o

pagamento.

Corrobora tal entendimento a auséncia de pagamento
aos profissionais do respectivo intervalo intrajornada pela
contratada e os cartdes de pontos, ambos identificados por
amostragem, na qual se configura o efetivo gozo do intervalo

intrajornada.

Nesses termos, considerando que tal ocorréncia
refere-se a servigcos nao prestados, a presente situacdo requer
o levantamento de valores pagos a malior e a respectiva
reposicdo ao Eréario, cujo montante estima-se em R$ 63.461,88

anuails, sem serem consideradas as repactuacOes ocorridas.
2.6.2.1.5. Manifestacdo do TRT

Informa o TRT que serdo efetuados os calculos e a
serdo adotadas as providéncias para a devolucdo dos valores
pagos indevidamente.

2.6.2.1.6. Analise

Ndao ha controvérsias quanto aos apontamentos da
auditoria, fazendo-se necessaria a ratificacdo, pelo CSJT, da
das proposicdoes da auditoria, a fTim de conferir-lhes efeito

vinculante.
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2.6.2.1.7. Custos indevidos — participacao de lucro

Observa-se que algumas convencOes coletivas fixam a
participacdo dos colaboradores no Qlucro patronal, como
beneficio ao trabalhador, estabelecendo percentuais ou valores

anuais a serem pagos.

Ocorre casos em que empresas, ao serem contratadas
pela Administracdo Publica, buscam transferir este beneficio

para o custo dos contratos de terceirizacao.

Impende destacar que esta tematica foi objeto de

consulta ao Tribunal de Contas da Unido, que assim respondeu:

Acordao n.° 3.336/2012 — TCU — Plenario.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
consulta acerca da possibilidade de empresas
prestadoras de servicos serem ressarcidas pela
Administracdo do pagamento a titulo de participacgéo
nos lucros.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das
razfes expostas pelo Relator, e com fundamento no
art. 1°, inciso XVII e § 2°, da Lei n® 8.443/1992 e
nos arts. 169, inciso V, e 264 do Regimento Interno
do TCU, em:
9.1. conhecer da presente consulta;
9.2. responder ao consulente que:
9.2.1. o beneficio aos empregados de empresas que
prestam servigos continuados a Administracéao,
previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho como
participacdo nos Jlucros e resultados, ndo ¢é
considerado custo da venda dos servigcos, uma vez
que se trata de obrigacdo exclusiva do empregador;
9.2.2. o pagamento da participacdo dos lucros e
resultados aos empregados vinculados aos contratos
de prestacdo de servigos continuos deve ser
exclusivamente assumido pela contratada, razdo pela
qual n&o pode ser objeto de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato;
9.3. encaminhar coépia deste acorddo, bem como do
relatério e voto que o fundamentam, ao consulente;
9.4. arquivar 0 processo.

No mesmo sentido, a Instrugcdo Normativa MP n.°
05/2017 incorporou esse entendimento, como se vé em seu art.
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6°, que diz:

Artigo 6° A Administracdo ndo se vincula as
disposicbes contidas em Acordos, Convencdes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos néo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de precos para 0S insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo uUnico. E vedado ao Orgdo e entidade
vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigacbes e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administracdo Publica.

Cumpre destacar, ainda, trechos do Decreto n.°© 9.507,
de 21 de setembro de 2018:

Art. 9° O0s contratos de prestacdo de servicos
continuados que envolvam disponibilizacdo de
pessoal da contratada de forma prolongada ou
continua para consecucdo do objeto contratual
exigirao:

Paragrafo uUnico. A administracdo publica ndo se
vincula as disposicdes estabelecidas em acordos,
dissidios ou convencdes coletivas de trabalho que
tratem de:

I - pagamento de participacédo dos trabalhadores nos
lucros ou nos resultados da empresa contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos néo previstos em lei, tais como valores ou
indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios; e

11l - precos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade.

Nessa esteira, ao se analisar o Processo de
Contratacdo n.© CP0567/2014, do qual se originou o Contrato
n.© 17/2015, cujo objeto refere-se a prestacdo de servicos de
conducdo de frota de veiculos, tendo por contratada a empresa
RCA PRODUTOS SERVICOS LTDA, verificou-se que o TRT da 152
Regido, desde a assinatura do Contrato, tem remunerado a

by

empresa com o Vvalor referente a rubrica de participagcdo de
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lucro, incidindo custos indiretos e percentual de lucro (lucro

sobre lucro) indevidamente.

Por ocasidao da contratacdo, o valor fixado para
pagamento da participacdo de lucros dos empregados da
contratada era de R$ 340,00 anuais, 0 que representou, a cada
ano, aproximadamente, um custo de R$ 14.425,20 por empregado,

sem se considerar as repactuacdes e aditivos.

Em que pese o montante n&o representar elevado
percentual dos custos do contrato, o fato de que desde 2012 o
Tribunal de Contas da Unido ja assentara o entendimento de que
tal verba ndo tem natureza de custos na prestacdo de servicos,
mas de obrigacdo unica e exclusiva da contratada, mister se
faz o levantamento e reposicdo ao Erario dos valores pagos
indevidamente, podendo, ainda, compensar os Vvalores de

créditos a receber, mediante contraditério e ampla defesa.

2.6.2.1.8. Manifestacdo do TRT

Sobre essa tematica, o TRT informou que, ja em
outubro de 2015, a Assessoria Juridica manifestou-se citando o
Acérddo n.°© 336/2012 do Plenario do TCU, no sentido de que o
essa rubrica ndo se trata de venda dos servigcos e, portanto,

deveria ser suportados exclusivamente pela contratada.

No entanto, ao considerar que O custo constava da
planilha de custos apresentada em licitacdo e homologada sem
ressalvas, a mesma assessoria entendeu ndo ser admissivel a
sua exclusdo unilateralmente, baseando-se no Acorddo n.°
1.591/2008 do TCU e por orientacbes de consultorias (Zénite),

por entender que geraria desequilibrio econémico-financeiro.

Assim, defende o TRT que, ndo havendo concordancia
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pela supressao, por parte da contratada, a referida rubrica

encontra-se mantida, sem a possibilidade de reajustes futuros.

2.6.2.1.9. Analise

A partir da manifestacdo do TRT da 152 Regiao,
verifica-se nao haver divergéncia quanto a tese do achado de
auditoria, qual seja: a verba paga aos colaboradores pelas
empresas referentes a participacdo de lucros ndo tem natureza
de custos na prestacdo de servicos, mas de obrigacdo Unica e

exclusiva da contratada.

Todavia, diverge o TRT da 152 Regidao no sentido de
ndo poder proceder a revisao contratual unilateralmente,
porque geraria desequilibrio econémico-financeiro do contrato,
com base no Acordédo TCU n.© 1.591/2008 - Plenario.

A jurisprudéncia destacada tratou de recurso contra o
entendimento de revisdo contratual em razao de composicédo do
BDl, com custos referentes ao imposto de renda pessoa juridica
e a contribuicdo social sobre o lucro liquido.

No caso mencionado, ainda que o TCU tenha,
reiteradamente, pronunciado no sentido da impossibilidade de
se Incluir as parcelas relativas ao IRPJ e da CSLL na planilha

de composicdo do BDI, concluiu que a evolucdo de sua

jurisprudéncia, a respeito da correta estruturacao do BDI,
"ndo deve impactar as relagbes juridicas jJa constituidas,
salvo se comprovada a existéncia de sobrepreco”, tendo em
vista a previsao editalicia de se cotar as parcelas ora
impugnadas e de que, para o tipo de lide, ndo ha prejuizo ao
Erdrio se o valor total da contratacdo corresponder ao preco
de mercado.
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Cita-se trechos da manifestacdo do relator:

De se ver ainda que se esta a iImpugnar contratacao
cuja proposta foi elaborada de acordo com o edital
licitatoério, o] qual previa expressamente a
possibilidade de constar em destacado do BDI o
imposto de renda e, de forma genérica, outros
tributos (fl. 104, anexo 1). Fixou-se assim, de
acordo com as regras do certame, a equacao
econdbmico-financeira do proponente. Desta feita,
alterar de forma unilateral e impositiva 0s termos
de tal proposta, sem estar evidenciado que se esta
a tratar de contratagdo antiecondmica, poderia
atentar com o principio da seguranca juridica.

Por fim, volto a ressaltar que o provimento ao
presente recurso, no tocante a determinacdo para
que se procedesse a exclusao dos tributos IRPJ e.
CSLL do BDI, nao implica, em absoluto, alteracdo da
jJjurisprudéncia firmada a partir dos Acdérdaos
325/2007 e 950/2007, ambos do Plenario. (..) A
mudanca imprimida pelo mencionado acdrddao na
jurisprudéncia do TCU é salutar. (..) Contudo,
aplicar o novo entendimento as situacdes ja
constituidas altera o equilibrio financeiro do
contrato, porque ndo ¢€é dada a empresa a
possibilidade de considerar esses custos como
componentes do lucro, anteriormente cotado no BDL.

Nessa esteira, ao se confrontar a fundamentacao
jurisprudencial supracitada ao presente achado de auditoria,
pode-se perceber diferencas relevantes.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a vedacédo de
incluir a participacdo dos trabalhadores nos lucros como custo
da prestacdo de servicos possui carater normativo e constituil
prejulgamento de tese, haja vista que o acoérdao expedido é
resposta a consulta a que se refere o inciso XVIl do artigo
12 da Lei n.© 8.443/1992, diferentemente da analise de caso

concreto tratado no citado acoéordao.

Nesse sentido, considerando que o TRT da 152 Regiéo
iniciou os planejamentos da contratacdo em tela, em um cenario

pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a vedacao
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de incluir entre os custos a rubrica em questdo, a assinatura
do contrato com previsao de remuneracdo desse tipo de

contrapartida se trata de ato irregular.

Em segundo lugar, o edital de convocacdo originario
da contratacao nao previa, em seu orcamento base, o
pagamento de participacdo dos trabalhadores no lucro, o que
diverge do caso analisado no Acérddao TCU n.© 1.591/2008 -
Plenario, pois este identificou que o edital de licitacao
previa a contrapartida das rubricas CSLL e IRPJ, impugnados

naquele processo.

Conforme consignado pelo TCU, a participagcdo nos
lucros é objeto de negociacdo entre a empresa e seus
empregados, visando o aumento da produtividade, a reducdo dos
custos e, por consequéncia, o aumento dos Hlucros. Trata-se,
como se vé, exclusivamente de uma relacdo entre a empresa e
seus funcionarios, que nao envolve a eventual contratante do
servico prestado pela empresa. Nao podendo, assim, ser
considerado custo de venda dos servigos.

Ademais, impende destacar texto da fundamentacdo do
Acordado TCU n.© 3.336/2018 — Plenario:

“28. Outro aspecto a ser destacado ¢é sobre a
jJjurisprudéncia desta Casa, que €& pacifica no
sentido de afirmar que as contratacfes devem ser
baseadas na remuneracdo por resultados, sempre que
a prestacdo do servico puder ser avaliada por
determinada unidade quantitativa de servico
prestado ou por nivel de servico alcancado, em
obediéncia ao 8§ 1° do art. 3° do Decreto n° 2.271,

de 1997. Isto quer dizer que o contrato de
prestacdo de servico ja remunera por produtos ou
resultados previamente estabelecidos pela

administracdo publica, que as determina de acordo
com suas hecessidades.”

Assim, entende-se ndo haver fundamentos para
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manutencdo da contraprestacdo a contratada dos valores
referentes ao pagamento de participacdo de Jlucro aos
trabalhadores, afastando a tese do Acorddo TCU n.°
1.591/2008 - Plenéario, em face das diferencas dos momentos
em que os atos foram praticados, o tipo de decisdo expedida
pelo TCU e a auséncia de previsao no edital da contratacéo.

Nesse contexto, sem a possibilidade de manutencéo
da contrapartida objeto do presente apontamento, resta a
analise das medidas saneadoras do contrato.

Pelo exposto, considerando que os valores poderiam
ter sido absorvidos pela contratada no ambito dos
percentuais de lucro ou de custos iIndiretos, por ocasido do
certame, bem como o fato de o contrato nao apresentar
indicios de sobrepreco, é razoavel concluir, nos termos do
pensamento da Corte de Contas, constante do acordao citado
pelo TRT, que nédo se encontra configurado prejuizos ao

Erario.

Todavia, tendo sido explicitado pela contratada, no
ambito de sua proposta, os valores destinados para tal fim,
e que a planilha de custo deve refletir a realidade mais
proxima dos custos efetivos da contratacdo, bem como que a
natureza da rubrica nao se refere a custos dos servicos,
conclui-se ser necessaria a retirada de tal rubrica, por
ocasidao de futura repactuacdo e/ou prorrogacdo contratual,
como condicdo de manutencédo do contrato.

Caso contrario, se a negociacao conclua pela
negativa de revisado pela contratada, conforme ja mencionou o
TRT em sua manifestacdo, mister se faz a abertura iImediata
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de novo procedimento licitatoério.

2.6.2.1.10. Custos nao inerentes (cesta basica)

Conforme dispunha o artigo 13 da IN MPOG n.© 02/2008,
a Administracdo ndo se vincula as disposicdes contidas em
Acordos e Convencdes Coletivas que ndo tratem de matéria
trabalhista, tais como as que estabelecam valores ou indices
obrigatdorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como
de precos para os iInsumos relacionados ao exercicio das

atividades.

Ndo obstante a revogacao da aludida instrucao
normativa, com a edicdo da IN.MP n.© 05/2017, tais vedacgOes
ndo s6 foram mantidas, como foram ampliadas ao fixar que, ao
o0rgdo ou entidade, veda-se a vinculacdo de obrigacbes e
direitos exclusivos aos contratos da Administracdo Publica.

Ocorre que as convencdes coletivas estabelecidas pelo
sindicato patronal das empresas de seguranca privada do Estado
de Sado Paulo e o0s respectivos sindicatos da categoria dos
profissionais e empregados em vigilancia, vem mantendo o

seguinte beneficio, conforme CCT/2016:

CLAUSULA DECIMA OITAVA CESTA BASICA

As empresas poderao, por liberalidade, por seu
unico e exclusivo critério, e por previsado
contratual ou oriunda de procedimento licitatério,
ou ainda na hipétese de haver acordo entre o
sindicato da base e o tomador e o prestador dos
servicos, que implique no repasse da totalidade dos
custos ao tomador dos servigos, fornecer uma cesta
basica mensal ao empregado.

Paragrafo primeiro — Havendo previsdao na planilha
do procedimento licitatério ou no contrato de
prestacdo de servigco e para garantir a dignidade
dos beneficios, a cesta basica mensal tera o valor
de R$ 124,20 (cento e vinte e quatro reais e vinte
centavos), devendo ser descontado do empregado o
percentual de 5% do valor da cesta basica.
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Paragrafo terceiro - Havendo transferéncia ou
remocdo do posto de servico que preencher os
requisitos fixados no caput e no paragrafo primeiro
da presente clausula, para outro que ndo haja tais
previsibilidades, fica a empresa prestadora
desobrigada do fornecimento do mesmo.

O TRT da 152 Regiao publicou o Edital n.© 212/2016,

com vistas a contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial
para atendimento de suas unidades.

D4 analise realizada pela equipe de auditoria sobre
0s artefatos produzidos no processo de contratacdo, quals
sejam edital, termo de referéncia e anexos, nao se verificou
previsdo da obrigacao de fazer que contemplasse o fornecimento
de cestas basicas para os colaboradores e a respectiva
jJustificativa.

Ato continuo, a verificacdo da conformidade da
proposta vencedora identificou, no detalhamento dos custos
apresentados, o fornecimento de uma cesta basica mensal, tendo
por fundamento a explicita décima oitava clausula

convencional.

Nesse contexto, pode-se perceber, s.m.j, que, da
redacdo contida na Convencdo Coletiva supracitada, ndo ha o
estabelecimento obrigatério do beneficio para a categoria, mas
se definiu um valor de cesta basica em caso de fornecimento,
segundo algumas condicoes: liberalidade da empresa e
exigéncia/previsao constante em contrato ou no procedimento
licitatorio.

Consequentemente, em decorréncia do procedimento
licitatério, o TRT da 152 Regiao celebrou trés contratos nos

quais sao realizados o0s pagamentos de cestas béasicas, néo
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obstante auséncia de fundamentos e previsao legal da admisséo

de tal custo ao Orgdo.

Impende ressaltar que sucessivas convencdes coletivas
mantiveram a mesma redacdo da clausula supracitada, razao pela
qual o TRT da 152 Regido manteve durante a vigéncia dos
contratos a contrapartida relativa ao fornecimento de cestas

basicas.

Cumpre ressaltar que as convencdes coletivas
estabeleceranm, obrigatoriamente, o] pagamento do vale
alimentacdo, sendo, portanto, a cesta basica um beneficio a
mais que a empresa, por unico critério, decide Tazé-Ilo,
todavia resta claro que a transferéncia desse custo para
contratante somente pode ocorrer se o iInstrumento convocatorio

do certame assim O prever.

Ora, se considerar que a disposicdo da IN.MPOG n.°
02/2008, vigente a época do procedimento licitatério,
ressaltava que a Administracdo Publica n&o se vincula a
previsdes convencionais de matéria nao trabalhista ou que
estabelecam direitos ndo previstos em lei e de que a propria
convencdo coletiva condiciona o beneficio da cesta basica ao
expresso interesse do contratante, que, em se tratando de
Administracdo Publica, encontra-se sob o0 principio da
indisponibilidade do interesse publico, ndo seria desarrazoado
concluir que o TRT da 152 Regido nao poderia manter ao seu
custo o fornecimento de cestas basicas pela contratada,
sobretudo por mera liberalidade da empresa.

Impende ressaltar que, considerando o numero de
profissionais envolvidos nos trés contratos celebrados pela

Corte Regional, ao fim de 60 meses de vigéncia dos contratos,
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o Orgdo teria um dispéndio acima de um milhdo de reais

decorrente, exclusivamente, do pagamento de tal beneficio.

Assim, considerando que a Emenda Constitucional n.°
95/2016, por meio da qual foi instituido o Novo Regime Fiscal,
tem gerado a necessidade de se aperfeicoar a gestdo dos custos
dos Orgdos da Justica do Trabalho, em razdo do limite por ela
imposto, contrapde-se, as diversas medidas de reducdo do
numero de terceirizados, inclusive no ambito do TRT da 152
Regido, a manutencdo de custos nao obrigatérios de tal ordem,
representado uma ineficiéncia da gestido de custos, sobretudo

ante a falta de recursos orcamentarios.

Todavia, no transcorrer da execucao contratual, o TRT
da 152 Regido foi silente da ndo obrigacdo de custear a
referida cesta basica. Ademais, considerando ndo ter havido
ampliacdo do lucro a contratada, se as cestas basicas foram
efetivamente fornecidas em toda a vigéncia contratual, é
razoavel, também, concluir que as medidas saneadoras devem

ater-se ao iImediato sobrestamento do custeio a contratada, uma

vez que, por sua livre iniciativa, decidiu por tal beneficio.

Nesse prisma, torna-se Imperioso avaliar a
vantajosiedade da manutencdo dos contratos, com vistas a obter

uma nova relacao contratual.

No mesmo sentido, o TRT da 152 Regiao deve proceder a
melhoria no planejamento da contratacdo, identificando, de
forma clara, os beneficios incidentes ao objeto da
contratagcdao, bem como o estabelecimento de controles por
ocasiao da avaliacdo da proposta vencedora, a fim de se evitar
a vinculacdo a beneficios nédo obrigatorios nas planilhas de
custos.
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2.6.2.1.11. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo o TRT esclarece que, por constar
da convencdo coletiva a possibilidade do fornecimento, tal
dispéndio deveria integrar a planilha de detalhamento de
custos. Todavia, informa que as contratacfes analisadas pela
equipe de auditoria foram rescindidas e que foram celebrados
novos contratos, constando a obrigatoriedade do fornecimento

da cesta basica.

A fixacdo do beneficio foi firmada durante o certame,
em resposta aos questionamentos dos licitantes, com o
entendimento de que n&o poderia haver supressdo de direitos
dos trabalhadores e que, embora haja previsdo de liberalidade
quanto seu Tfornecimento, trata-se de item que extrapola a
questao estratégica, pois é item basico de carater social, que
nado apenas garante a dignidade dos trabalhadores, mas reflete

sobremaneira em sua saulde.

2.6.2.1.12. Analise

Diante da manifestacdo do TRT, tém-se duas situacdes
distintas, que precisam ser esclarecidas.

A primeira refere-se aos contratos analisados durante
a 1Inspegcdo nos quais, mesmo sem previsao no edital e
contratual, foram realizadas contrapartidas a contratada para
fornecimento de cestas basicas. Esses ajustes, segundo a
manifestacdo do TRT da 152 Regi&o, Toram rescindidos, néo
havendo mais nada a ser tratado.

A segunda refere-se a celebracdo de novos contratos
informada pelo TRT, apds apresentacdo dos Relatdérios de Fatos

Apurados, nos quails constam a obrigatoriedade do fornecimento
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da cesta basica e a consequente contrapartida.

impende

Diante da informacdo das condicdes dos novos ajustes,

ressaltar que a tese constante do apontamento da

equipe de auditoria decorreu de duas evidéncias:

a)

b)

O carater precario presente na convencao
coletiva vigente, que nado assegura aos
trabalhadores o] direito de receber
mensalmente uma cesta basica, mas
estabeleceu aos empregadores a
possibilidade de fornecimento por sua livre
iniciativa ou se o contratante exigir (nos

casos de terceirizacao);

A auséncia de previsao legal para concessao
do beneficio acrescida do fato de que a
Administracdo Publica ndo se vincula a
previsdes convencionais de matéria nao
trabalhista, sobretudo de carater opcional,
ante o principio da indisponibilidade do
interesse publico e a busca da proposta

mals vantajosa.

Nessa estelra, a equipe de auditoria concluiu que a

manutencdo de custos ndo obrigatérios representa ineficiéncia

da gestdo de custos, sobretudo no cenario de falta de recursos

orcamentarios.

Todavia,

com a exigéncia de fornecimento das cestas

basicas fixada nos novos contratos, necessario se faz expor

novos esclarecimentos.

Primeiramente, vale destacar que o Poder Executivo
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nao incluiu o fornecimento de cestas basicas nos calculos por
ocasiao do estabelecimento do valor maximo de contratacao para
os servicos de vigilancia no Estado de Sao Paulo, limite a ser

observado pelos Orgéaos da Administracédo Publica.

Ademais, o0 beneficio analisado ndo foi considerado
pelos atores da formalizacdo do acordo coletivo como
essencial, na medida em que tratou a matéria como concessao
discricionaria do empregador e/ou, porque a classe
trabalhadora relativizou deste beneficio em troca de outros

ganhos.

Nesse prisma, questiona-se a pertinéncia da
jJustificativa para a concessao do beneficio, constante dos
anexos a manifestacdo do TRT, que aduz o carater social da
despesa, sobretudo porque, em um cenario de crise orcamentaria
em que se estd reduzindo o numero de postos de trabalho dos
contratos, a economia alcancada com a supressdo da referida
contrapartida, pode permitir, em conjunto com outras acfes, a
manutencdo do emprego ou a ampliacdo de postos de vigilancia

necessarios a Administracéao.

Parece contraditorio manter beneficios nao
obrigatdorios enquanto se reduz o numero de postos por falta de

recursos financeiros.

Reputa-se, também, ser desarrazoado o argumento de
reducdo de direito trabalhista, no caso de o TRT deixar de
exigir a obrigatoriedade do fornecimento das referidas cestas
basicas, ante a auséncia de relacdo trabalhista entre o
contratante e o colaborador (o o6rgao contrata servicos), bem
como o carater fragil do direito previsto na convencao
coletiva que diz: “Havendo transferéncia ou remocdo do posto
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de servico que preencher os requisitos fixados no caput e no
paragrafo primeiro da presente clausula, para outro que nao
haja tails previsibilidades, fica a empresa prestadora

desobrigada do fornecimento do mesmo”.

Nesse sentido, mantém-se caracterizado o achado de
auditoria, requerendo medidas iImediatas de supressdo da
obrigatoriedade e contrapartida do aludido beneficio, por
auséncia de amparo legal e por se tratar de medida
antieconbmica, bem como de aperfeicoamento do planejamento da

contratacao.

2.6.3. Insuficiéncia de contelddo dos termos aditivos

2.6.3.1. Situacao encontrada

Processo Relacionado: 2.012/2016 - servigcos de

vigilancia, 567/2014 — servicos de motoristas.

A possibilidade de alteracdao quantitativa dos

contratos estd expressamente prevista na Leil n.© 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

---)

b) quando necessaria a modificacdo do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Da analise dos procedimentos de gestao contratual,
verificou-se, por ocasido da realizacdo de acréscimos ou
supressdes do objeto das contratacdoes relativas aos servigos
de vigilancia, que o TRT da 152 Regido adota, como pratica da
celebracdo dos aditivos, o detalhamento preciso da alteragao,

incluindo o valor do item acrescido, porém nado atualiza a
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clausula contratual do ajuste que se refere ao valor mensal e

total do contrato.

Exemplifica-se com o Contrato n.° 64/2016, Processo
CP0212/2016, cuja Clausula Nona dispde:

CLAUSULA NONA: DO VALOR DO CONTRATO — O valor total
deste contrato ¢é de R$ 13.962.226,20 (treze

milhBes, novecentos e sessenta e dois mil, duzentos
e vintes e seis reails e vinte centavos).
Paragrafo Primeiro - O0Os valores mensais dos

servicos sdo os indicados no quadro a seguir, em
conformidade com as planilhas de custo e formacéo
de preco constantes da proposta da CONTRATADA.

Por ocasidao dos acréscimos e supressfes contratuais,
os termos aditivos celebrados pelo TRT fixam, de forma padréo,
na primeira clausula, o valor de cada item acrescido/suprido
e, na terceira clausula, dispde o0s seguintes termos:
“permanecem em vigor as demais clausulas do contrato, desde

que nao contrariem o estabelecido neste termo aditivo.”

Observa-se que ndo ha qualquer mencdo a clausula nona
do contrato. Critica-se tal procedimento, uma vez que essa
medida ndo comunica o valor atualizado (modificado nos termos
da Leil de LicitaclOes), prejudicando a transparéncia dos atos e
ndo favorecendo o controle, uma vez que se faz necessario o
conhecimento de todos os aditivos para se obter a informacéo

do valor atual do contrato.

Considerando que a Lei de Acesso a Informacbes (Lei
n.° 12.527/2011), em seu artigo 8°, determina que os Orgios
devam divulgar, inclusive nos sitios oficiais, as informacdes
relativas, entre outros itens, aos contratos, pode-se concluir
que os termos aditivos celebrados pelo TRT da 152 regiéao
carecem de aperfeicoamento com vistas a melhoria da

comunicacdo dos atos praticados, de forma a TfTavorecer o
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controle social.

2.6.3.2. Manifestagcao do TRT

O TRT da 152 Regidao, em sua manifestacao, concluiu
nadao haver oObice quanto a 1inclusdao, no objeto dos termos
aditivos, de disposicao especifica que atualize o valor total

do contrato, quando houver a respectiva alteracao.

Todavia, argumentou que o0s seus procedimentos séao
objeto de analise prévia de legalidade e trazem em seu

conteludo a indicacao precisa do reflexo financeiro.

Assenta, ainda, que o0 artigo 65 da Lei n.°
8.666/1993, que trata da modificacdo contratual, nao prescreve
qualquer forma para tal alteracdo, bem como a Lei de Acesso a
Informacdo, em seu entendimento, indica tédo somente que o0s
contratos devem ser divulgados e acessiveis em seu sitio

eletrénico.

2.6.3.3. Analise

Em que pese a conclusdo do TRT da 152 Regiédo acolher
a proposta de aprimoramento dos termos aditivos, Tazendo
constar o valor atualizado do total do contrato, verifica-se,
diante dos argumentos manifestados, a necessidade de tecer

alguns esclarecimentos.

A caracterizacédo do apontamento realizado pela equipe
de auditoria ndo expressa, em nenhum ponto, ilegalidade nos
procedimentos adotados pelo TRT da 152 Regiao.

S\

O cerne da questdo refere-se a necessidade de
aperfeicoamento do conteudo dos termos aditivos que tratam de

alteracdes dos valores contratuais, de maneira a comunicar
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melhor seus efeitos. Espera-se, da leitura do termo aditivo, o
conhecimento dos iImpactos sobre as clausulas contratuais

decorrentes das respectivas modificacdes.

Em outras palavras, como jJa mencionado acima, a
equipe de auditoria identificou que, para se chegar ao valor
atualizado do contrato, precisa-se contabilizar todos os
aditivos (acréscimo e supressfes) Tirmados, o que poderia
estar simplificado com atualizacdo da clausula que trata do
valor do contrato, uma vez que sobre esta incide impactos do

acréscimo/decréscimo contratual.

Nessa esteira, a Lei de Acesso a Informacao
supracitada explicita bem a finalidade das publicacbes dos
atos, qual seja garantir o acesso a 1iInformacdo de Tforma
objetiva, transparente, clara e em Jlinguagem de TfTacil
compreensdo. Portanto, o aperfeicoamento ora aventado pela
equipe de auditoria caminha nessa direcao, o que TfTavorece o
controle social.

2.6.4. Deficiéncia dos processos de pagamento

2.6.4.1. Situacao encontrada

Processo Relacionado: 2012/2016 - servigcos de

vigilancia

A Ler n.© 4.320/1964, que estabeleceu normas de
Direito Financeiro, trata, em seu Capitulo 111, de aspectos
relativos a despesa. Para a realizacdo de qualquer pagamento,
deve haver a regular liquidacdo da despesa, a qual deve se
embasar no contrato firmado e nos comprovantes de entrega de

materiais e da prestacdo efetiva dos servicos.
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Além disso, em seu artigo 63, a supracitada norma
estabelece que a liquidacdo da despesa, ato prévio ao
pagamento, consiste na verificacdo do direito pelo credor,

tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios.

A liquidacédo se da pela verificacdo da origem e do
objeto que se deve pagar e do real valor a ser pago. A base
dessa averiguacdo é o ajuste firmado entre as partes e 0s

comprovantes do efetivo servico prestado.

Para os contratos de prestacdo de servigos com cessao
de mado de obra, na liquidacdo das despesas, ha, ainda, o dever
de se assegurar o cumprimento das condicdes da execucao

contratual.

Nesse cenario, Vverificou-se, nos processos de
pagamento relativos aos contratos de terceilrizacao, a auséncia
dos documentos comprobatérios concernentes a quitacdo das
obrigacdes contratuais, sendo 0os pagamentos processados apds a
expedicdo da certidao de recebimento dos servicos pelo gestor
do contrato.

Ocorre que os termos dos recebimentos declaram a
conformidade com as condic¢cdes contratuais, todavia, por vezes,
fazem ressalvas a observacdo de relatéorios de frequéncia e
avaliacado dos fTiscais de execugcao, que se encontram apartados
e submetidos a verificacdo da Secdo de Terceirizacao.

Nesse sentido, o0s pagamentos sao realizados sem o
acompanhamento de documentos, relatérios ou de declaracdo da
Secdo de Terceirizacdo, quanto a auséncia de possiveis
pendéncias no cumprimento das obrigacfes que ensejariam glosa

cautelar.
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Posto isso, mister se faz aperfeicoar o processo de
pagamento dos contratos, anexando os comprovantes de quitacao
das obrigacbes ou do ateste dos demais agentes envolvidos na
fiscalizacdo, haja vista a diversidade de localidades na
prestacao de servico.

2.6.4.2. Manifestacao

Em esséncia, o TRT da 152 Regidao manifestou-se no
sentido de que, embora nado constassem dos processos de
pagamento 0s respectivos documentos que tratam dos
comprovantes e relatdérios da execucdo contratual, tais

documentos foram analisados pela Secdo de Terceirizados.

2.6.4.3. Analise

Verifica-se auséncia de controvérsias quanto ao

respectivo achado de auditoria.
2.6.5. Objetos

- Processo n.° 212/2016;
- Processo n.© 535/2017.

- Processo n.°© 567/2014.

2.6.6. Critério

Artigos 65 e 67 da Lei n.© 8.666/1993;
- Acordao TCU n.© 634/2006 — Primeira Camara;
- Acordéao TCU n.© 2.711/2006 — Segunda Camara;

- Acordao TCU n.© 1.236/72015 — Plenario;
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Acordédo TCU n.© 3.336/2012 — Plenario;
Ato Regulamentar GP n.© 17/2008;
Acorddo TCU n.© 1.805/2014 - Plenario;
Sumula n.© 347 do TST;

Artigo 13 da IN MPOG n.© 02/2008;
IN/MPDG n.© 05/2017;

Lei n.°© 4.320/1964.

Evidéncia

Causa

PLANILHA DE CUSTO — Empresa: REAK Seguranca e

Vigilancia Patrimonial Ltda.;

PLANILHA DE CUSTO — Empresa: TOTEM Sistema de
Seguranca Ltda.;

PLANILHA DE CUSTO — Empresa: Security Seguranca
Ltda. ;

Contrato n.© 17/2015;

I Termo Aditivo — Contrato n.© 62/2016;

11l Termo Aditivo — Contrato n.© 17/2015;
Instrucédo de pagamento Processo n.© 212/2016;

Instrucédo de pagamento Processo n.© 567/2014.

Falhas no planejamento da contratacao;

Auséncia/Deficiéncia de parecer sobre a
planilha anexa a proposta de contratacao por
ocasiao da licitacgéao;
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- Falhas nos mecanismos de controle interno;
- Falhas na aprovacdo das minutas de aditivos
contratuais.

2.6.9. Efeito

- Risco potencial de prejuizos a Tiscalizacéo

contratual ;
- Risco real de prejuizos ao Erario;

- Risco potencial de inconformidades de

contrapartidas a contratada.
2.6.10. Conclusao

Verificou-se, da fase de fTiscalizacdo e gestéo
contratual, deficiéncias e falhas de procedimentos
caracterizados pela insuficiéncia na nomeacdo dos atores
responsaveis pelo acompanhamento da execucdo contratual; por
pagamentos de custos 1Improprios, ndo incorridos, sem a
observancia de jurisprudéncia incidente, relativos a
beneficios sem base legal ou normativa; e pela insuficiéncia
do conteudo dos termos aditivos relativos a alteracdo do valor
contratual para atualizar as clausulas nas quais incidem os

efeirtos.
2.6.11. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que:

1) designe os Tiscais/gestores de fTorma pessoal e
nominal, para os contratos firmados, anexando aos

autos as respectivas portarias de designacdo, em
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atencao ao artigo 67 da Lei n.°© 8.666/1993;

em relacdo ao Contrato n.© 06472016, firmado com a
empresa REAK SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
LTDA, proceda ao levantamento de valores pagos a
maior e a respectiva reposicdo ao Erario, em
decorréncia dos custos de provisdo para o0s
afastamentos de licenca maternidade, uma vez que
estes se encontram incompativeis tecnicamente a
sua TfTinalidade e extrapolam os parametros de
mercado, por melo de processo administrativo
proprio, garantidos o contraditorio e a ampla
defesa a contratada, considerando para calculo os
percentuais cotados pela contratada nos demais

postos de trabalho;

em relacdo ao Contrato n.° 6372016, firmado com a
empresa SECURITY SEGURANCA LTDA, proceda ao
levantamento dos valores pagos a maior e a
respectiva reposicdo ao Erario, por meio de
processo administrativo proprio, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa a contratada, em
decorréncia de servicos nédo prestados, uma vez que
0 gozo do intervalo iIntrajornada concedido aos
profissionais foram indevidamente pagos a

Contratada como trabalhado;

em relacdo ao Contrato n.° 17/2015, firmado com a
empresa RCA PRODUTOS SERVICOS LTDA, considerando a
inconformidade de a Administracdo arcar com O0S
custos relativos a participacao dos empregados nos

lucros da contratada, uma vez que tal verba nao

=
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tem natureza de custos da prestacdo de servicos,

adote as seguintes providéncias:

a) proceda a negociacdo para a retirada de tal
rubrica, por ocasiao de futura repactuacédo e/ou
prorrogacao contratual, como condicao de

manutencdo do contrato;

b) havendo negativa por parte da contratada,
realize certame licitatério com vistas a uma
nova contratacao para a prestacao dos

respectivos servicos;

5) revise, de imediato, o0s contratos relativos a
prestacdo de servicos de vigilancia, retirando a
obrigacdo de fornecimento de cestas basicas, por
auséncia de amparo legal ou normativo e auséncia
de previsdo editalicia, cessando o0 respectivo
custeio a contratada;

6) aperfeicoe o planejamento da contratacao de
servicos terceirizados, a Ffim de especificar
claramente os beneficios incidentes ao objeto da
contratacao, afastando a vinculacdo de custos nao
obrigatdrios constantes de normas coletivas e sem
amparo legal, devendo a Assessoria Juridica nao
aprovar editais de licitacdo com tais beneficios;

Y

7) proceda a atualizacdo de clausula contratual
referente ao valor mensal e anual, sempre que
houver aditivos contratuais relativos a acréscimos

ou decréscimos do objeto;

8) assegure que, nos processos de pagamento dos

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

123



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

contratos, o] recebimento definitivo seja
acompanhado dos comprovantes de quitacdo das
obrigacdes contratuais e/ou dos atestes dos demais

fiscais de servico, mediante lista de verificacao.

2.7. Deficiéncias nos processos de trabalho referentes a

concessao de diarias

2.7.1. Situacdo encontrada

A concessdo de diarias no ambito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, regulamentada pela
Resolucdo CSJT n.© 124/2013, pressupbe a observancia de
requisitos, entre os quais: compatibilidade dos motivos do
deslocamento com o0 iInteresse publico e comprovacdo do

deslocamento e da atividade desempenhada.

A partir desse cenario, procedeu-se a avaliacdo de
processos autorizativos da referida verba indenizatéria aos

servidores e magistrados do TRT da 152 Regido.

Citam-se, abaixo, as deficiéncias detectadas:

2.7.1.1. Regulamentacdo em desacordo com as diretrizes

estabelecidas pelo CSJT

O Conselho Superior da Justica do Trabalho,
considerando a necessidade de uniformizar o0s procedimentos
atinentes a concessdo de diarias no ambito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, regulamentou tais
prerrogativas mediante a Resolucdo CSJT n.°© 124/2013.

No seu artigo 11, a norma estabelece que as diarias
serdo pagas antecipadamente, de uma sO vez, mediante crédito

em conta bancaria. Definiu, ainda, excecdes que Ficariam a
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critério da autoridade concedente, conforme segue:
Art. 11 (...)

I - em casos de emergéncia, quando poderdo ser
processadas no decorrer do afastamento;
Il - quando o afastamento compreender periodo

superior a 15 (quinze) dias, caso em que poderao
ser pagas parceladamente; e

111 - quando a proposta de concessdao de diarias for
autorizada com menos de trés dias de antecedéncia,
caso em que poderdo ser processadas no decorrer do
afastamento. (Incluido pela Resolucdo CSJT n.© 148,
de 28 de abril de 2015)”

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regiéao
aprovou a Resolucdo Administrativa n.° 11/2013, e alteracodes,
em que regulamenta a concessdo de diarias, a aquisicao de
passagens aéreas e a indenizacdo pelo transporte interurbano
no seu ambito. Verificou-se que, em seu artigo 13, a Resolucéo
do Orgdo Regional trouxe, na esséncia, a mesma redacdo do

artigo 11 da norma do CSJT.

Em que pese tal fato, constatou-se que, na Secao 11,
sob o titulo “Das Diarias quando em Substituicdo”, o artigo 11

apresenta a seguinte redacao:

Art. 11. A concessdo de diarias aos juizes em
substituicdo, por convocacdo, Tar-se-4 mediante o
efetivo deslocamento, e comparecimento, a servico,
quando previamente determinados. (Redag&o dada pela
Resolucdo Administrativa n® 11/2016, de 27 de julho
de 2016)

§ 1°© A convocacao sera noticiada pela Assessoria de
Apoio aos Magistrados, diretamente a area
responsavel pelo pagamento das diarias, cuja
comprovacdo serd verificada quando do recebimento
do Demonstrativo de Comparecimento constante do
Anexo 11 desta Resolucéo.

§ 2° Serdo creditadas, a titulo de antecipacdo, até
seis diarias por més, que serdo descontadas do
pagamento integral das diarias, no més subsequente,
com base no Demonstrativo de Comparecimento
constante do Anexo 11 desta Resolucdo, para as
quais nao se aplica o prazo previsto no artigo 14.

8§ 3° 0 disposto no caput e nos 88 1° e 2° deste
artigo estende-se aos Juizes Auxiliares da

Direcédo.”
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Sendo assim, tem-se que a Resolucdo do TRT
possibilita que o pagamento de diarias aconteca posteriormente
ao deslocamento, ainda que ndo estejam presentes as excecoes
da  Resolucao do CSJT  supramencionadas, caracterizando

desarmonia entre as normas.

Em decorréncia disso, recai-se em outra falha a

seguir esplanada.

2.7.1.2. Nao pagamento de diarias antecipadamente

Verificou-se que o TRT da 152 Regido trata as
requisicOes de pagamentos de diarias de duas formas: eventuais

e nao eventuais.

No caso das diarias direcionadas a magistrados,
essas sdo classificadas como néo eventuais e possuem
tramitacdo especifica por meio da Assessoria de Apoio aos
Magistrados. O processo de pagamento ¢€é 1iniciado com o
recebimento do documento “Demonstrativo de Comparecimento”, em
que o magistrado relaciona todas as unidades em que esteve

presente no més anterior.

Em seguida, passa-se a analise das informacdes
apresentadas, como 1identificacdo de portarias referentes a
cada deslocamento listado, periodo do deslocamento, entre
outras. SO entdo sdo encaminhados os dados a Secdo de
Pagamento de Magistrados para o efetivo depdsito da

indenizacao.

Verifica-se, assim, que o TfTluxo desse processo
padroniza pagamentos posteriores aos deslocamentos. Diante

disso, comprovou-se tal situacdo mediante pesquisa na
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efetivo pagamento das diarias ocorrendo sempre apos
respectivos deslocamentos.
Destacam-se, aqui, algumas concessofes:
CODIGO - DATA DO
MAG ISTRADO DATA INICIO DATA FIM ORIGEM DESTINO PAGAMENTO
3566 4/9/2018 5/9/2018 AGUAS DE SAO PEDRO CAMPINAS 28/12/2018
3566 18/9/2018 18/9/2018 AGUAS DE SAO PEDRO CAMPINAS 28/12/2018
7049 13/2/2019 13/2/2019 SAO PAULO CAMPINAS 27/4/2019
3569 21/8/2018 21/8/2018 SAO JOSE DOS CAMPOS CAMPINAS 28/12/2018
3569 25/9/2018 25/9/2018 SAO JOSE DOS CAMPOS CAMPINAS 28/12/2018
Identificou-se, pois, que nao raro ocorrem

requisicOes por parte de magistrados em

apos o deslocamento,
de
controle desse processo € inteiramente de responsabilidade dos

“acumulo

beneficiarios,

servicos™.

Sendo

assim,

parece

claro

intervalos de meses

com a jJustificativa de ‘“esquecimento” ou

que

ficando a Administracdo do Tribunal a atuar de

forma reativa, na dependéncia de quando esta for demandada.

pagamentos de diarias classificadas como ‘“‘eventuais”, em que O
fluxo do processo se da de forma distinta,

Entretanto,

na

analise

técnica

dos

foram

dados

igualmente

identificados pagamentos a posteriori, Ccomo 0S que sSe seguem:

ooorso. CARGO e DATA FIM ORIGEM DESTINO oA o0
10912 o At | 1071072017 | 1071072017 | CAVPINAS | MOGI-GUAGU | 19/1/2018
11925 ooy | 6s772017 6/7/2017 CAMPINAS BARRETOS 1/2/2018
12128 SNALISTA | 267772007 | 26/772007 | cawpinas | ST DO | 17272018

144 SIS TA | 1071072017 | 1071072017 | CAMPINAS | MOGI-GUAGU | 1/2/2018
144 o e | 1771072017 | 1771072017 | cavPINAS ATIBAIA 25/7/2018

da Justica do Trabalho

® !
:]- Conselho Superior
J
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2.7.1.3. Falhas nas prestacbes de contas

O inciso IV do § 1° do artigo 1° da Resolucdo CSJT
n.© 124/2013 traz, como pressuposto de pagamento de diarias, a
efetiva comprovacdo de que o deslocamento se deu conforme

autorizacao.

Tendo em vista o procedimento adotado pelo TRT no
que se refere as diarias nado eventuais, a comprovacdo dos
deslocamentos acontece concomitantemente a apresentacdo pelo
magistrado da requisicao de diarias concernentes a
deslocamentos pretéritos, mediante o documento “Demonstrativo

de Comparecimento” (Anexo Il da Resolucédo TRT n.© 11/2013).

Na medida em que a declaracdo ¢é realizada pelo
proprio magistrado beneficiario da indenizacao, tal
procedimento deixa de ter a caracteristica da oficialidade
vislumbrada na norma do CSJT. Passa-se, pois, a depender de
declaracdo pessoal do proéprio beneficiario, o que, devido ao
fator humano, pode restar equivocado em suas informacodes
acerca de datas exatas e locails visitados. Consultando o
inciso 1V, 8 1©°, do artigo 1°, c/c o artigo 16 da Resolucéao
CSJT n.© 124/2013, nao se encontra previsao de declaracéao

propria como forma de comprovacao.

A partir da analise teleoldgica do contido na
Resolucdo do CSJT, percebe-se que este Conselho objetiva
fomentar que o proéoprio TRT jJunte ao processo documentacao
propria e suficiente para confirmar o deslocamento e a

atividade desempenhada.

Diante do exposto, verificam-se falhas nos processos

de concessdo de diarias, a 1inobservancia a TfTormalidades
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essencials as boas praticas administrativas, ensejando riscos

de imprecisdo quanto a regular utilizacdo das diarias.

Concluiu-se pela necessidade de o Tribunal adequar
sua norma interna, que trata da concessdo de diarias, ao
disposto na Resolucdo n.© 124/2013 do CSJT, ajustar O processo
de pagamentos, de modo que estes ocorram antecipadamente ao
deslocamento, bem como aperfeicoar seus mecanismos de
controle, de forma a constar, em todos 0s processos, documento

comprobatorio de deslocamento.

2.7.1.4. Manifestagcao do TRT

Quanto a regulamentacdo em desacordo com as

diretrizes do CSJT e n&o pagamento antecipado: O TRT, em

sintese, buscou justificar o nédo alinhamento de sua norma a
Resolucdao CSJT n.° 124/2013 e, por conseguinte, o0 nao
pagamento de diarias antecipadamente.

Informou que a forma de processamento
majoritariamente a posteriori fToil adotada para permitir maior
eficiéncia, evitando reprocessar varias vezes, num mesmo més,

0 pagamento de diarias dos magistrados.

Ainda em virtude de sua configuracédo e visando dar
maior objetividade ao processo e oportunidades a todos os
magistrados de atuar em diversos locais durante o ano, adotou
um sistema de rodizio de designacfes, que foi maturado durante
mais de duas décadas. Tal sistema envolve o parcelamento do
ano civil dtil em onze periodos, de cerca de 30 a 33 dias
cada, em cada circunscricdo existente, e cada um desses
periodos envolve as etapas de elaboracdo, consultaZescolha e

publicidade/divulgacdo do resultado.
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Acrescentou que essa rotatividade de designacdes em
interregnos mais curtos torna o sistema complexo e, como
consequéncia, as designacdes sO sado conhecidas definitivamente
com cerca de 5 a 10 dias de antecedéncia do inicio de cada
rodizio, sendo que, as vezes, em razado da época do ano, esse

prazo fica mais exiguo.

Nesse contexto, a adocdo do pagamento antecipado de
diarias como padrao para todas as designacfes e convocacoes
precisaria de um periodo de transicao, haja vista o volume e a
complexidade dos dados e, paralelamente, a existéncia de
apenas dois servidores responsaveis pela area de preparacao de

diarias de magistrados.

De todo modo, noticiou que a Presidéncia do Tribunal
determinou a revisao dos processos que englobam os pagamentos
de diarias realizados pela Assessoria de Apoio aos
Magistrados.

No tocante a proposta de encaminhamento, no sentido
de reavaliar o normativo vigente (Resolucdo Administrativa n.°
11/2013) de forma que haja o alinhamento as disposicoes
contidas na Resolucdo CSJT n.© 124/2013, esclareceu que esta
em andamento uma revisdo por um Grupo de Trabalho do
regramento atual (Resolucédo Administrativa n.° 11/2013), para
conforma-lo integralmente as disposicfes da Resolucdo CSJT n°
124/2013.

Além disso, tendo em vista a complexidade e
quantidade de processos e dados envolvidos, notadamente em
relacdo as diarias ndo eventuais, 0 Regional entende ser
necessaria a fTixacdo de prazo nédo inferior a 180 (cento e

oitenta) dias para as adequacdes, sobretudo porque ha
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dependéncia da aprovacdo de novo normativo, sob analise do
referido Grupo de Trabalho, cuja constituicdo vige até
3/9/2019, podendo ser prorrogada, e que, ainda, constituira
objeto de Resolucdo Administrativa dependente de aprovacao do
Egrégio Orgdo Especial desta Corte, que se relne uma vez por

més calendario.

No que se refere a falhas na prestacido de contas: A

aceitacdo ou nao de declaracdo do magistrado para efeito de
substituicdo de documentacdo extraviada sera analisada por
ocasidao da revisdao do normativo institucional que trata de
diarias e ressarcimento de deslocamentos interurbanos neste

Tribunal.

Até que se ultime tal medida, a Presidéncia do
Tribunal determinou a elaboracao de comunicacgao com
orientacfes aos juizes do trabalho a respeito e noticiando que
a Assessoria de Apoio aos Magistrados, para os deslocamentos
realizados a partir de 1° de agosto de 2019, passara a cobrar,
na etapa de prestacdo de contas, dos juizes beneficiarios e
unidades administrativas e judiciais envolvidas, todos os
documentos que comprovem os efetivos deslocamentos e atuacodes,
conforme determina o artigo 16 da Resolucao CSJT n.° 124/2013,
de modo a comprovar que o efetivo deslocamento se deu conforme
autorizacao e pagamento de diarias realizado antecipadamente.

Os mecanismos de controle instituidos para esta
etapa estdo sendo revisados visando a efetiva apresentacdo e a
suficiente juntada da documentacdo comprobatéria, de modo a
evidenciar os deslocamentos realizados e as atividades
desempenhadas consoante indicado nas respectivas autorizacoes

e considerando os prazos estabelecidos.
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2.7.1.5. Anéalise

N&do h& controvérsia sobre o achado de auditoria.
Embora o Tribunal tenha buscado aclarar o motivo de adotar tal
forma de processamento de diarias (majoritariamente a
posteriori), deixa claro Jja haver iniciado revisao de
procedimentos para pagamento de diarias, objetivando a

melhoria em seus processos e alinhamento as normas vigentes.

Considerando a complexidade do tema, acatou-se a
solicitacdo do Orgdo quanto ao prazo para as adequacfes, n&o
inferior a 180 dias.

Outrossim, tendo em vista dificuldades na obtencdo de
dados referentes aos processos de concessao de diarias,
somente apds a elaboracdo do Relatdério de Fatos Apurados foram
analisadas i1nformacdes referentes a pagamentos entre janeiro
de 2018 e maio de 2019.

O exame desses dados revelou divergéncia entre
valores devidos e possiveis valores pagos em inUmeros casos,
inclusive apos comparacdo com as iInformacdes disponibilizadas
no site do Orgdo, permitindo concluir pela existéncia de

indicios de pagamentos indevidos.

Considerando a disposicao da Alta Administracao do
Orgdo em proceder a revisdo dos processos de trabalho do tema
ora abordado, tem-se por oportuno também que sejam examinados
os valores pagos, a titulo de diarias, nos processos do ano de
2018 e 2019.

2.7.2. Objetos

e Resolucdo Administrativa TRT n.© 11/2013;
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e Planilha de pagamentos de diarias e indenizacéao

de combustiveis a magistrados — 2017 e 2018;

e Planilha de pagamentos de diarias eventuais -

janeiro de 2018 a maio de 2019.
2.7.3. Critério

e Resolucdo CSJT n.° 124/2013;

e Resolucdo Administrativa TRT n.© 11/2013.

2.7.4. Evidéncia

e Estudo técnico — Planilha de pagamentos de diarias
e iIndenizacdo de combustiveis a magistrados — 2017
e 2018;

e Planilha de pagamentos de diarias eventuais -

jJaneiro de 2018 a maio de 2019;

e Resolucdo Administrativa TRT n.© 11/2013.

2.7.5. Causa
e Falhas nos mecanismos de controle de concessao de
diarias e passagens;

 Norma interna em desacordo com diretrizes TfTixadas
pelo CSJT.

2.7.6. Efeito

e Processo de trabalho em desacordo com o definido

em norma,

e Risco de pagamentos indevidos, em virtude de
processo de trabalho deficiente.
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2.7.7. Conclusao

Verificaram-se deficiéncias nos processos de

trabalho referentes a concessao de diarias.

0 achado de auditoria encontra-se caracterizado pela
constatacao de pagamentos da referida indenizacao
posteriormente ao deslocamento; falhas na prestacdo de contas;
indicios de pagamentos indevidos e resolucdo interna em

desacordo com dispositivo do CSJT sobre o tema.

O Tribunal trouxe, em sua manifestacdo, a informacéo,
entre outras, de que esta revisando seus processos atinentes a
matéria em comento, nédo afastando, assim, o0 apontamento desta

auditoria.
2.7.8. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 180

1) reavalie a Resolucdo n.°© 11/2013, com vistas a
alinha-la as disposicdes contidas na Resolucao
CSJT n.© 124/2013, especialmente no que se refere
ao pagamento antecipado de diarias;

2) observe detidamente as etapas de proposta,
autorizacao, publicacdo, pagamento e prestacdo de
contas que, necessariamente, compdem o processo de
diarias;

3) especificamente na etapa de prestacdo de contas,
aperfeicoe os mecanismos de controle, com vistas a
que dela constem documentos suficientes para

comprovar os deslocamentos ocorridos, observando,
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para tanto, as disposicdes contidas no art. 1° c/c
art. 16 da Resolucdo CSJT n.© 124/2013 e art. 19
da Resolucdo TRT n.© 11/2013;

4) inclua, no seu Plano Anual de Auditoria 2020, a
revisdao dos pagamentos de diarias efetuados nos
anos de 2018 e 2019.

2.8. Falhas no Sistema Administrativo de Governanca e Gestao

de bens moéveis e imoveis

2.8.1. Falhas na governanca de bens méveis e imOveis
2.8.1.1. Situacao encontrada

0 Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que as Tfuncobes
relacionadas as decisbes criticas de sistemas administrativos
determinados estejam segregadas, de modo que o poder para tais

decisbes nao fique concentrado em uma Unica instancia.

O Tribunal de Contas da Unido, ainda, em diversas
ocasides, tem se posicionado no sentido de que a segregacao de
funcdes deve ser observada nas diversas atividades
desenvolvidas na Administracdo Publica (item 1.4, Acérdado n.°
2.310/2007-TCU-2&  Cémara, item 9.2.5, TC-013.588/2005-5,
Acdérdédo n.© 1.836/2008-TCU-22 Camara).

Identificou-se que a desighacdo de iIntegrantes para
compor as comissdes de inventario tem Tfavorecido, em sua
maioria, servidores Jlotados nas 4&reas responsaveis pelo

almoxarifado e pelo patrimonio.

Embora a participacdo desses servidores possa

Coordenadoria de Controle e Auditoria

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

135



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

promover maior eficiéncia aos trabalhos, cabe ponderar que o
risco de ocorréncia de conflito de interesses pode fragilizar
as conclusdes do trabalho, especialmente nas areas que
concentram valores vultosos em bens de consumo (almoxarifado)

e permanentes (deposito).

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
152 Regido se abster de designar comissfes de inventarios cuja
maioria dos integrantes seja lotada nas secbes de almoxarifado

e de patrimdnio.

2.8.1.2. Manifestacao do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacao, alegou e
comprovou que, em 2018, o Processo de Inventario foi conduzido
pelo Sistema de Material e Patrimdénio (SMP), sem intervencao

humana.

A Secdo de Patrimonio apenas colheu os relatdrios
para as devidas analises e encaminhamento a Administracao

Superior.

Ainda em 2018, a Coordenadoria de Material e
Logistica propds, ao Excelentissimo Senhor Presidente,
Comissdo para inventariar bens permanentes in loco, composta
por seis servidores, dois da unidade de Material e Logistica e
quatro de outras unidades. Durante as viagens, nenhuma vez o0s
servidores da unidade de Material e Logistica estiveram juntos

fazendo inventario.

2.8.1.3. Analise

O Tribunal Regional, em sua manifestacao, apresenta

informacdes suficientes que afastam o referido apontamento

@ . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),
. Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt]ga do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In LocoM. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

136



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

realizado pela equipe de auditoria.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de

encaminhamento ao colegiado do CSJT.

2.8.2. Falhas no procedimento de armazenamento de bens moveis

— almoxarifado
2.8.2.1. Situacao encontrada

O item 4 da IN n.© 205/1988 estabelece que a
localizacdo e a seguranca do material adquirido sdo algumas
das atividades a serem observadas na fase de armazenamento de
bens, com vistas a suprir adequadamente as necessidades
operacionals das unidades integrantes da estrutura da

entidade.

Em 1inspecdo ao almoxarifado, nédo se 1identificou a
existéncia de sistema de enderecamento de materiais em
prateleiras e corredores, atividade comumente relacionada a

subetapa de localizacdo ja citada.

Também, verificou-se que ha o compartilhamento de
espaco fisico para o armazenamento de bens de consumo, sob a
responsabilidade do responsavel da Secdo de Almoxarifado, de
bens permanentes para desfazimento, sob a responsabilidade da
Secao de Patrimbnio, e de bens aguardando recebimento, com
transito de fornecedores e fiscais diversos.

Em outras palavras, a mistura de bens com diferentes
responsaveis e que demandam o transito de diversas pessoas nao
pode ser considerada uma pratica que garanta a seguranca de
bens.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
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152 Regido adotar medidas <corretivas com vistas ao
aperfeicoamento do procedimento de armazenagem de materiais no

espaco fisico destinado ao almoxarifado.
2.8.2.2. Manifestagcao do TRT

O TRT da 152 Regiao, em sua manifestacdo, ndo refuta

0 achado de auditoria.

Informou que estdo organizando os bens em estoque,
observando os enderecamentos em prateleiras e corredores, e
que, inclusive, estdo sendo feitos estudos para separar oS

bens da devolucdo e aqueles destinados a alienacéao.
2.8.2.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.8.3. Falhas no procedimento de distribuicdo de bens méveis -

almoxarifado
2.8.3.1. Situacao encontrada

O subitem 5.3 da IN 205/1988 estabelece que as
quantidades de materiais a serem Tfornecidos devam ser
controladas, levando-se em conta o consumo médio mensal das

unidades usuarias, nos 12 (doze) ultimos meses.

As unidades responsaveis pelo almoxarifado e
patrimonio devem ser capazes de fornecer dados e informacgdes
relativas ao consumo de bens, previsdo de estoques e controles

de entradas e saidas.

Constatou-se, contudo, que, no sistema de gestao de

materiais, ha caréncia de informacfes gerenciais supracitadas.

Cumpre ressaltar que, a titulo exemplificativo, o

Tribunal Superior do Trabalho ja utiliza um sistema
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desenvolvido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiéo,
que possui todas essas funcionalidades, inclusive essa

ferramenta ja estd sendo utilizada por 18 TRTs.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
152 Regido adotar medidas ~corretivas com vistas ao
aperfeicoamento do procedimento de distribuicdo, devendo, para
tanto, promover o benchmarking perante os demails Tribunais
Regionais do Trabalho que ja utilizam sistema de gestao de

materiais com as funcionalidades ausentes no TRT.
2.8.3.2. Manifestagcao do TRT

A Secédo de Suprimentos realiza o acompanhamento do
consumo médio dos materiais, da previsiao de estoques e
controle de entradas e saidas, com o Sistema disponibilizado
pelo Tribunal e, ainda que reconhegca alguns desafios em sua
utilizacdo, desconhece ferramenta melhor para suas atividades.

Informou que, nos anos de 2015 e 2017, j& realizou
consulta ao sistema utilizado pelo TRT 242 Regidao na tentativa
de melhorar suas ferramentas de controle, concluindo-se que

havia caréncia de muita melhoria para interessar ao Tribunal.

Entretanto, diante dos apontamentos da auditoria,
esta sendo providenciada nova consulta ao sistema supracitado
para reconhecimento da situacdo atual e suas possiveis
vantagens ao ser utilizado no TRT da 152 Regiéao.

2.8.3.3. Analise

Preliminarmente, convém ressaltar que o0 presente
achado de auditoria ndo trata da questdao sob a perspectiva de
que ndo €& Teito o acompanhamento do consumo médio dos

materiais, da previsdo de estoque e controle de entradas e
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saidas.

Ele trata, em esséncia, de uma oportunidade de
melhoria no funcionamento do sistema de gestdo de materiais,
partindo da capacidade de que o0 sistema tem em Tornecer
informacdes gerenciais de forma eficiente e eficaz na gestao

dos materiais.

Desse modo, o0 TRT pode até estar executando as
atividades supracitadas, entretanto, se o0 sistema de gestao
nao fornece as devidas iInformacdes, demonstra-se ser um modelo
de gestédo fragil. O que se verificou, in loco, por esta equipe
de auditoria, foi que, na solicitacdo dos relatoérios
gerenciails de consumo médio, previsao de estoque e controle de
entradas e saidas de bens, ndo se identificou tais informacdes

no sistema.

Ainda, ha se considerar que, conforme se depreende
dos argumentos trazidos pelo TRT, j& houve uma procura por um
sistema que atendesse as peculiaridades do Tribunal, razéo
pela qual se entende que o TRT reconheceu alguns desafios na
utilizacdo de seu proéprio sistema.

Por essas razbes, entende-se pela manutencdo do
achado de auditoria, sujeito o TRT ao monitoramento Tfuturo
sobre a eficiéncia e eficacia do sistema.

2.8.4. Falhas no procedimento de responsabilizacdo pela guarda
de bens moveis
2.8.4.1. Situacao encontrada

O subitem 10.5 da IN n.© 205/1988 estabelece que,
quando n&o Tfor, de pronto, identificado o responsavel pelo

desaparecimento ou dano de material, o detentor da carga
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solicitara providéncias para a abertura de sindicancia.

O Tribunal de Contas da Uniédo, por meio do Acoérdao
TCU n.© 5.008/2010 — Segunda Turma, se manifestou no sentido
de que se deve adotar ‘“tempestivamente, as providéncias
necessarias para apurar responsabilidade nos casos de

desaparecimento de bens™.

Cabe, ainda, considerar que, de acordo com as
disposicOes contidas na Instrucdo Normativa TCU n.© 71/2012,
arts. 3° e 11, diante da ocorréncia de desaparecimento de
bens, compete a autoridade responsavel adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisdao do dano, no

prazo de 180 dias.

Identificou-se, em analise aos relatérios de
inventarios de exercicios anteriores, a existéncia de bens nao
localizados, inclusive de exercicios anteriores, sem que
fossem adotadas medidas tempestivas com vistas a

caracterizacao ou a elisdo do dano.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
152 Regiao adotar medidas tempestivas com a caracterizacao ou
elisdo do dano relacionado ao conjunto de bens moéveis néo

localizados nos procedimentos de inventarios anuais.
2.8.4.2. Manifestacdo do TRT

O TRT destaca que, apenas ano passado, 2018, foi

possivel realizar inventario eletronicamente.

Assim, o relatério final demonstrou haver 155.550
bens permanentes no Tribunal, desses, 3.772 deixaram de ser

declarados.

Sendo que 50% sédo bens adquiridos antes de 2008 e
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40%, aproximadamente, concentrados em poucas unidades do
Tribunal, para 0s quais a Excelentissima Senhora
Desembargadora Presidente ja autorizou realizacao de

inventario in loco para apuracdo e providéncias.

2.8.4.3. Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.8.5. Falhas nos procedimentos de depreciacdo, amortizacido e

exaustao de bens
2.8.5.1. Situacao encontrada

O subitem 9.1 da Macrofuncao SIAFI 020335 estabelece
que os bens méveis nao localizados no processo de inventario
serdo reclassificados para a conta 12311.99.07 (Bens nao
localizados) pelo valor Iiquido contabil, utilizando-se a
situacdo [IMB149 - TRANSFERENCIA DE BENS EM PROCESSO DE
LOCALIZACAO C/C 002.

Nao se i1dentificou a ocorréncia dos registros

exigidos no normativo supracitado.

Também, o subitem 4.7 da Macrofuncdo SIAFlI 021101
estabelece que o valor depreciado, amortizado ou exaurido,
apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas contas de

resultado do exercicio.

Identificou-se que o RMBI ndo trata da depreciacéao
sobre as contas e cadastro patrimonial, uma vez que o calculo
da depreciacdo é realizado por funcionalidade apartada para

fins de registro no SIAFI.

Verificou-se, ainda, a existéncia, no cadastro de
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bens, de registros com valores irrisérios (R$ 0,01), ou seja,

com valor residual i1nexistente.
2.8.5.2. Manifestacao do TRT

A Coordenadoria de Contabilidade do Tribunal ja
informara sobre a necessidade de transferéncia dos bens sem
localizacdo para outra conta temporaria, no entanto, como a
periodicidade era curta, a prudéncia exigiu que se aguardasse
a definicdo e os inventarios in loco como medidas prévias a

efetivacdo desse procedimento.

Sendo assim, logo concluidas tais providéncias, sera
cientificada a area de orcamento e financas, para proceder ao
imediato registro dos bens moveis ndo localizados na

pertinente conta.

Em virtude da complexidade das acOes, o Tribunal
solicitou a fixacao de prazo para o atendimento.

2.8.5.3. Anéalise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.8.6. Objetos

- Processo de inventario 2017 e 2018;
- Inspecao fisica dos depositos;

- Inspecdo no Sistema de controle de material e

patrimonio.
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2.8.7. Critério
e Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Pablica, 22
versao, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniao;
e Acordao TCU n.© 2.310/2007 - 2& Camara;
e Acordao TCU n.© 1.836/72008 - 2& Camara;
e Decreto-Leil n.© 200/1967, artigo 87;
e IN/SEDAP n.© 205/1988;
e Subitem 9.1 da Macrofuncdo SIAFI 020335;
e Subitem 4.7 da Macrofuncdo SIAFI 021101;
e Instrucdo Normativa n.© 71 do TCU.
2.8.8. Evidéncia
e Processo de inventario 2017 e 2018;
e Entrevista com Coordenador de patrimbnio e
transporte;
= Imagens do almoxarifado e depésito do
patrimonio.
2.8.9. Causa
e Deficiéncias nos mecanismos de controles
internos relacionados a salvaguarda de bens.
2.8.10. Efeito
- Risco potencial de ressalvas nas prestacOes de
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contas anuais;

- Risco potencial de perda de patriménio;
- Risco real de prejuizos ao Erario;
- Risco potencial de nédo responsabilizacdo de

agentes por bens desaparecidos.

2.8.11. Concluséao

Os processos de trabalho atinentes ao Sistema
administrativo de governanca e gestdo de bens moveis e imOveis
devem ser objeto de medidas corretivas, com vistas a torna-los

instrumentos reails de apoio.
2.8.12. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regiao que, no prazo de 60

1) elabore e desenvolva plano de acédo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao
aperfeicoamento da etapa de armazenamento de bens
que compdem o processo de gestdo de bens moveis;

2) elabore e desenvolva plano de acado, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao
aperfeicoamento do procedimento de distribuicéao,
devendo, para tanto, promover o benchmarking
perante os demails Tribunais Regionais do Trabalho
que ja utilizam sistema de gestdo de materiais com
as funcionalidades ausentes no TRT;

\

3) imediatamente, proceda a abertura de processo de
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sindicancia para apuracado de responsabilidade e/ou
saneamento dos bens desaparecidos decorrentes dos
inventarios realizados nos exercicios anteriores,

com conclusdo no prazo de 180 dias;

4) imediatamente, proceda ao registro contabil dos
bens moveis ndo localizados no processo de
inventario de exercicios anteriores, na conta
12311.99.07 (Bens nao localizados), pelo valor

Iiquido contabil;

5) imediatamente, proceda, nos relatorios de
movimentacdo de bens, aos registros de depreciacao
e adequado valor [Iiquido residual de Dbens

permanentes.

2.9. Sustentabilidade - Falha no Plano de Logistica

Sustentavel

2.9.1. Situacao encontrada

A Insercdo da responsabilidade socioambiental e da
sustentabilidade nas atividades da Administracdo Publica é um
dos desafios que se apresenta aos gestores publicos, diante do
poder de mobilizacdo da Administracdo Publica nos setores da

economia.

A atual situacdo aponta para a necessidade de uma
gestdo voltada para acbes que abranjam a economia de recursos
naturais, a gestao adequada dos residuos, licitacéo
sustentavel, reducdo de gastos institucionais com 0O USO
racional dos bens publicos e promogcdo da sensibilizacéo,
capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho, acdes

que podem viabilizar a efetivacido das responsabilidades social
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e ambiental na Administracado Publica, além da possibilidade de

gerar economia dos recursos publicos.

Nesse sentido, a Resolucdo CNJ n.© 20172015 instituiu
o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), de implementacéao
obrigatoria pelos 6rgados e conselhos do Poder Judiciario, como
instrumento de gestdo que define acbes, metas, prazos de
execucdo e mecanismos de monitoramento, adotando praticas de
sustentabilidade que objetivam a eficiéncia do gasto e o
aperfeicoamento de processos de trabalho, demonstrando, assim,
compromisso do o6rgao e da sua alta administracdo em atingir
resultados que contribuam decisivamente para o desenvolvimento

sustentavel .

No seu artigo 16, a resolucdo estabelece que as
praticas de sustentabilidade, racionalizacdo e consumo
consciente de materials e servigcos deverdo abranger, no

minimo, 0S seguintes temas:

| — uso eficiente de insumos e materiais
considerando, 1inclusive, a 1mplantacdo do PJe e a
informatizacéao dos processos e procedimentos

administrativos;

Il — energia elétrica;

11l — 4dgua e esgoto;

IV — gestédo de residuos;

V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

V1l — sensibilizacdo e capacitacdo continua do corpo
funcional, forca de trabalho auxiliar e, quando for o

caso, de outras partes interessadas;
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VIl — contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo
menos, obras, equipamentos, combustivel, servicos de
vigilancia, de limpeza, de telefonia, de
processamento de dados, de apoio administrativo e de

manutencado predial;

VIIl — deslocamento de pessoal, bens e materiais
considerando todos os meios de transporte, com foco
na reducdo de gastos e de emissdes de substancias
poluentes.

Ainda, em seu artigo 18, a resolucdo determina que o
PLS devera ser formalizado em processo administrativo e, para
cada tema acima citado, deverdo ser criados planos de acdo com
0S seguintes topicos:

I — objetivo do plano de acéo;
Il — detalhamento de implementacdo das acdes;

I1l - unidades e areas envolvidas na implementacdo de

cada acado e respectivos responsaveis;
IV — metas a serem alcancadas para cada acéo;
V — cronograma de implementacédo das acdes;

VI - previsdao de recursos fTinanceiros, humanos,
instrumentais, entre outros, necessarios para a

implementacao das acoes.

A referida resolucdo também define que, apdés a
publicacdo de seu PLS, cada Orgdo do Poder Judiciario elabore
Relatorios de Desempenho anuais, com a consolidagcdo dos
resultados alcancados e a evolugcdao do desempenho dos

indicadores.
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Diante disso, ao se analisar o relatério de
desempenho ano-2018 do PLS do TRT da 152 Regidao, nao foram
identificadas citacfes quanto a metas e prazos de execucao de
acdes referentes aos iIndicadores que compdéem o Anexo 1 da
Resolucdo CNJ n.°© 201/2015, bem como os responsaveis por cada
acdo. O relatério limitou-se a trazer os dados histéoricos de
consumo/gasto, sem que houvesse conexdao com objetivos

definidos.

N&o obstante a revisdo do PLS no ambito do Tribunal,
mediante o Ato Regulamentar GP n.© 12/2018, nao foi observada
nenhuma definicdo de metas para os objetivos em qualquer acao

institucional de sustentabilidade.

Conclui-se, nesse caso, pela necessidade de o
Tribunal adequar seu Plano de Logistica Sustentavel,
acrescentando planos de acao com respectivas metas,
cronogramas das acdes e demais topicos enumerados no artigo 18
da Resolucédo CNJ n.© 201/2015.

2.9.2. Manifestacdo do TRT

Diante da relevancia do tema e dos Achados de
Auditoria, a Assessoria de Gestdo Estratégica, juntamente com
o0 Escritério de Gestao Socioambiental, providenciou uma minuta
da Politica de Responsabilidade Socioambiental que esta sendo
discutida na Comissdo de Responsabilidade Socioambiental e
Meio Ambiente do Trabalho e também na Comissdo Gestora da
Politica de Responsabilidade Socioambiental e que norteia a
necessaria revisao do Plano de Logistica Sustentavel.

Além da Politica, o] Escritorio de Gestéao
Socioambiental formalizara a revisao do Ato Regulamentar GP
n.© 12/2018 do Tribunal, que trata do Plano de Logistica
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Sustentavel, por meio de processo administrativo.

Aprovadas a Politica e a Revisdo do PLS, o Tribunal
Regional do Trabalho providenciard os Relatorios de Desempenho
anuais, 0s quais serao disponibilizados em seu sitio
eletrénico, trazendo as metas e o0s prazos de execucao das
acdes referentes aos iIndicadores que compdéem o Anexo 1 da
Resolucdo CNJ n.© 201/2015.

Considerando as especificidades dos assuntos
referentes a Sustentabilidade - Falha no Plano de Logistica
Sustentavel, solicita-se prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que a Corte possa adequar seus normativos e alinhar seus
procedimentos, de acordo com as determinacfes constantes dos

Achados de Auditoria.

2.9.3. Analise

Ndao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
Acatou-se a solicitacdo do Orgdo quanto ao prazo para as
adequacdes, ndo inferior a 180 dias.

2.9.4. Objetos

- Relatorio de Desempenho — Plano de Logistica
Sustentavel 2018;

- Ato Regulamentar TRT GP n.© 12/2018.
2.9.5. Critério

- Resolucao CNJ n.© 201/2015.
2.9.6. Evidéncia

- Estudo técnico — Relatorio de Desempenho — Plano
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de Logistica Sustentavel 2018.
2.9.7. Causa

- Falha na elaboracdo do Plano de Logistica
Sustentavel, uma vez que este ndo apresenta
planos de acdo com objetivos, responsabilidades
definidas, acbes, metas, prazos de execucéo,
mecanismos de monitoramento e avaliacao de

resultados.
2.9.8. Efeito

- Risco potencial de a Organizacdo nao dispor de
mecanismos que permitam o monitoramento e
eventual tomada de acbes corretivas por ocasiao
das diferencas entre os resultados reais e o0s

planejados;

- Risco potencial de a Organizacdo nédo alcancar os
objetivos estratégicos.

2.9.9. Conclusao

Identificaram-se fTalhas de elaboracdao do Plano de
Logistica Sustentavel do TRT, que, instado a se manifestar,
trouxe informacfes atinentes a providéncias j& iniciadas para

saneamento das 1nconformidades.

Nado obstante, entende-se pela manutencdo da proposta
de encaminhamento, sujeito o TRT ao monitoramento futuro sobre
0 andamento das aclOes corretivas.
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2.9.10. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 180
dias, ajuste o seu Plano de Logistica Sustentavel ao disposto
na Resolucdo CNJ n.© 201/2015, de modo que contenha objetivos,
responsabilidades definidas, acbes, metas, prazos de execucao,

mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados.

2.10. Falha no planejamento de contratacdo sustentavel

2.10.1. Situacao encontrada

0 planejamento das contratacoes pressupode
procedimentos antecedentes a instauracao dos certames, momento
no qual a Administracdo realiza estudos, pesquisas e
levantamentos de dados, de forma a precisar a sua real
necessidade, caracterizando o0 objeto a ser licitado,
estabelecendo as condi¢Bes técnicas, financeiras, temporais,
ambientais e juridicas pelas quais se dardo as solucdes de
atendimento.

E imperioso destacar a relevancia dos estudos
antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, pois grande
parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela
Administracdo na licitagcdo e execucao contratual poderia ser

evitada com a realizacdo de um prévio planejamento.

O Tribunal de Contas da Unido tem advertido, em
maltiplos acérdios, os Orgdos e Entidades da Administracio
Publica quanto a necessidade de que as compras publicas sejam
adequadamente planejadas, pois se trata de um requisito
essencial de governanca (Acdérddos TCU n.© 2.504/2017 e
2.902/2015, todos do Plenario).
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Nesse contexto, inserem-se também as compras publicas
sustentaveis. Licitacdo Sustentavel ¢é aquela que procura
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel (Redacdo da Leil n.© 12.349/2010).

Assim, pode-se dizer que as compras publicas
sustentaveis sdo o0 procedimento administrativo formal que
contribut  para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais,
ambientais e econdmicos nas aquisicdes de bens, contratacdes
de servicos e execucao de obras. De uma maneira geral, trata-
se da utilizacdo do poder de compra do setor publico para

gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais para o pails.

Isto posto, procedeu-se a analise do processo de
aquisicdo de café organico para o TRT da 152 Regido, CP
0176/2018, que contemplou também o TRT da 22 Regido mediante
adesao de Ata. A quantidade total prevista foi de 5.500 quilos
para o TRT de Campinas e 4.000 quilos para o Tribunal Regional
de Sao Paulo-SP.

Verificou-se, IiInicialmente, a auséncia de estudos e
pesquisas que tratassem dos aspectos ambientais,
desenvolvimento social e econdmico envolvidos nessa aquisicao.
A sustentabilidade, sob o ponto de vista das compras publicas,
ndo pode ser encarada como um conceito ligado estritamente ao
aspecto ambiental, mas deve levar em conta questdes muito mails
amplas referentes a qualidade de vida das pessoas, ao ambiente
social em que vivem e as suas necessidades econdmicas basicas,

tais como emprego e renda.
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Outrossim, entende-se que a definicdo de que 100% do
café adquirido fosse organico tipo exportacdo ndo se mostrou a
mais adequada. O valor da aquisicdo ao final do pregédo, fixado
na Ata de Registro de Precos n.© 034/2018, foi de R$ 45,04 por
quilo. Para o TRT da 152 Regiao, considerando o total previsto
a adquirir, tem-se o custo de R$ 247.720,00. Para efeito
comparativo, buscou-se analisar o tipo de café e o preco em
contratacdes recentes realizadas no ambito da Justica do
Trabalho.

Na Ata de Registro de Precos PE 22/2019 consta a
contratacdo de café tipo tradicional para o Tribunal Superior

do Trabalho. O valor da aquisicédo foi de R$ 11,18 por quilo.

Na Ata de Registro de Precos n.© 30/2019 consta a
contratacdo de café tipo tradicional para o Tribunal Regional
do Trabalho da 112 Regido. O valor da aquisicdo foi de R$
14,80 por quilo.

Na Ata de Registro de Precos resultante do Pregao n.°
0572019 consta a contratacdo de café superior para o Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regiao. O valor da aquisicado foir de
R$ 13,98 por quilo.

Nesse cenario, em que pese a comparagcao tratar da
compra de um mesmo produto com qualidades distintas, porém néao
vital para o bom funcionamento do Orgdo, o valor do quilo
adquirido pelo TRT da 152 Regiao representou 304% do maior
preco e, 402% do menor preco, nos exemplos trazidos acima.
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Aquisicao de café (Kg)
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RS5,00

RS-
TST TRT 112 TRT 12 TRT 152

E sabido que os recursos publicos sdo escassos e que
as necessidades publicas, de certa forma, ilimitadas. Diante
disso, o administrador deve planejar todos os dispéndios que
irhA realizar, procurando fazer com que as aquisicdes
realizadas sejam suficientes para manter o Orgdo sob sua

responsabilidade em um bom nivel de funcionamento.

E de bom alvitre registrar que ndo se esta a
desprezar o papel do poder publico de fomentar o

desenvolvimento sustentavel no pais.

Em que pese haver, no processo analisado, a
informagcdo de que se buscou atender ao estabelecido no Guia de
Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho, quanto a

D

origem e a qualidade do produto organico (ltem 5.1.3), certo
que o mesmo dispositivo apresenta, em uma de suas diretrizes,
que se opte gradativamente por produtos mais sustentaveis, com
estabelecimento de metas crescentes de aquisicao, observando-
se a viabilidade econbmica e a oferta no mercado, com

razoabilidade e proporcionalidade (Item 4, letra e).
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Conclui-se, portanto, que o Tribunal deve abster-se
de realizar contratacdes sustentaveis sem os devidos estudos
preliminares, que devem abordar todos o0s critérios de
sustentabilidade, atentando-se, ainda, para o0 necessario
atendimento dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

2.10.2. Manifestacao do TRT

Quanto ao uso de café organico: “Nas aquisicbOes de
café, acucar, frutas, verduras e alimentos em geral convém que
sejam adquiridos produtos organicos (produzidos sem uso de
adubos quimicos, defensivos ou agrotoxicos) sempre que
disponiveis no mercado. Devem ser observados os critérios da
origem e da qualidade do produto. A comprovacdo da
conformidade com esses critérios deve ser feita por meio do
selo “Produto Organico Brasil” do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade Organica (SISORG) - (Leir 140831/2003
e Decreto 6.323/2007), aposto no rotulo e/ou na embalagem”.

Tal previsdo, com descritivo conforme exposto, Tfoi
elaborada por um grupo trabalho especialmente constituido para
o FOorum Permanente de Contratacbes Sustentaveis do Conselho
Superior da Justica do Trabalho que teve seu inicio em 2012 e
permanece atuando no aperfeicoamento e revisdao do documento
denominado “Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do
Trabalho”, aprovado pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho conforme Resolucdo CSJT n.© 103/2012.

O Guia de Contratacbes Sustentdveis da Justica do
Trabalho, em consonancia com o0s modernos entendimentos
doutrinarios dos mais Vvariados segmentos da sociedade,

considera que cabe a Administracdo Publica, especialmente pelo
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seu vultoso poder de compra, incentivar as compras
sustentaveis, uma vez que tal atuacdo do setor publico
incrementa o] desenvolvimento de acoes voltadas a
sustentabilidade no setor privado, visando ao atendimento das

demandas ambientais e sociais exigidas.

Da mesma forma, cabe a Administracdo estimular o
surgimento de normas e iInstrumentos de regulacdo de cunho
obrigatorio e ainda o surgimento e/ou desenvolvimento de um
mercado preparado para atendé-las, minimizando o impacto da
reserva de mercado comum nessa tematica, a fim de popularizar
O acesso aos produtos sem toxidade a ele ou ao solo, sem a
utilizacdo de méo de obra infantil ou analoga a de escravo,

entre outros.

Assim, inconteste € o fato de que as licitacgfes séo
um forte instrumento de viabilizacdo de politicas publicas por
meio do “Estado consumidor” que Tfomenta o desenvolvimento
nacional sustentavel com previsdo no artigo 3° da Lei n.°
8.666/1993; a defesa do meio ambiente, como principio da ordem
econOmica, conforme artigo 170, inciso VI da Constituicéo
Federal/1988; o direito ao melo ambiente economicamente
equilibrado e o dever de zelo, defesa e preservacao para as
geracoes presentes e futuras.

Ademais, vai ao encontro da Politica Nacional sobre
Mudanca de Clima (PNMC), Lei n.© 12.187/09; Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), Lei n.© 12.305/2010; Recomendacéo
n.© 11 do CNJ; Acordao n.© 1752/2011 Plenario TCU; Agenda 21
da Conferéncia Rio 92; Termo de Adesdo ao Processo de

Marrakech /2007, entre outros tantos.
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Nessa esteira, encontram-se ainda outros tantos
orgaos da Administracdo, TRT16, TRT20, TRT22, TRF 22Regiao,
Ministério da Cultura, com compras para as regibes Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Esses, para citar

alguns poucos, oriundos de breve pesquisa.

No caso em tela envolvendo o E. TRT, 0 processo
licitatorio, além de seguir rigorosamente os ditames
principiolégicos, legails, jurisprudenciais, doutrinarios e de
boas praticas, nesta licitacdo, ndo apenas atingiram economia
de escala para os cofres publicos de mais de 10%, relativos ao
ano de 2018, como também de mais de 40%, progressivamente

desde 2015, com a primeira licitacdo para café organico.

Ainda, 1mportante lembrar que a atuacdo deste TRT
também maximizara a forca de trabalho do 6rgdo participante -
TRT2 - e da mesma forma, dos aderentes, demonstrando que o
Regional tem cumprido ndo sO regularmente sua missao
administrativa de acordo com os mals modernos entendimentos,
mas também preservando o mercado de produto de qualidade, que
ndo estad maculado pela irresponsabilidade socioambiental.

Por fim, encaminhou-se coOpia de Inquérito Civil n.°
1.34.004.000265/2019-52, no qual apurava possivel ato de
improbidade administrativa na aquisicdo de café ora tratada,
arquivado pelo Ministério Publico Federal em Campinas e Regiéo

por auséncia de irregularidade.

2.10.3. Analise

Nao € possivel acolher os argumentos apresentados,

uma vez que o0 achado de auditoria nao se baseia na simples
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aquisicao de café organico pelo TRT, ou que esta Incorreu em

ilegalidade.

O centro da questdo busca trazer a baila a
necessidade de se fTazerem presentes, na fase de planejamento
de uma contratacdo sustentavel, os trés pilares da
sustentabilidade, que sdo os critérios ndao sO0 ambiental, mas
também social e econbmico. Nesse caso, 0 processo de compra se
torna mais complexo, visto que se passa a considerar os
impactos daquele no meio ambiente, na sociedade e na economia
dos recursos publicos que precisam ser considerados de forma

ampla e responsavel.

Em que pese o Orgdo tenha observado as especificacoes
de aquisicdao de café disposto no Guia de Contratacdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, tem-se que este néo
dispensa ou impede que o gestor publico faca uma analise
acurada de todos os aspectos que envolvem cada contratacédo
sustentavel inerente a realidade do Orgdo. Ao contrario, o
agente tomador de decisdo deve garantir e demonstrar ser esta
a escolha mais vantajosa para o conjunto da sociedade, que, em
ultima instancia, é a detentora do bem publico.

2.10.4. Objeto
- Processo de Compra n.© 176/2018.
2.10.5. Critério

- Lei n.°© 8.666/1993
- Acérdao TCU n.°© 2.504/2017 - Plenario;

- Acérdao TCU n.°© 2.902/2015 - Plenéario;
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- Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do

Trabalho — 22 edicéao;

- Art. 1°© da Lei n.°© 12.349/2010.
2.10.6. Evidéncia

- Entrevista com a Secretaria de Administracao;
- Analise do Processo de Compra n.© 176/2018;

- Ata de Registro de Precos n.© 34/2018.

2.10.7. Causa

- Auséncia de estudos e pesquisas que tratassem
dos aspectos ambientails, desenvolvimento social

e econdmico envolvidos na aquisicdo sustentavel;

- Nao observancia a todas as diretrizes do Guia de
Contratacodes Sustentaveis da Justica do
Trabalho.

2.10.8. Efeito

- Risco real de contratacdo de solucdo néo
vantajosa, que exceda as necessidades do Orgio.

2.10.9. Conclusao

Verificaram-se, no processo de contratacéao
sustentavel, falhas na fase de planejamento, ao ndo abordar os
impactos da contratacao em todos 0s critérios de
sustentabilidade.

O cenéario identificado requer aperfeicoamento da

fase de planejamento, bem como observancia as diretrizes
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promovidas pela Justica do Trabalho nas aquisicoes
sustentaveis, especialmente quanto a opcao gradativa,

viabilidade econbmica e a oferta de mercado.
2.10.10. Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 152 Regido que, nas contratacoes

sustentaveis:

1) abstenha-se de realizar contratacdes sustentaveis
sem estudo preliminar, que aborde os aspectos
ambiental e de desenvolvimento social e econdmico
e que garanta o atendimento aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade;

2) observe as diretrizes do Guia de Contratacobes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, sobretudo
quanto ao estabelecimento de metas crescentes de
aquisicao.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria fToram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

inicialmente formuladas.

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia sdo ineficazes e devem ser objeto de
medidas corretivas com vistas a torna-los instrumentos reais

de apoio.

Eles ndo sao suficientes para orientar a Alta
Administracdo no alcance do cenario desejado para o Poder
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Judiciario Nacional, no alinhamento a estratégica nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e no estabelecimento de
relacdes de causa e efeito entre os objetivos organizacionais

e as acdes necessarias para alcanca-los.

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestédo de riscos e controles internos sao ineficazes, porque o
TRT ainda nao implantou modelo de governanca e gestdo de
riscos e controles internos, bem como ndo observa normas do
CSJT/TST para a elaboracdo do plano de atuacdo da auditoria

interna.

Devem ser objeto de corretivas com vistas a torna-los
instrumentos reais de apoio no alcance dos objetivos

institucionais.

Ademais, 0s processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo da contratacdo de pericias judiciais -—
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - apresentam indicios
de antieconomicidade e inconformidades, devendo também ser

objeto de medidas corretivas.

Os processos de terceirizacéo, na  fase de
planejamento da contratacao, apresentaram falhas relativas ao
conteuddo dos estudos, caracterizadas por deficiéncia na
demonstracdo da relacdo de demanda e quantidade a ser
contratada, por deficiéncia do tipo de solucdo a contratar e

por deficiéncia na estimativa de custos.

Os processos de terceilrizacao, na fase de selecéo do
fornecedor, apresentaram falhas nos procedimentos e nos

conteudos.

Os achados de auditoria encontram-se caracterizados
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por deficiéncias relativas as exigéncias de qualificacao
técnica e nos mecanismos de controle relacionados a aprovacao
de Edital.

Os processos de terceirizacao, na  fase de
fiscalizacado, apresentaram falhas pontuais nos procedimentos e
controles relativos a execucao do objeto e nas instrucdes dos

atos de gestao.

Os achados de auditoria estdo caracterizados por
deficiéncias na designacdo de Ffiscais, nos pagamentos de
custos nado incorridos, por insuficiéncia de conteudo dos
termos aditivos e da instrucao processual administrativa dos

atos da gestao contratual.

O cenario identificado requer a adocdo de medidas

saneadoras, em que pese os aperfeicoamentos ja informados.

Verificou-se que o processo de concessdo de diarias
necessita de ajustes no alinhamento das normas do Orgdo ao
regulamento do CSJT, no seu fluxo de pagamentos que, em sua
maior parte, ocorre posterior aos deslocamentos, bem como na

fase de prestacdo de contas.

Na gestao patrimonial, verificaram-se fTalhas de
governanca e no planejamento tatico de ressuprimento de
estoque.

Quanto aos processos de trabalho atinentes a
responsabilidade socioambiental, o exame i1dentificou falhas no
Plano de Logistica Sustentavel e em aquisicdo de género

alimenticio.
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4 - Proposta de Encaminhamento

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para a avaliacdo da gestao
administrativa, 43 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatdorias para a plena solucao de

1 (um) desses achados.

Assim sendo, quanto aos demais achados, que requerem
a adocdo de providéncias saneadoras, propde-se ao Conselho

Superior da Justica do Trabalho:

4.1 Com relacdo a governanca e gestdo da estratégia
institucional (Achados 2.1):

4.1.1 Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 180

dias:

4.1.1.1 regulamente, por meio de Resolucdo Administrativa, o
modelo de gestdo da estratégia, com a descricdo dos
processos necessarios, incluindo as etapas de
formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia
e o modo como as instancias internas de governanca
participam da avaliacao, direcionamento e monitoramento

da estratégia;

4.1.1.2reavalie a Resolucao Administrativa n.°© 00972018, de
18/06/2018, que aprovou a atualizacdo do Plano
Estratégico do Tribunal, com vistas a:

a) alinhar suas perspectivas as previstas na
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4.3
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Estratégia da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

b) alinhar o0os seus objetivos aos previstos no Plano

Estratégico da Justica do Trabalho;

c) contemplar as metas e indicadores da Justica do
Trabalho de 1© e 2° graus no plano estratégico do
TRT;

d) contemplar as diretrizes e politicas nacionais;

e) contemplar as iniciativas estrategicas nacionais

da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus.

Com relacdo a governanca e gestdo de riscos e controles
internos (Achados 2.2):

Determinar ao TRT da 152 Regiao que:

elabore e desenvolva, no prazo de 60 dias, plano de
acao, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao estabelecimento do sistema de gestao de

riscos e controles internos;

elabore planos anuais de auditoria com a observancia de
fiscalizagcOes em programas nacionals estabelecidos em
regulamentacdo especifica, por exemplo as constantes
nas regulamentacdes referentes aos Programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem”.

Com relacdo ao sistema administrativo de pericias
judiciais (Achados 2.3):
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4.3.1.1

4.3.1.2

4.3.1.3

4.3.1.4

4.3.1.5
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Determinar ao TRT da 152 Regiao que:

elabore e desenvolva, no prazo de 60 dias, plano de
acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao aperfeicoamento dos procedimentos
relacionados ao pagamento de honorarios periciais e
consequente melhoria na eficiéncia dos gastos
realizados na acdo orcamentaria — “Assisténcia Juridica

a Pessoas Carentes”;

elabore e desenvolva, no prazo de 60 dias, plano de
acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com
vistas ao estabelecimento de diretrizes objetivas sobre
0S requisitos a serem observados para a TfTixacdo de
valores de honorarios periciais e consequente melhoria
na eficiéncia dos gastos real1zados na acao
orcamentaria —  “Assisténcia Juridica a Pessoas

Carentes”;

promova, imediatamente, 0s ajustes necessarios na
dotacdo consignada a acdo orcamentaria — “Assisténcia
Juridica a Pessoas Carentes” -, com vistas a atender
adequada e suficientemente as despesas primarias
obrigatérias realizadas e a realizar no exercicio de
2019, nos termos do art. 27, 8 4°©, da Leil de Diretrizes

Orcamentéarias;

observe, em exercicios futuros, as disposicoes
constantes da Lei de Diretrizes Orcamentéarias
referentes as despesas primarias obrigatérias;

promova, imediatamente, o0s ajustes nos procedimentos de
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4.3.1.7

4.4

4.4.1
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pagamentos de honorarios periciails, com vistas a
obediéncia rigorosa a ordem cronoldégica de apresentacao

das requisicOes de pagamento;

promova, imediatamente, o0s ajustes nos procedimentos de
pagamentos de honorarios periciails, com vistas a
requerer mensalmente os recursos disponiveis nos termos
regulamentares e efetuar os pagamentos tempestivamente,
evitando a 1iIncidéncia desnecessaria de atualizacao

monetaria;

aperfeicoe, Imediatamente, o0s procedimentos contabeis
com vistas a promover o reconhecimento de obrigacoes
com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos

exercicios por insuficiéncia de crédito orcamentario.

Com vrelacdo a gestdao das aquisicdes/contratacoes
(Achados 2.4, 2.5 e 2.6):

Determinar ao TRT da 152 Regido, quanto a etapa de

planejamento das contratacdes, que:

abstenha-se de aprovar termos de referéncia decorrentes
de estudos técnicos que nao atendam adequadamente ao
conteudo exigido, na etapa de planejamento da
contratacdo, pela IN MPDG n.© 05/2017, em especial no

que se refere:

a) a outros instrumentos de planejamento do 6rgdo ou
entidade, se houver;

b) a requisitos da contratacéao;
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c) ao detalhamento da estimativa das quantidades,
acompanhadas das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte;

d) ao levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar, com a
garantia de escolha de alternativa de contratacao
que se mostre mais econdmica, dados os objetivos que

se pretende alcancar;

e) as estimativas de precos ou precos referenciais, com
o detalhamento dos custos de todos o0s [Insumos

previstos na solucao proposta;

) ao demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou Ffinanceiros

disponiveis;

g) ao modelo de contratacdo de servicos de limpeza e
conservacao, com base na area a ser limpa, com o
calculo do preco mensal unitario por metro quadrado
e com a inclusdo de todos os materiais aplicaveis ao

Servigo.

4.4.1.2 abstenha-se de aprovar termos de referéncia sem o
atendimento do conteudo minimo especificado no 82° do
artigo 9° do Decreto n.© 5.450/2005, quais sejam:

a) elementos capazes de propiciar avalitacdo do custo
pela Administracao diante de orcamento detalhado;

b) definicdo dos métodos;
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Cc) estratégia de suprimento;

d) valor estimado em planilhas de acordo com o preco de

mercado;
e) cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
) critério de aceitacdo do objeto;
g) deveres do contratado e do contratante;

h) procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do

contrato;

1) prazo de execucado e sancOes, de forma clara, concisa

e objetiva.

4.4.2 Determinar ao TRT da 152 Regido que, na etapa de
selecdo de fornecedores:

4.4.2.1 aperfeicoe, no prazo de 60 dias, o0 processo de
elaboracdo de editais, adotando mecanismo de controle
para os seguintes itens:

a) abster-se de exigir prova de quitacdo com o Crea
para fins de habilitacdo, uma vez que o artigo 30,
inciso I, da Leri n.© 8.666/1993 exige apenas o0
registro na entidade;

b) abster-se de exigir vinculo empregaticio de
profissionais especializados, para efeito de
comprovacao de qualificacdo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratacdo do
objeto, sem as ressalvas da existéncia de
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compromisso para contratacdo futura;

c) considerar, para Tfins de qualificacdo teécnico-
operacional, os quantitativos efetivamente a serem
contratados, independentemente do numero de lotes
arrematados, fixando em edital que, para a
contratacdo de até 40 postos de trabalho, a
exigéncia de atestado comprovando que a contratada
tenha executado contrato com um minimo de 20 postos,
e, para contratos de mais de 40 (quarenta) postos,

seja exigido um minimo de 50% desse total.

atente-se para a necessidade de o0s pareceres da
Assessoria Juridica relativos a analise de editais e
instrumentos congéneres sejam concluidos com a clara
manifestacdo de aprovacdo, reprovagcao ou aprovagcao com

ressalvas.

Determinar ao TRT da 152 Regido, no que se refere a

etapa de gestdo contratual que:

designe os fiscais/gestores de forma pessoal e nominal,
para os contratos firmados, anexando aos autos as
respectivas portarias de designagcdo, em atencao ao
artigo 67 da Lei n.© 8.666/1993;

em relagdo ao Contrato n.°© 064/2016, firmado com a
empresa REAK SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA,
proceda ao levantamento de valores pagos a mailor e a
respectiva reposicdo ao Erario, em decorréncia dos
custos de provisdo para os afastamentos de licenca

maternidade, uma vez que estes se encontram
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incompativeis tecnicamente a sua Tfinalidade e
extrapolam os parametros de mercado, por melo de
processo administrativo proprio, garantidos o]
contraditorio e a ampla defesa a contratada,
considerando para calculo os percentuais cotados pela

contratada nos demais postos de trabalho;

4.4.3.3 em relacdo ao Contrato n.° 63/2016, firmado com a
empresa SECURITY SEGURANCA LTDA, proceda ao
levantamento dos valores pagos a maior e a respectiva
reposicao ao Erario, por meio de processo
administrativo proprio, garantidos o contraditorio e a
ampla defesa a contratada, em decorréncia de servicos
nao prestados, uma vez que o0 gozo do intervalo
intrajornada concedido aos profissionais foram

indevidamente pagos a Contratada como trabalhado;

4.4.3.4 em relacdo ao Contrato n.° 17/2015, firmado com a
empresa RCA PRODUTOS SERVICOS LTDA, considerando a
inconformidade de a Administracao arcar com 0S custos
relativos a participacdo dos empregados nos lucros da
contratada, uma vez que tal verba n&o tem natureza de
custos da prestacdo de servigcos, adote as seguintes

providéncias:

by

a) proceda a negociacado para a retirada de tal rubrica,
por ocasido de futura repactuacdo e/ou prorrogacéao
contratual, como condicdo de manutencdo do contrato;

b) havendo negativa por parte da contratada, realize
certame licitatério com vistas a uma nova

contratacdo para a prestacdo dos respectivos
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servicos.

revise, de imediato, os contratos relativos a prestacao
de servicos de vigilancia, retirando a obrigacao de
fornecimento de cestas basicas, por auséncia de amparo
legal ou normativo e auséncia de previsao editalicia,

cessando o respectivo custeio a contratada;

4.4_3.6 aperfeicoe o planejamento da contratacdo de servicos

4.4.3.7

4.4.3.8

4.5

4.5.1

terceirizados, a TfTim de especificar claramente os
beneficios 1iIncidentes ao objeto da contratacéo,
afastando a vinculacdo de custos nao obrigatorios
constantes de normas coletivas e sem amparo legal,
devendo a Assessoria Juridica nao aprovar editais de

licitacdo com tais beneficios;

by

proceda a atualizacdo de clausula contratual referente
ao valor mensal e anual, sempre que houver aditivos
contratuais relativos a acréscimos ou decréscimos do

objeto;

assegure gque, nos processos de pagamento dos contratos,
o] recebimento definitivo seja acompanhado dos
comprovantes de quitacdo das obrigagbes contratuais
e/ou dos atestes dos demais Tiscais de servico,
mediante lista de verificacao.

Com relacdo aos processos de trabalho referentes a

concessao de diarias (Achado 2.7):

Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 180

dias:
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4.5.1.1

4.5.1.2

4.5.1.3

4.5.1.4

4.6

4.6.1

4.6.1.1

4.6.1.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

reavalie a Resolucdo n.© 11/2013, com vistas a alinha-
la as disposicOes contidas na Resolucdo CSJT n.°
12472013, especialmente no que se refere ao pagamento

antecipado de diarias;

observe detidamente as etapas de proposta, autorizacéo,
publicacdo, pagamento e prestacdo de contas que,

necessariamente, compdem o0 processo de diarias;

aperfeicoe, especificamente na etapa de prestacao de
contas, os mecanismos de controle, com vistas a que
dela constem documentos suficientes para comprovar o0s
deslocamentos ocorridos, observando, para tanto, as
disposicOes contidas nos art. 1° c/c art. 16 da
Resolucdao CSJT n.© 124/2013 e art. 19 da Resolucédo TRT
n.° 11/2013;

inclua, no seu Plano Anual de Auditoria 2020, a revisao
dos pagamentos de diarias efetuados nos anos de 2018 e
2019.

Com relacdo a gestdo do patriménio (Achado 2.8)

Determinar ao TRT da 152 Regido que, no prazo de 60

dias:

elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas, prazos
e responsaveis definidos, com vistas ao aperfeicoamento
da etapa de armazenamento de bens que compdéem o0
processo de gestdo de bens moveis;

elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas, prazos
e responsaveis definidos, com vistas ao aperfeicoamento

do procedimento de distribuicdo, devendo, para tanto,
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4.6.1.3

4.6.1.4

4.6.1.5

4.7

4.7.1

4.7.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

promover o benchmarking perante os demails Tribunais
Regionais do Trabalho que ja utilizam sistema de gestao

de materiais com as funcionalidades ausentes no TRT;

proceda, iImediatamente, a abertura de processo de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade e/ou
saneamento dos bens desaparecidos decorrentes dos
inventarios realizados nos exercicios anteriores, com

conclusdo no prazo de 180 dias;

proceda, imediatamente, ao registro contabil dos bens
moveis nado localizados no processo de inventario de
exercicios anteriores, na conta 12311.99.07 (Bens nao

localizados), pelo valor liquido contabil;

proceda, imediatamente, nos relatorios de
movimentacdo de bens, aos registros de depreciacdo e
adequado valor liquido residual de bens permanentes.

Quanto a Responsabilidade Socioambiental (Achados 2.9 e
2.10)

ajuste, no prazo de 180 dias, o seu Plano de Logistica
Sustentavel ao disposto na Resolucdo CNJ n.© 201/2015,
de modo que contenha objetivos, responsabilidades
definidas, acbOes, metas, prazos de execucdo, mecanismos

de monitoramento e avaliacédo de resultados;

abstenha-se de realizar contratagfes sustentaveis sem
estudo preliminar, que aborde os aspectos ambientais e
de desenvolvimento social e econbmico e que garantam o
atendimento aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade;

Coordenadoria de Controle e Auditoria

da Justiga dO Trabalho Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513

Brasilia— DF 70.070-600

® .
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019\2. Auditorias In Loco\. TRT da 15° Regido\s - Relatério Final\Relatorio de Auditoria - TRT15 - ADM - final.docx

174



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.7.3 observe as diretrizes do Guia de Contratacoes
Sustentaveis da Justica do Trabalho, sobretudo quanto
ao estabelecimento de metas crescentes de aquisicao.

Brasilia, 1 de outubro de 2019.
Assinado de forma digital por Jose Tadeu
J 0 S e Ta d e u Tavernard Lima e ado de forma digital por SILVIO RODRIGUES

DN: cn=Jose Tadeu Tavernard Lima,
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