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1. INTRODUCAO

Cuida-se de parecer técnico que Vvisa opinar se o
projeto de reforma da fachada do Edificio-Sede do TRT da 4=
Regido (RS) atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.°
70/2010.

Contrariamente ao que disp0e o art. 8° da Resolucao
CSJT n.© 70/2010, o Tribunal Regional 1niciou 0 processo
licitatério, Tomada de Precos n.© 2/2019, sem encaminhar o

projeto para apreciacdo do CSJT.

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 8. Os projetos das obras e as aquisicdes de
imoéveis no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
graus passardo por avaliacdo e aprovacdo do
colegiado do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Paragrafo unico. Ficam dispensados da analise e da
aprovacao do CSJT:

I — as obras destinadas ao atendimento de casos de
emergéncia, na forma da Lei n® 8.666/93; e

Il — as obras e as aquisigcbes de imbveis
classificadas no Grupo 1, vedado o fracionamento da
despesa.

Assim, requereu-se ao Tribunal Regional, por meio da
RDI CCAUD n.© 140/2019, de 6/9/2019, o envio de documentos
relacionados ao projeto, a fim de subsidiar esta analise.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a esta
Coordenadoria o Oficio TRT4 DG n.© 36372019, de 19/9/2019,
contendo a documentacédo relativa ao projeto.

Ressalta-se que o art. 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a esta Coordenadoria e a Secretaria de
Orcamento e Financas (SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisoes
do Plenario do CSJT quanto ao projeto:
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A partir

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do Plenario do
CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orgamento e Financgas
(SEOFI/CSJT) emitirdao pareceres técnicos quanto a
adequacao de cada obra ou aquisicdo a presente
Resolucdo e as demais disposicOes constitucionais e
legais aplicaveis, observando o seguinte:

§ 1° 0 parecer técnico da CCAUD/CSJT considerara o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, o0 sistema de priorizacdao adotado
pelo Tribunal, os atributos de exequibilidade do
projeto, o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de &4rea e custo, bem como a adequacéo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imével a ser adquirido.

§ 2° 0 parecer técnico da SEOFI/CSJT abordara a
capacidade orcamentaria e financeira da Justica do
Trabalho para a execugdo da obra ou aquisicdo do
imovel, considerando a previsao de TfTonte de
recursos e o0 atendimento ao limite de despesas
primarias, instituidos pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT.

da documentacao apresentada pelo Tribunal

Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o

presente relatoério,
Lei de Diretrizes

com base na Resolucdo CSJT n.© 70/2010,
Orcamentarias, Decreto n.© 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

v" Planejamento;

S N N N Y RN

Regularidade do terreno;

Viabilidade do empreendimento;
Elaboracdo e aprovacao dos projetos;
Elaboracdo das planilhas orcamentarias;
Razoabilidade de custos;

Adequacado aos referenciais de area;

Divulgacédo das informacoes;
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v" Parecer da Unidade de Controle Interno;

v Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 — Recursos fiscalizados

VALOR DO
PROJETO ORCAMENTO (R$) OgéXﬁEB$O
QY
Reforma da fachada do Ed!flcm—Sede do TRT 1.709.084,00 mar-19
da 42 Regiao
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2. ANALISE
2.1. Verificacdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicao de Imoéveis

O art. 2° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como ‘“documento aprovado pelo Pleno ou
Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade™.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras para o periodo de 2016 a 2020,
aprovado em sessdo extraordinaria e plenaria em 20/5/2016,
Certidao TRT PA n.© 0002565-42.2016.5.04.0000.

Contudo, o projeto de Reforma da fachada do Edificio-
Sede ndo consta do Plano Plurianual de Obras do TRT da 42
Regido.

Argumentou o Tribunal Regional que a “recuperacdo e

manutencdo da fachada” seria um servico e ndo uma obra, como
informado no Oficio TRT 4 DG n.© 363/2019.

Esse posicionamento € tratado mais detalhadamente no
item 2.1.5 (Envio do projeto ao CSJT) deste parecer.

2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de ImoOveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir
pontuacOes relacionadas a atributos do projeto em questéao.
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O art. 5° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010 apresenta os
critérios obrigatorios exigidos para a elaboracdo da Planilha
de Avaliacdo Técnica, sob 0s seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera,
obrigatoriamente, 0s seguintes critérios de
avaliacao, distribuidos nos dois conjuntos:

I - Conjunto 1 - sado critérios de avaliacdo da
estrutura fisica e funcional do imével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacéo:

a) Da solidez das fundacbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacbes, de
aterramentos, de protecéo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gas, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitarias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a iIncéndio e
congéneres);

) Das condicbes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacéo
(em funcdo de sua 1idade e/ou do estado de
conservacao);

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espacos);

i) Da acessibilidade, da localizacdo, da
interligacdo com os melos de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

Il - Conjunto 2 — sdo critérios voltados a analise
da adequacao do imovel a prestacao jurisdicional,
mediante a pontuacdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, 0 aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacéo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projecao para 0s proximos;

c) Da demanda da populacdo atendida e o
desenvolvimento econdmico-social da regido
jJurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de
substituicdo do uso de imoveis locados ou cedidos
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por proprios, com énfase na adequacdo a prestacao
jJurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentragcdo ou dispersdao de sua estrutura fisica
em dada regiao;

) Da disponibilidade do espaco atual em relacéo
aos referenciais de area indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, dgeracao distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacdes do Tribunal
Regional contemplam as fundacdes e estruturas, coberturas,
fechamentos, revestimentos e acabamentos, instalacodes
elétricas, instalacdes mecanicas, telecomunicacoées,
instalacdes hidrossanitarias, seguranca, ergonomia e higiene,

potencial de patologias, funcionalidade e acessibilidade.

Esse conjunto de avaliacdes cercou todos os critérios

exigidos pela aludida Resolucéao.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a analise da adequacdo do imével a prestacéo
jurisdicional, a Planilha de Avaliacdo Técnica abordou todos
os critérios exigidos pela Resolucédo.

Tais avaliagbes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizagcao de Obras do Tribunal Regional, contudo n&o i1nclui
o projeto de Reforma da fachada do Edificio-Sede do TRT da 42
Regiéo.

2.1.3. Acao Orcamentaria Especifica

O projeto de reforma da fachada do Edificio-Sede do
TRT da 42 Regido nao constitui acdo orcamentaria especifica na

lei orcamentaria anual e em seus créditos adicionais,
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exigéncia presente no § 5°, art. 7°, da Resolucao CSJT n.°

70/2010.

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

§ 5° 0Os projetos e aquisicOes cujo valor supere o
limite do Grupo 1 deverdo constituir acéo
especifica na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais.

O valor previsto para a reforma (R$ 1.709.084,00)
supera o Hlimite estabelecido do inciso | do art. 6° da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010, para o Grupo 1 (R$ 1.320.000,00).
E, segundo o Tribunal Regional, a obra sera executada por meio
da acao 4256 — Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho.

Em que pese o0 descumprimento da exigéncia de se
constitulir acao orcamentaria especifica para a obra, 0s prazos
legais para proceder a tal abertura, ainda neste exercicio, ja
se esgotaram, segundo Informacdo n.© 309/2019 da SEOFI1/CSJT.

Dessa forma, tendo em vista o interesse publico e que
o valor previsto para a obra (R$ 1.709.084,00) n&o extrapola
significativamente o limite para o Grupo 1 (R$ 1.320.000,00),
entende-se ser razoavel a utilizacdo da acao 4256 (Apreciacéao

de Causas na Justica do Trabalho) para a execucao da obra.
2.1.4. Plano de Fiscalizacéo

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacéo,
prevendo, assim, os profissionais que serao necessarios para a
execucdo do projeto durante o periodo previsto no cronograma

fisico-financeiro.
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2.1.5. Envio do projeto ao CSJT

O art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 enuncia a
necessidade de avaliacdo e aprovacao de obras da Justica do
Trabalho de 1°© e 2° graus pelo CSJT:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 8° 0Os projetos das obras e as aquisicdes de
imoéveis no ambito da Justica do Trabalho de 1°© e 2°
graus passardo por avaliacdo e aprovacdo do
colegiado do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Paragrafo uUnico. Ficam dispensados da analise e da
aprovacao do CSJT:

I — as obras destinadas ao atendimento de casos de
emergéncia, na forma da Leil n® 8666/93; e

Il — as obras e as aquisicdoes de iImbveis
classificadas no Grupo 1, vedado o fracionamento da
despesa.

Por meio dos Oficios TRT4 DG n.°© 362/2019 e 36372019,
o Tribunal Regional argumenta que o projeto nao foi submetido
previamente ao CSJT por nado se enquadrar no conceito de obra
previsto no art. 2° da Resolucédo CSJT n.© 70/2010.

Destaca-se a 1Improcedéncia dessa argumentacao pelo

exposto a seguir:

I - O objeto da Tomada de Precos n.© 2/2019 se
enquadra perfeitamente no conceito de obra, por tratar de um
conjunto de servicos que visam recuperar as caracteristicas
originais da Tfachada, 1inclusive com prazo de execugéao

preestabelecido.

Tomada de Precos n.© 2/2019

1 - O objeto da presente licitacdao € a execucdo do
servico de manutencdo e recuperacdo da fachada do
Prédio-sede do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, conforme especificacdes técnicas constantes
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no Anexo | do Edital - Projeto Basico, e seus
anexos.

1.1. O servico consiste basicamente em: remocdo das
pastilhas de revestimento dos pilares das fachadas,
aplicacao de reboco, textura, substituicdao do
guarda-corpo metalico da cobertura, recuperacdo de
rebocos danificados, pintura geral do exterior da
edificacgéo e outros servigos correlatos e
necessarios ao perfeito acabamento e recebimento da
obra. (sublinhamos)

Orientacdo Técnica OT — IBR 002/2019 do IBRAOP

Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar,
fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos
especificos envolvendo a participacao de
profissionais habilitados conforme o disposto na
Lei Federal n°© 5.194/66.

-

3.4. - Recuperar: tem o sentido de restaurar, de
fazer com que a obra retome suas caracteristicas
anteriores abrangendo um conjunto de servicos.

-

Servico de Engenharia é toda a atividade que
necessite da participacdo e acompanhamento de
profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n°® 5.194/66, tais como: consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar,
adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluem-se nesta definicao as atividades
profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e

planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliacbes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacéo, superviséao ou
gerenciamento.

Lei n.© 8666/1993
Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

I — Obra - toda construcdo, reforma, Tfabricacéo,
recuperacao ou ampliacdo, realizada por execucédo
direta ou indireta; (sublinhamos)

Il - Entre as condigbes exigidas da contratada na
Tomada de Precos n.© 2/2019, constam documentos evidentemente

relacionados a uma obra, como: cronograma Ffisico-financeiro da
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obra, Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), entre outros.

Il - H& como precedente a aprovacao pelo CSJT do
projeto de recuperacao de fachadas encaminhado pelo TRT da 1=
Regido, Processo CSJT-AvOb-6901-32.2018.5.90.0000.

Ou seja, trata-se de uma obra, que ndo se enquadra
nos casos de dispensa de apreciacdo do CSJT previstos no art.
82 da Resolucdao CSJT n.© 70/2010, nem mesmo se trata de
emergéncia, na forma da Lei n.© 8666/1993, devendo se submeter
a avaliacdo e aprovacdao do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

Concluséao da verificacdo do planejamento
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras 2016-2020;

e Certiddo TRT PA n.© 0002565-42.2016.5.04.0000;
e Planilha de Avaliacédo Técnica;

e Plano de Fiscalizacéo;

e Oficio TRT 4 DG n.© 362/2019;

e Oficio TRT 4 DG n.© 363/2019;

e Edital da Tomada de Precos n.°© 2/2019;

e Informacdo SEOFI1/CSJT n.© 309/2019.
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Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regiao que:

e Para o0s proximos projetos, atente-se para a
necessaria previsao do projeto em seu Plano
Plurianual de Obras e Aquisicbes de Imoveis (item
2.1.1);

e Para os proximos projetos, atente-se a
necessaria autorizacdo do Plenario do CSJT para se
iniciar licitagcbes de obras, sob pena de incorrer
em descumprimento das normas e decisoes
vinculantes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (item 2.1.5);

e Para os proximos projetos, observe a exigéncia
de acdo especifica para obras e aquisicdes cujo
valor supere o] limite do Grupo 1 (R$
1.320.000,00), nos termos do 8 5° do art. 7° da
Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.3).

2.2. Verificacdo da regularidade do terreno

O Edificio-Sede do TRT da 42 Regidao compreende trés
terrenos com matriculas distintas, cuja documentacdo é

relacionada a seguir:

I - Let Municipal n.© 5.307, de 12/7/1983, que
autorizou a doacdo de imovel a Unido, para uso do TRT da 4=
Regido, localizado na Avenida Ipiranga n.© 115.
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Tal iImével consta do Registro de Iméveis da 22 Zona
da Comarca de Porto Alegre, Matricula n.© 62.362, de

19/10/1983.

Il - Decreto n.© 94.251, de 22/4/1987, que declarou
de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, o terreno
situado na Rua Marcilio Dias n.© 280, Bairro Menino Deus,
destinado a ampliacdo da sede do Tribunal Regional.

Tal imével consta do Registro de Imoveis da 52 Zona
da Comarca de Porto Alegre, Matricula n.© 43.231, de
6/10/2011.

I1l - Contrato de Compra e Venda do imoével localizado
na Rua Praia de Belas, com area superficial de 5.194,25 m2,
firmado em 28/12/1982, cuja compradora era a Unido — TRT da 4=
Regido, e vendedora a Associacdo dos Profissionais Liberais

Universitarios do Brasil (APLUB).

Tal imével consta do Registro de Imoveis da 52 Zona
da Comarca de Porto Alegre com area superficial de 5.194,25
m2, Matricula n.© 48.748, de 27/10/2014.

Apresentou os Termos de Entrega firmados entre a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e o TRT da 4= Regional
do imével localizado na Avenida Ipiranga n.© 115, de
15/4/1988, do imével na Rua Marcilio Dias n.°© 280, de
24/8/2016, e do imével na Rua Praia de Belas n.© 1.100, de
24/9/2014.

Por fim, apresentou também coépia de consulta ao
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis SPlUnet para os trés

iméveis. Contudo, o numero de matricula do imével localizado
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z

na Avenida Ipiranga n.© 115 no SPlUnet é 1.623, diferentemente
do que consta no Registro do Imével (n.° 62.362).

Conclusédo da verificacdo da regularidade do terreno
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Lei Municipal n.© 5.307;
e Decreto n.© 94_251;
e Contrato de compra e venda;
e Registro de Imével, Matricula n.© 62.362;
e Registro de Imovel, Matricula n.© 43.231;
e Registro de Imével, Matricula n.© 48.748;
e Termos de Entrega SPU;

e Consulta ao Sistema de Gerenciamento dos Imbveis
SPIUnet.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regido que:

e regularize o numero de matricula do terreno
localizado na Avenida Ipiranga n.© 115 no Sistema
de Gerenciamento dos Imoveis SPlUnet (item 2.2).

2.3. Verificacdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional ndo apresentou estudo de
viabilidade técnico-econémico-ambiental.
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Quanto a viabilidade orcamentario-financeira,
elaborou parecer que atesta a existéncia de disponibilidade de
recursos para a obra, oriundos da acdo orcamentaria 4256

(Apreciacédo de Causas na Justica do Trabalho).

Entretanto, o parecer ndo aborda o atendimento aos
limites de pagamento definidos pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, nos termos da alinea c¢, inciso I, art. 9°, da
Resolucao CSJT n.© 70/2010:

Resolucdo CSJT n.© 70/2010

Art. 9° Para fins de aprovacdo, o0 Tribunal
encaminhara ao CSJT os seguintes documentos:

I — para cada obra:

-

c) parecer quanto a viabilidade orcamentario-
financeira, incluindo a projecdo do fluxo de fontes
de recursos e do atendimento aos limites de
pagamento definidos pela Emenda Constitucional n°
95/2016; (sublinhamos)

Conclusédo da verificacdo da viabilidade do empreendimento
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Parecer quanto a viabilidade orcamentario-financeira.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regiao que:

e para o0s proximos projetos, elabore estudo de
viabilidade técnico-econdmico-ambiental (item
2.3);
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e para 0SS proximos projetos, elabore parecer
completo quanto a viabilidade orcamentario-
financeira, nos termos do art. 9°, inciso 1,
alinea c¢, da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item
2.3).

2.4. Verificacdo da elaboracao e aprovacédo dos projetos

Em relacdo ao Alvara de Reforma, o Tribunal Regional
informou, no Formulario de Encaminhamento de Informacdes e
Documentos, que a Prefeitura Municipal dispensa sua emissao

para o servico de manutencdo em edificacao pré-existente.

Também que a aprovacdo do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar n&o seria

necessaria.

Nao obstante a dispensa de aprovacao para “Reformas
em fachadas em edificagcbes existentes ou regulares quando
estiverem no alinhamento ou em projecao sobre o0 passeio”, a
prefeitura municipal exige a comunicagcdo da obra por meio da
Licenca na Hora, com validade de 90 dias, conforme Decreto
Municipal n.© 19.741.

Conclusdo da verificacdo da elaboracdo e aprovacao dos

projetos
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e Formulario de Encaminhamento de Informacdes e

documentos.
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e Consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre em 4/10/2019.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regido que:

e somente inicie a execucdo apoés comunicar a
Prefeitura Municipal, por meio da Licengca na Hora,
conforme Decreto Municipal n.© 19.741 (item 2.4).

2.5. Verificacdo da elaboracao das planilhas orcamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, 0s responsaveis técnicos
por determinado trabalho de arquiteturaZengenharia.

Para a obra de Porto Alegre, o Tribunal Regional
apresentou copia da ART n.© 10164981 de elaboracédo da planilha

orcamentaria, em nome do profissional Ademir Correia da Silva.
2.5.2. Detalhamento da composicéo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em analise, a composicdo do BDI (Bbnus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.
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Tabela 2 — Composicdo do BDI — Mdo de Obra

Referencial Condicéo
Composicédo do BDI (Acdérdao TCU Bg:oa$g$ado (atende/nao
2.622/2013) P atende)
Administracgdo Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,52 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
1SSQN* 4,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tribut
ributos COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB)** 4,50 0,00 atende
* Legislacdo Municipal 24,09
** Lei n.°© 13.161/2015 (opcional) atende
Tabela 3 — Composicgdo do BDlI - material
Referencial Condicgao
Composicao do BDI (Acordao TCU Bg:oa$g$ado (atende/nao
2.622/2013) P atende)
Administracido Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,52 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
1SSQN* 0,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB)** 4,5 0,00 atende
* Legislagdo Municipal 18,94 atende
** Lei n.© 13.161/2015 (opcional)

Para a composicdo do BDlI da obra, adotou-se a
aliquota de 0% para a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
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Receita Bruta (CPRB), ou seja, escolheu-se pela néo

desoneracdo da folha de pagamento.

Ainda que a escolha pela n&o desoneracdo caiba a

Administracdo da Corte Regional, é necessario que se demonstre

o beneficio econbmico de sua escolha.
2.5.3. Compatibilidade das composicdes com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do
projeto em analise, nem todos os itens possuem correspondéncia
com o SINAPI.

A Tabela 4 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 4 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de itens

da planilha de SINAPI C?ﬁi%i;ﬁﬁo OUTROS
orgcamento
%;;ggmq do Quant. | Percentual | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual
ificio-
101
Sede do TRT 59 58, 42% 40 39, 60% 2 1,98%
da 42 Regiao

Depreende-se da Tabela 4 que, do total de 101 itens,

z

o SINAPI é utilizado como referéncia para 59 i1tens (58,42%) da

planilha orcamentaria da obra de Porto Alegre.

A préatica

de

experiéncia da empresa

repreensivel,

adotar

composicoes

orcamentista

haja vista que o SINAPI

nao é

com

abso

base na
lutamente

ndo engloba todas as

composiclOes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a fTormacdo de posicionamento acerca da

razoabilidade do custo

seguintes.

da obra,

utilizar-se-a dos testes
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2.5.4. Curva ABC

Para esta analise, foil elaborada a curva ABC do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados o0s itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra de
Porto Alegre.

Frise-se que nenhuma analise especifica pbdde ser
feita em relacdo aos 1tens mais relevantes que nao possuem

correspondéncia com o SINAPI.

Dessa forma, para os 1itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitarios, o0s quais indicaram

consonancia com o referido sistema de custos.

Conclusdo da verificacdo da elaboracdo das planilhas

orcamentéarias
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e ART n.© 10164981;
e Lei Complementar Municipal n.© 7, de 7/12/1973;
e Planilha orcamentaria;

e Curva ABC;

e Relatdrios SINAPI.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regido que:
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e para o0s projetos Tfuturos, elabore estudo que
demonstre o beneficio econbmico da escolha pela
aplicacdo, ou ndo, da aliquota CPRB na planilha
orcamentaria, relativa a desoneracdo da folha de

pagamento (item 2.5.2).
2.6. Verificagcdo da razoabilidade de custos

E importante ressaltar que o custo de obras de
reforma ¢é bastante variavel, haja vista que o0 custo esta

diretamente relacionado a profundidade da intervencao.

Nesse caso, nao foi possivel utilizar a metodologia
de calculo do metro quadrado aplicada por esta Coordenadoria.
Utilizou-se, subsidiariamente, a analise promovida no item 2.5
deste parecer (verificacdao da -elaboracdo das planilhas

orcamentarias).
Conclusédo da verificacdo da razoabilidade de custos
Item cumprido.
Evidéncias
e Planilha orcamentaria;

e Projeto.

2.7. Verificacdo da divulgacao das informacoes

Em inspecdo no sitio eletrénico do Tribunal Regional,
esta Coordenadoria constatou que as iInformacfes relativas a
obra n&o foram disponibilizadas.
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Conclusédo da verificacdo da divulgacao das informacoes
Item ndo cumprido.
Evidéncias

e Verificagcdo do sitio eletrénico do Tribunal Regional em
2/10/2019.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regido que:

e Publique, no portal eletrénico do Tribunal
Regional, os dados do projeto e suas alteracoles,
0s principais procedimentos e documentos
licitatdérios e contratuais, os relatérios de
medicdo, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuais interrupgdes ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-os iImediatamente a Presidéncia
do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucao CSJT n.°
70/2010 (item 2.7).

2.8. Verificacdo da adequacdo aos referenciais de area

Por se tratar de projeto de reforma da fachada do
Edificio-Sede do TRT da 42 Regidao, ndo ha que se verificar a

area interna da edificacéao.
Conclusédo da verificacdo da adequacdo aos referenciais de area

Item ndo aplicavel.
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Evidéncias
e Projeto arquitetdnico.

2.9. Verificacdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
nao encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a
Resolucao CSJT n.© 70/2010.

Conclusdo da verificagcdo do parecer da unidade de controle

interno
Item ndo cumprido.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regiao que:

e para 0SS proximos projetos, elabore parecer
conclusivo da sua Unidade de Controle Interno
quanto a adequacdo do projeto a Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.9).

2.10. Verificacdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do Art. 10, 8 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentaria e fTinanceira da Justica do Trabalho

para a execucdo da obra, considerando para ISsoO:

v' a previsao de fonte de recursos;
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v o atendimento ao limite de despesas primarias,
instituidos pela Emenda  Constitucional ne
95/2016, até a conclusdao dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Iméveis da Justica do Trabalho — PPOAI-JT.

Considerando o prazo de execucao da obra de 10 meses,
o aludido projeto adentrard o exercicio financeiro de 2020 em

Varios meses.

Nesse cenario, haveria séria preocupacdo de nao
atendimento a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que TFixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a
partir de 2020, a Justica do Trabalho ndo mais contara com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

De acordo com o parecer técnico da SEOFI/CSJT,
Informacdo n.© 30972019, “ndo ha viabilidade para se processar
um crédito especial a Tfim de possibilitar a abertura de
projeto especifico, uma vez que os prazos legais para tal
situacdo ja se esgotaram”. Também, que “ndo ha previsao

orcamentaria em 2020 para o projeto em questao”.

A SEOFI ressalta que ndo ha espaco orcamentario neste
Conselho para se incrementar limites em 2020 e que ‘quaisquer
ampliacdes de limite dos recursos inscritos em restos a pagar,
caso efetivadas por parte do aludido TRT, deverdao ter a

reciproca reducédo em outras acOes de sua responsabilidade”.

Diante do exposto, alerta-se ao Tribunal Regional
para o limite de pagamento das despesas primarias da Justica
do Trabalho, instituido pela Emenda Constitucional n.°

95/2016, e caso venha a inscrever valores em restos a pagar
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para o exercicio de 2020, que reduza reciprocamente de outras
acoes.

Ressalta-se que, segundo o disposto no Formulario de
Encaminhamento de Informagcbes e Documentos, o Tribunal
Regional afirma que a obra serd executada por meio da Acao
4256 (Apreciacado de Causas na Justica do Trabalho). Assim,
responsabiliza-se pelos riscos de a execucdo da obra adentrar
o0 exercicio de 2020 e comprometer o atendimento ao limite de
despesas primarias, instituido pela Emenda Constitucional n.°
95/2016.

Concluséao da verificacado do parecer da SEOFI
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Parecer da SEOFI1/CSJT, Informacdo n.°© 309/2019.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 42 Regiao que:

e atente-se para o limite de pagamento das despesas
primarias da Justica do Trabalho, instituido pela
Emenda Constitucional n.© 95/2016 (item 2.10);

e na hipotese de inscricao de quaisquer valores em
restos a pagar para o exercicio de 2020, reduza-os
reciprocamente de outras acOes de responsabilidade
do Tribunal Regional (item 2.10).
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3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos dez toépicos objeto deste parecer,
um foi cumprido, seis foram parcialmente cumpridos, dois néao

foram cumpridos, e um nao é aplicavel, conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.© 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

- Em Parcialmente Nao Nao
Itens deste parecer Cumprido = A - A
cumprimento cumprido cumprido aplicavel
1) Planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Viabilidade do empreendimento X
4) Elaboragdo e aprovagdo dos projetos X
5) Elaboracado das planilhas X
orcamentarias
6) Razoabilidade de custos X
7) Divulgacao das Informagdes X
8) Adequacgado aos referenciais de area X
9) Parecer da unidade de controle X
interno
10) Parecer da SEOFI
TOTAL 1 0 6 2 1

Tendo em vista a analise efetuada, constatou-se que o
projeto de Reforma da fachada do Edificio-Sede do TRT da 4=
Regido (RS) atende parcialmente a Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e
ndo foi encaminhado tempestivamente para avaliacdo e aprovacao

do colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Todavia, considerando a auséncia de tempo habil para
abertura de acado orcamentaria especifica ainda neste exercicio
e 0 prejuizo econdbmico e social em razadao da postergacdo da
execucdo da obra, entende-se que a solucdo que melhor atende
ao interesse publico é a execucdo do projeto analisado, cuja

licitacdo aguarda homologacéao.

Constataram-se as seguintes falhas:
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v 0 projeto de reforma da fachada do Edificio-Sede
nao consta no Plano Plurianual de Obras do TRT da
42 Regiéao (2.1.1);

v. o Tribunal Regional nao submeteu o0 projeto,
tempestivamente, a apreciacao do CSJT,
contrariando o art. 8° da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.1.5);

v inexisténcia de acdo orcamentaria especifica, nos
termos do art. 7°, 8 5°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.1.3);

v risco de a execugcdo da reforma adentrar o
exercicio de 2020 e comprometer o atendimento ao
limite de despesas primarias, instituido pela
Emenda Constitucional n.© 95/2016 (item 2.10);

v' necessidade de regularizar o numero de matricula
do terreno localizado na Avenida Ipiranga n.°© 115
no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis SPlUnet
(item 2.2);

v' auséncia de parecer conclusivo da unidade de
Controle Interno do Tribunal Regional quanto a
adequacdo do projeto a Resolucdo CSJT n.°© 70/2010
(item 2.9);

v' auséncia de estudo que demonstre o beneficio
econdbmico da escolha pela aplicacdo, ou nédo, da
aliquota CPRB na planilha orcamentaria, relativa a

desoneracdo da folha de pagamento (item 2.5.2);
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v auséncia de estudo de viabilidade técnico-

econbmico-ambiental (item 2.3);

v. 0 parecer quanto a viabilidade orcamentario-
financeira nao aborda o atendimento aos limites de
pagamento definidos pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, nos termos do art. 9°, inciso I, alinea
c, da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item 2.3);

v, a auséncia de publicacdo de documentos e
informacdes relacionadas ao projeto no seu portal

eletrénico (item 2.7).
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em atendimento ao artigo 8° da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 e ao artigo 89 do Regimento Interno do CSJT, submete-
se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho o presente
parecer, no qual se consigna que o0 projeto de reforma da
fachada do Edificio-Sede do TRT da 42 Regido, consoante
documentacdo apresentada pelo Tribunal Regional, satisfaz
parcialmente o0s critérios previstos na Resolucdo CSJT n.°

70/2010 e na legislacao pertinente.

Necessario se faz, portanto, para fins de aprovacao
do projeto e consequente execucdo da obra, a adocdo de

providéncias saneadoras por parte do TRT da 42 Regiao.

Assim, caso a deliberacdo do CSJT seja pela aprovacéao
do projeto, propde-se determinar a adocdo das seguintes

providéncias:

4.1. observar o valor previsto no projeto submetido a
deliberacdo do CSJT (R$ 1.709.084,00);

4_.2. atentar para o limite de pagamento das despesas primarias
da Justica do Trabalho, instituido pela Emenda
Constitucional n.© 95/2016 (item 2.10);

4_.3. na hipdtese de inscricdo de quaisquer valores em restos a
pagar relativos a obra para o exercicio de 2020, reduzir
reciprocamente o0 mesmo valor de outras acbes de

responsabilidade do Tribunal Regional (item 2.10);

4_.4. regularizar o numero de matricula do terreno localizado
na Avenida Ipiranga n.© 115 no Sistema de Gerenciamento
dos Iméveis SPlUnet (item 2.2);

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 4 RS\19 - Recuperacéo da Fachada do Edificio-sede\d - Parecer Técnico n.° 14_2019\Parecer Técnico n.° 14_2019 - revisdo.docx

30



4.5.

4.6.

4.7.
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somente iniciar a execucdo apdés comunicar a Prefeitura

Municipal, por meio da Licenca na Hora, conforme Decreto

Municipal n.© 19.741 (item 2.4);

publicar, no seu portal eletrénico, os dados do projeto e
suas alteracbes, o0s principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatérios de medicdo, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupcbes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os iImediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.© 70/2010 (item
2.7).

Para os proximos projetos:

4.7.1. atentar para a necessaria previsado destes em seu Plano

Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imoveis (item
2.1.1);

4.7.2. atentar para a necessaria autorizacdo do Plenario do

CSJT para se iniciar licitacdbes de obras, sob pena de
incorrer em descumprimento das normas e decisdes
vinculantes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (item 2.1.5);

4.7.3. observar a exigéncia de acdo especifica para obras e

aquisicdes de iméveis cujo valor supere o limite do
Grupo 1 (R$ 1.320.000,00), nos termos do art. 7°, 8§
59, da Resolucao CSJT n.© 70/2010 (item 2.1.3);

4.7.4. elaborar estudo de viabilidade técnico-econbmico-

ambiental (item 2.3);
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elaborar parecer completo quanto a viabilidade
orcamentario-financeira, nos termos do art. 9°, inciso

I, alinea c, da Resolugédo CSJT n.© 70/2010 (item 2.3);

elaborar estudo que demonstre o beneficio econdmico da
escolha pela aplicacdo, ou ndo, da aliquota CPRB na
planilha orcamentaria, relativa a desoneracdo da folha
de pagamento (item 2.5.2);

elaborar parecer conclusivo da sua Unidade de Controle
Interno quanto a adequacao do projeto a Resolucdo CSJT
n.© 70/2010 (item 2.9).

Brasilia, 21 de outubro de 2019.

Gabrlel M|CUSS| Micussi Lima Batista
Lima Batista
GABRIEL MICUSSI LIMA BATISTA

Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestédo de Obras da CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS &
DE LIMA:42762

Assinado de forma digital por Sonaly
de Carvalho Pena
DN: cn=Sonaly de Carvalho Pena,

Sonaly de
o=Tribunal Superior do Trabalho,
Ca rva I h O P e n a :rl:\:a-:-lsz‘l;onaIy.pena@tst.jus,br, c=BR

Dados: 2019.10.21 12:19:38 -03'00"
SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

« Assinado de forma digital por Gabriel

DN: cn=Gabriel Micussi Lima Batista,
o=Tribunal Superior do Trabalho, ou=TST,
email=gabriel.batist@tst.jus.br, c=BR
Dados: 2019.10.21 12:32:32-03'00"

Assinado de forma digital por RILSON RAMOS DE . . (a
ruconal- Gilvan Nogueira
ot do Nascimento 3

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisao de Auditoria da
CCAUD/CSJT

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador de Controle e Auditoria
CCAUD/CSJT
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