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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 16% Regido (MA)

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Inicialmente, o Tribunal Regional solicitou a
Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho o
aporte orcamentario de RS 7.601.485,00, mediante o Oficio n.°
75/2018/GP, de 26/2/2018, a fim de viabilizar a realizacdo, em
caradter emergencial, de servigos de engenharia para a

manutencdo dos prédios Sede e do Férum Astolfo Serra.

Em sequéncia, no dia 27/2/2018, requereu, por meio do
Oficio n.° 99/2018/GP, a realizacdo de avaliacdo técnica no
Prédio-Sede do Tribunal Regional, apontando a existéncia de
grau de risco critico na edificacéao.

Diante disso, o Presidente do Conselho Superior da
Justica do Trabalho acolheu a solicitacdo do Oficio n.°
99/2018/GP e esta Coordenadoria de Controle e Auditoria

realizou inspecdo in Iloco no Edificio-sede do TRT da 16?2

Regido, no periodo de 19 a 21 de marco de 2018.

Concluiu-se, na inspecdo, que a edificacdo estava em
estado precario de conservacao, decorrente de manutencéao
deficitéaria, a necessitar de intervencdes em toda a

edificacéo.

Assim, o Presidente do CSJT recomendou, no Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018, que o Tribunal Regional adotasse
algumas acdes, em face das conclusdes constantes do Relatdrio

de Inspecdo, quais sejam:

1. De forma imediata, elaborar e implantar
sinalizacéo e iluminacéo basica emergencial,
realizar manutencdo corretiva das portas corta-fogo
e promover a funcionalidade das caixas de hidrante
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e extintores, enquanto nao seja executado e
aprovado o projeto integral de prevencdo e combate
a incéndio;

2. elaborar a Planilha de Avaliacdo Técnica, nos
moldes do art. 5° da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010,
para a afericdo do indicador de prioridade de cada

obra;
3. revisar e atualizar o seu Plano Plurianual de
Obras, a partir do levantamento das suas

necessidades e dos seus objetivos estratégicos,
observando-se as seguintes diretrizes:

3.1. atentar-se para a elaboracao de Plano
Plurianuais de Obras que compreendam mais de um
exercicio financeiro, ©preferencialmente alinhados

ao Plano Plurianual da Unido; e

3.2. abster-se de desmembrar as obras no Plano
Plurianual de Obras, estabelecendo um indicador
distinto e sequencial para cada obra, mesmo que O
Tribunal Regional opte por licitar em etapas;

4. submeter o Plano Plurianual de Obra a
aprovagdo do seu Pleno;

5. elaborar projetos de reforma geral de
alteracdo de fachada, acessibilidade, modernizacéo
das instalac¢des elétricas, prevencdo e combate a
incéndio, e climatizacéo, segundo as normas e
legislacdo pertinentes; e

6. submeter os projetos a avaliacdo do CSJT,
conforme art. 8° da Resolugcdo CSJT n.° 70, de
24/09/2010.

Contudo, o Tribunal Regional se manteve inerte quanto
as recomendacdes contidas no Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
018/2018, até que, em 8/3/2019, esta Coordenadoria solicitou
aos Tribunais Regionais, por meio das RDIs n.°® 44 a 67/2019, a
relacdo de projetos aprovados pelo CSJT e gque ainda ndo haviam
sido concluidos, sendo a RDI n.° 59/2019 direcionada ao TRT da
16% Regiédo.

Apesar de o TRT da 16® Regido ndo possuir, a época,
projetos aprovados pelo CSJT, ele informou no Oficio n.°
097/2019/DG/TRT 16* Regido, de 15/3/2019, gque recebeu “parte
dos projetos complementares da reforma do edificio-sede,
relativos as obras do andar térreo, parte dos projetos

complementares da reforma do prédio-sede, relativos as obras
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do andar térreo, assim como os de refrigeracdo, instalacdes
elétricas, hidrossanitdrias e parte da acessibilidade de todo
prédio, remetemos, nesta oportunidade, tais projetos para a
devida anélise, aprovagado e inclusdo no quadro a ser

validado”.

Considerando a intengdo do Tribunal Regional de
encaminhar o projeto para analise, requereu-se, por meio da
RDI CCAUD n.° 88/2019, de 20/3/2019, gque encaminhasse, assim
que concluidos os projetos, os documentos e informacdes

necessarios a analise, quais sejam:

1. “FORMULARIO DE ENCAMINHAMENTO DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS PARA FINS DE AVALIACAO DE PROJETOS PELO
CSJT” preenchido e assinado;

2. Projeto “completo” de reforma geral de
alteracdo de fachada, acessibilidade, modernizacéo
das instalac¢des elétricas, prevencdo e combate a
incéndio, e climatizacéo, segundo as normas e
legislacdo pertinentes, em formato “dwg”;

3. Plano de fiscalizacédo para execucado do
projeto;

4. Lei ou decreto de doacdo do terreno, se for o
caso;

5. Termo de Entrega da SPU;

6. Registro no Cartédrio de Registro de Imdveis;
7. Estudo de Viabilidade técnico-econdémico-
ambiental;

8. Parecer quanto a viabilidade orcamentério-
financeira;

9. Relatério de Sondagem, se for o caso;

10. Projeto de Gerenciamento de Residuos da

Construcédo Civil (PGRCC) ;

11. Aprovacdao dos projetos pela Prefeitura
Municipal ou protocolo da solicitacdo;

12. Aprovacdo dos projetos pelo Corpo de Bombeiros
ou protocolo da solicitacédo;

13. Aprovacdo dos projetos pelas Concessionéarias,
se for o caso;

14. Alvard de reforma expedido pela Prefeitura
Municipal, se for o caso;
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15. Planilhas orcamentéarias, sintética e
analitica, contendo todas as fontes de
pesquisa/referéncia em formato “xls”;

16. Detalhamento das composicdes;

17. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) de
elaboracdo da planilha orcamentéaria;

18. Estudo elaborado pelo TRT para escolha do
regime de incidéncia das contribuicdes
previdencidrias;

19. Pesquisas de mercado contendo no minimo trés

cotacdes de fornecedores distintos;

20. Curva “ABC” em formato “xls”;

21. Detalhamento dos encargos sociais;

22. Detalhamento do Bdénus de Despesas Indiretas
(BDI) ;

23. Detalhamento do Bdénus de Despesas Indiretas

(BDI) diferenciado;
24. Legislacdo tributaria municipal;
25. Parecer da Unidade de Controle Interno.
Em resposta, o Tribunal Regional encaminhou a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) o Oficio DG
n.° 172/2019, de 5/6/2019, contendo documentacdo relativa

apenas a reforma do andar térreo do Edificio-Sede.

Como a documentacdo encaminhada era insuficiente para
a andlise, requisitaram-se ao Tribunal Regional documentos e
informacdes complementares, por meio da RDI CCAUD n.°

121/2019, de 26/6/2019.

Em 12/7/2019, por meio do Oficio DG n.° 211/2019, o
Tribunal Regional solicitou a prorrogacdo do prazo, até

9/8/2019, para responder a RDI CCAUD n.° 121/2019.

Por fim, em 13/8/2019, O Tribunal encaminhou resposta

a RDI CCAUD n.° 121/2019, por meio do Oficio DG n.° 230/2019.

Ressalta-se que o artigo 10 da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 atribuiu competéncias a esta Coordenadoria de Controle

e Auditoria (CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e
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Financas (SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisbGes do Plenéario

do CSJT quanto ao projeto:

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisbées do Plenario do
CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) emitirdo pareceres técnicos quanto a
adequacdo de cada obra ou aquisigcdo a presente
Resolugédo e as demais disposigdes constitucionais e
legais aplicaveis, observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico da CCAUD/CSJT considerard o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, o sistema de priorizacdo adotado
pelo Tribunal, os atributos de exequibilidade do
projeto, o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de &rea e custo, bem como a adequacgéo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos Jjulgados pertinentes em cada obra
ou imével a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordarad a
capacidade orcamentaria e financeira da Justicga do
Trabalho para a execuc¢do da obra ou aquisicdo do
imével, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o atendimento ao limite de despesas
primadrias, instituidos pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de
Imbéveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal

Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o

presente parecer, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, Lei

de Diretrizes Orcamentarias, Decreto n.° 7.983/2013 e

normativos correlatos, abordando os seguintes aspectos:

4
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Planejamento;

Regularidade do terreno;

Viabilidade do empreendimento;
Elaboracdo e aprovacdo dos projetos;
Elaboracdo das planilhas orcamentarias;
Razoabilidade de custos;

Adequacédo aos referenciais de &rea;

Divulgacdo das informacgdes;
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v" Parecer da Unidade de Controle Interno;

v' Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados
VALOR DO AREA A SER AREA 2
PROJETO ORCAMENTO (RS) DATA DO REFORMADA (m?) | EQUIVALENTE (m?) CUSTO POR m
ORGAMENTO (AxC)
(A) (B) (c)
Reforma do
Edificio-Sede do

TRT da 162 2.142.649,06 mar-19 1.217,21 1.525,78 1.404,29
Regido
2. ANALISE

2.1. Verificagdo do planejamento

2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisigcdo de Iméveis

O artigo 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define

Plano Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno

ou Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras

necessarias a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da

obra, em ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imbveis para o
periodo de 2018 a 2022, aprovado pelo Tribunal Pleno em
4/10/2018, nos termos da Resolucdo n.° 167/2018.

2.1.2. Planilha de Avaliacédo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questédo.

O artigo 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta

os critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracdo da

Planilha de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:
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Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conteré,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliacédo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do imdével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacéo:

a) Da solidez das fundacdes e estruturas de
concreto armado e protendido;
b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das

esquadrias e da cobertura;

c) Das 1instalacdes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacéo, de telecomunicacdes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gés, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitérias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacéo
(em funcéo de sua idade e/ou do estado de
conservacao) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacédo dos
espagos) ;

i) Da acessibilidade, da localizacdéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

IT - Conjunto 2 - s&o critérios voltados a analise
da adequacdo do imbével a prestacdo Jjurisdicional,
mediante a pontuacéo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, o aumento
do nuUmero de magistrados e servidores e a ampliacéo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projegdo para os prodximos;

c) Da demanda da populacao atendida e o
desenvolvimento econdbmico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de imdéveis locados ou cedidos
por proéprios, com énfase na adequacdo a prestacao
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacéo
aos referenciais de &rea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adogdo de novas tecnologias (informatica,
eficiéncia energética, geracao distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).
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Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacgdes do Tribunal
Regional contemplam a cobertura, acabamentos, instalacdes
elétricas, instalacdes de telecomunicacéo, instalacdes
hidraulicas, sistemas de seguranca, condic¢des sanitarias e de

conforto nos locais de trabalho, acessibilidade,

potencialidade de patologias da edificacdo e funcionalidade.

Esse conjunto de avaliagdes cercou todos os critérios

exigidos pela aludida resolucéo.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequacdo do 1imbével a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou tabela contendo
os resultados obtidos, mediante os seguintes critérios: obra
decorre de alteracdo na estrutura administrativa, movimentacédo
processual, demanda da populacdo, politica de ndo locacdo de
iméveis, politica de concentracdo de imdbdveis, espaco atual e

novas tecnologias.

Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, gque inclui o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 16® Regido na 2°

posigédo.

2.1.3. Acdo Orgamentaria Especifica

O projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 16°%
Regi&o n&o constitui acdo orcamentaria especifica na lei
orcamentdria anual e em seus créditos adicionais, exigéncia

presente no § 5° do artigo 7° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

§ 5° Os projetos e aquisigdes cujo valor supere o
limite do Grupo 1 deverdo constituir acéao
especifica na lei orcamentédria anual e em seus
créditos adicionais.
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A necessidade de acdo orcamentaria especifica decorre

do fato de o valor previsto para a reforma (R$ 2.142.649,06)
superar o limite estabelecido no inciso I do artigo 6° da
mesma resolucao, no caso, obras do Grupo 1 (até RS

1.320.000,00).

A auséncia de acdo orcamentédria especifica para
projetos dessa magnitude ©prejudica tanto o acompanhamento
orcamentario efetivo dos recursos a serem executados, quanto o

devido controle social das despesas realizadas com a obra.
2.1.4. Plano de Fiscalizacéo

O Tribunal Regional encaminhou o Manual de
Fiscalizacdo de Contratos, de julho de 2016, que foi
instituido por meio do Ato Regulamentar GP n.° 9/2016 para

direcionar as boas préaticas na fiscalizacdo de contratos.

Mediante a Portaria DG n.° 866/2018, o Diretor-Geral
designou o©0s seguintes servidores ©para as atribuicdes de

“Fiscais de Contratos”:
e Jacer de Abreu Ribeiro Neto (Fiscal);
e Manoel Ricardo Beckman de Jesus (Substituto);
e Nikole Melo de Mendonca (Fiscal);

e Andréa Saldanha Abdalla Morais e Silva
(Substituta).

2.1.5. Projeto encaminhado x Inspegdo in loco

Em decorréncia da inspecdo técnica realizada nos
edificios-sede do TRT da 16% Regido, nos dias 19 a 21 de marco

de 2018, o Presidente do CSJT recomendou ao Tribunal Regional
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que fossem adotadas algumas acdes, mediante o Oficio
CSJT.SG.CCAUD N° 018/2018, nos termos descritos no item 1

deste parecer.

Analisam-se, a seguir, as providéncias adotadas pelo

Tribunal Regional para cada recomendagdo:

Recomendacgéo n.° 1 (Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
018/2018)

1. de forma imediata, elaborar e implantar
sinalizacéo e iluminacéo béasica emergencial,
realizar manutencdo corretiva das portas corta-fogo
e promover a funcionalidade das caixas de hidrante
e extintores, enquanto nao seja executado e
aprovado o projeto integral de prevencdo e combate
a incéndio;

Por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 007/2019, de
18/2/2019, o Ministro Presidente do CSJT requereu ao Tribunal

Regional o encaminhamento de dados e informac¢des, no prazo de

15 dias, gquanto ao cumprimento do item supracitado.

Diante da auséncia do encaminhamento de documentacédo
comprobatdria, conclui-se que né&o foram adotadas providéncias

por parte do TRT em relacdo a este item.

Recomendagdes n.°® 2 a 4 (Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
018/2018)

2. elaborar a Planilha de Avaliacdo Técnica, nos
moldes do art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
para a afericdo do indicador de prioridade de cada
obra;

3. revisar e atualizar o seu Plano Plurianual de
Obras, a partir do levantamento das suas
necessidades e dos seus objetivos estratégicos,
observando-se as seguintes diretrizes:

3.1. atentar-se para a elaboracéo de Plano
Plurianuais de Obras que compreendam mais de um
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exercicio financeiro, preferencialmente alinhados
ao Plano Plurianual da Unido; e

3.2. abster-se de desmembrar as obras no Plano
Plurianual de Obras, estabelecendo um indicador
distinto e sequencial para cada obra, mesmo que o
Tribunal Regional opte por licitar em etapas.

4., submeter o Plano Plurianual de Obra a aprovagéo
do seu Pleno;

Verificou-se, por ocasido do envio do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 007/2019, de 18/2/2019, que o Tribunal
Regional havia adotado as providéncias constantes dos itens 2
a 4, conforme documentacdo encaminhada em anexo ao Oficio n.°

443/2018/Gp, de 23/10/2018.

Por meio do Oficio n.° 443/2018/GP, o Tribunal
Regional encaminhou Planilha de Avaliacdo Técnica (Anexo 3),
nos moldes do artigo 5° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010; Plano
Plurianual de Obras do TRT da 16° Regido 2018-2022 (Anexo 2),
contendo as obras com suas respectivas ordens de prioridade; e
Resolucdo n.° 167, de 4/10/2018, que contém a aprovacdo do

Plano Plurianual de Obras pelo Tribunal Pleno.

Recomendacgéo n.° 5 (Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
018/2018)

5. elaborar projetos de reforma geral de alteracéo

de fachada, acessibilidade, modernizacéo das
instalacdes elétricas, prevencao e combate a
incéndio, e <climatizacéo, segundo as normas e

legislacdo pertinentes; e
Por meio da RDI CCAUD n.° 121/2019, de 26/6/2019,

inquiriu-se ao Tribunal Regional quais procedimentos foram

adotados em relacdo as falhas supracitadas.

A resposta encaminhada pelo Tribunal Regional,
contida no PA n.° 2073/2019, ndo apresenta a documentacéo

comprobatédria quanto as providéncias relacionadas a
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Recomendacdo n.° 5, também abordada no Oficio CSJT.SG.CCAUD

n.° 007/2019.

Comparam-se, a seguir, 0s servicos contidos no
projeto ora analisado com o0s servigos necessarios a correcgdo
das patologias cuja situacdo foi classificada com gravidade

média ou alta no Relatdério de Inspecdo, quais sejam:

1) 1Instalacgdes de prevencdo e combate a incéndio -
Elaborar projeto geral de prevencdo e combate a
incéndio, em obediéncia a legislacdo vigente e
normas pertinentes para aprovagdo no Corpo de
Bombeiros local. Elaborar e implantar, de forma
imediata, sinalizacéo e iluminacéo béasica
emergencial, realizar manutencdo corretiva de
portas corta-fogo e promover a funcionalidade
das caixas de hidrante e extintores, enquanto
nao seja executado e aprovado o projeto

integral;

2) 1Instalacbdes elétricas - Elaborar projeto geral
de modernizacdo das instalacdes elétricas
buscando o atendimento as normas vigentes.
Realizar manutencdo corretiva, com a maior
urgéncia, onde forem verificados os maiores
riscos de curto <circuito, principalmente na
alimentacdo dos equipamentos de ar condicionados
instalados ao tempo, verificando o isolamento e

protecdao corretos dos cabeamentos;

3) Climatizacéo - Elaborar projeto geral de
modernizacdo das instalacgdes de ar condicionado.
Realizar manutengcdo corretiva na 1instalacdo
elétrica dos aparelhos tipo Split,

principalmente onde forem verificados os maiores

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 16 MA\8 - Reforma Edificio Sede\4 - Parecer Técnico n.° 10_2019\Parecer Técnico n° 10_2019 final.docx

14



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
riscos de curto circuito, complementar e
melhorar e} isolamento das tubulacdes
frigorigenas e fixar as tubulagdes de dreno no

encaminhamento correto, evitando acumulo de &agua

em lugares inapropriados;

4) Fachada - Elaborar projeto executivo de
arquitetura para correcdo ou alteracéao da
fachada. Realizar manutencdo corretiva com
avaliacdo e testes com relacdo a estabilidade e

estanqueidade da pele de wvidro;

5) Acessibilidade - Elaborar projeto geral de
acessibilidade, conforme NBR 9050/2015.

Ressalta-se que a equipe de inspecédo classificou, em
seu relatdério, cada intervencdo necessaria pela gravidade da
situacdo (alta, média ou baixa), a fim de orientar o Tribunal

Regional quanto a prioridade de suas agdes.

Projetos de reforma geral de alteragdo da fachada:

Constam, da planilha orcamentdria encaminhada pelo
Tribunal Regional, os servicos “pele de vidro com sistema
structural glazing”, item 5.6, e “fornecimento e execugdo de

painel de ACM nano”, item 5.7.

Segundo a planilha, estimou-se uma area da pele de
vidro de 372,5 m?, frente a 977,12 m? de &area de fachada hoje
existente no imdbével, segundo projeto constante do banco de

projetos da CCAUD.

Tabela 2 - Area da pele de vidro

Pele de vidro Area (m?)
Fachada do Edificio-Sede atualmente 977,12
Projeto de reforma da fachada 372,5
Diferenca percentual -61,88%

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 16 MA\8 - Reforma Edificio Sede\4 - Parecer Técnico n.° 10_2019\Parecer Técnico n° 10_2019 final.docx

15




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Ou seja, a area da pele de vidro a ser reformada é
menor em 61,88% em relacdo a toda a area de pele de vidro

existente no Edificio-Sede.

Apontou-se, no Relatdédrio de Inspecdo, a “necessidade
de intervencdo generalizada envolvendo a execugdo de uma
reforma de grande vulto”, entre outras patologias,

classificando a situacédo da fachada como de alta gravidade.

Diante do exposto, evidencia-se que a intervencéao
proposta para a fachada é superficial em relacdo a gravidade

existente no Edificio-Sede.

Projetos de acessibilidade:

Apontou-se, no Relatdério de Inspecdo, que o Edificio-
Sede do TRT ndo é acessivel, ndo atendendo aos critérios e
parédmetros técnicos para adaptacdo de edificacdes as condigdes

de acessibilidade.

O Tribunal Regional ndo encaminhou ©projeto de
acessibilidade e n&o hé& evidéncias de que o aludido projeto

estd contemplado nesta reforma.

Projeto de modernizagdo das instalagdes elétricas:

Consta, da planilha orcamentéaria, o} item 8.1
(Instalacgdes Elétricas), que compreende servicos como
eletrodutos, interruptores, tomadas, cabos de cobre,
disjuntores, lumindrias, quadros de distribuicdo de energia e

conduletes.

A fim de avaliar o grau de intervencdo do projeto de
instalacdes elétricas, compara-se, abaixo, o quantitativo de

alguns servicos presentes na reforma de outro projeto aprovado
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pelo CSJT, com A&area semelhante a area do imdével do Edificio-

Sede do TRT 16% Regido:

Tabela 3 - Comparativo de servigos da instalagdo elétrica

Descrigéao Quantitativo
Proieto Area do Eletroduto Condulete Cabo de Tomada
J imével (m?2) (m) (un.) cobre (m) (un.)

Reforma do Fdérum
Trabalhista de 5.462,20 2.461,00 869,00 53.514,00 2.572,00
Curitiba

Reforma do
Edificio-Sede do

TRT da 162 6.167,30 975,40 156,00 6.223,10 66,00
Regido
Diferencga o o o o o
12,91% -60,37% -82,05% -88,37% -97,43%
percentual

Da anédlise da tabela acima, evidencia-se que ©
projeto de instalacdes elétricas da reforma do Edificio-Sede
do TRT da 16% Regido ndo compreende a modernizagdo das

instalacdes de todo o imdbvel.

Projeto de prevengcdo e combate a incéndio:

As Instalacgdes de Combate a Incéndio do Edificio-Sede
do Tribunal Regional foram avaliadas com alta gravidade, por
ocasiao da inspecéo técnica, diante de uma série de
inconsisténcias encontradas relativas a rede de hidrantes, aos
extintores de 1incéndio e a rota de fuga e sinalizacdo de

emergéncia.

Ndo existem servigos relativos a prevengdo e combate
a incéndio na planilha orgamentaria da reforma analisada, nem
foram encaminhados projetos de prevencgdo e combate a incéndio

pelo Tribunal Regional.
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Projeto de climatizacgédo:

A planilha orcgamentaria encaminhada pelo Tribunal
Regional contém os servicos “Climatizacédo”, item 9,
“Equipamentos - Sistema VRV”, item 15.1, e “Evaporador

220V/Monofasico”, item 15.2.

Observa-se que o projeto de climatizagdo encaminhado
compreende apenas a modernizacdo das instalacgdes do pavimento
térreo, o que se demonstra superficial dado o grau de

intervencdo necessario a toda a edificacéo.

Outros servicos:

Verifica-se, na planilha orcamentédria da reforma, a
existéncia de alguns servigos ndo relacionados diretamente a
correcdo das patologias do Edificio-Sede apontadas no

Relatério de Inspecéo.

A tabela abaixo ilustra esses servicgos:

Tabela 4 - Servigos ndo relacionados diretamente a corregdo das patologias

Servicos Valor (RS)
Divisdérias, paredes e painéis

. 56.500,38

(item 4)

Pavimentacédo

) 319.224,76

(item ©6)

Esquadrias, peitoris e ferragens

. 33.302,52

(item 11)

Pintura
16.806,85

(item 12)
Total 425.834,51
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Recomendacgéo n.° 6 (Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
018/2018)

6. submeter os projetos a avaliagdo do CSJT,
conforme art. 8° da Resolugcdo CSJT n.° 70, de
24/09/2010.

O Tribunal Regional encaminhou o projeto sob analise
para apreciacdo do CSJT em 13/8/2019, por meio do meio do
Oficio DG n.° 230/2019.

Contudo, ao analisar as providéncias adotadas pelo
Tribunal Regional quanto a Recomendagdo n.° 5 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD N° 018/2018, wverificou-se que o projeto enviado
ao CSJT nao contemplou as intervencdes necesséarias a
recuperacdo do estado precario de conservacgdo do Edificio-sede

do TRT da 162 Regido.

Além disso, observa-se que o escopo do projeto sob
analise priorizou o pavimento térreo da edificacdo em

detrimento dos demais.

Conclusdo da verificagdo do planejamento

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

Plano Plurianual de Obras 2018-2022;

e Resolucdo n.° 167/2018;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Pesquisas SIAFI ou Painel do Orcamento Federal;
e Manual de Fiscalizacdo de Contratos;

e Ato Regulamentar GP N° 9/2016;

e Portaria DG N° 866/2018;
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6rio de Inspecdo;
lha Orcamentéaria;
on.° 99/2018/GP;
73/2019;

o CSJT.SG.CCAUD n.° 007/2019;

o CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018;

o n.° 443/2018/GP e anexos;

6rio Técnico de Inspecdo, Corpo de Bombeiros do
Oy

CAUD n.° 121/2019.

encaminhamento

nar ao TRT da 162 Regido que:

observe a exigéncia de acéo orcamentaria
especifica para obras e aquisigdes cujo valor
supere o limite do Grupo 1 (RS$ 1.320.000,00), nos
termos do art. 7°, § 5°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.1.3);

em relacdo a Recomendacdo n.° 1 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018 (item 2.1.5), e
considerando o limite de pagamento das despesas
primdrias da Justica do Trabalho, instituido pela
Emenda Constitucional n.° 95/2016:

a) atente para a gravidade do estado de

conservacao das instalacgdes de combate a
incéndio e instalacdes elétricas, classificadas

como “alta” no Relatdério de Inspecédo;
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b) avalie a conveniéncia e oportunidade de
executar os servigos descritos na Recomendacéo
n.° 1 com seus préprios recursos, diante da

auséncia de previsdo orgcamentaria em 2020

informada pela SEOFI/CSJT;

3) em relacdo as Recomendacbes n.° 5 e 6 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018 (item 2.1.5) e
considerando o limite de pagamento das despesas
primdrias da Justica do Trabalho, instituido pela

Emenda Constitucional n.° 95/2016:

a) havendo disponibilidade de recursos préprios ou
de recursos de projetos nacionais, mediante a
solicitagdo prevista no art. 18 da Resolucgdo
CSJT n.° 70/2010, elabore projetos de reforma
geral de alteracdo de fachada, acessibilidade,
modernizacéo das instalacdes elétricas,
prevencdo e combate a incéndio, e climatizacéo,

segundo as normas e legislacdo pertinentes;

b) submeta os projetos a avaliacdo do CSJT,

conforme art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia do Decreto n.°
98.351, de 31/10/1989, que declarou de utilidade publica, para
fins de desapropriacdo, imdbdveis situados na cidade de Sé&o
Luis, entre eles o Edificio Comercial “Top Center”, onde é
localizado o Edificio-Sede do TRT, situado na Avenida Senador
Vitorino Freire n.° 2001, Quadra 38, Lote 2, do projeto
Kennedy/Bacanga, bairro Areinha, com &rea do terreno de 1.740

m? e A4rea construida de 6.167,30 m?, Matricula n.° 9.281.
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Apresentou consulta ao sistema de gerenciamento dos

iméveis da Unido, SPIUnet, Rip n.° 0921.00367.500-9, dimdbvel
localizado na rua 40, quadra 8, numero 9, kennedy-bacanga,
bairro Areinha, matricula n.° 6.501, &rea do terreno de 1.740

m? e area construida de 6.167,30 m?2.

Apresentou, também, cdpia da certiddo do Cartdrio de
Registro de Imdbveis da Capital, Matricula n.° 9.281, de
22/4/1988, 1imbvel localizado no bairro Kennedy/Bacanga, lote
2, quadra 38, &rea do terreno de 1.740 m?, cujo proprietario é
a empresa de construcdo civil CIMA EMPREENDIMENTOS DO BRASIL
LTDA.

Ainda, encaminhou o Termo de Entrega firmado entre a
Unido e o TRT da 16°® Regido do imdével sob Matricula n.° 6.502,
lote 9, localizado na Avenida Vitorino Freire, Bairro Areinha,
com &rea do terreno de 1.740,00 m? e A4rea construlida de

8.475,00 m?2.

Assim, evidenciam-se algumas 1incoeréncias: consta
como proprietdria na certiddo do Cartdério de Registro de
Imbéveis a empresa CIMA EMPREENDIMENTOS DO BRASIL LTDA;
encontram-se incorretos o numero de matricula e o endereco do
imével constantes da consulta ao SPIUnet, Rip n.°
0921.00367.500-9, e do Termo de Entrega firmado entre a Unido

e o TRT da 16% Regido.

Portanto, faz-se necessario que o Tribunal entre em
contato com a SPU para regularizar a entrega do imdével a Unido
e proceda a regularizacdo do proprietdrio do imbdbvel constante

da Certiddo do Cartdério de Registro de Imdbveis de S&o Luis.

Tendo em vista a verificacéo dos documentos
encaminhados, e as pendéncias elencadas, considera-se o item

parcialmente cumprido.
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Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno
Item parcialmente cumprimento.
Evidéncias
e Decreto n.° 98.351;
e Consulta ao SPIUnet, Rip 0921.00367.500-9;

e Termo de Entrega n.° 3093186;

e Certiddo do Cartério de Registro de Imbdéveis de S&o Luis.

Proposta de encaminhamento
Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) regularize o 1imbvel perante a Secretaria de
Patrimbénio da Unido (SPU) e o Cartdédrio de Registro
de Imdéveis, notadamente quanto ao numero de
matricula, endereco e proprietdrio do imdbdvel (item

2.2).

2.3. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
abordando os aspectos técnico, econdmico, legal e

sociocambiental.

Ainda, encaminhou Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construgdo Civil (PGRCC), que tem por finalidade controlar

0s residuos gerados e manipulados na reforma.

Quanto a viabilidade orcamentdrio-financeira, o

Tribunal Regional ndo elaborou parecer.

Ressalta-se que a elaboracdo do parecer orcamentdrio-
financeiro, etapa que auxilia o planejamento da obra, possuili a

finalidade de indicar se existe capacidade orcamentério-
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financeira para o prosseguimento do projeto até sua concluséo,
considerando o limite de despesas primédrias da Justica do

Trabalho instituido pela Emenda Constitucional n.° 95/2016.

Conclusdo da verificacdo da viabilidade do empreendimento
Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico, econdmico, legal e

sociocambiental;

e Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil

(PGRCC) .
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) elabore parecer quanto a viabilidade orcamentario-
financeira, incluindo a projecdo do fluxo de
fontes de recursos e do atendimento aos limites de
pagamento definidos pela Emenda Constitucional n.°

95/2016 (item 2.3).
2.4. Verificacdo da elaboracido e aprovacgdo dos projetos

O Tribunal Regional apresentou coépia do Protocolo de
aprovacdo de Reforma n.° 47.175, emitido pela Prefeitura

Municipal de S&o Luis, em 22/5/2019.

Informou, também, que o Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Pénico encontra-se em anadlise pelo Corpo de

Bombeiros Militar, Protocolo n.° CAP3416/2018, de 5/4/2018.

Ndo obstante a documentacdo apresentada, é necesséaria

a emissdo do Alvard de Licenca para Reforma pela Prefeitura
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Municipal, bem como a aprovacdo do projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar, para que se

dé inicio a execucdo da obra.

Conclusdo da verificagdo da elaboragdo e aprovagao dos

projetos
Item em cumprimento.
Evidéncias

e Protocolo de aprovagcdo de Reforma n.° 47175;

e Protocolo de aprovacdo do Corpo de Bombeiros Militar n.°

CAP3416/2018.
2.5. Verificagcdo da elaboracgido das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de S&o Luis, o Tribunal Regional
apresentou cépia da RRT n.° 8285100 de elaboracdo da planilha
orcamentaria, em nome do responsadvel técnico Joubert Rocha
Diniz, com data de inicio em 31/5/2019 e previsdo de término

em 3/6/2019.

Contudo, a data Dbase da planilha orcamentéaria
(Marco/2019) é anterior a data de inicio dos servigos contida
na RRT (31/5/2019), sendo necessdria a elaboracdo de RRT
complementar, cujo periodo de vigéncia compreenda a data base

da planilha orcamentéaria.
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2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou,

projeto em analise,

Indiretas)

a composicdo do BDI

(Bonus

para o

de Despesas

com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 5 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdio TCU elo TRT (atende/néo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,23 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
ISSQN* 3,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 0,00 atende
* Legislacdo Municipal 23,63 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)
Tabela 6 - Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013
Referencial Condicgéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU BZioa;l;;ado (atende/nédo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 1,50 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,30 atende
Risco 1,27 0,506 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 3,50 atende
ISSQN* 3,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 0,00 atende
* Legislagdo Municipal 14,47 atende

** Lei n.° 13.161/2015

(opcional)
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O Tribunal optou pelo regime de 1incidéncia das

contribuic¢cdes previdenciarias sem desoneracdo. Para respaldar
sua decisdo, encaminhou estudo comparativo que demonstra um

maior custo total do orgcamento para o regime de desoneracdo

(RS 2.175.779,19) em relacéo a nado desoneracédo (RS
2.142.649,00) .
Conclui-se, portanto, ser mails vantajoso para a

Administracdo ndo optar pela desoneracdo da folha de pagamento

neste projeto.
2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do

projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPIT.

A Tabela 4 indica a guantidade de itens das planilhas

orcamentdrias que possuem correspondéncia com o referido
sistema de custos.
Tabela 7 - Referenciais de itens da Planilha Orgamentaria
Total de itens ~
; COMPOSICAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Reforma do Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
Edificio-
Sede do TRT 224
da 16° 142 63,39% 82 36,61% 0,00%
Regido
Depreende-se, da Tabela 4, que, do total de 224
itens, o SINAPI ¢é utilizado como referéncia para 142 itens
(63,39%) da planilha orcamentédria da obra de S&o Luis.
A pratica de adotar composicgdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente

repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as

composicdes existentes em orcamentos de obras publicas.
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Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.
2.5.4. Curva ABC

Para esta anadlise, fol elaborada a curva ABC 1 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 80% do valor global da obra de Séo

Luils.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes gque ndo possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

Em relagdo as composicdes préprias de precgos
realizadas pelo Tribunal Regional, foram analisadas aquelas
gue possuem em sua composicdo itens com correspondéncia com o

SINAPI.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitéarios, os quais indicaram

consondncia com o referido sistema de custos.

Concluséao da verificacgéo da elaboracgédo das planilhas

orcamentarias
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e RRT n° 8285100;

e Planilha orcamentaria;

1 . . . s . .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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e Curva ABC;

e Relatdrios SINAPI.
Proposta de encaminhamento
Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) providencie nova RRT ou complemente a existente, a
fim de que seu periodo de vigéncia compreenda a

data base da planilha orcamentaria (item 2.5.1).
2.6. Verificagdo da razoabilidade de custos

E importante ressaltar que o custo de obras de
reforma ¢é Dbastante variadvel, haja vista que o custo esté

diretamente relacionado a profundidade da intervencéo.

No caso da reforma do Edificio-Sede, apesar das
recomendacdes contidas no Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018, a
intervencdo foi pequena, nao chegando ao ponto de um

“retrofit”, que é& uma reforma de grande porte.

Nesse caso, ndo foil possivel utilizar a metodologia
de calculo do metro quadrado aplicada por esta Coordenadoria.
Utilizou-se, subsidiariamente, a andlise promovida no item 2.5
deste parecer (verificacdo da elaboracdo das planilhas

orcamentarias) .

Conclusao da verificacdo da razoabilidade de custos
Item cumprido.

Evidéncias

e Planilha orcamentéria;

e Projeto.
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2.7. Verificagdo da divulgagdo das informacgdes

Na inspecdo do sitio eletrdnico do Tribunal Regional,
esta Coordenadoria constatou que as informagdes relativas ao

projeto ndo foram disponibilizadas.

Conclusdo da verificagdo da divulgagcdo das informacgdes

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Verificacdo do sitio eletrdédnico do Tribunal Regional em

26/8/2019.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) publique, no seu portal eletrdnico, os dados do
projeto e suas alteracdes, o Alvard de Licenca
para Reforma, 0s principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, oS
relatdédrios de medicgdes, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrupgdes ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-o0s
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
artigo 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item
2.7) .

2.8. Verificagcdo da adequagdo aos referenciais de area

A 22 instédncia do TRT da 16% Regido possui O seguinte

histdérico de movimentacdo processual:

Tabela 8 - Movimentagdo processual
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p . o~
TRT - 2° Numero de processos recebidos

insténcia 2016 2017 2018
16® Regido 7.621 9.268 18.388

*Relatdério de Estatistica do TST

A Tabela 9 apresenta a comparacdo das Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:

Tabela 9 - Comparagdo das areas projetadas pelo Regional para o térreo com

o definido na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

n° de
Ambientes do Areas Max1Tas servidores/ Referenciais Area; do leergnga
, Res. CSJT n° 70 | assessores/ e Projeto a maior
térreo . . Maximos
(m2?) oficiais de (m?) (m?)
justicga
Diretoria de 75 vor
cadastramento 0P 6% 45 53,25 8,25
servidor
processual
Secretaria do 7,5 por g* 60 78,19 18,19
Pleno servidor
*Tabela de Lotacéao
. T 1
Paradigma - TLP 2 ota 26,44

Depreende-se, da tabela acima, que os ambientes
previstos no projeto do Tribunal Regional extrapolaram as
dreas estabelecidas no ANEXO I da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
em 26,44 m?.

Em relacdo as A4reas ndo definidas na citada

resolucdo, o Tribunal Regional ndo apresentou Jjustificativas.

Tabela 10 - Ambientes com Areas n&o definidas na Resolugdo CSJT n° 70/2010

Ambiente AFeas doz Justificativas
Projeto (m?)
Acautelamento 13,1
Cozinha do Restaurante 26,55
Restaurante 114,58
W.C. Masc. 7,4 - )
Ndo informado.
W.C. Fem. 7,43
Banco 143,03
Caixas 18,44
FGTS/PIS 11,12
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Copa 8,47

DML 1,45
Cofre 1,8
Tesouraria 5,82
Telefonista/Digitalizacédo 7,43
Estar 36,22
Vestiario 15,67
Depdsitos 42,53
Seguranca 42,76
Salas técnicas 45,19
Recepcgao 12,06

Assim, diante da diferenca nédo significativa entre as
dreas projetadas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no
ANEXO I da Resolucéo CSJT n.° 70/2010, consideram-se

respeitados os limites.

Ndo foram apresentadas Jjustificativas para as A&areas
ndo definidas na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, que totalizam
561,05 m?. Alerta-se para a necessidade de Jjustificar sua
inclusdo nos projetos futuros, considerando a finalidade do

imoével.

Conclusédo da verificagcdo da adequagido aos referenciais de area

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) atente para a necessidade de justificar a incluséo
das areas ndo definidas na Resolucdo CSJT n.°

70/2010 (item 2.8).
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2.9. Verificagdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificacdo do parecer da unidade de controle

interno

Item cumprido.

Evidéncias
e Parecer da Unidade de Controle Interno.

2.10. Verificagdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do artigo 10, § 2°, da Resolugdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentaria e financeira da Justica do Trabalho

para a execugdo da obra, considerando, para isso:
v a previsdo de fonte de recursos;

v 0o atendimento ao limite de despesas priméarias,
instituidos pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

Considerando o prazo de execucdo da obra de 6 meses e
O prazo para a realizagcdo do procedimento licitatdério e
contratacdo da empresa executora, o aludido projeto adentraré

o exercicio financeiro de 2020 em alguns meses.
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Nesse cenario, haveria séria preocupacdo de néo
atendimento & Emenda Constitucional n.° 95/2016, que fixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a

partir de 2020, a Justica do Trabalho ndo mais contard com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

De acordo <com o parecer técnico da SEOFI/CSJT,
Informacdo n.° 182/2019, “ndo ha& previsdo orcamentdria em 2020

A\

para o projeto em questdo”, assim como ndo existe espaco

orcamentdrio neste Conselho para se incrementar limites”.

Também ndo héd possibilidade de inscrigdo em restos a
pagar para o exercicio de 2020 de eventuais valores para a

execucdo da obra.

Com 1isso, a execucdo 1integral da obra encontra-se
comprometida, tendo em vista o risco de extrapolacdo do limite
de pagamento para despesas primdrias da Justica do Trabalho em

2020.

Ainda, segundo a Informacgdo n.° 182/2019, indicou-se

A\Y

que a acdo orcamentaria a ser wutilizada, no caso de

autorizacdo pela Administracdo Superior do CSJT, serd o

projeto de Modernizacdo de Instalacbes Fisicas (1P66)”.

Entretanto, é inequivoco o disposto no artigo 7°, §
5°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, ao dispor sobre a exigéncia
de acdo orcamentaria especifica para obras e aquisicgdes cujo

valor supere o limite do Grupo 1 (R$ 1.320.000,00).

Conclusdo da verificacdo do parecer da SEOFI

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Parecer da SEOFI, Informacdo n.° 182/2019.
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Proposta de encaminhamento
Determinar ao TRT da 16% Regido que:

1) Atente para o limite de pagamento das despesas
primédrias da Justica do Trabalho, instituido pela

Emenda Constitucional n.° 95/2016 (item 2.10).

3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos dez tdépicos objeto deste parecer,
dois foram cumpridos, dois ndo foram cumpridos, cinco foram
parcialmente cumpridos, e um estd em cumprimento, conforme

quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

Itens deste parecer Cumprido Em BREIEEER B ) BES LES
P cumprimento cumprido cumprido aplicavel

1) Planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Viabilidade do empreendimento X
4) Elaboracédo e aprovacdo dos projetos X
5) Elaboracédo das planilhas X

orcamentéarias
6) Razoabilidade de custos X
7) Divulgacdo das Informagdes X
8) Adequacgéo aos referenciais de &rea X
9) Parecer da unidade de controle X

interno
10) Parecer da SEOFI X

TOTAL 2 1 5 2

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 16% Regido (MA)
ndo atende aos <critérios previstos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, conforme planilhas orcamentdrias apresentadas pelo

Tribunal Regional (R$ 2.142.649,06).

Isto porque se verificaram, durante esta analise, as

seguintes falhas:
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inexisténcia de acgdo orcamentadria especifica na
lei orcamentaria anual e em seus créditos

adicionais, exigéncia presente no art. 7°, § 5°,

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.3);

risco de a execucdo da reforma adentrar o
exercicio de 2020 e comprometer o atendimento ao
limite de despesas primarias, instituido pela

Emenda Constitucional n.° 95/2016 (item 2.10);

auséncia, no escopo da pretendida reforma, dos
servicos necessarios a correcdo das patologias com
gravidade média/alta indicadas no Relatério de
Inspecdo e recomendadas no Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 018/2018, notadamente (item 2.1.5):

a) de forma imediata, elaborar e implantar
sinalizacdo e 1luminacdo Dbésica emergencial,
realizar manutencdo corretiva das portas corta-
fogo e promover a funcionalidade das caixas de
hidrante e extintores, enquanto ndo seja
executado e aprovado o projeto integral de

prevencdo e combate a incéndio;

b) elaborar projetos de reforma geral de alteracédo
de fachada, acessibilidade, modernizacdo das
instalacdes elétricas, prevencdo e combate a
incéndio, e climatizag¢do, segundo as normas e

legislacdo pertinentes;

necessidade de regularizar o 1imdével perante a
Secretaria de Patrimbénio da Uniédo (SPU) e o

Cartébrio de Registro de Imdbveis, notadamente
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quanto ao numero de matricula, endereco e

proprietario do imével (item 2.2);

5) auséncia do parecer quanto a viabilidade
orcamentadrio-financeira, incluindo a projecdo do
fluxo de fontes de recursos e do atendimento aos
limites de pagamento definidos pela Emenda

Constitucional n.° 95/2016 (item 2.3);

6) incompatibilidade entre o periodo de vigéncia da
RRT e a data base da planilha orcamentaria

(2.5.1);

7) auséncia de publicacdo, no portal eletrdnico do
Tribunal Regional, dos principais dados e

informacdes relativos ao projeto (item 2.7).

Ressalta-se que, apds a aprovagdo do projeto pelo
CSJT, seria necessaria a obtencdo do Alvard de Licencga para
Reforma pela Prefeitura Municipal e a aprovacdo do projeto de
Seguranca Contra 1Incéndio e Pénico pelo Corpo de Bombeiros

Militar antes do inicio da execucdo da reforma.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela ndo aprovagao
da execucdo do projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da
16* Regido, com proposta de determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 16% Regid&o a adocdo das seguintes providéncias:

4.1. em relacdo a Recomendacdo n.° 1 do Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 018/2018 (item 2.1.5), e considerando o limite de
pagamento das despesas primarias da Justica do Trabalho,

instituido pela Emenda Constitucional n.° 95/2016:
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. atentar para a gravidade do estado de conservacdo das
instalacdes de combate a incéndio e instalacdes
elétricas, classificadas como “alta” no Relatdério de

Inspecgao;

. avaliar a conveniéncia e oportunidade de executar os
servigcos descritos na Recomendacdo n.° 1 com seus
proéprios recursos, diante da auséncia de previséao

orcamentaria em 2020 informada pela SEOFI/CSJT;

em relacdo as Recomendacgdes n.° 5 e 6 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 018/2018 (item 2.1.5) e considerando o
limite de pagamento das despesas primédrias da Justica do

Trabalho, instituido pela Emenda Constitucional n.

95/2016:

. havendo disponibilidade de recursos proéprios ou de
recursos de projetos nacionais, mediante a solicitacéo
prevista no art. 18 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010,
elaborar projetos de reforma geral de alteracdo de
fachada, acessibilidade, modernizacdo das instalacdes
elétricas, prevencéo e combate a incéndio, e
climatizacéao, segundo as normas e legislacao

pertinentes;

submeter os projetos a avaliacdo do CSJT, conforme art.

8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

atentar para o limite de pagamento das despesas
primdrias da Justica do Trabalho, instituido pela Emenda

Constitucional n.° 95/2016 (item 2.10);

observar a exigéncia de acdo orcamentdria especifica
para obras e aquisicdes cujo valor supere o limite do
Grupo 1 (R$ 1.320.000,00), nos termos do art. 7°, § 5°,
da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.3);
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4.5, regularizar o imdével perante a Secretaria de Patrimdbénio

da Unido (SPU) e o Cartdério de Registro de Imbdveis,

notadamente gquanto ao numero de matricula, endereco e

proprietdrio do imdbvel

4.6. elaborar parecer quanto

(item 2.2);

a viabilidade orcamentério-

financeira, incluindo a projecdo do fluxo de fontes de

recursos e do atendimento aos limites de pagamento

definidos pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 (item

2.3);

4.7. providenciar nova RRT ou complementar a existente, a fim

de que seu periodo de vigéncia compreenda a data base da

planilha orgamentédria (item 2.5.1);

4.8. publicar, no seu portal eletrdnico, os dados do projeto

e suas alteracdes, o alvard de licenca para reforma, os

principais procedimentos

e documentos licitatdérios e

contratuais, os relatdérios de medicgdes, de pagamentos e

de auditoria, bem como eventuais interrupc¢des ou atrasos

no cronograma da obra,

comunicando-os imediatamente a

Presidéncia do CSJT, na forma do artigo 42 da Resolucgédo

CSJT n.° 70/2010 (item 2.7).
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