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ACORDADO
(Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)

CSLBC/rd/

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
AUDITORIA N° CSJT-A-20408-

02.2014.5.90.0000. DELIBERAGOES NA

AREA DE GESTAO DE PESSOAS. FERIAS DE
MAGISTRADOS. TRIBUNAL REGIONAL DO

TRABALHO DA 2° REGIAO. 1. Consoante =
constatado pela Coordenadoria de

Controle e Auditoria do CSJT, o Tribunal

Regional do Trabalho da 2?® Regido -

cumpriu as determinag¢des contidas na
Auditoria n° CSJT-A-20408-02.
2014.5.90.0000, na &rea de gestdo de
pessoas, que tinham por finalidade
impedir a concessdo de indenizacdo de
férias nédo usufruidas a magistrado em
atividade; realizar levantamento das
motivacdes dos atos de interrupcdo de
férias relativas ao periodo de 2011 a

2015, a fim de que, nos casos em que a

motivacdo for discrepante das hipdteses
enumeradas no artigo 80 da Lei n.°
8.112/90, sejam adotadas as medidas
necessarias para tornar sem efeito os
atos de interrupgdo de férias e,
consequentemente, regularizado o saldo
de férias dos magistrados; e impedir o
pagamento complementar do terco
constitucional j& gquitado por ocasido
do usufruto do primeiro periodo de
férias. 2. O Tribunal Regional cumpriu
parcialmente as determinac¢des que
tinham por finalidade impedir o
parcelamento do gozo do periodo
remanescente de férias interrompidas;
registrar as motivacdes das
interrupcgdes das férias em seus atos
administrativos; promover a reposicéo
ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizacéo
de férias a seis magistrados; e a
realizacdo de auditoria interna sobre
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indenizacdo de periodos de férias néo

usufruidos e, se for o caso, adogdo das =
medidas saneadoras necessarias. 3. 0O o
Tribunal Regional ndo cumpriu as

determinacdes que tinham por finalidade
assegurar aos magistrados a fruicgdo da
totalidade dos periodos de férias a que
fazem jus; impedir o fracionamento de
férias em periodo inferior a 30 dias;
impedir a interrupcdo das férias dos
magistrados sem amparo legal; a
elaboracao e execucao de plano
administrativo de concessdo e fruicéao
de férias; e a adogdo de mecanismos de
controle e monitoramento relativos a
concessédo de férias de magistrados, a
fim de assegurar o fiel cumprimento das
deliberacdes do CSJT. 4. Encontram-se
em fase de cumprimento pelo Tribunal
auditado as deliberacdes que tém por
finalidade impedir a concessdo dos
proéximos periodos de férias, e seus
respectivos abonos financeiros, antes
da integral fruigdo dos saldos dos
exercicios anteriores; e aprimorar os
mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo e ao pagamento de
indenizacdo de férias, com o fito de
asseqgurar o fiel cumprimento das
deliberagcdes do CSJT. 5. Diante do
cumprimento parcial do conjunto de
deliberacdes emanadas deste Conselho,
imp&de-se o acolhimento integral da
proposta de encaminhamento formulada
pela CCAUD para conceder ao Tribunal
Regional prazo para saneamento das
irregularidades apontadas. 6.
Monitoramento de Auditorias e Obras
conhecido e homologado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Monitoramento de Auditorias e Obras n° CSJT-MON-5705-90.2019.5.90.0000,
em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2° REGIAO.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de f

Auditorias e Obras (MON), instaurado no &mbito do Conselho Superior da

Justica do Trabalho, para verificacdo do cumprimento, pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 2% Regido, das deliberacdes contidas no Acdrdao =

n® CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000, relativamente a “ gestéo de férias dos
magistrados”.

A auditoria sistémica foi realizada no periodo de
29/10/2014 a 15/4/2015, cumprindo programacdo do Plano Anual de Auditoria
do CSJT.

Em virtude da referida auditoria, o Plendrio do CSJT
determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido a adocgédo de 14

medidas saneadoras, objeto do presente procedimento de Monitoramento.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), em -

relatdédrio final de monitoramento, considerou que nem todas as
deliberacdes foram cumpridas e propds ao CSJIT determinar ao TRT a adogédo
de medidas necessarias ao pleno cumprimento das deliberacdes contidas
no Acdédrddo CSJIT-A-20408-02.2014.5.90.0000.

FE o relatério.
VOoOTO

I — CONHECIMENTO

Conforme previsédo contida no artigo 111-A, § 2°, II,
da Constituicdo da ReplUblica, que instituiu o Conselho Superior da
Justi ¢ca do Trabal ho, cabe ao CSJT “exercer, na forma da lei, a supervisao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgéo central do sistema, cujas
decisbdes terao efeito vinculante”.
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O artigo 90, cabeca, do Regimento Interno do Conselho

Superior da Justica do Trabalho determina que “oO cumprimento das .

deliberacdes do Conselho Superior da Justica do Trabalho decorrentes de -

auditoria, avaliacdo de obras e outras acdes de supervisao e controle
sera objeto de verificacdo pela unidade de controle e auditoria por meio
de procedimento denominado monitoramento”. Oartigo 6°, | X doreferido
diploma, por sua vez, estabelece que compete ao Plendrio deste Colegiado
“apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execucdo orcamentaria, de pessoal e demais sistemas
administrativos dos O0rgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a
regularizacdo de eventuais irregularidades”.

Conheg¢o, portanto, do presente procedimento de

Monitoramento.

II - MERITO

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS. AUDITORIA N° .

CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000. DELIBERACOES NA AREA DE GESTAO DE
PESSOAS. FERIAS DE MAGISTRADOS. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°
REGIAO.

O procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras
(MON), gque ora se examina, decorre da auditoria realizada na Area de
Gestdo de Pessoas, relativamente a concessdo, parcelamento e conversao
em pecunia de férias a magistrados, em que este Conselho, nos autos da
Auditoria CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000, determinou ao Tribunal
Regional do Trabalho a adogdo de quatorze medidas saneadoras.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos autos
da Auditoria em comento, reafirmou seu entendimento no sentido de que
a interrupcdo das férias somente é possivel nas hipdéteses “elencadas no
art. 80 da Lei n® 8.112/1990 ou motivada no tratamento de saude do
magistrado”.
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Passa-se ao exame das determinacdes encaminhadas ao

Tribunal Regional da 2% Regido e das respostas dadas pelo 6érgdo auditado j

relativamente ao seu cumprimento.

2.1. PAGAMENTO DE INDENIZAGAO DE FERIAS NAO USUFRUIDAS

A MAGISTRADOS ATIVOS.
Em auditoria, a equipe da CCAUD identificou “o

pagamento de indenizacdo de férias a 290 magistrados ativos, 0 que :

culminou no montante de R$ 21.653.005,82” (p. 52 do eSlJ).

Ressal tou a CCAUD que “a jurisprudéncia pacifica do
CSJT é de que apenas os magistrados que efetivamente nado puderem usufruir
férias tenham direito a indenizacdo, como € o caso daqueles que se
afastaram definitivamente da carreira, seja por aposentadoria ou
exoneracao” .

Desse quadro, o CSJT encaminhou ao TRT as deliberacgdes
abaixo discriminadas, cujo cumprimento constitui o objeto do presente

monitoramento.

(2.1.8.2.1) se abstenham de conceder indenizacgdo de
férias ndo usufruidas a magistrados ativos;
(2.1.8.2.2) assegurem aos magistrados a fruicgdo da

totalidade dos periodos de férias a que fazem jus.

O TRT, em resposta, consignou que, “em cumprimento a -

orientacdo contida no Oficio Circular — CSJT.GP.SG.CFIN n.© 009, de
20/05/2014, se absteve, desde o més de junho de 2014, de deferir ou
autorizar qualquer pagamento referente a indenizacdo de férias néo
gozadas aos Excelentissimos Senhores Magistrados de 1°© e 2° Grau que se
encontram em atividade” (p. 52 do eSlJ).

Ressaltou o TRT que, apds 2014, houve apenas dois casos
excepcionais de indenizacdo de férias, amparados por autorizacdo do
Presidente do CSJT.

| nf or rou o TRT “néo ter assegurado a fruicado dos saldos
de férias a que tinham direito os magistrados, em razéo de terem 157 cargos
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de magistrados nao providos naquele Regional (Desembargador: 4; Juiz

Titular de Vara do Trabalho: 38 e Juiz Substituto: 115), o que dificultava

a concessao de mais periodos de férias e a consequente eliminacao de

saldos acumulados”. Destacou, no entanto, que, “no més de abril de 2019,

foram nomeados 100 novos juizes substitutos, o que ira auxiliar no f

saneamento dos respectivos saldos” (p. 53 do eSlJ).

A CCAUD procedeu ao exame das informacdes prestadas

e da documentacgdo encaminhada e, constatando que apds 2014 o TRT efetuou -

apenas duas indenizacdes de férias, autorizadas pelo CSJT, concluiu que
a determinacdo 2.1.8.2.1 foi cumprida.

No tocante a determinacdo 2.1.8.2.2, considerou a
CCAUD afirmacédo feita pelo proprio TRT de “ndo ter assegurado aos
magistrados a fruicdo dos periodos de férias que tém direito, bem assim
a existéncia de 3.014 registros de saldos a serem usufruidos”, e concluiu
“que a determinacédo (2.1.8.2.2) ndo foi cumprida” (p. 54 do eSlJ).

Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim

de determinar ao TRT a adoc¢do de mecanismos de controle que garantam o

pleno cumprimento da deliberacdo 2.1.8.2.2.

2.2. DEFICIENCIA DOS CONTROLES DA GESTAO DE FERIAS DOS
MAGISTRADOS.

Em auditoria, constatou a equipe da CCAUD, “entre o
periodo de 2010 a setembro de 2014”, “2310 ocorréncias” de usufruto de
férias emperiodos inferiores a 30 dias, sendo que “150 referem-se ao
usufruto de apenas 1 dia” (p. 57 do eSlJ).

No tocante ao fracionamento dos periodos de férias
interrompidos, <constatou “12 ocorréncias que apresentam duas
interrupcodes e 2 ocorréncias com 3 interrupcdes para um mesmo magistrado”
(p. 57 do eSIJ).

Constatou, ainda, “191 ocorréncias” de concessao de
férias sem a integral fruicdo do saldo de periodo aquisitivo anterior
(p. 58 do eSIJd).
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Veri fi cou, combase emdocunent agao r ecebi da, que, “da ﬁ
analise de 33 amostras do TRT da 22 Regi&o, 29 ndo apresentaram motivacao” . '
(p. 58 do eSIJ).

Apurou que, “embora o TRT da 22 Regido possua sistema ?
informatizado para marcacdo de férias, este ndo contempla
funcionalidades especificas capazes de gerenciar os periodos de férias
dos magistrados” (p. 59 do eSlJ).

Const at ou que “o procedimento utilizado pelo TRT da -
22 Regiao é de encaminhar e receber via e-mail corporativo os periodos S
de usufruto de férias referente ao ano subsequente, que, apos elaboracao
da escala e deferida pelo Presidente do Regional, os periodos de usufruto
de cada juiz sd@o inseridos no Sistema de Gestdo de Recursos Humanos
(SGRH)” . ‘

Ressaltou, por fim, que o sistema informatizado tem :
sido utilizado apenas “como forma de lancamento de informagdes, simples
repositério, em detrimento de servir como ferramenta de auxilio a gestao
e ao controle de férias” (p. 59 do eSlJ).

Desse quadro, o CSJT encaminhou ao TRT as deliberacdes
abaixo discriminadas, cujo cumprimento constitui o objeto do presente

monitoramento.

(2.2.8.3.1) se abstenham de permitir o fracionamento
das férias dos magistrados em periodos inferiores a 30 dias;

(2.2.8.3.2) se abstenham de interromper ou autorizar
a interrupcdo das férias dos magistrados, salvo nas hipéteses
expressamente previstas em lei e se imprescindivel a prestagéo
jurisdicional;

Em resposta, consignou o TRT que “n&o mais permite o
fracionamento das férias pelos magistrados em periodos inferiores a 30
dias, que nado interrompe ou autoriza a interrupcédo das férias, salvo nas
hipoteses expressamente previstas em lel e se essa medida tiver sido
imprescindivel a prestacao jurisdicional” (p. 60 do eSlJ).

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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A CCAUD procedeu ao exame das informacdes prestadas

e da documentacdo encaminhada pelo TRT e verificou que, “mesmo apls O O

Acoérdao de Auditoria, publicado em 29/3/2017, houve 101 ocorréncias de -

usufruto de 10 e 20 dias referente aos anos aquisitivos de 2017, 2018
e 2019” (p. 62 do eSlIJ - grifos do original).

Ressaltou que o TRT, por meio da Resolucdo GP/CR n°

05/2018, adm tiu acumul acdo das férias, “por imperiosa necessidade de

servico, pelo maximo de 02 (dois) meses”, mas “ressalvou os periodos ja

acumulados” (p. 66 do eSl J). Consi gnou que “essa ressalva carece de amparo
legal e se contrapde ao que o proprio CSJT determinou no sentido de que
devem os Tribunais Regionais absterem-se de permitir o fracionamento das

férias dos magistrados em periodos inferiores a 30 dias, como também de
conceder os proximos periodos de férias, e seus respectivos abonos
financeiros, antes da integral fruicdo dos saldos dos exercicios
anteriores” (p. 66 do eSlJ).

Nesse cont ext o, concl ui u que “a deliberacdo 2.2.8.3.1
ndo foi cumprida’.

Relativamente a ressalva contida na parte final do
artigo 14 da Resolucdo GP/CR n°® 05/2018, propbds a CCAUD, acertadamente,
sua revogagdao.

No tocante a deliberacdo 2.2.8.3.2, identificou a
CCAUD, em rel agdo aos “anos aquisitivos de 2017, 2018 e 2019, 466

registros de usufrutos inferiores a 30 dias, desses observou-se que, para -

419 registros, o TRT ndo apresentou o correspondente ato de interrupcao” .
Assim, conclui a CCAUD pelo ndo cumprimento da
deliberacdo 2.2.8.3.2.

de determinar ao TRT a adogd&o de mecanismos de controle gue garantam o

pleno cumprimento das deliberac¢des supra.

(2.2.8.3.3) se abstenham de parcelar ou permitir o
parcelamento do gozo do periodo remanescente referente a férias

interrompidas;

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim &



fls.9

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-5705-90.2019.5.90.0000

(2.2.8.3.4) se abstenham de conceder os préximosf
periodos de férias, e seus respectivos abonos financeiros, antes da i
integral fruigdo dos saldos dos exercicios anteriores;

Em resposta, consignou o TRT que, “por ocasiao da i
interrupcao das férias, concede o usufruto do periodo remanescente em f
uma unica parcela, bem assim que se absteve de conceder os préximos'
periodos de férias, antes da integral fruicdo dos saldos dos exercicios
anteriores” (p. 60 do eSlJ).

A CCAUD procedeu ao exame das informacdes prestadas
e da documentacdo encaminhada pelo TRT e verificou que, “do total de 1.056
registros, 462 foram inferiores a 30 dias. Desses, apenas 4 magistrados
tiveram fTérias interrompidas referentes a saldos remanescentes”.
Ressal tou que, emauditoria, “foram constatadas 12 ocorréncias de duas
interrupgdes e 2 ocorréncias com 3 interrupgdes” e, assim “considerando
a reducado nos casos de interrupcdes de férias ja interrompidas”, concluiu
que “a deliberacdo 2.2.8.3.3 foi parcialmente cumprida” (p. 68 do eSl J).

No tocante a deliberacdo 2.2.8.3.4, registrou a CCAUD

que, “em relacdo a tabela de usufruto de férias de 2017 a 2019 (1.056
registros), ndo se constatou ocorréncias de usufruto de periodo
posterior, quando existente saldo referente a periodos pretéritos,
demonstrando, assim, que o TRT tem respeitado a ordem cronolégica dos
periodos de férias” .

Assim, “considerando que ainda remanescem 3.014
registros de saldos a serem usufruidos por aquele Tribunal”, concluiu
a CCAUD que a deliberagdo 2.2.8.3.4 estd em cumprimento.

Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim r
de determinar ao TRT a adog¢do de mecanismos de controle que garantam o

pleno cumprimento das deliberacgdes supra.

(2.2.8.3.5) consignem, nos atos administrativos de
interrupgédo de férias, a devida motivagdo, nos termos do art. 50 da Lei
n.° 9.784/99;

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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(2.2.8.3.6) realizem, em 180 dias, levantamento das ::.
motivagdes dos atos de interrupgdo de férias havidas durante o periodo
de 2011 a 2015, a fim de que, nos casos em que a motivacdo da interrupcgédo -
for discrepante das hipéteses enumeradas no art. 80 da Lei n.° 8.112/90,
sejam adotadas as medidas necessarias para tornar sem efeito os atos de :
interrupgdo de férias e, consequentemente, regularizado o saldo de férias |
dos magistrados;

Diante da constatacdo feita pela CCAUD de que, em 33 -
amostras de interrupcgdes de férias, 29 ndo apresentaram a devida
motivacdo, consignou o TRT, em resposta, “ter realizado levantamento das
motivacdes dos atos de interrupcédo de férias referente aos periodos de
2011 a 2015, e que, como o Regional observa os critérios da norma que
rege a matéria, ndo houve medidas a serem adotadas” (p. 60 do eSlJ).

A CCAUD examinou os atos de interrupcdo de férias,
referentes aos exercicios de 2017, 2018 e 2019, e observou que ‘0 TRT J
apresentou 34 atos de interrupcao motivados por necessidade de servico,
que apresentaram, inclusive, a motivacdo do ato”, e que, entre as /|
not i vacdes, verificou “sorteio de escala de plantdo, licenca médica para ;
tratamento da proépria saude, licenca maternidade, reunido do Colégio de ‘
ouvidores, reunido de gestores nacionais, Seminario 30 anos da f
Constituicao Cidada, participacdao em Sessdo de Julgamento, entre .
outros” .

Verificou, ainda, “referentes aos anos aquisitivos de
2017, 2018 e 2019°, que, “do total de 466 registros de usufrutos
inferiores a 30 dias, 419 registros ndo apresentaram o correspondente
ato de interrupcédo e, por consequéncia, nao ficou caracterizado o motivo
que ensejou a interrupcdo do usufruto de férias” (p. 69 do eSlJ).

Const atou, tanbém duas noti vacdes “em desacordo com
0sS normativos que regem a matéria”’, no caso, “licenca nojo”, decorrente
do fal eci mrento de avo, “a qual foi deferida utilizando, analogicamente,
a regulamentacédo disposta no art. 15 da Resolucéo CSJT n.© 162/2016",
e “licenca paternidade”, uma vez que este Conselho, nos autos do
CSJT-PE-A-20408-02.2014.5.90.0000 consagrou entendimento no sentido de

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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que “sO0 se admite a interrupcdo de féerias de magistrado nos casos
previstos no art. 80 da Lei n.© 8.112/1990 e, ainda, por motivo de doenca
do magistrado” (p. 70 do eSIJ — destaque do original).

Nesse contexto, concluiu que a deliberacdo 2.2.8.3.5
foi parcialmente cumprida e elaborou proposta de encaminhamento, ora
acolhida, no sentido de determinar ao TRT que proceda a anulac¢do dos atos
de interrupgcdo das férias com base em “licenca nojo’” e “licenca ¢
paternidade”.

No tocante a deliberacdo 2.2.8.3.6, consignou a CCAUD
que o TRT i nformara haver “realizado o levantamento das motivacdes dos
atos de interrupcao de férias referente aos periodos de 2011 a 2015” e
que ndo havia medidas as serem adotadas, porquanto a norma que rege a
matéria era observada. O TRT apresentara tabela contendo o quantitativo
de interrupcdes ocorridas em cada ano.

Constatou a CCAUD que no ano de 2011 os atos de
interrupcdo contaram com a devi da notivagdo, no caso, “necessidade de
servico por ndo haver juizes substitutos suficientes” e, assim!
consi derando, consignou que “ndo se encontrou nenhuma irregularidade”
e concluiu que a deliberagdo 2.2.8.3.6 foi cumprida.

(2.2.8.3.7) elaborem e executem, no prazo de 150 dias,
plano administrativo de concessdo e fruigdo de férias, por meio de
critérios objetivos e equitativos, privilegiando a concessédo das férias
de periodos mais remotos e, entre juizes com o mesmo numero de férias,
a antiguidade na carreira, determinando, nos impasses, as épocas de
fruigdo segundo o interesse da Administracgdo;

Diante da constatacdo feita pela CCAUD, no sentido de
que o sistema informatizado para marcacdo de férias ndo contempla
funcionalidades especificas capazes de gerenciar os periodos de férias
dos magistrados, informou o TRT “n&o ter elaborado plano administrativo
de concesséao e fruicdo de férias em virtude da insuficiéncia no numero
de magistrados para substituicdes em afastamentos, inclusive férias.
Alega, no entanto, que aquele Tribunal sempre ofereceu a possibilidade

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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de férias a todos os Magistrados, observando critérios, como antiguidade ﬁ
e maior tempo sem usufruir férias”.

Menci onou, ainda, “a Resolucdo GP/CR n.© 05/2018,
publicada em 18/12/2018, a qual define a indicacao de férias por semestre,
garantindo ao menos dois periodos de fruicdo ao ano” (p. 60 do eSlJ),
e acrescentou que, “em virtude da nomeacdo, no més de abril, de 100 novos

magistrados, encontra-se em estudo um plano de concesséao de férias, para

regularizacdo dos saldos de férias remanescentes” (p. 61 do eSlJ).

A CCAUD, a partir da andlise da tabela de saldos de
férias de magi strados, verificou “a existéncia de 3.014 registros de
saldos para serem usufruidos, bem assim que ainda existe a pratica de
fracionamento dos periodos de usufruto de férias, e também a interrupcéao
de periodos ja interrompidos” (p. 72 do eSlJ).

Di ante desse quadro, consignhou que “deve o Tribunal
Regional envidar esforcos para conseguir regularizar os saldos dos
periodos pretéritos de férias, garantido o usufruto dos periodos de 30

dias ou, se inferior, o saldo remanescente em uma Unica vez” e consi derou °

ndo cumprida a deliberacdo 2.2.8.3.7.
Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim v
de determinar ao TRT a adogdo de mecanismos de controle que garantam o

pleno cumprimento das deliberagdes supra.

(2.2.8.3.8) adotem, em 180 dias, mecanismos de
controle e monitoramento relativos a concessédo de férias de magistrados,
com o fito de assegurar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas
no presente documento.

Em auditoria, conforme antes mencionado, constatou a
CCAUD que o sistema informatizado tem sido utilizado pelo TRT apenas “como
forma de lancamento de informacdes, simples repositorio, em detrimento
de servir como ferramenta de auxilio a gestdo e ao controle de férias”
(p. 59 do eSIJd).

Informou o TRT, em resposta, que o0s mecanismos de

controle e aprimoramento, relativos a concessdo de férias de magistrados,

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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“ainda ndo foram adequadamente aprimorados, entretanto as determinacdes ﬁ
contidas no relatorio de auditoria do CSJT estdo sendo observadas no ﬂ
momento da concessdo, do registro no Sistema (SIGEP) e do pagamento do -
terco constitucional de férias. Acrescenta que, aléeém do SIGEP, a o
Coordenadoria de Administracao Funcional possui controle paralelo, feito f
por meio de fichas individuais em Word” . |

Conpl erent ou o TRT “ informando que existe a previsao
de integracdo ao SIGEP de uma ferramenta ja desenvolvida pelo TRT da 152
Regido, denominada Autoatendimento, que, entre outras funcionalidades, ’
gerencia férias de Magistrados” (p. 61 do eSlJ).

Consi gnou a CCAUD que, “da analise dos 1.056 registros
de usufruto nos exercicios de 2017 a 2019, i dentifi cou “um elevado numero
de ocorréncias de fracionamento e de interrupcdo de férias, em desacordo
com os normativos legais”.

Ressal tou que, “das sete determinacdes analisadas
acima, neste tépico, apenas uma encontra-se cumprida, uma encontra-se
em cumprimento, duas foram parcialmente cumpridas e trés ndo foram °
cumpridas, o que evidencia deficiéncia nos controles iInternos adotados”
(pp. 72/73 do eSIJ).

Dessa forma, concluiu que a deliberagdo 2.2.8.3.8 néo
foi cumprida.

Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim L
de determinar ao TRT a adogdo de mecanismos de controle gue garantam o :

pleno cumprimento das deliberacdes supra.

2.3. IRREGULARIDADE NO CALCULO DA INDENIZAGAO DE
FERIAS NAO USUFRUIDAS PAGAS A MAGISTRADOS.

Constatou a equipe da CCAUD, por ocasido da auditoria
local, “irregularidade na metodologia de calculo do terco constitucional
de férias por ocasido da indenizacédo de férias nédo usufruidas”, bemcono,
em analise anostral, “o pagamento da indenizacdo de férias a seis
magistrados, utilizando-se o recalculo do terco constitucional, pago
anteriormente, reajustando-o ao subsidio atualizado e deduzindo o valor

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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que jJa havia sido pago, que culminou no valor de R$ 2.526,75 pagos a

maior’, sendo que “o0 terco constitucional pago representa um fato

consumado, nado cabendo reajustes posteriores” (pp. 75/76 do eSIJ).

Desse quadro, o CSJT encaminhou ao TRT as deliberacgdes

abaixo discriminadas, cujo cumprimento constitui o objeto do presente

monitoramento.

(2.3.8.1.1) promovam, em 60 dias, a reposigdo ao .

erario dos valores pagos indevidamente a titulo de indenizagdo de férias
aos magistrados (cédigos: ... TRT2 — 33146, 54950, 45527, 32654, 130125
e 26697) , precedida da abertura de processo administrativo para propiciar
aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90;

Em resposta, informou o TRT, relativamente a reposicéo
ao erario, que “as determinacfes fToram parcialmente cumpridas’,

explicitando que dois magistrados (cddigos 54950 e 130125) j& fizeram

a reposicdo; que em relacdo a uma nagistrada, ja falecida, “sera ®
providenciada comunicagdo aos herdeiros, uma vez que ndo ha pensionista ¢

cadastrado naquele Regional”; e, no tocante aos demai s nagi strados, os
processos administrativos para reposigdo ao erario dos valores
indevidamente pagos encontram-se em tramitacdo.

Ressaltou a CCAUD que o TRT “atualizava o 1/3 de férias

pago aos magistrados”, nas que, “desde novembro de 2016, nao mais utiliza E

esse método de calculo, tido como equivocado, e, nos casos atuais, calcula
somente o 1/3 dos periodos ndo remunerados, limitando-se a indenizar os
dias nado usufruidos de férias dos periodos ja remunerados pelo terco”.

Considerou a CCAUD a informacgédo prestada pelo TRT de

que “apenas 0s magistrados cédigo 54950 e 130125 procederam a devida :

reposicdo ao erario”’, concluindo que a deliberacdo 2.3.8.1.1 encontra-se
parcialmente cumprida.

Assim, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD, a fim
de determinar ao TRT a adog¢do de mecanismos de controle que garantam o

pleno cumprimento das deliberac¢des supra.

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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(2.3.8.1.2) procedam a realizagdo de auditoria j

interna, em 180 dias, sobre as demais indenizag¢des de periodos de férias

ndo usufruidos conferidas aos magistrados nos ultimos cinco anos e, caso -

constatadas irregularidades, adotem as medidas saneadoras necessarias;
Informou o TRT que realizou auditoria interna, na qual

identificou o seguinte: “até maio de 2014, foram concedidos pagamentos

de indenizacgcbes de férias ndo usufruidas a magistrados, e que de junho -

a dezembro de 2014, nao houve mais concessdes”; “no exercicio de 2015,
fol autorizado o pagamento referente a indenizacdo de Tférias néao
usufruidas a dois magistrados ativos, em carater excepcional, os quais
foram autorizados pelo Presidente do CSJT nos autos do Processo
Administrativo CSJT n.© 504.296/2015-0"; “68 magistrados receberam
pagamentos indevidos referentes a diferenca da atualizacdo do terco
constitucional, ja quitado no periodo de 2012 a 2014, bem assim que, nos
exercicios de 2015 e 2016, nao foram realizados pagamentos indevidos
dessa espécie” (pp. 76/77 do eSlJ).

Acrescentou que detectou falhas no médulo de férias
do SI GEP, pois este “ndo apresentou criticas ou alertas durante testes

realizados”, permtindo “registrar, alterar e incluir informacées que °

hoje ndo sdo permitidas pela legislacdo, jurisprudéncia dos 6rgaos de
controle externo e normas e decisodes Internas, a exemplo do registro de
concessao de indenizacdo de férias nado usufruidas a magistrado ativo’
(p. 77 do eSIJ).

Consignou a CCAUD que “0 TRT procedeu ao levantamento
desde 2012 dos casos em que houve recebimento a maior e discriminou os

valores a serem ressarcidos nos demonstrativos SRM n.»= 32 a 37/2017, 051 ¢

a 06072017, 062 a 08972017, 091 a 100/2017, e 102 a 115/2017. Todavia,

em resposta a RDI CCAUD n.© 94/2019, ndo restou constatada nenhuma

reposicédo ao erario decorrente desse levantamento” (p. 79 do eSlJ).
Assim consi derando que “o Regional apenas efetuou o

levantamento dos valores pagos aos magistrados a maior, em 2017, e

encaminhou os oficios correspondentes, mas nao efetivou nenhum desconto

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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em folha até maio de 2019”, conclui que a deliberacdo 2.3.8.1.2 foi ::.
parcialmente cumprida.

Desse modo, acolho a proposta encaminhada pela CCAUD,
a fim de determinar ao TRT a adogcdo de mecanismos de controle que garantam

o pleno cumprimento das deliberacdes supra.

(2.3.8.1.3) aprimorem os mecanismos de controle e
monitoramento relativos a concessdo e ao pagamento de indenizagdo de -
férias, com o fito de assegurar o fiel cumprimento da norma.

(2.3.8.2.1) se abstenha de realizar, juntamente com 9
a indenizagdo dos periodos remanescentes das férias, pagamento I
complementar relativo a parcela do tergo constitucional de férias ja
quitada por ocasido do usufruto do primeiro periodo, haja vista que o
recalculo dessa parcela para contemplar eventual reajuste de subsidio
ocorrido posteriormente é pratica irregular.

Afirmou o TRT “nédo ter aprimorado os mecanismos de
controle e monitoramento relativos a concessdao e ao pagamento de !
indenizacdo de ferias’, mas atestou que “existe uma unidade |
administrativa especifica para analise de requerimentos relativos a
indenizacdo de férias”’; salientou que “s6 concede indenizacado de férias |
a magistrados inativos, e que, apds a Auditoria realizada naquele
Tribunal, ndo houve nenhum caso de indenizacédo de férias cujo magistrado
J& tivesse recebido o terco constitucional devido”.

Acrescent ou que, “embora nao tenha implementado novos
mecanismos de controle e monitoramento de indenizagcdo de fTérias, a ¢
finalidade do cumprimento da norma é atingida por meio da unidade
administrativa acima mencionada” (p. 78 do eSlJ).

Consignou a CCAUD que, apesar de o TRT ter afirmado
que “nao aprimorou os mecanismos de controle e monitoramento relativos
a concessao e ao pagamento de indenizacao de férias”, verificou que “ foi
destinada uma unidade administrativa especifica para analise desses
requerimentos” ; que, “desde junho de 2014, ndo ocorreu indenizacao de
férias a magistrados ativos”; e que, “desde 2016, ndo houve a atualizacao

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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concluiu a CCAUD gque a deliberacdo 2.3.8.1.3

Ressal t ou a CCAUD que, “tendo em vista que o Tribunal
nao mais utiliza o método de calculo do 1/3 de férias atualizado”,

considerou que a deliberacgdo 2.3.8.2.1 foi cumprida.

CONCLUSAO
Apobs

exame da

documentacao

encaminhada

e das

informacgdes prestadas pelo TRT, concluiu a CCAUD que o cumprimento das

deliberacdes deste Conselho se deu de forma parcial, conforme se observa

do quadro a seguir.

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERAGCOES ACORDAO CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000

DIRECIONADAS AO TRT 2* REGIAO

Deliberagdo/Item do Acérdiao

Cumprida

Em
cumprimento

Parcialmente
cumprida

Néo
cumprida

Néo
aplicavel

(2.1.8.2.1) se abstenham de conceder
indenizacdo de férias ndo usufruidas a
magistrados ativos;

X

(2.1.8.2.2) assegurem aos magistrados a
fruicdo da totalidade dos periodos de
férias a que fazem jus;

(2.2.8.3.1) se abstenham de permitir o
fracionamento das férias dos magistrados
em periodos inferiores a 30 dias;

(2.2.8.3.2) se abstenham de interromper ou
autorizar a interrupgdo das férias dos
magistrados, salvo nas hipdteses
expressamente previstas em lei e se
imprescindivel a prestag¢do jurisdicional;

(2.2.8.3.3) se abstenham de parcelar ou
permitir o parcelamento do gozo do periodo
remanescente referente a férias
interrompidas;

(2.2.8.3.4) se abstenham de conceder os
préximos periodos de férias, e seus
respectivos abonos financeiros, antes da
integral fruigdo dos saldos dos exercicios
anteriores;

(2.2.8.3.5) consignem, nos atos
administrativos de interrupg¢do de férias,
a devida motivacdo, nos termos do art. 50
da Lei n.° 9.784/99;

(2.2.8.3.6) realizem, em 90 dias,
levantamento das motivacgdes dos atos de
interrupgdo de férias havidas durante o
periodo de 2011 a 2015, a fim de que, nos
casos em que a motivagdo da interrupgdo for

X
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discrepante das hipdteses enumeradas no
art. 80 da Lein.° 8.112/90, sejam adotadas
as medidas necessédrias para tornar sem
efeito os atos de interrupcdo de férias e,
consequentemente, regularizado o saldo de
férias dosmagistrados;

(2.2.8.3.7) elaborem e executem, no prazo
de 150 dias, plano administrativo de
concessdo e fruigdo de férias, por meio de
critérios objetivos e equitativos,
privilegiando a concessdo das férias de
periodos mais remotos e, entre juizes com
o mesmo numero de férias, a antiguidade na
carreira, determinando, nos impasses, as
épocas de fruicdo segundo o interesse da
Administracdo; e

(2.2.8.3.8) adotem, em 180 dias,
mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo de férias de
magistrados, como fito de assegurar o fiel
cumprimento das determinagdes exaradas no
presente documento.

(2.3.8.1.1) promovam, em 60 dias, a
reposigdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizacdo de
férias aos magistrados (cdédigos: [...];
TRT2 — 33146, 54950, 45527, 32654, 130125
e 26697), precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar os
interessados o exercicio do contraditério
e da ampla defesa, nos termos do art. 46 da
Lei n.° 8.112/90;

(2.3.8.1.2) procedam a realizacdo de
auditoria interna, em 180 dias, sobre as
demais indenizagdes de periodos de férias
ndo usufruidos conferidas aos magistrados
nos ultimos cinco anos e, caso constatadas
irregularidades, adotem as medidas
saneadoras necessarias;

(2.3.8.1.3) aprimorem os mecanismos de
controle e monitoramento relativos a
concessdo e ao pagamento de indenizacgdo de
férias, com o fito de assegurar o fiel
cumprimento da norma;

(2.3.8.2.1) se abstenha de realizar,
juntamente com a indenizac¢do dos periodos
remanescentes das férias, pagamento
complementar relativo a parcela do terco
constitucional de férias j& quitada por
ocasido do usufruto do primeiro periodo,
haja vista que o recédlculo dessa parcela
para contemplar eventual reajuste de
subsidio ocorrido posteriormente é pratica
irregular.

TOTALIZAGCAO

Diante do relatédrio apresentado pela CCAUD,

verifica-se a necessidade de

correcgdo de procedimentos adotados pelo TRT

da 2% Regido na area de Gestdo de Pessoas, a fim de conformar-se a

legislacédo aplicavel e a de

liberacdo deste Conselho.
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Assim, 1impde-se o acolhimento da proposta de

encaminhamento da CCAUD, a fim de determinar ao TRT da 2*® Regido o

cumprimento das seguintes medidas:

4.1. no prazo de 30 dias, revogue a parte final do art. 14, que diz:
“ressalvadas as ja acumuladas, nos termos do art. 67 da Lei Complementar
n.° 35/1979".

4.2. anule os atos de interrupg¢ao de férias concedidos aos magistrados
ftalo Menezes de Castro e Andrea Davini Biscardi, e efetue a devida
regularizagao dos dias usufruidos;

4.3. adote mecanismos de controle e monitoramento, a fim de garantir
o pleno cumprimento das deliberacdes 2.1.8.2.2, 2.2.8.3.1, 2.2.8.3.2,

22833, 22835, 22837, 22838, 238.1.1 ¢ 2.3.8.12 do Acérdio

CSJT-A-20408- 02.2014.5.90.0000;

4.4. apresente, em até 210 dias, por meio de sua Unidade de Controle
Interno, relatério de monitoramento com a posicdo atualizada do
cumprimento das referidas deliberagdes, acompanhado da respectiva

documentag¢do comprobatoria.

Ante o exposto, homologo o relatdédrio de monitoramento

do cumprimento das deliberag¢des deste Conselho para considera-las, em ©

seu conjunto, parcialmente cumpridas e, por conseguinte, determinar ao
Tribunal Regional o cumprimento das medidas constantes da proposta de
encaminhamento da CCAUD, nos termos da fundamentacédo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras (MON) e, no mérito, homologar o relatdrio de
monitoramento do cumprimento das deliberacgdes deste Conselho para
considerd-las, em seu conjunto, parcialmente cumpridas e, ©por

conseguinte, determinar ao Tribunal Regional o cumprimento das medidas
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constantes da proposta de encaminhamento da CCAUD, nos termos da
fundamentacdao.

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200—242001)
MINISTRO LELIO BENTES CORREA
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura digital em 28/10/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



