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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico complementar sobre a
andlise do projeto de reforma do Edificio-Sede do TRT da 2°
Regido (SP) perante os critérios da Resolugdo CSJT n.°

70/2010.

Em um primeiro momento, o Tribunal Regional pretendia
modernizar o sistema de ar condicionado e substituir os
forros, pelo valor de R$ 13.191.888,41; substituir os pisos e
divisérias, pelo valor de RS 11.447.966,96; e contratar
assessoria técnica a fiscalizacéo, pelo valor de RS

712.790,49.

Em virtude da andlise dessa proposta, opinou-se ao
CSJT pela ndo aprovacdo da execucdo do projeto, conforme
Parecer Técnico n.° 12/2019, de 13/9/2019. As principais
falhas verificadas foram: o Tribunal Pleno do TRT da 2% Regido
ndo aprovara o projeto (artigos 3° e 7° da Resolucgdo CSJT n.°
70/2010); nado fora aberta acgdo orcamentdria especifica para a
obra (§ 5° do artigo 7° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010); as
planilhas orcamentarias e oS projetos apresentavam
inconsisténcias; e o TRT da 2% Regido ndo encaminhara o

projeto, tempestivamente, para apreciagdo do CSJT.

Assim, o Presidente do CSJT informou ao TRT da 2°
Regido que o projeto ndo atendia aos preceitos contidos na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e na legislacdo pertinente,

determinando as seguintes medidas:

Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

Informo a Vossa Exceléncia que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) emitiu parecer
técnico (cdpia anexa) sobre o projeto de reforma do
Edificio-Sede do TRT da 2% Regido (SP).
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Nos termos consignados no aludido parecer,
constatou-se que a solicitacdo de execucdo do
referido projeto ndo atende aos preceitos contidos
na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e na legislacéao
pertinente.

Nesse contexto, a fim de sanar as inconformidades,
determino a esse Tribunal Regional:

1) abster-se de prosseguir com os procedimentos
licitatoérios para contratacgéo de empresa de
engenharia para a prestagdo de servigos de
substituigcdo do sistema de ar condicionado e do
forro (PG-062/19) e para a substituigédo de
divisdérias e pisos (PG-063/19) até que sejam
adotadas as providéncias enumeradas abaixo e os
projetos sejam avaliados e aprovados pelo Plenario
do CSJT;

2) submeter seu Plano Plurianual de Obras e
Aquisicédo de Imdbveis, como exigido pelos artigos 3°
e 7° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a aprovacdao do
seu Tribunal Pleno (item 2.1.1);

3) atentar para a exigéncia de acdo especifica para
obras e aquisic¢des cujo valor supere o limite do
Grupo 1 (R$ 1.320.000,00), nos termos do § 5° do
artigo 7° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item
2.1.3);

4) revisar a aliquota do ISSQN, conforme Legislagéo
Municipal (item 2.5.2);

5) acrescentar, em todas as suas planilhas, a
referéncia de cédigo e data da tabela SINAPI para
os itens <que wutilizam suas composigdes (item

2.5.3);

6) revisar, em suas planilhas, os itens com custos
referenciados pela tabela SINAPI, quanto a
utilizagdo de encargos sociais desonerados (item
2.5.3);

7) avaliar a especificagdo de materiais, com
caracteristicas estritamente necessarias ao

exercicio da fungdo Jjurisdicional, com custo e
desempenho compativeis, de forma a se evitar gastos
excessivos e desnecessarios com a execugdo da obra
(item 2.5.4);

8) realizar pesquisa de prego para todos os itens

da curva “A”, com no minimo 3 referéncias de
mercado, visando a reducdo do valor total da obra e
consequente economia dos recursos publicos (item
2.5.4);

9) incluir as caracteristicas necessarias a

seguranga contra incéndio, de cada material, nas
especificagdes técnicas constantes do Projeto
Basico (item 2.5.4);

10) ajustar as planilhas referentes a substituigéo
dos forros e modernizagdo do ar condicionado,
visando & unificacdo dos custos de administracéo
local (item 2.5.5);

11) atentar para o necessario detalhamento das
composicdées de todos os custos wunitarios da
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planilha orgamentaria, como exigido no artigo 7° da
Lei n.° 8.666/1993 (item 2.5.5);

12) avaliar, sob o ponto de vista da economicidade,
se a melhor estratégia é realizar um processo
licitatdério especifico para a manutengdo preventiva
e corretiva do novo sistema de climatizagédo,
durante o periodo de garantia, ou prosseguir com a
licitagdo unificada, implicando a vinculagdo dos
servigos de manutengdo posteriores a execugdo da
obra (item 2.5.5);

13) revisar a composigdo de custos para manutengéo,
a partir de elaboragdo de pesquisa de mercado e
cotagdo de pregos, calculando-se o total de horas
de profissionais (engenheiros supervisores e
técnicos) necessarias por més, seguindo o plano de
manutencdo detalhado, obedecendo, assim, as boas
praticas da engenharia de custos (item 2.5.5);

14) analisar a vantajosidade de considerar a
desoneragdo dos encargos sociais no contrato de

fiscalizagédo, composto majoritariamente por
fornecimento de mdo-de-obra (item 2.5.5);

15) abster-se de iniciar o processo licitatédrio
antes da aprovagdo da execugdo da obra pelo CSJT
(item 2.6); e

106) formalizar e adotar uma gestdo de riscos
relacionada a reforma do edificio-sede do Tribunal
Regional, a fim de garantir o sucesso da
empreitada, considerando as limitac¢des impostas

pela EC n°95/2016 (item 2.9).

Em resposta ao Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019, o
TRT da 2* Regido encaminhou o Oficio GP/ASSEJUR n.° 129/2019,
de 27/9/2019, informando a revogacdo do Pregdo Eletrdénico n.°
063/2019 (divisdérias, pisos, rede ldégica, rede elétrica comum
e protegida) e solicitou, diante da extrema necessidade,
autorizacdo para prosseguir com o Pregdo Eletrdnico n.°
062/2019 (ar condicionado, forro e manutencdo preventiva e

corretiva dos equipamentos antigos e novos), com envio

oportuno da sua analise técnica.

A fim de instruir nova analise do projeto do ar
condicionado e forro (Pregdo Eletrdnico n.° 062/2019), ante as
correcdes realizadas pela equipe técnica do Tribunal Regional,

solicitou-se o envio de dados e informacdes por meio da
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Requisicdo de Documentos e Informacgdes n.° 148/2019, de

1°/10/2019.

Em resposta, o TRT da 2°% Regido encaminhou o Oficio
GDG n.° 27/2019, de 3/10/2019, a fim de prestar
esclarecimentos quanto ao Pregdo Eletrdnico n.° 062/2019.
Nesse documento o Tribunal Regional informa que a empresa
habilitada no certame aceitou a reducdo do custo unitario do
forro, a fim de compensar o sobrepreco apontado no Parecer
Técnico n.° 12/2019; a correcdo da aliquota do ISSQON na
composicdo do BDI; que a proposta apresentada é inferior as
estimativas de custo com a desoneracdo; e que o0s custos com

administracdo local foram ajustados antes do inicio do pregéio.

Em 18/10/2019, a Corte Regional complementou sua
resposta a RDI n.° 148/2019, Oficio GDG n.° 35/2019,
informando que solicitou a empresa habilitada a reducdo do
BDI, a fim de excluir os materiais da base de célculo, bem

como a absorgdo dos custos a mais com engenheiro civil.

Ante esse novo cenario, a partir das adequacdes e
esclarecimentos prestados pelo Tribunal Regional, faz-se

necessario complementar o Parecer Técnico n.° 12/2019.

Para isso, tem-se como referéncia as recomendacgdes do
Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019 que se aplicariam ao Pregdo
Eletrdénico n.° 062/2019 (ar condicionado, forro e manutencdo

preventiva e corretiva dos equipamentos antigos e novos).

Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

1) abster-se de prosseguir com os procedimentos
licitatoérios para contratacgédo de empresa de
engenharia para a prestacao de servigos de
substituicdo do sistema de ar condicionado e do
forro (PG-062/19) e para a substituicdo de
divisdérias e pisos (PG-063/19) até que sejam
adotadas as providéncias enumeradas abaixo e os
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projetos sejam avaliados e aprovados pelo Plenéario
do CSJT;

4) revisar a aliquota do ISSQN, conforme Legislacéo
Municipal (item 2.5.2);

5) acrescentar, em todas as suas planilhas, a
referéncia de cédigo e data da tabela SINAPI para
os 1tens que utilizam suas composicdes (item
2.5.3);

6) revisar, em suas planilhas, os itens com custos
referenciados pela tabela SINAPI, quanto a
utilizacdo de encargos sociais desonerados (item
2.5.3);

7) avaliar a especificacdo de materiais, com
caracteristicas estritamente necessarias ao

exercicio da funcdo Jjurisdicional, com custo e
desempenho compativeis, de forma a se evitar gastos
excessivos e desnecessdrios com a execucdo da obra
(item 2.5.4);

9) incluir as caracteristicas necesséarias a
seguranga contra incéndio, de cada material, nas
especificacdes técnicas constantes do Projeto
Bédsico (item 2.5.4);

10) ajustar as planilhas referentes a substituicéo
dos forros e modernizacdo do ar condicionado,
visando a wunificacdo dos custos de administracédo
local (item 2.5.5);

11) atentar para o necessario detalhamento das
composicdes de todos os custos unitarios da
planilha orcamentéaria, como exigido no artigo 7° da
Lei n.° 8.666/1993 (item 2.5.5);

12) avaliar, sob o ponto de vista da economicidade,
se a melhor estratégia ¢é realizar um processo
licitatdério especifico para a manutengdo preventiva
e corretiva do novo sistema de climatizacéo,
durante o periodo de garantia, ou prosseguir com a
licitacdo wunificada, dimplicando a vinculacdo dos
servicos de manutencdo posteriores a execucdo da
obra (item 2.5.5);

13) revisar a composicdo de custos para manutencéo,
a partir de elaboracdo de pesquisa de mercado e
cotagcdo de precos, calculando-se o total de horas
de profissionais (engenheiros supervisores e
técnicos) necessarias por més, seguindo o plano de
manutencdo detalhado, obedecendo, assim, as boas
praticas da engenharia de custos (item 2.5.5);

14) analisar a vantajosidade de considerar a
desoneragdo dos encargos sociais no contrato de
fiscalizacéo, composto majoritariamente por

fornecimento de mdo-de-obra (item 2.5.5);
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Tabela 1 - Recursos fiscalizados
PROPOSTA ORIGINAL PROPOSTA EMPRESA
Servigos previstos no projeto PARECER 12/2019 SULAMERICANA
(R$) (RS)

ar condicionado, forros,
manutengdo preventiva e corretiva 13.191.888,41 11.150.000,00
dos equipamentos antigos e novos

pisos e divisérias 11.447.966,96 -
assessoria técnica a fiscalizacéao 712.790,49 -
TOTAL 25.352.645,86 11.150.000,00
2. ANALISE

2.1. Determinacdo 1 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

1) abster-se de prosseguir com os procedimentos
licitatérios para contratacéo de empresa de
engenharia para a prestacao de servicgos de
substituicdo do sistema de ar condicionado e do
forro (PG-062/19) e para a substituicdo de
divisdérias e pisos (PG-063/19) até que sejam
adotadas as providéncias enumeradas abaixo e os
projetos sejam avaliados e aprovados pelo Plenéario
do CSJT;

2.1.1. Manifestagdo do TRT

A Presidente do TRT da 22 Regido informou, no Oficio
GP/ASSEJUR n.° 129/2019, gque determinou a revogacdo do Pregédo
Eletrdnico n.° 063/2019, que tinha como objeto a contratacéao
de empresa para substituicdo de divisdérias, ©pisos, rede

l6égica, rede elétrica comum e protegida.

Além disso, diante da extrema necessidade de se
realizar o Pregdo Eletrdnico n.° 062/2019, para execucdo dos
servigcos de substituicdo do sistema de ar condicionado e do

forro e para manutencdo preventiva e corretiva dos
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equipamentos antigos e novos, solicitou a autorizacdo do CSJT

para prosseguimento do citado pregéo.

2.1.2. Analise

De fato, em consulta as licitacgdes realizadas no
portal eletrdnico do TRT da 2* Regido, em 9/10/2019, verifica-

o

se que Pregdo Eletrdénico n.° 063/2019 consta como “revogado”.

Em relacdo a solicitacdo de autorizacdo do CSJT para
o prosseguimento do Pregdo Eletrdénico n.° 062/2019, esclarece-
se que cabe ao colegiado do Conselho Superior da Justica do
Trabalho a aprovacdo de projetos de obras e aquisicgdes de
imbéveis, nos termos do art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e

ndo a autorizacdo para licitacdes.

Em verdade, o Tribunal Regional nem mesmo poderia ter
iniciado o procedimento licitatédrio sem prévia autorizacdo do
CSJT. Mas ainda assim, se tivesse encaminhado os documentos do
projeto para a avaliacdo concomitantemente a abertura da
licitacdo, neste momento Jj& haveria deliberacdo do Conselho

sobre a matéria.

Art. 12. E vedada a execucdo de obra sem a
respectiva aprovagdo e autorizagdo do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho, seja com recursos
orcamentarios excedentes, fontes préprias do
Tribunal, emendas parlamentares, parcerias com
instituig¢des financeiras, convénios ou quaisquer
outras fontes de recursos. (Redagdo dada pela
Resolucdo n. 228/CSJT, de 23 de novembro de 2018)

Por fim, para que esta Coordenadoria possa opinar ao
CSJT serd necessaria a anadlise do atendimento das demais
determinacdes do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019 objeto

deste parecer.
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2.1.3. Concluséo

O TRT da 2°% Regido absteve-se de prosseguir com O
Pregdo Eletrdnico n.° 063/2019. Contudo, em relacdo ao Pregdo
Eletrénico n.° 062/2019, solicitou a apreciacdo do CSJT, sob a
alegacédo de extrema necessidade, e informou a realizacdo de

ajustes em negociacdo com a empresa habilitada no certame.

2.1.4. Evidéncias

e Oficio GP/ASSEJUR n.° 129/2019;

e Consulta ao Portal TRT 22 Regido em 9/10/2019:

https://ww2.trtsp.jus.br/fileadmin/licitacoes/realiza

das/LicitacoesRealizadas 2019.pdf.

2.2. Determinacdo 4 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

4) revisar a aliquota do ISSQN, conforme Legislacdo
Municipal (item 2.5.2);

2.2.1. Manifestagcido do TRT

Em resposta a RDI n.° 148/2019, o Tribunal Regional
informou, no Oficio GPG n.° 27/2019, que instou a empresa

habilitada no certame a promover as adequacdes necessarias.

(...) efetuard a alteracdo em sua planilha de BDI,
a fim de retificar a aliquota para os servigos de
5% (cinco por cento), nos termos do Decreto
Municipal n.° 58.420/2018, e manterd “zerada” a
aliquota para equipamentos, bem como o BDI de 25%
(vinte e cinco por cento) e de 16,32% (dezesseis
virgula trinta e dois por cento), respectivamente.

Em 18/10/2019, a Corte Regional complementou sua
resposta a RDI n.° 148/2019, Oficio GDG n.° 35/2019,
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informando que solicitou a empresa habilitada a reducdo do BDI

a fim de excluir os materiais da base de célculo.

2.2.2. Analise

Verificou-se, durante a andlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, que a aliquota atribuida ao ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) ndo correspondia
ao disposto no Decreto n.° 58.420, de 14/9/2018. Isso porque a
aliquota de 5% deveria incidir somente sobre os servigos, com

deducdo do valor dos materiais.

Inicialmente, o Tribunal Regional informou, no Oficio
GPG n.° 27/2019, que a empresa retificaria a aliquota de ISSQN
para 5% na composigdo do BDI dos servigos, mantendo o

percentual de 25% de BDI.

Contudo, com a deducdo ou retirada dos materiais da
base de célculo do BDI ocorreria uma redug¢do no percentual de

BDI, passando de 25% para 23,5%, aproximadamente.

Ou seja, a principio ndo estava claro como o Tribunal
Regional faria a deducdo dos materiais da base de célculo do
BDI sem a reducdo do percentual e atendendo ao disposto no §

7° do art. 197 do Decreto n.° 58.420/2014.

Decreto n.° 58.420/2014

§ 7° Quando forem prestados os servicos descritos
nos subitens 7.02, 7.04, 7.05 e 7.15 da 1lista do
“caput” do artigo 180, o imposto serd calculado
sobre o preco do servigco deduzido das parcelas

correspondentes: (Com a redagdo da Lei n° 16.757,
de 14/11/17)

I - ao valor dos materiais incorporados ao imbvel,
fornecidos pelo prestador de servicos;

(sublinhamos)
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Apbs esta Coordenadoria solicitar esclarecimentos, a
Corte Regional complementou sua resposta a RDI n.° 148/2019,
se comprometendo a corrigir o equivoco ao incluir os materiais
na base de calculo do BDI, negociando perante a empresa a

reducdo da aliquota de 25% para 23, 74%.

Oficio GDG n.° 35/2019

(...) o percentual do referido tributo, fixado em
5% (cinco por cento) no municipio de S&o Paulo, né&o
deve ser aplicado sobre o valor total da
contratacdo, tendo em conta a possibilidade de
exclusdo dos materiais e equipamentos da base de
cdlculo. Diante do exposto, a pregoeira designada
solicitou a empresa provisoriamente declarada
vencedora que proceda a revisdo de seus custos para
esses ajustes, implicando reducdo do BDI para
23,74% (vinte e trés virgula setenta e quatro por
cento) e do valor total da contratacao em,
aproximadamente, R$ 68.000,00 (sessenta e oito mil
reais). (sublinhamos)

Por fim, em relagcdo ao BDI para equipamentos,
informou, no Oficio GPG n.° 27/2019, que manterd =zerada a

aliquota de ISSQON e manterd o percentual de 16,32%.

2.2.3. Concluséo

Conclui-se que a determinacdo 4 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019 estéd em cumprimento pelo TRT da 2°%
Regido, gque se comprometeu a corrigir equivoco ocorrido ao
incluir os materiais na base de célculo do BDI, negociando

perante a empresa a reducdo da aliquota.

2.2.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019;

e Oficio GDG n.° 35/20109.
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2.3. Determinacdo 5 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

5) acrescentar, em todas as suas planilhas, a
referéncia de cbédigo e data da tabela SINAPI para
os 1itens que utilizam suas composicdes (item
2.5.3);

2.3.1. Manifestacdo do TRT

Em resposta a RDI n.° 148/2019, o Tribunal Regional
informou, no Oficio GPG n.° 27/2019, que consta da planilha
orcamentaria encaminhada as data-base de pesquisa do SINAPI e
CPOS, conforme anexo (doc.2), bem como os respectivos cddigos

das composicdes.

2.3.2. Analise

Verificou-se, durante a anédlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, que as planilhas referentes aos
servicos de substituicdo de forro, divisdrias e pisos, e
fiscalizagdo ndo apresentavam a referéncia da data e cdédigo do

item da Tabela SINAPI.

Para esta analise, o Tribunal Regional encaminhou a
planilha orcamentdria analitica dos servicos de substituicédo
do forro, estimados em R$ 4.181.775,74. Tal planilha contém a
data-base, as fontes de pesquisa e os cbdédigos das composicdes

dos custos unitdrios.

Ja os demais servicos (divisérias, pisos e
fiscalizacdo) constantes da determinacdo ndo sdo objeto de
andlise neste parecer técnico, em razdo da revogacdo do Pregéo

Eletrénico n.° 063/2019.
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2.3.3. Concluséo

Apesar de o TRT da 2% Regido ter providenciado a
elaboracdo de planilha orcamentdria analitica para os servigos
de substituicdo do forro, permanece a necessidade de se

observar a determinacdo para os futuros projetos.

2.3.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019;
e Oficio GDG n.° 35/2019;

¢ Doc. 2 em anexo ao Oficio GPG n.° 27/2019.

2.4. Determinagdes 6 e 14 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

6) revisar, em suas planilhas, os itens com custos

referenciados pela tabela SINAPI, quanto a
utilizacdo de encargos sociais desonerados (item
2.5.3);

(...)

14) analisar a vantajosidade de <considerar a
desoneracdo dos encargos sociais no contrato de
fiscalizacéo, composto majoritariamente por

fornecimento de mdo-de-obra (item 2.5.5);

2.4.1. Manifestagcido do TRT

Em resposta a RDI n.° 148/2019, o Tribunal Regional

afirmou, no Oficio GPG n.° 27/2019, o seguinte:

Cumpre esclarecer que as planilhas de custos foram
elaboradas por duas fontes. A planilha do ar
condicionado foi elaborada por empresa
orcamentista, que adotou o critério de desoneracdao
da folha, enquanto para os demais elementos que
compdem a contratacdo foi formulada planilha pelos
técnicos deste Tribunal, que adotaram o critério de
ndo desoneracéao.

No entanto, do confronto das planilhas dos encargos
ndo desonerados e desonerados com a proposta
aceita, verifica-se a vantajosidade do resultado do
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pregdo para a Administracdo, que se consubstanciou
em valores significativamente inferiores a ambas as
planilhas, independentemente do critério adotado.
(..)

No caso do pregdo sob anédlise, verifica-se que néo
houve qualquer prejuizo na adocdo desses valores
ndo desonerados, uma vez que a licitante aceita e
habilitada, embora onerada foi a gque apresentou o
menor precgo.

2.4.2. Analise

Verificou-se, durante a andlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, que o Tribunal Regional dispunha
de planilhas orcamentdrias com encargos sociails onerados e

desonerados para 0S servigcos previstos.

Embora n&o haja a obrigatoriedade de a empresa
apresentar proposta com encargos sociais desonerados, conforme
Acdérddo TCU n.° 421/2018 - Plendrio e Lei n.° 12.546/2011, a
planilha orcamentdria de referéncia para a licitacdo deveré

considerar o que for mais vantajoso a Administracédo.

No caso da reforma do Edificio-Sede do Tribunal
Regional, nédo foram apresentados estudos que justificassem as
escolhas do regime de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias para elaboracdo das planilhas orcamentarias de

referéncia.

Justificou a Corte Regional que as planilhas
orcamentarias foram elaboradas por duas fontes, uma empresa

contratada e os técnicos do préprio Tribunal.

Cumpre-nos asseverar a improcedéncia dessa
argumentacdo, pois cabe ao Tribunal Regional estabelecer os
critérios minimos para elaboracdo de planilhas orcamentéarias

para obras e servicos de engenharia, além de estudos que
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orientem as escolhas do regime de incidéncia das contribuicdes

previdenciarias.

o

Contudo, em relacéo ao Pregdo Eletrdnico n.
062/2019, o TRT da 2* Regido assegura que a proposta da
empresa habilitada mostrou-se vantajosa para a Administracéo,

pois apresentou o menor prego.

2.4.3. Concluséo

Ndo obstante a garantia apresentada pelo TRT da 2°
Regido de que a proposta da empresa habilitada no Pregéo
Eletrdnico n.° 062/2019 mostrou-se vantajosa para a
Administracdo, ©permanece a necessidade de se observar a

determinacdo para os futuros projetos.

2.4.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019.

2.5. Determinacdo 9 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

9) incluir as caracteristicas necessarias a
seguranca contra incéndio, de cada material, nas
especificacgodes técnicas constantes do Projeto

Basico (item 2.5.4);

2.5.1. Manifestagdo do TRT

Em resposta a RDI n.° 148/2019, o Tribunal Regional

afirmou, no Oficio GPG n.° 27/2019, o seguinte:

O material especificado no pregdo, qual seja,
placas de forro actstico fabricadas em fibra de
vidro, ¢é incombustivel, conforme a Norma EN ISO
1182, constante da Tabela A.2 da Instrucdo Técnica
10/2011 do Corpo de Bombeiros. O atendimento a esse
normativo consta do catdlogo do fabricante da

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 2 SP\04 - Reforma Sede\11 - Parecer Técnico n.° 15_2019\Parecer Técnico n.° 15_2019.docx

16



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ecophon Gedina, Jjuntamente aos laudos do IPT,
encaminhado pela licitante habilitada, cuja
documentacdo segue anexa (doc.1l).

2.5.2. Analise

Durante a andlise para emissdo do Parecer Técnico n.°
12/2019, o Tribunal Regional justificou a escolha de um forro
mais caro por atender as normas de seguranca contra incéndio e
por ser o seu padrdo, contudo essas especificacdes técnicas

ndo constavam do Projeto Basico.

Em anexo ao Oficio GPG n.° 27/2019, o Tribunal
Regional encaminhou um catdlogo do forro da Ecophon Gedina e
dois Relatérios de Ensaio n.° 1 091 462-203 e n.° 1 098 121-
203.

No catadlogo, consta que “a 13 de wvidro utilizada nas
placas é classificada como ndo combustivel de acordo com a EN
ISO 1182”" e qgue o©Os “sistemas sdo classificados como

resistentes ao fogo de acordo com a NT FIRE 003”.

No primeiro ensaio, o) Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas (IPT) concluiu que o “Indice de Propagacéo
Superficial de Chama Médio (Ip) alcancado pelo material foi de

3, correspondente a classe A método de ensaio”.

Classe Indice de Propagagdo de Chamas (Ip) médio
A 0 a 25
B 26 a 75
C 76 a 150
D 151 a 400
E Superior a 400

No segundo ensaio, o mesmo instituto concluiu que “o
valor da densidade o6ptica especifica méxima (Dm) atingida pelo

material foi de 19, correspondente ao ensaio sem chama.

Tipo de Ensaio sem chama com chama
Densidade oéptica especifica maxima corrigida (Dm) 19 7
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Tempo, em minutos, para atingir Dm 18,1 20
Densidade o6ptica especifica aos 90s 7 4
Densidade éptica especifica aos 4 min 9 6
Densidade o6ptica especifica aos 20 min 20 11
Densidade optica especifica médxima sem correcdo (Ds) 23 11
Tempo, em minutos, para atingir Ds = 16 12,6 -
Razdo méxima de desenvolvimento de fumaca (Ds/min) 9 [
Cor da fumacga cinza preta

Ndo obstante a garantia apresentada pelo TRT da 2°
Regido de que os materiais ©possuem as caracteristicas
necessarias a seguranca contra incéndio, em atendimento a IT
n.®° 10/2011 do Corpo de Bombeiros, estas ndo foram incluidas
no Projeto Béasico do Pregdo Eletrdénico n.° 062/2019. Isso
evidencia falha do Tribunal Regional em ndo estabelecer as
caracteristicas minimas necessadria ao elaborar seus projetos

basicos para licitagdes de obras ou servicos de engenharia.

A Instrucdo Normativa n.° 5, que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicgos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracédo
Piblica Federal direta, autdrquica e fundacional, conceitua

projeto basico ou termo de referéncia.

Instrucdo Normativa n.° 5, de 25 de maio de 2017
Anexo I

(...) ) A
XVIII - PROJETO BASICO OU TERMO DE REFERENCIA:
documento que deverd conter os elementos técnicos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo, pela
Administracdo, com a contratagcdo e os elementos
técnicos necessédrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar o servigo a
ser contratado e orientar a execucao e a
fiscalizacdo contratual.

Tal conceito pode ser aplicado subsidiariamente a
Justica do Trabalho, pois se aplica ao caso em andlise e

corrobora a falha identificada acima.
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2.5.3. Concluséo

Ndo obstante a garantia apresentada pelo TRT da 2°
Regido para o Pregdo Eletrdénico n.° 062/2019, necessario se
faz o aperfeicoamento dos projetos basicos das licitacgdes de

obras e servicos de engenharia.

2.5.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019;
e Catdlogo do forro da Ecophon Gedina;

e Relatdrios de Ensaio n.° 1 091 462-203 e n.° 1 098
121-203.

2.6. Determinacdo 10 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

10) ajustar as planilhas referentes a substituicéo
dos forros e modernizacdo do ar condicionado,
visando a wunificacdo dos custos de administracéao
local (item 2.5.5);

2.6.1. Manifestagcdo do TRT

Inicialmente, em resposta a RDI n.° 148/2019, o
Tribunal Regional informou, no Oficio GPG n.° 27/2019, que as
planilhas orcamentarias encaminhadas previam quatro
profissionais de engenharia e que estas foram ajustadas antes
do inicio do pregdo, unificando os custos de administracdo (um

engenheiro mecdnico, um eletricista e outro civil).

Quanto a atuacdo do engenheiro civil, registra:

Quanto & atuacdo do engenheiro civil, é importante
que se registre que o cronograma fisico da execugéo
do servico de substituicdo do ar condicionado e
forro (doc.4) prevé os servicos de tal profissional
por 7 (sete) meses, sendo que uma etapa inicial

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 2 SP\04 - Reforma Sede\11 - Parecer Técnico n.° 15_2019\Parecer Técnico n.° 15_2019.docx

19



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

referenciada na planilha de custos de substituicgéo
do ar corresponde a 15 (quinze) dias do cronograma,
e as 7 (sete) etapas referidas na planilha de
custos da substituigcdo do forro equivalem a 6
(seis) meses e 15 (quinze) dias.

Em 18/10/2019, a Corte Regional complementou sua
resposta a RDI n.° 148/2019, Oficio GDG n.° 35/2019,
informando que solicitou a empresa habilitada a reducgdo do

valor correspondente ao engenheiro civil.
2.6.2. Analise

Verificou-se, durante a anadlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, a ocorréncia de duplicidade nos
custos com administracdo local nas planilhas referentes a

substituicdo dos forros e modernizacdo do ar condicionado.

Inicialmente, como documentacdo comprobatdéria da
retificacéo, o Tribunal Regional encaminhou planilha
orcamentdria e cronograma fisico para o Pregdo Eletrdénico n.°

062/2019.

Previram-se o0s mesmos engenheiros para administracédo
local na planilha orcamentédria de modernizacdo e adequacdo do

sistema de ar condicionado:

e um engenheiro civil juUnior (4.1), por um més no valor

unitdrio de RS 13.265,46 (referéncia SINAPI 93565);

e um engenheiro eletricista (4.2), pelo periodo de 7
meses (30% do més), no valor unitdrio de RS 4.076, 60

(composicédo prépria);

e um engenheiro mecadnico (4.3), pelo periodo de 7 meses
(120% do més), no valor unitdrio de RS 15.729,76

(composicédo prépria).
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Também ndo foi alterada a planilha referente aos
servicos de substituicdo de forros, que prevé o acompanhamento
e fiscalizacdo dos servicos pelos profissionails responsaveis
técnicos, por 7 meses, item 1.1, totalizando R$ 183.624,00,
para os seguintes profissionais (considerando as ARTs

previstas):

e um engenheiro civil juUnior ou arquiteto, pelo periodo
de 7 meses (referéncia SINAPI sem indicacdo de

cbédigo) ;

e um engenheiro eletricista, pelo periodo de 7 meses

(referéncia SINAPI sem indicacédo de cdédigo).

Ou seja, a principio n&o houve retificacdo ou
unificacdo dos custos com administracdo local, como informado

pelo Tribunal Regional no Oficio GPG n.° 27/2019.

No mesmo documento, o Tribunal Regional afirmou que a
auséncia de duplicidade poderia ser corroborada pelo numero de
ARTs constantes das planilhas orcamentarias, para trés
profissionais (um engenheiro mecédnico, um eletricista e outro

civil).

Ressalta-se que previsdo de apenas trés ARTs nas
planilhas orcamentdrias ndo seria suficiente para refutar a

duplicidade de custos verificada nas mesmas planilhas.

Contudo, apobs esta Coordenadoria solicitar
esclarecimentos, a Corte Regional complementou sua resposta a
RDI n.° 148/2019, se comprometendo a corrigir a duplicidade de
engenheiros civis, negociando perante a empresa a reducdo do

valor proposto em RS 9.285,82.

Oficio GDG n.° 35/2019
(...) nada obstante nosso entendimento de que os
valores estdo corretos e que a divergéncia apontada
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decorre de mero erro na definicdo da quantidade a
ser contratada, solicitamos a empresa que ajuste
sua planilha de forma a absorver esses custos, sem
6nus para este Tribunal, implicando em mais uma
reducdo do valor proposto em RS 9.285,82 (nove mil
duzentos e oitenta e cinco reals e oitenta e dois
centavos). (sublinhamos)

Por fim, ressalta-se que a possibilidade de
subcontratacdo dos servicos ndo Jjustifica o pagamento de

administracdo local em duplicidade.

2.6.3. Concluséo

Conclui-se que a determinacéao 10 do Oficio
CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019 estd em cumprimento pelo TRT da 2°2
Regido, que se comprometeu a corrigir a duplicidade em relacéo
ao engenheiro civil, negociando perante a empresa a reducdo do

valor proposto em R$ 9.285,82.

2.6.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019;
e Oficio GDG n.° 35/2019;
e Planilhas orcamentarias e cronograma fisico, anexos

ao Oficio GPG n.° 27/2019.

2.7. Determinacdo 11 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019

11) atentar para o necessario detalhamento das
composicdes de todos 0os custos unitéarios da
planilha orcamentédria, como exigido no artigo 7° da
Lei n.° 8.666/1993 (item 2.5.5);
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2.7.1. Manifestacdo do TRT

Em resposta a RDI n.° 148/2019, o Tribunal Regional
informou, no Oficio GPG n.° 27/2019, que a planilha
orcamentaria acostada ao processo licitatdério foi elaborada
observando o disposto no inciso II do § 2° do art. 7° da Lei
n.° 8.666/1993, bem como as praticas definidas no seu Manual

de Compras e Licitacdes. Afirma ainda:

Para a obtencdo dos detalhes da composicdo dos
custos, acreditamos que a referéncia aos cdédigos
das tabelas SINAPI e CPOS atende a finalidade da
norma, na medida em que a especificacdo dos cdédigos
de cada servico do referencial fonte permite aos
licitantes o entendimento do objeto e a
Administracdo a garantia da obtencdo de precgos
alinhados ao mercado.

2.7.2. Analise

Verificou-se, durante a anédlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, gque o Tribunal Regional néo
elaborou planilhas orcamentdrias analiticas para os servicgos

referentes a substituicdo de forros, divisdérias e pisos.

A Dboa pratica recomenda a elaboracdo de orcamento
analitico para obras e servicos de engenharia, que, segundo o
TCU, é formado por composicgdes de custo unitdrio de todos os
servicos existentes (Orientacéao para elaboracéao de

Orcamentos) .

A principio, alegou o Tribunal Regional, no Oficio
GPG n.° 27/2019, que a exigéncia de detalhamento das
composicdes de todos os custos unitédrios da planilha

orcamentdria seria desarrazoada.

Contudo, ressalta-se o posicionamento do relator do

Acdérddo TCU n.° 1802/2011 - Plendrio ao esclarecer dgque a
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existéncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo analitica de todos os seus custos unitarios confere
transparéncia e proporciona melhores condigdes ao controle e a

gestdo contratual.

Relatério do Acérdido TCU 1802/2011 - Plenario

Visando a conferir transparéncia e a proporcionar
melhores condigdes ao controle e a gestao
contratual, as contratacdes de obras e servicos de
engenharia somente ©poderdo ser licitadas quando
existir orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo analitica de todos os seus
custos unitarios.

Mesmo entendendo como desnecessario, o Tribunal
Regional encaminhou o detalhamento das composicdes para oS

servicos de substituicdo de forro.

Ressaltou, na sequéncia, que a empresa apresentou sua
proposta com a composicdo de custos detalhada de forma

A\Y

analitica, o que permitiré o controle sobre os custos e
eventuais alteracgdes contratuais, sendo que possiveis riscos
advindos da Dbusca do detalhamento, por meio dos cbédigos
respectivos nas tabelas SINAPI e CPOS, foram mitigados”, e, por

fim, considera estudar mecanismos de aperfeicoamento.

2.7.3. Concluséo

Ainda que o TRT da 2% Regido tenha apresentado o
detalhamento das composicdes para os servicos de substituicéo
de forro, Pregédo Eletrdnico n.° 062/2019, permanece a
necessidade de se observar a determinagdo para os futuros

projetos.

2.7.4. Evidéncias

e Oficio GPG n.° 27/2019;
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e Planilha orcamentaria em anexo ao Oficio GPG n.°

27/2019.

2.8. Determinacdes 7, 12 e 13 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°

098/2019
7) avaliar a especificacdo de materiais, com
caracteristicas estritamente necesséarias ao
exercicio da funcdo Jjurisdicional, <com custo e

desempenho compativeis, de forma a se evitar gastos
excessivos e desnecessdrios com a execucdo da obra
(item 2.5.4);

(...)

12) avaliar, sob o ponto de vista da economicidade,
se a melhor estratégia ¢é realizar um processo
licitatdério especifico para a manutengdo preventiva
e corretiva do novo sistema de climatizacéo,
durante o periodo de garantia, ou prosseguir com a
licitacdo wunificada, implicando a vinculacdo dos
servicos de manutencdo posteriores a execucdo da
obra (item 2.5.5);

13) revisar a composicgdo de custos para manutencéo,
a partir de elaboracdo de pesquisa de mercado e
cotagcdo de precos, calculando-se o total de horas
de profissionais (engenheiros supervisores e
técnicos) necessarias por més, seguindo o plano de
manutencdo detalhado, obedecendo, assim, as boas
praticas da engenharia de custos (item 2.5.5);

2.8.1. Manifestagdo do TRT

Em resposta ao Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019, o
TRT da 2?2 Regido solicitou, mediante o Oficio GP/ASSEJUR n.°
129/2019, autorizacdo para prosseguir com o Pregdo Eletrdnico
n.° 062/2019 (ar condicionado, forro e manutencdo preventiva e

corretiva dos equipamentos antigos e novos).

E, diante da extrema necessidade e urgéncia da
realizacdo do Pregdo Eletrénico n.° 062/2019, que
objetiva a modernizacdo do Edificio Sede mediante a
contracdo de empresa de engenharia para execugdo
dos servigcos de substituicdo do sistema de ar
condicionado, substituicdo do forro do térreo ao
24° andar e manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos antigos e dos novos, solicito
autorizacgédo para prosseguimento do citado
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procedimento, esclarecendo gque determinei a A&rea
técnica deste Tribunal a andlise e adequacédo dos
pontos enfocados no Parecer Técnico n.° 12/2019, da
CCAUD/CSJT, com oportuno encaminhamento.

2.8.2. Analise

Verificou-se, durante a andlise para emissdo do
Parecer Técnico n.° 12/2019, que o Tribunal Regional
especificou materiais de alto custo, sem Jjustificativas
técnicas que amparassem suas escolhas, limitando as opcgdes

disponiveis no mercado.

Foi objeto de anéalise, o forro actstico tipo
removivel, as divisdérias em painéis de vidro duplo com

persiana interna e o piso vinilico semiflexivel.

Para esta anéalise, considerou-se a revogacdo do
Pregdo Eletrdénico n.° 063/2019, que visava a contratacdo dos
servicos relacionados a divisdérias, pisos, rede 1ldgica, rede

elétrica comum e protegida.

Em relacdo ao forro, o Tribunal Regional informou, no
Oficio GPG n.° 27/2019, que negociou com a empresa habilitada
o custo unitédrio sem a alteracdo das especificag¢®es originais,
a fim compensar o sobreprego apontado no Parecer Técnico n.°

12/2019.

Em contato com a licitante aceita e habilitada no
certame em vias de homologagdo, ora sobrestado,
chegou-se ao valor negociado de R$ 112,61 (cento e
doze reais e sessenta e um centavos), Jj& incluso o
BDI de 25%(vinte e cinco por cento), dos quais RS
74,49 (setenta e quatro reais e quarenta e nove
centavos) referem-se ao material e RS 38,12 (trinta
e oito reais e doze centavos) a mdo de obra, sem
alteracdo da marca ofertada ou das especificacdes
técnicas do material licitado e, portanto, sem
qualquer prejuizo aos demais participantes do
pregdo, importando na redugdo do valor inicialmente
ofertado (R$ 1.913.116,87 - um milhdo, novecentos e
treze mil, cento e dezesseis reais e oitenta e sete
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centavos) em RS 500.050, 55 (quinhentos mil,
cinquenta reais e cinquenta e cinco centavos) -
conforme gquadro abaixo -, ou seja, aproximadamente
26% (vinte e seis por cento). Insta ressaltar que
dita negociacgéo sera formalizada no Sistema
Compranet tado logo se dé continuidade ao

procedimento licitatério.

- Material Mdo de Quantidade Valoz
Descrigéo c/BDI obra c/ (m2) total c/ Total
BDI BDI
Proposta
inicial da
licitante RS 114,34 RS 38,12 12.548,32 m? RS 152,46 R$ 1.913.116,87
aceita e
habilitada
Valor
) RS 74,49 RS 38,12 12.548,32 m? RS 112,61 RS 1.413.066,32
negociado
Redugdo do valor ofertado R$ 500.050,55

Fonte: Oficio GPG n.° 27/2019

Originalmente, o TRT da 2% Regido havia estimado o
custo unitario de R$ 192,98 m2? para o forro (R$ 144,73 de
material + R$ 48,25 de médo de obra), que tinha a especificacéo

abaixo:
e fabricado em placas de fibra de vidro;
e dimensdes de 625mm x 1250mm x 15mm;
e borda reta, acabamento na cor branca;

e coeficiente de absorgdo sonora (NRC) superior ou

igual a 0,85;

e sistema de sustentacdo composto por tirantes em
aluminio e estrutura aparente com perfil “T” em aco

galvanizado na cor branca.

Em contrapartida, esta Coordenadoria apresentou trés
cotacdes. Na primeira, manteve-se a especificacdo (NRC>0,85) e
a fabricante lider de mercado (Knauff) apresentou o valor de
fornecimento de RS$ 70,02/m? (com BDI de 25%). Na segunda,

também se manteve a especificacdo, a fabricante OWA apresentou

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 2 SP\04 - Reforma Sede\11 - Parecer Técnico n.° 15_2019\Parecer Técnico n.° 15_2019.docx

27




o custo de RS 97,19

se a absorc¢do acustica para NRC=0,70,

valor de RS 49,88/m?

e
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

/m? (com BDI de

(com BDI de 25%).

25%) .

Na terceira,

reduziu-

e a Knauff apresentou o

Resumo a seguir:

RS UNIT. C/ RS TOTAL
FONTE QUANTIDADE | MATERIAL M.O. BDT < /BDI
Planilha 12.548,32 144,73 48,25 192,98 | 2.421.574,79
orcamentaria TRT
1% Cotacdo CCAUD 12.548,32 144,73 48,25 118,27 | 1.484.089, 81
2 Cotacdo CCAUD 12.548, 32 144,73 48,25 145,44 | 1.825.027, 66
3% Cotacdo CCAUD 12.548,32 144,73 48,25 98,13 | 1.231.366, 64
Negociacdo com a 12.548, 32 144,73 38,12 112,61 | 1.413.066, 32
empresa habilitada

Considerando os

Tribunal Regional,

valores

houve uma

originalmente orcados

pelo

reducdo de RS$ 1.008.508,48 no

forro.

Também houve reducdo nos valores originalmente
orcados dos demais servigos previstos Pregdo Eletrdnico n.°
062/2019, inclusive no servico de manutencéo do ar
condicionado (-20,77%).

. . PROPOSTA ORIGINAL PROPOSTA EMPRESA
SerVI¢°erFZZ;St°s no PARECER 12/2019 SULAMERICANA DE?E??TO
prod (R$) (R$)
DOCUMENTACAO 19.913,99 15.267,13 4.646,86
MODERNIZACAO DO SISTEMA
DE AR CONDICIONADO 7.607.156,48 6.701.240,91 905.915,57
SUBSTITUICAO DE FORROS 4.181.775,74 3.337.785,45 843.990,29
MANUTENGZO AR 1.383.042,20 1.095.706,51 287.335,69

CONDICIONADO

TOTAL

13.191.888,41

11.

150.000,00

2.041.888,41

Por fim,

o resultado final do Pregdo Eletrdnico n.°

062/2019 foi o seguinte:

Servigos previstos no
projeto

PROPOSTA ORIGINAL
PARECER 12/2019
(RS)

PROPOSTA EMPRESA
SULAMERICANA
(RS)

DESCONTO
(RS)

ar condicionado, forros,
manutengdo preventiva e
corretiva dos
equipamentos antigos e
novos

13.191.888,41

11.150.000,00

2.041.888,41
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2.8.3. Concluséo

Conclui-se que a negociacdo com a empresa habilitada
no Pregdo Eletrénico n.° 062/2019, para reducdo do custo
unitdrio do forro, reduziu consideravelmente o sobreprecgo

apontado no Parecer Técnico n.° 12/2019.

Também que o Tribunal Regional avaliou, sob o ponto
de vista da economicidade, a sua estratégia de realizar a

licitacdo neste momento.

Ndo obstante, faz-se indispenséavel, para as prodéximas
obras, que o Tribunal Regional especifique materiais com
caracteristicas estritamente necessarias ao exercicio da
funcdo Jjurisdicional, com custo e desempenho compativeis, de
forma a se evitar gastos excessivos e desnecessarios com a

execucdo da obra.

2.8.4. Evidéncias

e Oficio GP-ASSEJUR n.° 129/2019;

e Oficio GPG n.° 27/2019.

2.9. Novo Parecer da Unidade de Controle Interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional

ndo encaminhou parecer complementar para esta andlise.

Por ocasido da anadlise para emissdo do Parecer
Técnico n.° 12/2019, a Unidade de Controle Interno apresentou
parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a Resolucdo CSJT

n.° 70/2010.
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3. CONCLUSAO

Enfatiza-se, mais wuma vez, que esta andlise visa
complementar o Parecer Técnico n.° 12/2019, notadamente no que
se refere as determinacdes contidas no Oficio CSJT.SG.CCAUD
(o]

n.° 098/2019 que se aplicariam ao Pregdo Eletrbénico n.

062/2019 (determinacdes 1, 4 a 7, 9 a 14).

Considerando os ajustes promovidos pelo Tribunal
Regional ao negociar com a empresa habilitada no Pregdo
Eletrdénico n.° 062/2019 e a extrema necessidade por ele
relatada, conclui-se que o projeto de reforma do Edificio-Sede
do TRT da 2% Regido (ar condicionado, forro e manutencédo
preventiva e corretiva dos equipamentos antigos e novos)
atende aos critérios previstos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010 e

na legislagdo pertinente.

Ressaltam-se as seguintes negociacdes perante a

empresa habilitada noticiadas pelo TRT da 22 Regiédo:

e reducdo da aliguota de BDI, a fim de excluir os
materiais na base de cédlculo (determinacdo 4 do

Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019), em andamento;

e reducdo do valor proposto para o engenheiro civil em
RS 9.285,82, a fim de ©corrigir a duplicidade
(determinacéao 10 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.°
098/2019), em andamento;

e reducdo do custo unitédrio do forro (determinacdes 7,

12 e 13 do Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019).

Por fim, ratificam-se as demais determinacdes do
Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 098/2019, relacionadas aos outros

servigcos originalmente previstos - como troca de pisos e
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divisérias e contratacdo de assessoria técnica a fiscalizacéo
- e outros projetos, que serdo objeto de futuras analises de

projetos por esta Coordenadoria.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em atendimento ao artigo 8° da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 e ao artigo 89 do Regimento Interno do CSJT, submete-
se ao Conselho Superior da Justica do Trabalho o presente
parecer, no qual se consigna que o projeto de reforma do
Edificio-Sede do TRT da 2*® Regido (ar condicionado, forro e
manutengcdo preventiva e corretiva dos equipamentos antigos e
novos), apds as correcdes realizadas, consoante documentacio
apresentada pelo Tribunal Regional, satisfaz razoavelmente os
critérios previstos na Resolugdo CSJT n.°® 70/2010 e na

legislacdo pertinente.

Assim, caso a deliberacdo do CSJT seja pela aprovacéo
do projeto, propde-se determinar a adocdo das seguintes

providéncias:

4.1. Para o projeto de reforma do Edificio-Sede do TRT da 2?2
Regido (ar condicionado, forro e manutencdo preventiva e

corretiva dos equipamentos antigos e novos):

4.1.1. encaminhar, assim que concluida, a negociacdo com a
empresa habilitada no Pregdo Eletrdnico n.° 062/2019,
documentacdo comprobatdéria quanto a reducdo da aliquota
de BDI (item 2.5.2 do Parecer Técnico n.° 12/2019 e

item 2.2 deste parecer);

4.1.2. encaminhar, assim que concluida, a negociacdo com a

empresa habilitada no Pregdo Eletrdénico n.° 062/2019,
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documentacdo comprobatdédria quanto a redugdo do valor
proposto para o engenheiro civil (item 2.5.5 do Parecer

Técnico n.° 12/2019 e item 2.6 deste parecer);

formalizar e adotar gestdo de riscos, a fim de garantir
0 sucesso da empreitada, considerando as limitacdes
impostas pela EC n.° 95/2016 (item 2.9 do Parecer
Técnico n.° 12/2019);

Para os préximos projetos:

abster-se de iniciar procedimentos licitatdérios para
contratacdo de obras sem a aprovacdo dos projetos pelo
Plendrio do CSJT, nos termos do art. 8° da Resolucéo
CSJT n.° 70/2010 (item 2.6 do Parecer Técnico n.°
12/2019) ;

submeter seu Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de
Imbéveis, como exigido pelos artigos 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a aprovacdo do seu Tribunal

Pleno (item 2.1.1 do Parecer Técnico n.° 12/2019);

atentar-se para a exigéncia de acdo especifica para
obras e aquisicdes cujo valor supere o limite do Grupo
1 (RS 1.320.000,00), nos termos do § 5° do artigo 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.3 do Parecer
Técnico n.° 12/2019);

atentar-se para a Dbase de cadlculo e aliquota
estabelecidas na legislacdo municipal para o Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) ao elaborar
o BDI de referéncia (item 2.5.2 do Parecer Técnico n.°

12/2019 e 2.2 deste parecer);
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atentar-se para a elaboracdo de planilhas orcamentarias
sintéticas e analiticas de referéncia, que contenham
data-base, fontes de pesquisa, cbédigos de referéncia e
composicdo analitica de todos os seus custos unitérios
(itens 2.5.3 e 2.5.5 do Parecer Técnico n.° 12/2019 e

itens 2.3 e 2.7 deste parecer);

atentar-se para a realizacdo de estudos que orientem a
escolha do regime de incidéncia das contribuicdes
previdenciarias, observando para 1isso os Acdrddos
Plenarios do TCU n.°® 6013/2015, 480/2015, 93/2015 e
421/2018 c/c a Lei n.° 12.546/2011 e alteracdes (itens
2.5.3 e 2.5.5 do Parecer Técnico n.° 12/2019, item 2.4

deste parecer);

atentar-se para a elaboracdo de projetos basicos ou
termos de referéncia de obras ou servigos de engenharia
que contenham os elementos técnicos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo, com a contratagdo e os
elementos técnicos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o servico a ser
contratado e orientar a execucdo e a fiscalizacéo
contratual (item 2.5.4 do Parecer Técnico n.° 12/2019 e

item 2.5 deste parecer);

especificar materiais com caracteristicas estritamente
necessarias ao exercicio da funcdo Jjurisdicional, com
custo e desempenho compativeis, de forma a se evitar
gastos excessivos e desnecessarios com a execucdo de
obras (item 2.5.4 do Parecer Técnico n.° 12/2019 e item

2.8 deste parecer);
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4.2.9. ao realizar pesquisas de mercado, cotar com, no minimo,
trés fornecedores distintos, em observdncia ao Acdrdéo
TCU n.° 3219/2010 - Plenadrio (item 2.5.4 do Parecer
Técnico n.° 12/2019).

Brasilia, 22 de outubro de 2019.

Sonaly de
Carvalho Pena ™"+

SONALY DE CARVALHO PENA

Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

RKSONRAMOSWMMWMTﬁﬁLE
DE LIMAA42762 =5 =i
RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisdo de Auditoria da CCAUD/CSJT

Gilvan Nogueira
do Nascimento

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO

Coordenador de Controle e Auditoria
CCAUD/CSJT
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