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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 2*® Regido (SP)

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a esta
Coordenadoria o Oficio DG N.° 175/2019, de 18/6/2019, contendo

a documentacdo relativa ao projeto.

Ressalta-se que o artigo 10 do mencionado normativo
atribuiu competéncias a esta Coordenadoria e a Secretaria de
Orcamento e Financas (SEOFI/CSJT) para subsidiar as decisdes

do Plendrio do CSJT quanto ao projeto:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisbées do Plendrio do
CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) emitirdo pareceres técnicos quanto a
adequacdo de «cada obra ou aquisicdo a presente
Resolugdo e as demais disposi¢des constitucionais e
legais aplicdveis, observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico da CCAUD/CSJT considerard o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, o sistema de priorizagcdo adotado
pelo Tribunal, os atributos de exequibilidade do
projeto, o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de &drea e custo, bem como a adequacdo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imdével a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordarda a
capacidade orcamentdria e financeira da Justiga do
Trabalho para a execu¢do da obra ou aquisic¢do do
imovel, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o atendimento ao limite de despesas
primdrias, instituidos pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisig¢bes de
Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

A partir da documentacdo apresentada pelo Tribunal
Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT, elaborou-se o

presente parecer, com amparo nas disposigdes da Resolucdo CSJT
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n.° 70/2010, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, do Decreto
n.° 7.983/2013 e em normativos correlatos, abordando os

seguintes aspectos:

v' Planejamento;

v' Regularidade do terreno;

v’ Viabilidade do empreendimento;

v\ Elaboracdo e aprovacdo dos projetos;

v\ Elaboracdo das planilhas orcamentdrias;
v Adequacdo aos referenciais de &rea;

v’ Divulgacdo das informacdes;

v\ Parecer da Unidade de Controle Interno;
v' Resultado do parecer técnico da SEOFI.

O volume dos recursos analisados neste parecer chegam
a R$25.352.645,86 compostos pelos servigcos de modernizacdo do
sistema de ar condicionado e substituicdo dos forros, no valor
de R$13.191.888,41, servicos de substituicdo de pisos e
divisdérias, no valor de R$11.447.966,96, e assessoria técnica

a fiscalizacdo, no valor de RS$712.790,49.

Em pesquisa feita no sitio eletrdnico do TRT da 2?2
Regido, observou-se a abertura dos procedimentos licitatdérios
para contratacdo de empresa de engenharia para a prestacdo de
servicos de substituicdo do sistema de ar condicionado e do
forro (PG-062/19) e para a substituicdo de divisdérias e pisos

(PG-063/19) .
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Iméveis

O artigo 2° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 define
Plano Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno
ou Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras
necessarias a prestacgdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da

obra, em ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imbveis para o
periodo de 2019 a 2020, ainda ndo aprovado pelo Tribunal

Pleno.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questédo.

O artigo 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta
0s critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracdoc da
Planilha de Avaliagdo Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do 1imdével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:

a) Da solidez das fundagcbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;,
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c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacédes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevengcdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacgdo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservacgdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

1) Da acessibilidade, da localizacdo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do 1imdével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuacgdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criagcdo de novas varas, ©O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacgdo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populacédo atendida e o
desenvolvimento econbémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagcdo a prestacdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espa¢o atual em relagdo
aos referenciais de drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geragdo distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacdes do Tribunal
Regional contemplam cobertura e acabamentos externos,
acabamentos internos, instalacdes elétricas, dados e voz,

instalacdes hidraulicas, climatizagdo, seguranca, prevencao e
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combate a incéndio, ergonomia, patologias, funcionalidade,

acessibilidade, localizacdo e sustentabilidade.

Esse conjunto de avaliagdes cercou todos os critérios

exigidos pela aludida resolugdo, considerando gque a alinea

A\ ”
14

a que trata “Da solidez das fundagcdes e estruturas de
concreto armado e protendido”, foi compreendida no item

“Patologias”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequacdo do 1imbdével a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou tabela contendo

os resultados obtidos, mediante os seguintes critérios:

a) Politica do Tribunal - substituicdo dos imdveis

locados ou cedidos por proéprios;
b) Coeficiente de disponibilidade de espaco;

c) Coeficiente de necessidade de criacdo de novas

Varas;

d) Coeficiente de adocéao de novas tecnologias
(informéatica, eficiéncia energética,

sustentabilidade, etc.).

Tais avaliacdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 2% Regido na 2°

posicéo.
2.1.3. Acdo Orgamentaria Especifica

O projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 2°%
Regido ndo constitui acdo orcamentaria especifica na lei
orcamentdria anual e em seus créditos adicionais, contrariando

do § 5° do artigo 7° da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.
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Para a elaboracdo do programa de necessidade, dos
estudos de viabilidade e dos projetos, o Tribunal Regional néo

solicitou ao Presidente do CSJT alocacdo inicial de recursos.

Por conseguinte, utilizou-se da acdo 4256 (Apreciacéo

de Causas na Justica do Trabalho), conforme a divisdo abaixo:

1 - Contratagcdo de empresa de engenharia, com o
fornecimento de toda a mdo de obra especializada e todos os
materiais necessarios para a execucao de servicos de
substituicéao de divisérias e pisos, no valor de RS
12.215.000,00, classificada na natureza de despesa 33.90.39.16
- Manutencdo e Conservacdo de Bens Imbveis - Atividade
Administrativa ™“4256 - Apreciacdo de Causas na Justica do

Trabalho”, com recursos oriundos do préprio TRT.

2 - Contratacdo de empresa especializada para a
execucdo dos servigcos necessarios para a modernizacgdo e
adequacdo do sistema de ar-condicionado, substituicdo de
divisdérias e forro do térreo ao 24° andar e manutencéo
preventiva e corretiva do sistema antigo e substituido de ar
condicionado, no valor de R$ 12.005.000,00. Acrescido do valor
da manutencao do sistema do ar condicionado de RS
1.150.000,00. Tais recursos sdo classificados na natureza de
despesa 44.90.51.92 - Instalacdes e 33.90.39.16 - Manutencdo e
Conservacdo de Bens Imbdéveis - Atividade Administrativa “4256 -
Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho”, com recursos

oriundos do préprio TRT

3 - Contratacdo de empresa para a execugdo de
servicos de fiscalizacdo de todas as etapas e elementos
relativos a adequacdo do prédio, no wvalor de RS$ 850.000,00,
classificada na natureza de despesa 33.90.39.05 - Servicgos

Técnicos Profissionals - Atividade Administrativa Y4256 -
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Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho”, com recursos

oriundos do préprio TRT.

Ndo ha, portanto, acdo orcamentédria especifica para a
execugdo da reforma. Essa auséncia, para projetos dessa
magnitude, ©prejudica tanto o acompanhamento orgamentario
efetivo dos recursos a serem executados quanto o devido
controle social pela sociedade acerca das despesas realizadas

pela Administracdo Publica.

A acdo orcamentédria atual informada pelo aludido TRT
ndo atende as condigdes para a realizacdo da demanda em
andlise. O escopo da referida acdo referida no SIOP esté

descrito detalhadamente, conforme abaixo:

SIOP - Descrig¢do da agcdo (PLOA)

“Os recursos serdo aplicados em ag¢des que visem a
solucdo de controvérsias trabalhistas, mediante a
atuacdo de magistrados e servidores, por meio da
execucdo de despesas com: capacitagdo de recursos
humanos, viagens e locomocdo,; didrias; indenizacdes
e restituig¢bes,; ajuda de custo,; servigos postais;
telefonia fixa ou celular; manutencdo dos servicos
de telecomunicag¢des; aquisicdo e guarda de material
de consumo, expediente e material permanente;
comunicag¢des administrativas; assinatura de
jornais, periddicos e afins; manutengcdo de varas
itinerantes; outras despesas administrativas;
veiculos (aquisicédo, licenciamento, pecas,
aluguéis, manutencdo, revisdo, reparo,
combustivel); manutencdo e conservag¢do de iméveis,
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados
pelos Tribunais Trabalhistas, compreendendo:
aluguéis, despesas de condominio e sequros;
impostos e taxas; servicos de vigildncia; servigos
de limpeza,; locagcdo de mdo-de-obra para vigildncia
e limpeza,; conservag¢do, estagidrios, aquisigdes,
construgcbes e reformas prediais de pequeno vulto e
que  ndo ultrapassem o exercicio financeiro;
servicos de wutilidade publica (dgua, luz, gas e
afins); aquisi¢cdo e manutencdo de equipamentos de
ar condicionado, de prevengcdo de incéndio, de
elevadores e de escadas rolantes; aquisigédo,
locagdo, manutengcdo e suprimento de equipamentos,
softwares e material de consumo de informdtica;
servicos de consultoria na darea de informdtica;

dentre outros.” (grifo nosso).
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Do texto, observa-se que a permissdo da acgdo para
manutencdo, conservacdo, construcdo e reforma de imbveis é
restrita a servigcos de pequeno vulto e que ndo ultrapassem O

exercicio financeiro.

o

Embora a Lei n.° 8.666/1993 classifique objetivamente
obras de grande vulto como aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 vezes o limite estabelecido na alinea "c" do
inciso I do seu artigo 23, o que representaria o valor de
R$82.500.000,00, a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta regra
especifica em seu artigo 7°, § 5°, a saber:

Resolugdo CSJT n°70/2010

“§ 5° 0Os projetos e aquisig¢bes cujo valor supere o
limite do Grupo 1 deverdo constituir acdo
especifica na lei orcamentdria anual e em seus
créditos adicionais”

Considerando que essa resolucdo classifica as obras
do Grupo I pelos valores abaixo do limite de quatro vezes o
estabelecido no art. 23, I, ‘a’, da Lei n.° 8.666/1993, que
representa o montante de R$1.320.000,00, a obra de reforma do

edificio-sede do TRT 2% Regido estaria sujeita a regra citada.

Fica evidenciada, portanto, a obrigatoriedade da

abertura de acdo especifica para a obra referida.

2.1.4. Plano de Fiscalizacgéao

O Tribunal Regional elaborou Plano de Fiscalizacgéo,
prevendo, assim, os profissionais que serdo necessarios para a
execucdo do projeto durante o periodo previsto no cronograma

fisico-financeiro.

Segundo o Tribunal Regional, a fiscalizacdo dos
contratos contara com fiscais do quadro servidores do TRT 2°

Regi&do de 6 4&reas diferentes: Civil, Elétrica, Mecénica,
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Seguranca e Saude do Trabalho, Administrativo e Setorial.
Haveréd, ainda, contratacdo, para apoio a Fiscalizacdo Técnica,
de equipe com atribuic¢des de acompanhar a obra diariamente,
analisar toda a documentacdo e realizar medicdes e recebimento

dos servicos.

Conclusdo da verificagdo do planejamento
Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis;
e Planilha de Avaliacdo Técnica;
e Memorial descritivo da obra com informacdo orcamentéria;

e Plano de Fiscalizacéo.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido que:

e submeta seu Plano Plurianual de Obras e Aquisicgdo
de Imdbveis, como exigido pelos arts. 3° e 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a aprovacdo do seu

Tribunal Pleno ou Orgdo Especial (item 2.1.1);

e atente-se para a exigéncia de ac¢do especifica para
obras e aquisicdes cujo valor supere o limite do
Grupo 1 (R$ 1.320.000,00), nos termos do § 5° do
art. 7° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (item
2.1.3);
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2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

Trata-se de reforma a ser executada em edificio
proéprio, no gqual funciona a sede do Tribunal Regional. A
propriedade foi confirmada com encaminhamento da cépia da
matricula registrada no 5° Cartdério Oficial de Registro de

Imbdveis de Sao Paulo.

Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno

Item cumprido.

Evidéncias

e Certiddo do Cartdério de Registro de Imdveis de Sé&o

Paulo.

2.3. Verificagdo da viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou estudo de viabilidade
técnico-econdmico-ambiental. O documento trata da necessidade
de modernizacdo do sistema de ar condicionado existente
(central com refrigeracdo de agua gelada) pelo sistema VRF, o
qual, além de proporcionar funcionamento independente por
sala, diminuiria o consumo elétrico e cessaria a utilizacdo do

gads R22, composto com CFCs que destroem a camada de ozdnio.

Ndo foram abordados, nesse estudo, a substituicdo dos
revestimentos internos, piso, divisdérias e forros, que tém
valor significativo no montante da obra e poderiam alterar a

conclusdo do estudo de viabilidade.

Entretanto, no documento intitulado “Estudo Técnico
Preliminar 38/2019” foi apresentado estudo dos materiais de
revestimento, incluindo a andlise de custo. Este assunto seré

tratado no item 2.5.4.
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Quanto a viabilidade orcamentédrio-financeira, foi
apresentada Informacdo n.° 044/2019 da Secretaria de
Coordenacdo Orcamentaria Financeira SCOF. Ressalta-se que as
informacdes contidas nesse documento, com relacdo a natureza
da acdo e aplicacdo dos seus recursos, Jja foram analisadas no

item 2.1.3.

Conclusdo da verificacdo da viabilidade do empreendimento
Item cumprido.

Evidéncias

e Estudo de Viabilidade técnico-econdmico-ambiental;
e Estudo Técnico Preliminar 38/2019;

e Informacdo SCOF n.° 044/2019.
2.4. Verificacdo da elaboracdo e aprovagdo dos projetos

O Tribunal Regional ndo apresentou documentos que
comprovem a aprovacdo de Reforma pela Prefeitura Municipal de

Sdo Paulo.

Em pesquisa ao Cbébdigo de Obras da cidade de S&o Paulo
(Lei n.®° 16.642, de 9 de maio de 2017), tem-se que reformas

estdo sujeitas a alvard de aprovacéo:

Art. 12 § 1° Estdo sujeitas a alvara de aprovagdo e
execucdo as seguintes atividades(...)

II - reforma de edificag¢do existente; (...)

Art. 23. Mediante procedimento administrativo e a
pedido do proprietdrio ou possuidor do imdvel, a
Prefeitura emite Alvara de Execug¢do, que autoriza a
execugdo e é indispensavel para o inicio das obras
de(...)

II - reforma de edificag¢do existente; (...)
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Porém, segundo informacdes da &rea técnica do TRT "“De
acordo com o Coédigo de Obras e Edifica¢des do Municipio de S&o
Paulo, as reformas em imovel da Unido independem da expedigcdo
de alvard, certificado ou autorizagcdo”. Informacdo, comprovada

em pesquisa a norma juridica referida:

Art. 14. A atividade edilicia em imével da Unido,
do Estado e do Municipio e de suas respectivas
autarquias universitdrias 1independe da expedigcdo
dos documentos de que trata este Cdédigo, ficando,
no entanto, sujeita ao atendimento de suas
disposi¢bes e da legislagdo pertinente a matéria

Quanto ao Projeto de Seguranca Contra Incéndio e

o

Padnico, encaminhou o Relatério de Parecer de Anédlise n.
249755-1/2017, de 10/11/2017, assinado pelo Corpo de Bombeiros
Militar. ©Nesse ©parecer, sdo descritas as especificacgdes
necessarias para emissdo de Alvara, que serdo verificadas na

oportunidade da vistoria.

Conclusdao da verificagdo da elaboragdo e aprovagao dos

projetos
Item cumprido.
Evidéncias

e Relatdrio de Parecer de Anadlise do Corpo de Bombeiros

Militar n.° 249755-1/2017;

e Tei n.® 16.642, de 9 de maio de 2017.
2.5. Verificagdo da elaboragdo das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),

ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
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que determina, para efeitos legais, o0s responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de S&do Paulo, o Tribunal Regional
apresentou cdépia das ARTs de elaboracdo das planilhas

orcamentéarias, conforme abaixo:

° Profissional: Alcides Raul Sanches Anduze -
elaboracdo do orcamento dos servicos da

parte civil (forros, divisdérias e pisos);

° Profissional: Osvaldo Shigueo Yoneda -

elaboracdo do orcamento dos servicos da

parte elétrica (forros, divisdérias e
pisos);
° Roberto Beraldo Borde - elaboracéao do

orcamento dos servigcos da parte mecénica

(ar condicionado) ;

° Anténio de Melo Prado - elaboracdo do
orcamento dos servigcos da parte elétrica

(ar condicionado) ;

° Davi da Silva Palmeira - elaboracdo do
orcamento dos servicos da parte civil (ar

condicionado) .

2.5.2. Detalhamento da composigcdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em anadlise, a composicdo do BDI (Bb6nus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.
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Para os trés contratos distintos que formam o
conjunto de servigos de reforma do Ed. Sede do TRT 22 Regido,

a planilha de composicdo do BDI se repete, conforme abaixo:

Tabela 1 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acbérdio TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) p atende)
Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,20 atende
Lucro 7,40 5,49 atende
ISSQN* 3,00 N&o atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
Hie COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 0,00 atende
* Legislacdo Municipal 25,00 atende
** Decreto n.° 13.161/2015 (opcional)

Entretanto, a aliquota de 3% atribuida ao ISSQN
(Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) ndo corresponde
ao disposto no Decreto n.° 58.420, de 14 de setembro de 2018,
que estabelece:

Decreto n.° 58.420/2014

Art.180. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer

Natureza - ISS tem como fato gerador a prestagdo de
servigcos constantes da seguinte 1lista, ainda que
néo constitua a atividade preponderante do

prestador: (...)

(...)7.05 - Reparagdo, conservagdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS) . (...)

Art. 209. O wvalor do 1imposto serd calculado
aplicando-se a base de cdlculo a aliquota de(...)

(...)IVv - 5,0% (cinco por cento) para os demais
servigos descritos na lista do “caput” do artigo
180.
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Art.

servico,
correspondente,
descontos

(...)8

lista

parcelas correspondentes:
16.757,

70

do ‘“caput”

ou

Quando
descritos nos subitens 7.02,
artigo

forem

do

de 14/11/17)

180,

prestados
7.04,

exc

os
7.05

197. A base de calculo do imposto & o prego do
como tal considerada a receita bruta a ele
sem nenhuma deducédo,
abatimentos

independentemente de qualquer condicdo. (..

etuados os
concedidos

.)

servigcos
e 7.15 da

o imposto sera
calculado sobre o prego do servigco deduzido das

(Com a redacdo da Lei n°

I - ao valor dos materiais incorporados ao imével,
fornecidos pelo prestador de servigcos;

a aliquota de 5%

deveria incidir sobre

com dedugdo do wvalor dos materiais incorporados ao

valor da
ou 2%

obra,

a aliquota

do valor total da obra.

Considerando que os materiais representam,

incidiria

sobre

em média,

os 40%

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que,

projeto em analise,

com o SINAPI.

para as planilhas orcamentarias do

nem todos os itens possuem correspondéncia

A Tabela 2 indica a gquantidade de itens das planilhas

orcamentdrias qgue possuem correspondéncia com o referido
sistema de custos.
Tabela 2 - Referenciais de itens da Planilha Orgamentéaria
Total de itens ~
. COMPOSICAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Reforma do Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
Edificio-
Sede do TRT 334
da 162 136 40,71% 141 42,21% 57 17,08%
Regiédo
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Depreende-se, da Tabela 2, dque, do total de 334
itens, o SINAPI é wutilizado como referéncia para 136 itens

(40,71%) da planilha orcamentéaria da obra de Sdo Paulo.

A pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as

composigdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Cabe ressaltar que, embora haja a informacdo da fonte
de preco, as planilhas referentes aos servicos de substituicéo
de forro, divisdrias e pisos, e fiscalizacdo ndo apresentam a
referéncia da data e cdébdigo do item da Tabela SINAPI. N&o
sendo possivel, dessa forma, aferir a correta correlacdo dos

custos unitdrios.

Em andlise a planilha detalhada de encargos sociais
para os diferentes servicos, observa-se que a composicdo de
122,43% indica a utilizacdo da opgcdo de encargos sem
desoneracédo, entretanto pode-se aferir que a tabela SINAPI
usada como referéncia para servicos da substituicdo e
modernizacdo do sistema de ar condicionado utiliza, em suas
composicgcdes, encargos socials desonerados para horista de

86,73%.

Dessa forma, recomenda-se ao Tribunal Regional que
revise, em suas planilhas, os itens com custos referenciados
pela tabela SINAPI, quanto a utilizacdo de encargos sociais

desonerados.
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2.5.4. Curva ABC

Para essa analise, fol elaborada a curva ABC 1 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 80% do valor global da obra de Séo

Paulo.

Dessa forma, para os itens da Curva “A” que, segundo
o Tribunal Regional, tenham valor correspondente no SINAPT,
foram verificados seus custos unitarios, os quais indicaram

consondncia com o referido sistema de custos.

Ao se analisar a curva ABC das planilhas dos servicgos
que compdem a reforma, observa-se que poucos itens representam
quase a totalidade da obra. Dessa forma, esses itens com
valores significativos foram objetos de analise mais

criteriosa, conforme abaixo.

Forro acustico tipo removivel

Na planilha referente a parte de substituicdo de
forros, o item mais caro da obra é o fornecimento e instalacéo
de forro acustico, representando 58% do valor total dos

servigcos, que tem a especificacdo descrita abaixo:
e fabricado em placas de fibra de vidro
e dimensdes de 625mm x 1250mm x 15mm
e borda reta, acabamento na cor branca

e coeficiente de absorcdo sonora (NRC) superior ou igual a

0,85

1 . . . s . .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgcamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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e sistema de sustentacdo composto por tirantes em aluminio e
estrutura aparente com perfil “T” em aco galvanizado na

cor branca;

e Valor unitéario: R$192,98/m?

O Tribunal Jjustifica a especificacdo do forro, da
seguinte forma: “A escolha do material se deu em funcédo da
durabilidade, das caracteristicas que atendem as normas de
seguranca contra incéndio e também por ser o padrdo adotado
pelo TRT 2° Regido, facilitando assim os casos de necessidade

de manutencao ou alteracdo de layout.”.

A Jjustificativa da escolha do tipo de forro nédo é
amparada pelas especificacgdes técnicas constantes do projeto
badsico descritas acima, uma vez que ndo é exigida nenhuma
performance minima de desempenho de resisténcia ao fogo.
Quanto a alegacdo de manutencdo facilitada por ser o padréo
utilizado em outras edificagdes, ndo se observa praticidade em
utilizacdo de pecas de reposicdo instaladas em outros imdveis,

que possa justificar o alto custo.

Chama a atencdo desta Coordenadoria o requisito da
especificacdo de capacidade de absorcdo acustica (NRC>0,85),
que limita consideravelmente a quantidade de tipos de forros
em placas a serem usados, o dque, naturalmente, traz como
consequéncia um  prego mais alto. Nao foi encontrada
justificativa para essa exigéncia da alta performance acustica

do forro.

O wvalor wunitdrio do item se torna elevado, néo
somente pelo alto desempenho acustico exigido, mas também
pelas poucas opgdes no mercado que tém condigcdes de atender as

exigéncias previstas em projeto Basico.
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Segundo o especialista em acuUstica Davi Akkerman,
presidente da ProAcustica, de modo geral, forros com NRC a
partir de 0,65 Ja& apresentam bom desempenho acustico para
escritédrios panoradmicos. Esse valor minimo possibilita a

instalacdo de um numero muito maior de produtos.

H&, no mercado, diversas opg¢des de forros, em placas,
com NRC a partir de 0,65, com valores substancialmente
inferiores, que poderiam ser especificados pela equipe
técnica, mantendo-se um bom desempenho acustico. Considerando
ser o item mais caro da planilha de forros e ar condicionado,

sugere-se ao Tribunal Regional que revise seu projeto.

De qualquer forma, mantendo-se a especificacgédo
descrita (NRC>0,85), em pesquisa de mercado feita por esta
Coordenadoria, foi obtida a cotacdo de forro, de empresa
fabricante lider de mercado (Knauff), no valor de fornecimento

de R$70,02/m? (com BDI de 25%).

Esse valor de fornecimento representa R$937.484,99 a
menos do estimado pelo Tribunal Regional. Somando-se o valor
da mao-de-obra de instalacéo, calculado pelo TRT,

representaria uma economia no item da ordem de 38,71%.

Uma segunda cotacdo, atendendo também as exigéncias
do projeto béasico, com outra fabricante (OWA), obteve um valor
um pouco maior de fornecimento, de R$97,19/m? (com BDI de
25%), porém ainda representaria uma economia de R$596.547,13

(24,63%) .

Em outra opc¢do, forro com absorcdo aclstica um pouco
inferior (NRC=0,70), mas adequado ao uso segundo 0s
especialistas, da marca Kanuff, foi obtida a cotagcdo de
R$49,88/m? (com BDI de 25%), representando uma economia de

R$1.190.208,15 (49,15%).
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Divisérias em painéis de vidro duplo com persiana interna

Com relacdo a planilha de divisdérias e pisos, o item
mais caro da obra é o fornecimento e instalacdo de divisdrias
em painéis de vidro duplo, representando 40% do wvalor total

dos servigos, que tem a especificacdo descrita abaixo:

e piso-teto ou com abertura para balcdo, com 90mm de
espessura compostas por vidro duplo, incolor,

laminado, 6mm;
e persiana em aluminio de l6mm entre vidros;

e estrutura de aluminio anodizado fosco, modulacéo

horizontal entre eixos de aproximadamente 1.250m;

e passagem de fiacdo pelo interior da divisdéria e
instalacéo de interruptores embutidos nos

montantes;
e saque frontal e individual dos painéis;

e fita de 1solamento banda acustica em todo o

perimetro das divisédrias;

e execucdo em conformidade com a NBR 15141:2008 -
Mbéveis para escritdédrio - Divisdria modular tipo

piso-teto;

e Valor unitario: R$1.502,00/m?

O Tribunal Regional Jjustifica a especificacdo da
divisdéria da seguinte forma: “Utilizou-se esse tipo de
divisoéria, pois além das caracteristicas acusticas e
atendimento as normas de Seguranca contra Incéndio, o material
possui alta durabilidade e a transparéncia proporciona

amplitude ao ambiente, gerando maior conforto aos usuarios do
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prédio, além de acompanhar o padrdo existente nas esquadrias

ja instaladas”.

A Jjustificativa apresentada, porém, n&do ¢é amparada
pelas especificagbdes técnicas constantes do projeto béasico,
uma vez dgque ndo ¢é exigida nenhuma performance minima de

desempenho acustico, térmico e de resisténcia ao fogo.

Seguindo a especificacdo do Projeto Basico, a cotacdo
no mercado, realizada por esta Coordenadoria, chegou a valores
compativeis com a estimativa do TRT, R$4.708.680,00 contra
R$4.715.093,42, apenas 0,13% de diferenca. Conclui-se que o

padrédo estabelecido para divisdérias é de alto custo.

No documento intitulado “Estudo técnico Preliminar
38/2019”, a probépria &rea técnica do Tribunal alerta para o
alto custo da divisdéria de vidro e informa a opcdo da execucgédo
de divisdéria composta por drywall e vidro, resultando em custo
consideravelmente inferior, em torno de RS$300,00/m2?. Sugestéo
descartada pela Vice-Presidéncia do Tribunal, conforme

informacdes do préprio Tribunal.

Piso vinilico semiflexivel

O segundo item mais caro da planilha de divisérias e
pisos é o fornecimento de piso vinilico, representando 11% do
valor total dos servicos, que, somado ao item instalacdo de
piso wvinilico, chegaria a 15% da obra. A especificacdo é a

descrita abaixo:

¢ piso vinilico semiflexivel em réguas, amadeirado,
com aproximadamente 18x95cm, espessura minima de
3,0mm, para trafego intenso, referéncia Tarkett
Ambienta Series Spec Bétula ou similar, inclusive

faixa de arremate metédlica;
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e Classe de uso: Comercial 33 - Trafego intenso

(Norma EN 685);
e Capa de uso de PVC: minimo O, 5mm;
e Resisténcia a abrasdo: Classe T;

e (Classificacdo de reacdo ao fogo: de acordo com IT
n® 10/2019 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sé&o

Paulo;

e Resisténcia a rodizios de cadeiras, ©produtos

quimicos, fungos e bactérias;

e Fixacdo <com cola a base de agua, inclusive

reinstalacdo sem perda de adesividade;
e Garantia do fabricante: 10 anos;
e Valor unitdrio: R$124,88/m?.

A partir de cotacéao, realizada por esta
Coordenadoria, de piso da mesma especificacdo e marca do
Projeto Basico, obteve-se um valor um pouco menor de
fornecimento, de RS$119,09/m? e instalacdo com R$21,59/m? (com
BDI de 25%), o que representa uma economia de R$442.639,12
(24,34%), considerando o somatdério dos itens fornecimento,

instalacdo e reserva técnica.

Outra cotacédo, realizada por esta Coordenadoria, para
piso de outra marca com especificacdo equivalente, obteve-se
um valor menor de fornecimento, de R$86,86/m? e instalacdo com
R$21,70/m? (com BDI de 25%), o que representa uma economia de

R$681.152,50 (37,46%) .

Com relacdo a adequacdo dos materiais de acabamento

quanto as normas de seguranca contra incéndio, realizou-se
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consulta as normas e instrucdes técnicas de segurancga
existentes, visando ao embasamento técnico para analisar o

projeto basico em tela.

O Controle de materiais de acabamento e de
revestimento (CMAR), empregado nas edificacdes, destina-se a
estabelecer padrdes para o ndo surgimento de condigdes
propicias do crescimento e da propagacdo de incéndios, bem

como da geracdao de fumacga.

A Instrucdo Técnica (IT) n.° 10/2011 do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Sdo Paulo estabelece classes
dos materiais, que se dividem em incombustiveis (I) e
combustiveis (II, IIT e Iv) . Entre os combustiveis,
classificam-se em relacdo ao nivel de propagacdo de chamas

(NBR 9442) e densidade o6tica de fumaca (ASTM E662).

Para as divisdrias, a IT n.° 10/2011 estabelece gque o
material deve ser incombustivel ou ter o indice méximo de
propagacdo de chamas Ip=75 (sem unidade) e maxima densidade
6tica de fumaca de 450 (sem unidade). Essa especificacdo néo
consta como exigéncia das especificacdes minimas do material,

no Projeto Basico.

Para os forros, a IT n.° 10/2011 estabelece que o
material deve ser incombustivel ou ter o indice méximo de
propagacdo de chamas Ip=25 (sem unidade) e maxima densidade
6tica de fumaca de 450 (sem unidade). Essa especificacdo néo
consta como exigéncia das especificacgdes minimas do material,

no Projeto Basico.

Para os pisos, a IT n.° 10/2011 estabelece que o
material deve ser incombustivel ou ter o fluxo critico maior
ou igual do que 8kW/m2?, ensaio de ignitabilidade menor que 20s

e maxima densidade o6tica de fumaca de 450 (sem unidade). Essa
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especificacdo consta como exigéncia das especificacgdes minimas

do material, no Projeto Basico.

Os produtos apontados neste parecer, objetos de
pesquisa de ©precgos realizada por esta Coordenadoria, cuja
aplicacdo implicaria economia na obra, possuem classificacéao
ITI-A, adequada a prevencdo de incéndio, de acordo com as
determinacdes da IT n.° 10/2011, ou seja, atendem a todos os

requisitos de seguranca.

Do exposto, <conclui-se que n&o se Jjustifica a
especificacdo de materiais de alto custo para adequacdo as
normas de seguranca, pois existem no mercado produtos mais
econbmicos, com qualidade e desempenho equivalentes, que

atendem aos critérios de seguranca.

Dessa forma, recomenda-se a especificacéao de
materiais, com caracteristicas estritamente necessarias ao
exercicio da funcdo Jjurisdicional, com custo e desempenho
compativeis, de forma a se evitar gastos excessivos e
desnecessirios com a execucdo da obra, para se atingir o mesmo

objetivo final.

Recomenda-se a realizacdo da pesquisa de preco para
todos os itens da curva “A”, com no minimo 3 referéncias de
mercado, visando a reducdo do valor total da obra e

consequente economia dos recursos publicos.

H& também a necessidade de se registrar a auséncia de
exigéncia do atendimento as propriedades de seguranca nas
especificacdes de projeto Dbésico, de forma qgque a empresa
contratada ndo ficaria obrigada a fornecer produtos que
atendam aos indices previstos na IT n.° 10/2011, embora a

cotacdo de precos tenha assim previsto.
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Cabe, portanto, a recomendacdo da inclusdo das
caracteristicas necessarias a seguranca contra incéndio, de
cada material, nas especificagbes técnicas constantes do

Projeto Basico.
2.5.5. Verificacdo geral da planilha orgamentaria

Foram apresentadas 4 planilhas orcamentédrias para
composicdo de 3 processos licitatdérios especificos, com
objetos que possuem relacdo nos cronogramas fisicos, uma vez
que séo servigcos de engenharia realizados no mesmo local, ao
mesmo tempo e gue possuem interdependéncia para execugdo

dentro das recomendacdes técnicas.

As planilhas de modernizagcdo do sistema de ar
condicionado e substituicdo de forros serdo compostas para
formar um Unico objeto do processo licitatdério. Outro certame
terd como base a planilha de substituicdo de divisdérias e
pisos. Haverd ainda a contratagdo de assessoria técnica a

fiscalizagdo, com planilha especifica.
Administracdo local

Observa-se que todas as planilhas apresentadas tém em
sua formacdo previsdo de custos para administracdo local,
entretanto, considerando que as planilhas referentes ao forro
e ar condicionado irdo compor o mesmo objeto licitatério,

fazem-se as seguintes observacdes.

A planilha referente a modernizacdo e adequacdo do
sistema de ar condicionado prevé 3 profissionais de
engenharia, com um custo total de R$151.909,98 (somatdério dos

itens 4.1, 4.2 e 4.3), conforme abaixo:
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. um engenheiro civil Jjuanior (4.1), por um
més no valor unitério de R$13.265,46

(referéncia SINAPI 93565);

° um engenheiro eletricista(4.2), pelo
periodo de 7 meses (30% do més), no valor
unitario de R$4.076, 60 (composicéao

prépria) ;

° um engenheiro mecadnico(4.3), pelo periodo
de 7 meses (120% do més), no valor unitéario

de R$15.729,76 (composicdo prdpria).

Ja a planilha referente ao fornecimento de material e
médo de obra para servicos de forros prevé o acompanhamento e
fiscalizagdo dos servigcos pelos profissionais responséaveis
técnicos, por 7 meses, item 1.1, totalizando R$183.624,00,
para os seguintes profissionais (considerando as ARTs

previstas) :

° um engenheiro c¢ivil Jjunior ou arquiteto,
pelo periodo de 7 meses (referéncia SINAPI

sem indicacdo de cbé6digo);

° um engenheiro eletricista, pelo periodo de
7 meses (referéncia SINAPI sem indicacdo de

cbdigo) .

Observa-se que, para uma unica contratacdo, h& nas
duas planilhas a previsdo de profissionais responsaveis pela
administracdo local. Nesse caso, somando-se o0s 1itens das 2
planilhas, durante a obra haveria 2 engenheiros civis, um por
1 més e outro por 7 meses, com previsdo de pagamentos de

valores diferentes.
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° Para os servicos de ar condicionado, o
valor mensal do Engenheiro civil ¢é de
R$13.265,46. Ao se incluir o BDI de 25%,
chegaria ao valor de R$16.581,82;

° Para os servicos de substituicdo de forro,
o valor mensal do Engenheiro civil é de
R$13.116,00, j& com o BDI de 25% (valor de
R$26.232,00 mensais, dividido para 2

profissionais) .

A situacdo se repete para o Engenheiro Eletricista,

com a previsdo de 2 profissionais, conforme abaixo:

° Para os servicos de ar condicionado, o
valor mensal do Engenheiro Eletricista é de
R$4.076,60 (30% do més). Ao se incluir o
BDI de 25%, chegaria ao valor de R$5.095,75

mensais;

° Para os servicos de substituicdo de forro,
o valor mensal do Engenheiro eletricista é
de R$13.116,00, j& com o BDI de 25% (valor
de R$26.232,00 mensais, dividido para 2

profissionais).

A area técnica do TRT afirma que “Este item ndo esta
em duplicidade, pois na licitacdo de Substitui¢cdo do sistema
de ar e forros o item que estd na planilha de ar condicionado
é referente ao acompanhamento do profissional técnico
responsdvel por esse servigo, o Engenheiro mecdnico, e na
planilha de forros é referente ao acompanhamento do
profissional técnico responsdvel por esse servico, o)

Engenheiro Civil.”
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Apesar da alegacdo feita pelo TRT, a luz do exposto,
confirma-se a duplicidade de profissionais para supervisdo dos
servicos que 1irdo compor o objeto de apenas um pProcesso

licitatdério, com apenas uma empresa responsavel pela execucgéo.

Recomenda-se, portanto, a unificacdo das planilhas de
administracdo local. A possibilidade de subcontratacgcdo do

servico ndo justifica o pagamento em duplicidade.
Planilha de orgcamento analitica

Ndo foram identificadas as planilhas analiticas, com
composicdo dos custos unitarios, dos servicos referentes a
substituicdo de forros, divisdérias e pisos. Situacdo que vai

de encontro do disposto na Lei de licitacdes e contratos.

Lei n.° 8.666/1993

§ 20 As obras e o0s servigos somente poderdo ser
licitados quando: (...)

(...)II - existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos o0s seus custos
unitdrios;
E indispenséavel a elaboracdo/apresentacdo das
planilhas analiticas, com composicdo de custos unitdrios de

todos os servicos a serem licitados.

Recomenda-se ao Tribunal que se atente para o
necessario detalhamento das composicgdes de todos os custos
unitédrios da planilha orcamentdria, como exigido no artigo 7°

da Lei n.° 8.666/1993.
Planilha de servicos de manutencao

Estdo previstos na licitacdo da obra de substituicéo

do sistema de climatizacdo e forros, os servicos de manutencédo
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preventiva e corretiva dos sistemas antigo (existente) e novo

(a ser instalado) de ar condicionado.

Como justificativa para a contratacdo desses
servicos, foram apresentadas as seguintes consideragdes:
“Paralelamente com o0s servicos de adequagdes das 1instalacgdes
do ar condicionado e adequagdo dos revestimentos (forros), ha
a necessidade de contratacdo de empresa especializada para a
manutencdo  preventiva e corretiva de ar condicionado,
obedecendo as exigéncias legais (Anexo I, da Portaria
3.523/98, do Ministério da Saude, bem como da NBR 13.971/97 da
ABNT, com elaboracdo de Plano de Manutengcdo, Operagcdo e
Controle - PMOC), garantindo o conforto térmico e conservando

e aumentando a vida util dos equipamentos.”

“Frisa-se que a manutencdo deverd ocorrer tanto para
0s equipamentos novos, quanto para aqueles que estdo sendo
substituidos enquanto estiverem em funcionamento, sendo
realizada de forma coordenada no decorrer da modernizacdo do

sistema.”

Conforme consta no Projeto Béasico, a manutencao
preventiva e corretiva do sistema de ar condicionado é
realmente necesséria, porém deve ser avaliada a vantajosidade

para a Administracdo de sua vinculacdo ao objeto atual.

Entendendo gque a manutencdo serd feita também no
sistema atual, em funcionamento, gque serd substituido, pelo
periodo em que durar a execucdo da obra, ¢é Jjustificavel a
vinculacdo ao objeto, evitando haver mais de uma empresa

prestando servico ao mesmo tempo, no mesmo sistema.

Entendimento em consondncia com a Jjustificativa do
TRT, que afirma que “Permitir que vdrias empresas trabalhem em

um mesmo local, propicia conflitos com relagdo ao
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gerenciamento de pessoas, de hordrios e de utilizagdo de
espagcos, materiais e equipamentos, uma vez que cada uma
atentara somente para o cumprimento do servig¢o contratado, e
ndo para a obra como um todo, prejudicando assim a qualidade e
0 andamento dos servigos, além de prejudicar na apuracdo da
responsabilidade técnica nos casos em que houver danos ao

Tribunal.”

Porém, a manutencdo do sistema ndo se limitard ao
sistema existente, durante o periodo da obra, pois englobara
também a manutencdo do sistema novo, durante o periodo de
garantia do fabricante, que é de 36 meses, a partir do

recebimento definitivo do servico.

Esta informacdo é do préprio TRT: "A garantia de
todos os equipamentos utilizados na implantagcdo do novo
Sistema de Ar Condicionado, descritos no Anexo II referentes
ao servico de Modernizacdo e Adequacdo do Sistema de ar-
condicionado se iniciard na instalagcdo de cada equipamento e
se estendera até 36 (trinta e seis) meses apdés o recebimento

definitivo da obra.”

Consta do Projeto Béasico, a seguinte explicacédo:
“Para melhor execucdo do objeto serd admitida a subcontratacdo
dos servigcos referentes a estrutura civil da substituicdo do
sistema de ar condicionado, “start up” do novo sistema de ar
condicionado (que devera ser coordenado por equipe direta do
fabricante), substituicdo de forros e transferéncia de
execugcdo de servigcos de manutencdo preventiva e corretiva de
Ar Condicionado, referente 4 andlise de ar e servigos
necessarios para manter a garantia conforme determinacdo do
fabricante, devendo neste caso existir prévia e expressa

autorizagcdo da CONTRATANTE.”
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Da informacdo acima, pode-se afirmar que n&o ha
obrigatoriedade da execugdo da manutencdo pela empresa
executora da obra, pois é admitida a subcontratacdo e também
que a determinacdo do fabricante para garantia é que haja a
manutencdo, ndo impondo restrigdes a especialidade da empresa

que realizard o servicgo.

Diante deste fato e considerando que outras empresas
poderiam realizar esse servico, é devida a submiss&o as normas
que disciplinam as licitag¢des publicas, em favor da ampliacéo
da disputa, desde que ndo comprometam o 1interesse da
Administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a

seguranca da contratacao.

Nessa sintonia, n&o havendo restricdes derivadas das
regras de garantia do fabricante, pode-se concluir pela néo
existéncia da necessidade de vinculacdo da contratacdo da
manutencdo dos equipamentos com os servicos de instalacdo apds

a entrega da obra.

Recomenda-se, portanto, ao TRT avaliar, sob o ponto
de vista da economicidade, se a melhor estratégia é realizar
um processo licitatoério especifico para a manutencéo
preventiva e corretiva do novo sistema de climatizacgéo,
durante o periodo de garantia, ou prosseguir com a licitacéo
unificada, implicando na vinculacdo dos servicos de manutencéo

posteriores a execugdo da obra.

A planilha do Anexo IV - Manutencdo Preventiva e
Corretiva de Ar Condicionado traz as seguintes cotacdes de

preco:

e RS$215.551,29 para manutencao do sistema

existente, durante os 7 meses de obra;
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e RS51.167.490,91 para manutencdo do novo sistema,
durante 0s 36 meses de garantia dos

equipamentos.

Da anédlise da planilha, depreende-se a informacédo de
que o preco mensal da manutencdo do sistema existente foi
baseado no valor do contrato atual de manutencdo.
Especificamente da empresa Air-SEL, conforme consta na aba

“Pesquisa e Prec¢o” do documento.

Para a formacdo do preco mensal para manutencdo do
novo sistema, tomou-se como referéncia contratos
administrativos em vigéncia (Contratos n.° 97/2016 e 294/2017

do TJ-SP).

.

E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da
licitacdo, definindo o preco de referéncia. Questiona-se,
pois, a utilizagdo de valores existentes de outros contratos,
mesmo que Vvigentes, uma vez que existem varios fatores que

podem alterar o preco para prestacdo de servico.

Deve-se analisar, para uma correta comparacado:

e Objeto do contrato (ntmero de
condensadora, evaporadoras, exaustores,
ventiladores, extensdo de dutos, rede

elétrica de comando, etc.);

e Servigos obrigatérios (rotina de servicgos
na manutencdo preventiva, testes, analises

e relatérios);
e Periodicidade e vigéncia;
e ILocalidade da prestacdo de servicos;

e Tdade e condicgdes dos equipamentos;
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e Obrigatoriedades e exigéncias do contrato,
entre outros (corpo técnico permanente,

capacitacdo profissional, etc.).

A partir dos valores contratuais, wutilizou-se de
“regra de 3” para se adaptar a carga de refrigeracdo destes a
prevista na obra. Operacdo que pode vir a trazer distorcdes
significativas nos precos, uma vez que o0s custos ndo aumentam
linearmente com a capacidade de refrigeracdo, pois ha& uma
série de fatores a serem considerados na precificacdo, além da
poténcia dos equipamentos. Comprova o exposto a prépria
planilha de referéncia do TRT ao se comparar o0s custos mensais

dos contratos e suas cargas térmicas.

Quanto a elaboracdo da planilha orcamentédria, o TRT
afirma: “Para o cdlculo do servigco de manutencdo preventiva e
corretiva, uma vez que serd realizada manutencdo em 02 (dois)
sistemas diferentes durante o periodo da obra, foi tido como
base o percentual que cada etapa da obra impacta no servigo,
conforme observagbes constantes na planilha de formag¢do de

pregco deste.”

Observa-se, na planilha, que a composigcdo do preco
mensal do servico foi calculada no proporcional de cada etapa
da obra, ou seja, a medida que a obra avancga, o0 percentual do

sistema antigo instalado vail diminuindo e o do novo aumenta.

Depreende-se, dessa composicdo de custos, que o novo
sistema serd colocado em funcionamento durante a execucdo da
obra. A cada etapa da obra, serdo retirados os equipamentos do
sistema antigo e o0s novos serdo instalados e terdo sua

operacdo iniciada.
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O preco final do servico é formado, portanto, a
partir de um percentual estimado no cronograma fisico-
financeiro, incidindo sobre um preco estimado mensal,
calculado por “regra de 3” de valores de outros contratos de

manutencdo.

Nesse sentido, n&do se considera o preg¢o estimativo
mensal consistente, pois poderia ser contestado pelas empresas

e inviabilizar a licitacéo.

Dessa forma, recomenda-se ao Tribunal Regional a
revisdo da composicdo de custos para manutencdo, a partir de
elaboracdo de pesquisa de mercado e cotagcdo de precgos,
calculando-se o total de horas de profissionais (engenheiros
supervisores e técnicos) necessarias por més, seguindo o plano
de manutencdo detalhado, obedecendo, assim, as boas praticas

da engenharia de custos.

Planilha de servicos de fiscalizacédo

Em andlise da planilha referente aos servigos de
fiscalizacédo, identifica-se a opcgdo da utilizacdo do uso da
referéncia da Tabela SINAPI sem desoneracdo. Sobre esse

assunto, hé& varios acdrddos do TCU.

Segundo o) Acoédrdao n.° 421/2018-Plenéario, os
licitantes ndo podem ser obrigados a apresentar a planilha de
encargos sociais observando a desoneracdo da folha de
pagamento, uma vez que O art. 7°, caput, da Lei n.°
12.546/2011, com a redacdo dada pela Lei n.° 13.161/2015,

apenas faculta as empresas a utilizacdo dessa sistemédtica.

Embora ndo haja a obrigatoriedade, considerando se

tratar de um contrato composto quase gque exclusivamente por
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custos de médo de obra, é razodvel concluir que a desoneracéo
dos encargos sociais, nesse caso, traré economia a

Administracdo Publica.

Dessa forma, recomenda-se ao TRT, sob a 1luz da
economicidade, que analise a vantajosidade de considerar a

desoneracdo dos encargos sociais no contrato de fiscalizacdo.

Concluséao da verificacéao da elaboracao das planilhas

orgcamentarias

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Planilhas orcamentéarias;

e Curvas ABC;

e Relatdrios SINAPI;

e Decreto n.° 58.420/2018;

e Lei n.®° 16.642/2017;

e Projetos Basicos;

e Cadernos de especificacdes técnicas;

e Contratos de manutencdo de ar condicionado TJ-SP n.°®

97/2016 e 294/2017;

e PMOC - Plano de manutencdo de ar condicionado.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido que:
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revise a aliquota do ISSQN, conforme Legislacéo

Municipal (item 2.5.2);

acrescente em todas as suas planilhas, a referéncia
de cbédigo e data da tabela SINAPI para os itens que

utilizam suas composicdes (item 2.5.3);

revise em suas planilhas, os itens com custos
referenciados pela tabela SINAPI, quanto a
utilizacdo de encargos sociais desonerados (item

2.5.3);

avalie a especificacéo de materiais, com
caracteristicas estritamente necessarias ao
exercicio da funcdo Jurisdicional, com <custo e
desempenho compativeis, de forma a se evitar gastos
excessivos e desnecessarios com a execucdo da obra,
para se atingir o mesmo objetivo final (item

2.5.4);

realize pesquisa de preco para todos os itens da
curva “A”, com no minimo 3 referéncias de mercado,
visando a reducdo do valor total da obra e
consequente economia dos recursos publicos (item

2.5.4);

inclua as caracteristicas necessdrias a seguranca
contra incéndio, de cada material, nas
especificacdes técnicas constantes do Projeto

Bésico(item 2.5.4);

ajuste as planilhas referentes a substituic¢do dos
forros e modernizacdo do ar condicionado, visando a
unificacdo dos custos de administracdo local (item

2.5.5).
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e atente-se para o necessario detalhamento das
composig¢des de todos os custos unitario da planilha
orcamentdria, como exigido no art. 7° da Lei n.°

8.666/1993 (item 2.5.5);

e avalie, sob o ponto de vista da economicidade, se a
melhor estratégia é realizar um processo
licitatério especifico para a manutencdo preventiva
e corretiva do novo sistema de climatizacéo,
durante o periodo de garantia, ou prosseguir com a
licitac&o unificada, implicando na vinculacdo dos
servicos de manutencdo posteriores a execugdo da

obra. (item 2.5.5);

e revise a composicdo de custos para manutencdo, a
partir de elaboracdo de pesquisa de mercado e
cotacao de precos, calculando-se o total de horas
de profissionais (engenheiros supervisores e
técnicos) necesséarias por més, seguindo o plano de
manutencdo detalhado, obedecendo, assim, as boas

praticas da engenharia de custos (item 2.5.5);

e analise a vantajosidade de considerar a desoneracéo
dos encargos sociais no contrato de fiscalizacéao,
composto majoritariamente por fornecimento de mao-

de-obra(item 2.5.5);

2.6. Verificagdo da divulgagdo das informacgdes

Em pesquisa feita no sitio eletrdénico do TRT 2°¢
Regido, observou-se que foi dada a abertura dos processos
licitatdérios para contratacdo de empresa de engenharia para a
prestacdo de servicos de substituicdo do sistema de ar

condicionado e do forro (PG-062/19) e para a substituicdo de
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divisdérias e pisos (PG-063/19). Fato em desconformidade com o

disposto na Resolucdo CSJT n°70/2010.

Conclusdo da verificagdo da divulgacdo das informacdes
Item em cumprimento.

Evidéncias

Verificacd&o sitio eletrdnico do Tribunal Regional

(https://ww2.trtsp.jus.br/fileadmin/licitacoes/em andamento/ed

itais.pdf)em 02/09/2019.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2°% Regid&o que abstenha-se de
iniciar o processo licitatdédrio antes da aprovacdo da execucgdo
da obra pelo CSJT, atendendo ao disposto na Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.6).

2.7. Verificagcdo da adequacdo aos referenciais de area

A cidade de Sdo Paulo possui hoje o seguinte

histérico de movimentacdo processual:

Tabela 3 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos

Vara do Trabalho
2016 2017 2018
TRT 176.587 175.208 190.937
Possui, segundo informacdes do Sitio eletrdnico

Justica em Numeros (CNJ), 90 desembargadores no Regional, o
que apresenta conformidade com o Iayout, que engloba 88
gabinetes de desembargadores e 03 para corregedoria,

presidéncia e vice-presidéncia.
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ap

resenta

a comparacao

das

areas

projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.

° 70/2010:

Tabela 4 - Comparagdo das areas

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

projetadas

pelo Regional com o definido na

n° de
Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do |Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ Lo Projeto a maior
A s s Maximos 2 2
(m?) oficiais de (m?) (m?)
justicga
Gabinete de
desembargador 35,00 - 35,00 17,58 -
Gabinete de Juiz 30,00 - 30,00 0 -
WC privativo de o _ _
Magistrado 2,5 (+20%) 3,00 2,96
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 101,78 59,78
Assessoria 12,8 120 0 0 0 -
assessor
4 a 6 por
Oficiais de oficial, salvo
Justica quando houver a 3 15 12,85 -
¢ central de
mandados
OAB 15,00 - 15,00 29,72 -
Sala de Advogados 15,00 - 15,00 0 -
Ministério
Piblico 15,00 - 15,00 0 -
Defensoria
piblica 15,00 - 15,00 0 -
Secretaria 7,5 por 119 892,50 742,34 -
servidor
Distribuicéo 7,5 por 6 45 55,73 10,73
servidor
Administracao 7,5 por 6 45 41,88 -
servidor
Sala de Sessodes 150,00 - 150,00 56,76 -
Total 70,51
Em relacdo as 4reas nédo definidas na citada
resolucdo, o Tribunal Regional apresentou as justificativas a

seguir:

Tabela 5 - Ambientes com Areas ndo definidas na Resolug¢do CSJT n° 70/2010

. A s .
Ambiente reas doz Justificativas
Projeto (m?)
Setor médico 186,18 Necessidade Adminitrativa
Banco 230,20 Necessidade Adminitrativa
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Refeitdério/Copa 355,42 Necessidade Adminitrativa
Espera/recepcao 590,96 Necessidade Adminitrativa
Garagem coberta 10.902,00 Necessidade Adminitrativa
Sanitario 820,88 Necessidade Adminitrativa
Protocolo 28,08 Necessidade Adminitrativa
Informatica 98,50 Necessidade Adminitrativa
Seguranca/Transportes 350,28 Necessidade Adminitrativa
Ouvidoria 37,88 Necessidade Adminitrativa
Manutencéo 89,45 Necessidade Adminitrativa
Tribunal Pleno 490, 30 Necessidade Adminitrativa
Auditério 175,91 Necessidade Adminitrativa
Cerimonial 40,50 Necessidade Adminitrativa
Espaco da Necessidade Adminitrativa
magistratura 167,30
TOTAL

Embora ndo seja satisfatdéria a apresentacdo de
justificativas para os ambientes ndo definidos, principalmente
em relacdo a A4rea a ser ocupada, consideram-se estes

necessarios a prestacdo jurisdicional,

alteracdao do

layout

atual e

substituicdo dos materiais de acabamento.

Assim,

diante

deste

fato e da

em funcionamento, mas

diferenca

uma vez dgue ndo haveré

somente

nao

significativa entre as &areas projetas pelo Tribunal Regional e

o estabelecido

no ANEXO I da

considera-se o item cumprido.

Resolucéo

CSJT n.°

70/2010,

Conclusédo da verificacdo da adequacdo aos referenciais de area

Item cumprido.

Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.
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2.8. Verificagdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificacdo do parecer da unidade de controle

interno
Item cumprido
Evidéncias
e Parecer da Unidade de Controle Interno.

2.9. Verificagcdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do artigo 10, §&§ 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentdria e financeira da Justica do Trabalho

para a execucdo da obra, considerando, para isso:
v a previsdo de fonte de recursos;

v 0o atendimento ao limite de despesas priméarias,
instituidos pela Emenda Constitucional n.°
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

Quanto a previsdo da fonte de recursos, o Parecer da
SEOFI afirma que ha dotacdo na Acdo Orcamentaria 4256 -
“Apreciagcdo de Causas na Justica do Trabalho” e qgue ndo héa
necessidade de abertura de acdo orcamentaria especifica,

justificando que, no escopo amplo da acdo referida, ha a
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previsdo de utilizacdo de recursos para “manutencdo e

conservacdo de imdbdveis”.

Sobre o atendimento ao limite de despesas priméarias,
explica: "“Caso o TRT opte por 1inscrever o0S restos a pagar em
2020, terd o Regional, quando do pagamento de tais valores,
que efetuar o corte correspondente em outras despesas de sua
responsabilidade, a fim de compensar execug¢des ndo previstas
na LOA daquele exercicio, com o objetivo de se manter dentro
dos limites impostos pela EC 95/2016, ou efetivar o

cancelamento dos restos a pagar inscritos.”

O prazo previsto de execucdo da obra é de 07 meses, ©
que 1indica que os servigcos necessariamente irdo adentrar o

exercicio de 2020.

Dessa forma, haveria séria preocupagcdo de né&o
atendimento a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que fixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a
partir de 2020, a Justica do Trabalho n&o mais contard com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

Nesse cenério, esclarece o Parecer que “Esta
Secretaria somente poderd sugerir a ampliacdo de limite de
pagamento, para execugcdo de valores 1inscritos em restos a
pagar a serem executados em 2020, no caso de haver algum fato
novo que suspenda a execucdo de despesa orcamentdria do
exercicio, e que o seu valor possa ser utilizado como margem
para ampliacdo de limite, mantendo-se 1inalterado o teto de

gasto autorizado para o exercicio em questdo.”

Nesses termos, compete ao TRT da 2% Regido formalizar
e adotar uma gestdo de riscos relacionada a reforma do

edificio-sede da regional, a fim de garantir o sucesso da
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empreitada, considerando as limitagdes 1impostas pela EC

n°95/2016.
Conclusdo da verificagdo do parecer da SEOFI
Item cumprido.
Evidéncias
e Parecer da SEOFI.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 2% Regido formalizar e adotar
uma gestdo de riscos relacionada a reforma do edificio-sede da
regional, a fim de garantir o sucesso da empreitada,
considerando as limitacdes impostas pela EC n°95/2016. (item

2.9).

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da 2% Regido (SP)
ndo atende aos critérios previstos na Resolugdo CSJT n.°
70/2010, conforme planilhas orcamentdrias apresentadas pelo

Tribunal Regional (R$25.352.645,86).

A conclusdo pelo ndo atendimento aos critérios da

o

Resolucdo CSJT n.° 70/2010 se d& pelos seguintes fatores:

1) Plano Plurianual de Obras e Agquisicdo de Imdveis né&o
aprovado pelo Tribunal Pleno (artigos 3° e 7° da Resolucgdo

CSJT n.° 70/2010);
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abertura de ac&o especifica para obra com limite

superior ao do Grupo 1 (§ 5° do artigo 7° da Resolugdo CSJT
n.° 70/2010);

3) Inconsisténcias encontradas nas planilhas orcamentarias,

como:

Inadequacdo da aliquota do ISSQN na planilha de BDI;
Auséncia de referéncia de cbédigos e data SINAPI;

Encargos sociais sem desoneracdo incompativeis com
referéncia de precos desonerados (planilha de ar

condicionado) ;

Itens da curva “A” com exigéncia de especificacdes
técnicas de alto padrdo, resultando em alto custo da

obra, superior a média das obras aprovadas pelo CSJT;

Auséncia de pesquisa de itens da curva “A” com no

minimo 3 referéncias de mercado;

Auséncia de planilha analitica de composicdo de custos
unitadrios para os servigcos de substituicdo de forros,

divisdérias e pisos;

Duplicidade de itens de profissionais para
administracdo local dos servicos de substituicdo de
forro e sistema de ar condicionado, que sédo objetos do

mesmo processo licitatédrio;

Precos dos valores mensais para servico de manutencédo
de ar condicionado, baseados em outros <contratos
administrativos vigentes aplicada a regra de “3” para
adequacdo da capacidade térmica, sem composicdo de

custos com horas técnicas dos profissionais;

4) Inconsisténcias encontradas nos projetos basicos:
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a) Especificacdo técnica de forro com exigéncia de
desempenho acustico superior aos padrdes médios
estabelecidos pelos especialistas, resultando em alto

custo;

b) Especificacdo técnica de divisdéria de wvidro laminado
duplo com persiana interna, resultando em alto custo,
havendo op¢des, no mercado, com desempenho equivalente

com custos menores;

c) Especificacdo técnica de revestimento de piso de
tipologia e marca de alto padrdo, havendo opg¢des, no

mercado, com desempenho equivalente com custos menores;

d) Vinculacdo, sem justificativa, as obrigacdes da empresa
contratada para modernizagdo do ar condicionado, a
manutencdo no periodo de garantia dos equipamentos de

36 meses;

e) Auséncia de exigéncia de materiais com caracteristicas
necessarias a seguranca contra incéndio, para

atendimento a IT n.° 10/2011 do Corpo de Bombeiros;

5) Publicacdo do edital de pregdo eletrdnico para contratacéo
das obras antes da aprovacdo da execucdo da reforma pelo

CSJT.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela ndo aprovacgdao
da execucdo do projeto de Reforma do Edificio-Sede do TRT da
2® Regido, com proposta de determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 2% Regido a adogdo das seguintes providéncias:
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abster-se de prosseguir com os procedimentos licitatdrios
para contratacdo de empresa de engenharia para a
prestacdo de servigcos de substituicdo do sistema de ar
condicionado e do forro (PG-062/19) e para a substituicdo
de divisérias e pisos (PG-063/19) até que sejam adotadas
as providéncias enumeradas abaixo e os projetos sejam

avaliados e aprovados pelo Plenario do CSJT;

submeter seu Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de
Imbéveis, como exigido pelos artigos 3° e 7° da Resolucgéo
CSJT n.° 70/2010, a aprovacdo do seu Tribunal Pleno (item
2.1.1);

atentar para a exigéncia de acdo especifica para obras e
aquisicdes cujo valor supere o limite do Grupo 1 (RS
1.320.000,00), nos termos do § 5° do artigo 7° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.3);

revisar a aliquota do ISSON, conforme Legislacéo

Municipal (item 2.5.2);

acrescentar, em todas as suas planilhas, a referéncia de
cbébdigo e data da tabela SINAPI para os itens que utilizam

suas composigdes (item 2.5.3);

revisar, em suas planilhas, oS itens com custos
referenciados pela tabela SINAPI, gquanto a utilizacdo de

encargos sociais desonerados (item 2.5.3);

avaliar a especificacdo de materiais, com caracteristicas
estritamente necessarias ao exercicio da funcéo
jurisdicional, com custo e desempenho compativeis, de
forma a se evitar gastos excessivos e desnecessarios com

a execugdo da obra (item 2.5.4);
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realizar pesquisa de prego para todos os itens da curva
“A”, com no minimo 3 referéncias de mercado, visando a
reducdo do valor total da obra e consequente economia dos

recursos publicos (item 2.5.4);

incluir as caracteristicas necessarias a segurang¢a contra
incéndio, de cada material, nas especificacdes técnicas

constantes do Projeto Basico (item 2.5.4);

ajustar as planilhas referentes a substituicdo dos forros
e modernizacdo do ar condicionado, visando a unificacéo

dos custos de administracdo local (item 2.5.5);

atentar para o necessario detalhamento das composicdes de
todos os custos unitdrios da planilha orcamentaria, como

exigido no artigo 7° da Lei n.° 8.666/1993 (item 2.5.5);

avaliar, sob o ponto de vista da economicidade, se a
melhor estratégia ¢é realizar um processo licitatédrio
especifico para a manutencdo preventiva e corretiva do
novo sistema de climatizacdo, durante o periodo de
garantia, ou prosseguir com a licitagdo wunificada,
implicando na vinculacdo dos servigos de manutencéo

posteriores a execucdo da obra (item 2.5.5);

revisar a composicdo de custos para manutencdo, a partir
de elaboracdo de pesquisa de mercado e cotacdo de precos,
calculando-se o total de horas de profissionais
(engenheiros supervisores e técnicos) necesséarias por
més, seguindo o plano de manutencao detalhado,
obedecendo, assim, as boas praticas da engenharia de

custos (item 2.5.5);

analisar a vantajosidade de considerar a desoneracdo dos

encargos socials no contrato de fiscalizagdo, composto
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majoritariamente por fornecimento de mao-de-obra (item

2.5.5);

4.15. abster-se de 1iniciar o processo licitatdério antes da

aprovacdo da execucdo da obra pelo CSJT (item 2.6);

4.16. formalizar e adotar uma gestdo de riscos relacionada a
reforma do edificio-sede do Tribunal Regional, a fim de
garantir o sucesso da empreitada, considerando as

limitacdes impostas pela EC n°95/2016 (item 2.9).

Brasilia, 13 de setembro de 2019.
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