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ACORDAO
(Conselho Superior da Justica do Trabalho)
CSSRL/ /

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO. AUDITORIA NA AREA DE GESTAO *

ADMINISTRATIVA. 1. Procedimento de ¢

Monitoramento de Auditorias e Obras =&
instaurado para avaliar o efetivo cumprimento =
das determinacdes do acérddo prolatado nos
autos deste mesmo procedimento. 2. :
Constatacdo de que o Tribunal Regional do =
Trabalho da 23° Regido atendeu as medidas
saneadoras determinadas pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho. 3.
Procedimento de Monitoramento de Auditorias
e Obras a que se conhece, para, no mérito, *
homologar o relatério de monitoramento @
apresentado pela Secretaria de Controle e
Auditoria, a fim de considerar atendidas as
determinacdes  constantes do  acérddo s
prolatado nos autos do processo n°
CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000, na area de
gestdao administrativa, em atendimento, as |
determinacbes  originarias do  acérddo
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, e determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido a
adocdo das duas providéncias especificadas.  ©

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de =

Auditorias e Obras n° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000, em que é e Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO.
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Inicialmente ressalto que a referéncia que ora se faz a paginagdo
corresponde a extracao da visualizagdo de todos os documentos em PDF.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de Auditorias e
Obras (MON), instaurado no ambito do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para
verificagdo do cumprimento, pelo Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido, de
acérdao proferido em procedimento de Auditoria na &rea de gestdo administrativa, nos =
autos do processo n° CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000 (fls. 7/19), que homologou o
resultado final da auditoria administrativa e determinou a ado¢ao de medidas.

A Auditoria in loco foi realizada no Tribunal Regional do Trabalho

da 23* Regido, nos termos do Plano Anual de Auditoria do CSJT para o exercicio 2018 &

(Ato CSJT.GP.SG N° 311/2018), no periodo de 25 de fevereiro a 01 de marco de 2019,
abrangendo a area de gestdao administrativa. :

Em 22/11/2019 o Plenério do Conselho Superior da Justica do °
Trabalho homologou a auditoria administrativa e determinou a ado¢ao de providéncias E:‘f
nos prazos definidos (fls. 07/19). Em 14/02/2020 negou-se provimento ao pedido de
esclarecimentos afastando-se o pedido de efeito suspensivo a decisdo do CSJT e ao
pedido de modulacdo da decisdo de auditoria (fls. 20/22). '

Considerando a obrigacdo surgida para Tribunal Regional do
Trabalho, de conferir o pleno cumprimento as determinag¢des contidas no processo
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, a teor do artigo 111-A, & 2°, inciso I, da CF/88, e artigo 21,
l, “h” do Regimento Interno do CSJT, a Presidéncia encaminhou o expediente para
autuacdo e, a seguir, foram encaminhados os autos, pela Secretaria-Geral do Conselho 3:5
Superior da Justica do Trabalho, a Secretaria de Controle e Auditoria do CSJT (fl. 4).

A Secretaria de Controle e Auditoria (SECAUD), em relatoério final
de monitoramento (fls. 7/108 e 109/1.132), considerou que parte das determinac¢des
foram cumpridas, algumas parcialmente cumpridas ou em cumprimento e outras nao

cumpridas e propos, ao CSJT, determinar ao TRT a ado¢dao de medidas necessarias ao

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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pleno cumprimento das deliberacbes contidas no processo
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000.

Em sessdo de 26 de fevereiro de 2021 foi julgado o procedimento
de Monitoramento, pelo Plenario do CSJT (fl. 1138), por unanimidade, para: “homologar
integralmente o Relatério de Monitoramento apresentado pela Secretaria de Controle e *
Auditoria, a fim de considerar atendidas em parte as determinacées constantes do acérddo =
prolatado nos autos do processo n° CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, na drea de gestdo
administrativa; e (2) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regidio a adocéo -
das seguintes providéncias: (2.1) demonstre, no prazo de 120 dias, que as a¢bes adotadas no
acompanhamento dos resultados do plano estratégico resultaram na efetiva melhoria do g
desempenho do Tribunal em relacdo ao IPC-JUS; (2.2) encaminhe, no prazo de 120 dias, 0
status das agbes previstas no plano de estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e ©
controles internos; (2.3) institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a fixa¢éo de
honordrios periciais, considerando, paratanto, a discrepancia entre os honordrios
praticados em seu dmbito e no dmbito das Justicas Federal e Estadual; o reajuste *
concedido no valor dos honordrios muito acima da infla¢éo do periodo; e, ainda,

a localidade (interior ou capital), a especialidade (engenharia do trabalho, :
medicina, psicologia), a natureza do laudo, a necessidade de deslocamento ou néo da sede =
do perito, a incidéncia de tributos, entre outras hipdteses de formacdo de precos; (2.4)
encaminhe, no prazo de 120 dias, comprova¢do de que a dotacGo consignada a agéio
orcamentdria — “Assisténcia Jridica a Pessoas Carentes” -, atenderam adequada e
suficientemente as despesas primdrias obrigatdrias realizadas e a realizar no exercicio .
de 2020; (2.5) aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo

orcamentdria para que, nos casos em que o pagamento ocorra em  exercicio
posterior ao da requisi¢do de pagamento de honordrios periciais, se adotem os ff
mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de
Despesas; (2.6) aperfeicoe, jd por ocasiéo do encerramento do exercicio de 2020, 0s
procedimentos contdbeis com vistas a promover 0 reconhecimento de obriga¢bes com
peritos judiciais,  ndo pagas ao término dos exercicios, por insuficiéncia de crédito
orcamentdrio; (2.7) abstenha-se de realizar registro de precos, inclusive para contratacdo de

servicos de natureza continua, sem que se comprove o enquadramento em pelo menos uma
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das hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013; (2.8) abstenha-se de =
manter contratos com prdtica recorrente de descumprimento de cldusulas contratuais, o
sobretudo quanto as obrigacdes trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a -
aplicag@o de adverténcias, fixando prazos razodveis  para regularizagéo, sob .

pena de imediata rescisdo contratual; (2.9) aperfeicoe, imediatamente, seus
mecanismos de controle relacionados a concesséo e ao pagamento de didrias, a fim de que:
a) constem, nos processos administrativos, documentos comprobatdrios dos respectivos =
deslocamentos; b) constem, nos respectivos processos administrativos, formuldrio da
proposta de concesséo de didrias conforme o Anexo Il da Resolucéio CSJT n.° 124/2013; ¢) nos -
afastamentos que se iniciem na sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e+
feriados, sejam apresentadas justificativas expressas, condicionando a autoriza¢éo de g

pagamento das didrias a aceitagdo destas.” O Acordao foi publicado em 05/03/2021 (fl. &

1140/1211).

O Tribunal Regional do Trabalho da 23° Regido apresentou -
manifestacdo e documentagdo quanto as medidas de cumprimento das determinagdes *
exaradas. Apresentado Relatério de Monitoramento pela Secretaria de Auditoria do ?:5
CSJT em 14/02/2022 (fls. 1535/1575). Caderno de evidéncias as fls. 1576/3093. |

Os autos vieram conclusos a este Relator (fl. 3104).
E o relatério.

VOTO

| -CONHECIMENTO

Conforme disposicdo inscrita no artigo 111-A, &8 2° |l, da *
Constituicdo da Republica, que instituiu o Conselho Superior da Justica do Trabalho,
cabe ao CSJT "exercer, na forma da lei, a supervisGo administrativa, or¢camentdria,
financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como drgéo

central do sistema, cujas decisées terdo efeito vinculante".
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Com isso, compete ao Plenario do CSJT, nos termos do artigo 6°,
IX, do Regimento Interno "apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contdbil,

financeiro, patrimonial, de execu¢do orcamentdria, de pessoal e demais sistemas -

administrativos dos drgéos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
determinando o cumprimento das medidas necessdrias para a regulariza¢éo de eventuais
irregularidades" (g.n.).

A seu turno, o Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, em seus artigos 86 e 90, estabelece, respectivamente:

Art. 86. Auditoria é o instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
Conselho para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo
dos responsaveis sujeitos a sua supervisdo, quanto ao aspecto
contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

Il - avaliar o desempenho dos o6rgdos e entidades -

supervisionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

Il — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

Art. 90. O cumprimento das deliberacdes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliagdo de obras e outras
acBes de supervisdo e controle serd objeto de verificagdo pela unidade de
controle e auditoria por meio de procedimento denominado monitoramento"”.

O presente Procedimento foi instaurado para verificar o
cumprimento das determinacdes do acérdao de Auditoria
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000. A decisao também requereu a adocao de medidas pelo
TRT da 237 Regido, ensejando a abertura de Procedimento de Monitoramento, a teor
dos artigos 6° e 90 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho e
Ato CSTJ.GP.SG n° 98/2010. No acérdao de 26/02/2021 foi homologado o relatério de
monitoramento pelo Plenario com novas determinac8es. Diante do novo relatério de
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monitoramento do cumprimento do acérddo deste mesmo procedimento, conhego, do -

presente procedimento de Monitoramento.
Il - MERITO

O procedimento de Monitoramento, que ora se analisa, decorre
das determina¢bes exaradas neste mesmo processo em acorddo anterior, em que
assim deliberou o Colegiado deste d. Conselho (publicado em 05/03/2021):

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
por unanimidade, conhecer do procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras, e, no mérito, (1) homologar integralmente o Relatério de
Monitoramento apresentado pela Secretaria de Controle e Auditoria, a fim de
considerar atendidas em parte as determinacfes constantes do acérddo
prolatado nos autos do processo n° CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, na area de
gestao administrativa; e (2) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
232 Regido a adogdo das seguintes providéncias: (2.1) demonstre, no prazo de
120 dias, que as acBes adotadas no acompanhamento dos resultados do
plano estratégico resultaram na efetiva melhoria do desempenho do
Tribunal em relacdo ao IPC-US; (2.2) encaminhe, no prazo de 120 dias, o
status das a¢8es previstas no plano de estabelecimento do sistema de gestdo
de riscos e controles internos; (2.3) institua, no prazo de 180 dias, critérios
objetivos para a fixacdo de honorarios periciais, considerando, para

tanto, a discrepancia entre os honorarios praticados em seu
ambito e no ambito das Justicas Federal e Estadual; o reajuste concedido no
valor dos honorarios muito acima da inflagdo do periodo; e, ainda,

a localidade (interior ou capital), a especialidade (engenharia do
trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a necessidade de
deslocamento ou ndo da sede do perito, a incidéncia de tributos, entre outras
hipéteses de formacdo de precos; (2.4) encaminhe, no prazo de 120 dias,
comprovacdo de que a dota¢do consignada a agdo orcamentaria - “Assisténcia
Juridica  a Pessoas Carentes” -, atenderam adequada e suficientemente

as despesas primarias obrigatérias realizadas e a realizar no exercicio de
2020; (2.5) aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo

orcamentaria para que, Nos casos em que 0 pagamento ocorra em
exercicio posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios
periciais, se adotem o0s mecanismos de controle relacionados ao
reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas; (2.6) aperfeicoe, ja
por ocasiao do encerramento do exercicio de 2020, os procedimentos

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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contabeis com vistas a promover o reconhecimento de obrigacdes =
com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios, por '
insuficiéncia de crédito orcamentario; (2.7) abstenha-se de realizar registro de
precos, inclusive para contratacdo de servicos de natureza continua, sem que -
se comprove o enquadramento em pelo menos uma das hipdteses previstas
no artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013; (2.8) abstenha-se de manter
contratos com pratica recorrente de descumprimento de clausulas
contratuais, sobretudo quanto as obrigacdes trabalhistas, adotando, diante de *
faltas graves, a aplicacdo de adverténcias, fixando prazos razoaveis '

para regularizacao, sob pena de imediata rescisdo contratual;
(2.9) aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle relacionados a
concessdo e ao pagamento de diarias, a fim de que: a) constem, nos
processos administrativos, documentos comprobatérios dos respectivos
deslocamentos; b) constem, nos respectivos processos administrativos,
formulario da proposta de concessdo de didrias conforme o Anexo Il da
Resolucdo CSJT n.° 124/2013; c) nos afastamentos que se iniciem na
sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e feriados, sejam
apresentadas justificativas expressas, condicionando a autorizagdo de
pagamento das didrias a aceitacdo destas.

A Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
em 08 de abril de 2021, encaminhou o processo a SECAUDI - Secretaria de Auditoria,
para acompanhar de cumprimento das recomendacdes determinadas pelo Plenario do
CSJT no acordao de fls. 1.140/1.211:

O acérdao referente a decisdo proferida pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho quanto ao Monitoramento do cumprimento do Acérdao
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, que deliberou sobre a auditoria "in loco" no
Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido - Area de Gestdo Administrativa,
foi divulgado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho - Caderno
Administrativo em 4/3/2021.

Assim, uma vez havendo recomendac¢des determinadas pelo Plenario
deste Conselho Superior a serem cumpridas pelo TRT da 23% Regido,
encaminhe-se 0 processo a Secretaria de Auditoria - SECAUDI, para que
acompanhe o seu fiel cumprimento.

O Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regido encaminhou
Oficio 051/2021-GP/TRT 23% Regidao (fls. 1218/1220; documentos fls. 1221/1459) com

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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informacdes sobre o cumprimento das determinacdes. No mesmo sentido o Oficio =

101/2021-GP/TRT 23?2 Regiao (fls. 1460/1465; documentos fls. 1464/1533).

A Secretaria de Auditoria, cumprindo o Plano Anual de

Fiscalizacdo do CSJT para o ano de 2020 ja havia procedido ao monitoramento do
cumprimento das determinacdes pela Corte Regional, que revelou 17 medidas
cumpridas, 2 parcialmente cumpridas, 3 em fase de cumprimento e 4 ndao cumpridas,
ratificadas pelo Plenario do CSJT. No novo monitoramento, a Secretaria de Controle e
Auditoria teve por objeto as 9 (nove) determinacbes do acdérdao
CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000, apresentando conclusao no Relatério de fls.
1535/1575, com caderno de evidéncias as fls. 1576/3093.

Conforme analisado, o Plenario do CSJT determinou ao TRT da
23% Regido a adocdo de 9 medidas saneadoras, quais sejam:

1. demonstre, no prazo de 120 dias, que as a¢des adotadas no
acompanhamento dos resultados do plano estratégico resultaram na efetiva
melhoria do desempenho do Tribunal em relacdo ao IPC-JUS;

2. encaminhe, no prazo de 120 dias, o status das a¢des previstas no
plano de estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e controles
internos;

3. institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a fixa¢do de
honorarios periciais, considerando, para tanto, a discrepancia entre os
honorarios praticados em seu ambito e no ambito das Justicas Federal e
Estadual; o reajuste concedido no valor dos honorarios muito acima da
inflacgdo do periodo; e, ainda, a localidade (interior ou capital), a
especialidade (engenharia do trabalho, medicina, psicologia), a natureza do
laudo, a necessidade de deslocamento ou nao da sede do perito, a incidéncia
de tributos, entre outras hipo6teses de formacao de precos;

4, encaminhe, no prazo de 120 dias, comprovacao de que a dotacao
consignada a a¢do orcamentaria - “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” -,
atendeu adequada e suficientemente as despesas primarias obrigatérias
realizadas e a realizar no exercicio de 2020;

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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5. aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo =
orcamentdria para que, nos casos em que O pagamento ocorra em '
exercicio posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios periciais, se
adotem os mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de
divida pelo Ordenador de Despesas;

6. aperfeicoe, ja por ocasido do encerramento do exercicio de 2020, os
procedimentos contabeis com vistas a promover o reconhecimento de |
obrigacdes com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios, por
insuficiéncia de crédito orcamentario;

7. abstenha-se de realizar registro de precos, inclusive para contratagdo
de servicos de natureza continua, sem que se comprove o enquadramento
em pelo menos uma das hipdteses previstas no artigo 3° do Decreto n°
7.892/2013;

8. abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de
descumprimento de cldusulas contratuais, sobretudo quanto as obrigacdes
trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplica¢do de adverténcias, -
fixando prazos razodveis para regularizacdo, sob pena de imediata rescisdo &
contratual; '

9. aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle
relacionados a concessao e ao pagamento de diarias, a fim de que:

a) constem, nos processos administrativos, documentos
comprobatérios dos respectivos deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos administrativos, formulario da
proposta de concessao de diarias conforme o Anexo Il da Resolu¢do CSJT n°
124/2013;

c) nos afastamentos que se iniciem na sexta- feira, bem como os que
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas justificativas
expressas, condicionando a autorizacdo de pagamento das didrias a aceitacdo
destas.

O Relatério e evidéncias apontadas constatou que, de um total
de 9 determinac8es, 7 foram cumpridas e 2 estdo em fase de cumprimento. Nos

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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seguintes termos o exame das determinacdes encaminhadas ao Tribunal Regional da =
23?% Regiao:

Deliberacao 1 (cumprida):

2.1. OPORTUNIDADE DE MELHORIA NA EXECUCAO DO PLANO
ESTRATEGICO DO TRT

2.1.1. DETERMINAGAO

Demonstre, no prazo de 120 dias, que as ac¢bes adotadas no
acompanhamento dos resultados do plano estratégico resultaram na efetiva
melhoria do desempenho do Tribunal em relagdo ao IPC-JUS;

2.1.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Em relagdo a baixa de processos, verificou-se, que de 2009 a 2017
(série histérica disponivel no Justica em Numeros), entre os Tribunais
Regionais do Trabalho classificados como de pequeno porte, o TRT da 23 '
Regido vinha apresentando, a excecdo do exercicio de 2013, um desempenho
inferior a média da Justica do Trabalho.

Em sua manifestagdo, por ocasido do primeiro monitoramento
realizado, o TRT informou a ado¢do de medidas com a finalidade de
aperfeicoar a sua estratégia, além de instituir modelo de painel de
contribuicdo, visando a melhoria do processo de desdobramento e
contribuindo para o melhor acompanhamento do progresso das acdes.

Entretanto, ndo ficou demonstrado que as medidas adotadas
contribuiram na progressao de desempenho do tribunal nos resultados do

IPC-Jus

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls. 11

o -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000

O Tribunal informou que foram varias as a¢des realizadas em 2020,
documentadas nos planos de contribuicdo das unidades e no plano
estratégico de pessoas, dentre outros.

Concernente as despesas, entre as principais ag¢des realizadas,
destacam-se o acompanhamento dos pagamentos dos contratos de natureza
continuada e a conclusao de processos de aquisi¢des (licitaces).

Houve, ainda, reducdo da dotacdo orcamentdria e o aumento da
execucdo.

Intensificaram-se as comunicagdes a respeito da execugdo
orcamentaria e financeira do Regional em reunides com as unidades
executoras, além da utilizacdo do Sistema de Gestdo Orcamentaria da
Justica do Trabalho (SIGEO-JT) no planejamento e o acompanhamento da
execuc¢ao orcamentaria.

Quanto aos magistrados e aos servidores, implementaram-se diversas - '.
acBes voltadas a promoc¢do da qualidade de vida no ambiente de trabalho
e a gestdo por competéncias, com a publicacgdo de trés importantes
normativos:

Resolu¢cdo Administrativa n® 11/2020, que regulamenta as formas de

preenchimento dos postos de trabalho;

Resolucdo Administrativa n°® 103/2020, que institui o Programa
de Desenvolvimento Gerencial;

Resolucdo  Administrativa n° 104/2020, que disp8e sobre o
planejamento e a concessado de a¢des educacionais para os servidores.

Além disso, foram consolidados em 2020 os processos da campanha
de incentivo a atualizacdo do perfil socioprofissional, do gerenciamento dos
postos criticos, bem como do diagnéstico do Programa de Gestdo por

Competéncias para o Plano Anual de Capacitacao - PAC.
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Destacou, ainda, as atividades de implementa¢do e consolidacdo das
diretrizes trazidas pela Politica de Gestdo de Pessoas; de revisdo do
Planejamento Estratégico de Gestdo de Pessoas; de elaboracao do relatério
anual com as acdes decorrentes do Estatuto da Conduta Etica dos servidores
do TRT 23* Regido; bem assim de observancia das formas de
preenchimento dos postos de trabalho, como previsto na Resolug¢ao :
Administrativa n°® 011/2020.

Ademais, para enfrentar os desafios decorrentes das dificuldades de
recomposicdo do quadro de pessoal, comunicou que vem sendo utilizado
o auxilio provisoério, modalidade de trabalho na qual um servidor presta seus
servicos - de forma integral, porém temporariamente - a outra unidade
judiciaria de 1° grau que esteja provisoriamente necessitando de apoio.

Quanto aos processos, esclarece que se tem buscado a resolugao
consensual das demandas trabalhistas.

Em 2020, houve a implantacdo e estruturacao do Nucleo de Pesquisa
Patrimonial (NPP), do Plano Especial de Pagamento Trabalhista (PPT) e do
Regime Especial de Execu¢do Forcada (REEF), mecanismos recentemente
instituidos pela Resolu¢ao Administrativa n® 008/2020.

A Corte Trabalhista ressaltou, ainda, a elaboracdo e disponibiliza¢do, no
primeiro semestre de 2021, do Painel de Gerenciamento das Unidades
Judiciarias, importante ferramenta que disponibiliza dados atualizados das
metas nacionais, permitindo o monitoramento, quase em tempo real, do
desempenho das unidades judiciarias e do Regional como um todo,
aprimorando a governanc¢a judiciaria e auxiliando aimplementag¢do de
acdes de melhoria.

A Corregedoria Regional, quanto ao Painel de Gestdo, elaborou
glossario com os movimentos do e-Gestao necessarios para solucdo dos itens

de pendéncia, o que permitiu a identificagdo e saneamento de processos ja
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solucionados, porém, sem registro do resultado correto, e acompanhou
periodicamente o numero de processos distribuidos até 31.12.2018 e
pendentes de solucdo, cientificando as unidades que estavam abaixo da
meta para dar prioridade no julgamento dos feitos.

Ainda no Painel de Gestdo, disponibilizado na Intranet, passou a
constar, em destaque, o numero de processos pendentes de baixa de cada :
unidade, e no Glossario do Painel, por sua vez, os movimentos do e-Gestdo
necessarios para baixa dos processos.

Além disso, nas atas de correi¢cdes ordinarias foi acrescentado item
especifico relativo ao IPC-Jus, destacando, em cada unidade, o numero de
processos pendentes de baixa, e orientando acerca dos meios mais
apropriados para aumento do “Total de Processos Baixados”.

2.1.4. ANALISE

Em face das constata¢des da auditoria, o Plenario do CSJT determinou, - '.
originalmente, ao TRT da 232 Regido a ado¢do de 25 medidas saneadoras,
além de 01 recomendacao.

A questdo ora tratada se refere a uUnica deliberacdo do colegiado com
a caracteristica diferenciada de recomendacao em vez de determinacgao.

A recomendac¢do, em auditorias, € utilizada nos casos em que o0s
achados de auditoria abordam aspectos operacionais relacionados a
efetividade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Em outras palavras, ndo haveria uma inconformidade legal, mas a
identificacdo de pontos passiveis de atenc¢do com vistas a melhoria do
desempenho do tribunal.

O TRT demonstrou que atuou em varias frentes temdticas no
intuito de aperfeicoar as formas de acompanhamento de resultados

e, assim, impulsionar a eficiéncia relativa do érgao.
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Observando o relatério Justica em Numeros 2021 (ano- base 2020), =

verifica-se que as diversas ac¢des desenvolvidas pelo TRT foram efetivas em
mudar o cenario identificado na auditoria.

De acordo com esse relatério, o TRT da 23° Regido apresentou

um IPC-Jus de 88% frente a média da Justica do
Trabalho de 80%.

Trata-se de uma mudanca relevante de perfil, capaz de demonstrar ao
cidaddo comum a busca pelo TRT de padrdes de eficiéncia condizentes com
os melhores nimeros verificados em toda a Justica do Trabalho.

2.1.5. EVIDENCIAS

Oficio n°® 101/2021-GP/TRT 23® Regido;

Relatério  “Justica em NUmeros” - IPC-JUS 2021
(ano-base 2020).

2.1.6. CONCLUSAO

Determinag¢do cumprida.

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio ndo financeiro, com impacto positivo na eficiéncia e
economicidade da prestacao jurisdicional.

O TRT da 23? Regido passou a apresentar um desempenho acima da

média do IPC-Jus consolidado da Justica do Trabalho.

Deliberacao 2 (em cumprimento):

2.2. AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO DE MODELO DE
GOVERNANCA E GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

2.2.1. DETERMINAGCAO

Encaminhe, no prazo de 120 dias, o status das acdes previstas no plano

de estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e controles internos.
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2.2.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificou-se que, no ambito do TRT, a politica institucional de gestdo de
riscos ainda ndo estava definida.

Em resposta ao primeiro monitoramento, o TRT encaminhou plano de
acao contendo os elementos descritos na deliberacao do CSJT, tais quais
etapas, prazos, responsaveis e situacdo. Além disso, procedeu-se a uma :
reestruturacao administrativa, com foco no fortalecimento dessas tematicas.

No entanto, para o efetivo estabelecimento da governanca e gestdo de
riscos no Tribunal, algumas etapas e atividades ainda estavam em
cumprimento (Manual de instituicdo e funcionamento dos Comités e
Comissdes) e outras previstas (Manual de gestdo de riscos e Processo e
gestao de riscos).

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT informou que foi instituido pela Portaria TRT SGP - '.
GP n° 126/2020 o projeto estratégico para implementa¢do do sistema de
gestdo de riscos no TRT da 232 Regido. Foram  encaminhadas cépias da

referida portaria bem como do termo de abertura do
projeto, do plano de gerenciamento do projeto e do ultimo relatério da
situacao do projeto para implantacdo do sistema de gestdo de riscos no
Regional, de abril de 2021. Posteriormente, por ocasiaoda

resposta a RDI n° 01/2022, o Tribunal listou as
atividades realizadas entre abril de 2021 e novembro de 2021, cujo “status” se
encontra proximo a 50% de execugao.

2.2.4. ANALISE Diante das informacdes apresentadas, verifica-se
que o Tribunal continua avancando na implantacdo do seu sistema de gestao
de riscos. No entanto, até que haja o efetivo estabelecimento da governanca
e gestdo de riscos, segundo o proprio plano de acdo do Tribunal, conclui-se

que a deliberacdo emanada pelo CSJT se encontra em fase de cumprimento.
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2.2.5. EVIDENCIAS

Oficio n° 101/2021-GP/TRT 23? Regido;
Resposta a RDI n° 01/2022.

2.2.6. CONCLUSAO

Determinagdo em cumprimento.

2.2.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Risco potencial de a organizagdo ndo alcangar os objetivos estratégicos,
nacionais, por segmento de justica e especificos do TRT da 23° Regido, .
operacionais, de conformidade legal e de salvaguarda de recursos, nao |
evoluindo no grau de maturidade em relacgdo as boas praticas de

governanca.

2.2.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Encaminhe, no prazo de 120 dias, documentos comprobatérios da
implantacdo do sistema de gestdo de riscos e controles internos, nos termos

previstos no respectivo projeto estratégico.

Deliberacao 3 (cumprida):

2.3. FALHAS NO MODELO DE FIXACI\O DE LIMITES PARA ¢
ARBITRAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS E INDICIO DE l
ESTABELECIMENTO DE LIMITES ELEVADOS PARA PAGAMENTO DE
HONORARIOS PERICIAIS

2.3.1. DETERMINACAO i

Institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a fixacdo de
honorarios periciais, considerando, para tanto, a discrepancia entre os

honorarios praticados em seu ambito e no ambito das justicas Federal e
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Estadual; o reajuste concedido no valor dos honorarios muito acima da
inflacdo do periodo; e, ainda, a localidade (interior ou capital), a especialidade
(engenharia do trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a
necessidade de deslocamento ou ndo da sede do perito, a incidéncia de |
tributos, entre outras hipdteses de formacao de precos.

2.3.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGAO

Verificou-se um custo médio, por pericia realizada, elevado em
comparagdo aos valores na Justica Federal e na Justica Estadual, no estado do
Mato Grosso. Na ocasido, identificou-se uma forte tendéncia de fixacdo de
valor de honorérios no limite méaximo de R$ 1.300,00, estabelecido pelo
artigo 302 da Consolidagdo Normativa de Provimentos da Corregedoria
Regional, independente de localidade, de especialidade, de natureza do laudo,
de necessidade de deslocamento ou ndo da sede do perito, de incidéncia
de tributos, entre outras hipoteses de formacdo de preco. Em resposta ao
primeiro monitoramento, o TRT informou que propds alteragdes em suas
normas estabelecendo critérios objetivos e limite de R$ 1.000,00 para fixacao
dos honorarios periciais. Entretanto, apenas a proposta de alteracdo dos
valores ndo se mostrou suficiente para o atendimento do objetivo
pretendido na determinacdo.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT informou que editou o Provimento n°® 12/2020,
que alterou parcialmente a Consolidagdo Normativa de Provimentos da
Corregedoria Regional para atender a determinacdo do Conselho, instituindo
critérios objetivos para a fixacdo de honorarios periciais.

2.3.4. ANALISE

O art. 790-B, § 1°, da CLT determina que, ao fixar o valor dos honorarios
periciais, o juizo devera respeitar o limite maximo estabelecido pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho.
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O CSJT, por meio do art. 21 da Resolucdo n° 247, de 25 de outubro de
2019, estabeleceu que, em caso de pagamento com recursos vinculados a
gratuidade judiciaria, a fixacdo de valor de honorarios periciais pelo juiz deve
observar o limite maximo de R$ 1.000,00.

O 6rgao nao concedeu margem discricionaria para a fixacdo de
honorarios, no caso em tela, em valores superiores ao mencionado. :
Corrobora esse entendimento o fato de, no art. 21, 8 2° do ato normativo em

comento, se verificar a hipdtese de justificativa somente para valores

superiores ao estabelecido pelo Regional, desde que
observado 0 limite de R$ 1.000,00 constante  do
caput.

Em 24 de janeiro de 2020, o Tribunal Pleno do TRT da 23? Regido, por
meio da Resolu¢do Administrativa n® 18/2020, referendou o Provimento da
Corregedoria Regional n° 01/2020, que alterou a redac¢do do artigo 302 da - '.
Consolidagdo Normativa de Provimentos da Corregedoria Regional daquele
Tribunal.

Com a alteragao, o art. 302 supracitado promoveu a redug¢do do valor
maximo fixado para os honorarios periciais de R$ 1.300,00 para R$ 1.000,00.

Em 20 de agosto de 2020, o Tribunal Pleno do TRT da 232 Regido, por
meio da Resolu¢ao Administrativa n® 113/2020, referendou o Provimento da
Corregedoria Regional n° 12/2020, que normatiza diversos procedimentos
relacionados a pericia judicial, inclusive, relativos a fixacdo de honorarios
pagos com recursos vinculados a gratuidade judiciaria.

Posteriormente, em 16/07/2021, por meio do Provimento n° 10/2021, a
Corregedoria Regional promoveu nova alteracdo de procedimentos

relacionados ao objeto ora em analise, nos seguintes termos:
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Art. 19. Os honorarios a serem pagos com recursos vinculados a 2

assisténcia juridica a pessoas carentes observardo o limite maximo de R$
1.000,00 (mil reais) para os peritos e, para os tradutores e intérpretes, os
valores constantes do Anexo Il. 8 1° Na fixacdo dos honorarios periciais, o
juiz observara:

I - a complexidade da matéria;

Il - o grau de zelo e de especializagdo do profissional ou do 6rgdo;

m - 0 lugar e o} tempo exigidos para

a prestacdo do servico;

IV - as peculiaridades regionais.

Essas medidas alinham as politicas do CSJT e do TRT da 23? Regido
para fixacdo de valores de honorarios periciais pagos com recursos
vinculados a gratuidade judiciaria.

Ela representa o afastamento de risco real da pratica continuada de
atos de gestdo antiecondmicos, haja vista a recorréncia de pagamentos de
valores acima do teto nacional, de observancia vinculante.

Estimando-se para 5 exercicios a meta de atendimento de 730 pessoas
carentes, constante da A¢do Orcamentaria 4224 0051 - “Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes - No Estado de Mato Grosso” - na Lei Orgcamentaria
Anual referente ao exercicio de 2022, calcula-se, de forma expedita, a
suspensdo de prejuizos da ordem de R$ 1.095.000,00 no quinquénio
vindouro, somente resultante da reduc¢do do teto de valor arbitrado, de R$
1.300,00 para R$ 1.000,00.

Contudo, embora a reducdo de valor arbitrado acima mencionada ja
represente efetiva e relevante economia de recursos or¢camentarios para o
TRT e, quica, para a Justica do Trabalho, para casos de descentraliza¢des de

crédito orcamentario, a Corte Trabalhista optou por remeter ao juizo
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discricionario do magistrado de 1° grau o valor a ser arbitrado nos casos
de diferentes localidades (interior ou capital); especialidades (engenharia do
trabalho, medicina, psicologia); naturezas de laudos; necessidades de
deslocamento ou ndo da sede do perito; incidéncias de tributos, entre
outras hipdteses de formacao de precos.

Revisitando a situacao encontrada no TRT, por ocasido da auditoria :
primeira, em que se identificou a adog¢do, em grande medida, padronizada
de valor do teto autorizado em ato normativo préprio do TRT,
independentemente da ocorréncia ou ndo de varidaveis importantes na
formacdo de precos dos honorarios dos profissionais, entende-se que as
medidas adotadas, nesses quesitos, podem nao ser efetivas.

Contudo, ha de se ressaltar o esfor¢o operacional do TRT para cumprir
adequadamente a determinac¢do do CSJT. A fixa¢do de sublimites para
honorarios, considerando as varidveis de custos, mostra-se uma questdo
complexa para ser tratada isoladamente por um Unico TRT.

Nesse cenario, evolui-se o entendimento para considerar prudente o
desenvolvimento metddico de conhecimento da questdo, em trabalhos
vindouros de fiscalizagdo, de forma sistémica, observando as praticas de
todos os TRTs, conjuntamente.

Ante o exposto, entende-se que o TRT da 23% Regido cumpriu
suficientemente a determinagdo emanada do CSJT.

2.3.5. EVIDENCIAS

Oficio n® 102/2021-GP/TRT 23?2 Regido;

CONSOLIDACAO  NORMATIVA  DE

PROVIMENTOS DA CORREGEDORIA DO
2.3.6. CONCLUSAO
Determinag¢ao cumprida.

2.3.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO
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Beneficio financeiro, com impacto monetario representado pela 2

suspensdo efetiva de prejuizos da ordem de R$ 1.095.000,00 no quinguénio

vindouro, somente resultante da redu¢ao do teto de valor arbitrado, de R$

1.300,00 para R$ 1.000,00.

Deliberacao 4 (cumprida):

24. FALHAS NA ETAPA DE PLANEJAMENTO DA A(;AO
ORCAMENTARIA —“ASSISTENC[AJJURIDIEA A PESSOAS CARENTES”

2.4.1. DETERMINAGAO

Encaminhe, no prazo de 120 dias, comprova¢do de que a dotac¢do
consignada a acdo orcamentdria - “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” -,
atendeu adequada e suficientemente as despesas primarias obrigatérias
realizadas e a realizar no exercicio de 2020;

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Considerando que a forma adequada de execuc¢do das despesas com
pericias judiciais € a inclusdo de sua previsdo na lei orcamentaria do
exercicio em que serdo concedidas, realizando, portanto, o empenho de
maneira prévia a nomeacgdo de peritos, identificaram-se, nos exercicios de
2016, 2017 e 2018, pagamentos de despesas de exercicios anteriores, na
acao orcamentaria “Assisténcia  Juridicaa Pessoas

Carentes”, nos montantes de R$ 31.398,87, R$ 144.443,82 e R$

118.643,12. Em resposta ao primeiro monitoramento, o Tribunal, entre
outras informacBes, pontuou que a falta de base de dados quanto as
pericias ja requisitadas dificultava o processo de planejamento
orcamentario. Em sua percep¢do, os valores devidos seriam mais
eficientemente apurados por ocasido da utilizagdo do Sistema Eletrénico de

Assisténcia Judiciaria - AJ/JT, instituido pela Resolugdo CSJT n°® 247/2019, e
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ainda pendente de implementacdo. No entanto, uma vez que a utilizagdo
do Sistema Eletrbnico de Assisténcia Judiciaria - AJ/T, instituido pela
Resolugao CSJT n° 247/2019, ainda se encontrava, a época da informacao,
pendente de implanta¢do, considerou-se, em fase de cumprimento, a |
delibera¢do emanada pelo CSJT.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou informes extraidos no Tesouro Gerencial, a fim de
certificar sobre a suficiéncia da dota¢do orcamentaria no exercicio de 2020,
referente a acdo “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”. Inicialmente, a
dotacao orcamentaria aprovada pela LOA foi de R$ 1.744.081,00. No decorrer
do ano, foi reduzida para R$ 1.264.081,00, sendo que, desses valores, foram
executados/empenhados R$1.132.793,77, ficando como crédito disponivel,
ndo utilizado, R$131.287,23.

Assim, o Regional entende que a dota¢do orcamentaria foi suficiente
para o atendimento das demandas relativas a 2021, esclarecendo que as
reducdes finalizadas foram resultado do acompanhamento periédico da :
execug¢ao orcamentaria e que foi inscrito saldo em restos a pagar, na ordem
de R$ 18.720,00, para atender aos pagamentos a realizar referentes as
requisi¢cbes do periodo de 2020.

2.4.4. ANALISE

Procedeu-se a analise das informag¢des e documenta¢do encaminhada
pelo TRT, podendo-se concluir pelo cumprimento da deliberacdo emanada
pelo CSJT.

2.4.5. EVIDENCIAS

Oficio n® 101/2021-GP/TRT 232 Regido e anexos.

2.4.6. CONCLUSAO

Determinag¢ao cumprida.

2.4.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Beneficio ndo financeiro, com impacto positivo na legalidade dos atos =
de gestdo orcamentaria. A reducdo de despesas de exercicios anteriores na
rubrica “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” eleva o grau de

conformidade das praticas do TRT com as normas vigentes.

Deliberacdao 5 (em cumprimento):

2.5. EXECUCAO DE DESPESA NO ELEMENTO - 92 SEM O DEVIDO
RECONHECIMENTO DO PASSIVO PELO ORDENADOR DE DESPESAS

2.5.1. DETERMINACAO

Aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo
or¢camentaria para que, nos casos em que 0 pagamento ocorra em exercicio
posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios periciais, se adotem
0s mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo .':
Ordenador de Despesas.

2.5.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Diversas informagdes, entre as quais o termo de reconhecimento de
divida, elaborado pelo ordenador de despesas. Nao se identificaram - no
processo administrativo PROAD n° 1763/2018, que se referia ao pagamento
de despesas de exercicios anteriores de honorarios periciais - o0s
procedimentos relativos ao reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que adota rotina de processamentos de
folhas distintas de pagamento de honorarios periciais, de acordo com a data
do protocolo, isto &, segrega em folha de exercicio corrente e folha de
exercicios anteriores. Encaminhou registros de que sao abertos processos

mensais especificos para despesas de exercicios anteriores. Além disso, é

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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realizada conciliagdo quanto aos empenhos emitidos no elemento de 2

despesas 92 - Despesas de exercicio anterior, ou seja, sempre que houver a

emissao de empenho 92 deve haver reconhecimento de divida, incluindo o

Termo de Reconhecimento de Divida e registros contabeis pertinentes. Como

evidéncia, foi acostada consulta ao Tesouro Gerencial em que se verifica que

ndo houve a utilizacao do elemento de despesa 92, ndo havendo, em 2020, na :

acdo Assisténcia Juridica a pessoas carentes, necessidade do instituto
orcamentario de reconhecimento de divida. Posto isso, em 2020, as despesas
de exercicios anteriores foram pagas com saldo inscrito em restos a pagar,
ndo havendo necessidade de reconhecimento de divida ou de uso do
elemento de despesa 92.

2.5.4. ANALISE

Diante das informacBes prestadas e evidéncias

apresentadas, mostra-se prudente classificar como em cumprimento a

determinac¢do ora analisada, uma vez que ndo ocorreu o evento “Despesas de
exercicio anterior” em 2020, nem houve disponibilizacdo pelo 6rgdo de
modelo de termos de reconhecimento de divida, ainda que de outras a¢des
orcamentarias. Assim, preserva-se a possibilidade de monitoramento, por
mais um exercicio, com a finalidade de se avaliar o efetivo funcionamento
da rotina de reconhecimento de divida.

2.5.5. EVIDENCIAS

Oficio n° 101/2021-GP/TRT 23?2 Regido e anexos.

2.5.6. CONCLUSAO

Determinagdo em cumprimento.

2.5.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINA(;AO

Execucdo inapropriada de recursos or¢camentarios para o pagamento
de dividas de exercicios anteriores, sujeitando-se a anulacdo por auséncia de

pressuposto de validade do ato de gestao.

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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2.5.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo

orcamentdria para gue, nos casos em que O pagamento ocorra em exercicio

posterior ao da requisicdo de pagamento de honordrios periciais, se adotem

0Ss mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo

Ordenador de Despesas, encaminhando, nesse mesmo prazo, documentos -

comprobatérios do aludido aperfeicoamento.

Deliberacao 6 (cumprida):

2.6. FALHAS NA CONTABILIZAGAO DE RECONHECIMENTO
DE PASSIVOS
2.6.1. DETERMINAGAO

Aperfeicoe, ja por ocasido do encerramento do exercicio de 2020, os |

procedimentos contabeis com vistas a promover o reconhecimento de
obrigacBes com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios, por
insuficiéncia de crédito orcamentario.

2.6.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGAO

O artigo 50, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que “a
despesa e a assun¢do de compromisso ser@o registradas segundo o regime de
competéncia”. Nao se identificou, nos balangos patrimoniais, referentes aos
exercicios de 2017 e 2018, o reconhecimento de obrigacgdo com peritos
judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios em analise, por insuficiéncia de

crédito orcamentario.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
O TRT informou que em 2020 ndo houve insuficiéncia de crédito

orcamentario. Além disso, por ocasido do encerramento do exercicio, de

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.26

o -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000
praxe a unidade responsavel pelos honorarios periciais apresenta estimativa :
de saldo a ser inscrito em restos a pagar a fim de atender as solicita¢cdes
intempestivas. Assim, os registros feitos em razdo dos restos a pagar ndo
dizem respeito a insuficiéncia de crédito, mas a reserva de crédito
orcamentario para pagamento de despesas no exercicio seguinte. Dessa
forma, os registros contabeis e orcamentarios ficam atrelados ao processo :
automatizado da inscricdo de restos a pagar, dispensando possiveis
registros manuais especificos. Convém esclarecer que, além de ter havido
crédito orcamentario suficiente em 2020, os honorarios pendentes de
pagamento, na maioria das vezes, dependem de alguma condi¢do para :
continuidade do processo, como comprovante de INSS, por exemplo. Assim, &
o Regional entende que os ja implantados procedimentos de encerramento
do exercicio, em especial quanto a estimativa de valores para atender a
eventuais honorarios periciais que resultem em inscricdo de saldo em -
restos a pagar, se suficiente a dotacdo orcamentaria, ou em registro
contabil de obrigacdo, se essa for insuficiente, atendem a deliberacao.

2.6.4. ANALISE

Diante da manifestacdo e das evidéncias apresentadas pela Corte
Regional, é possivel constatar que a deliberacdo se encontra atendida.

2.6.5. EVIDENCIAS ]

Oficio n® 051/2021-GP/TRT 23? Regido e anexos. ]

2.6.6. CONCLUSAO b

Determinag¢do cumprida.

2.6.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO o

=4

Beneficio ndo financeiro, com impacto positivo na legalidade dos atos "
de gestdo orcamentdria. O TRT atua no sentido de mitigar risco de
irregularidade nos procedimentos contabeis relacionados ao reconhecimento

de passivos da Unido.

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Deliberacao 7 (cumprida):

2.7. FALHAS NO PROCEDIMENTO DE SELECAO DO FORNECEDOR

2.7.1. DETERMINACAO Abstenha-se de realizar registro de
precos, inclusive paracontratacdo de servicos de natureza continua, sem que
se comprove o enquadramento em pelo menos uma das hipoéteses previstas
no artigo 3° do Decreto n°® 7.892/2013.

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

O TRT da 23 Regido, por meio dos Proads n®®

5042/2017 e 7622/2018, realizou certames com a finalidade de registrar
precos para contratacdo de servigos de vigilancia armada, sem que estivesse
comprovado o enquadramento em alguma das hipdteses previstas no
Decreto n° 7.892/2013.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em sua manifestacdo, o TRT informou que acatou a determinacdo,
orientando as areas demandantes no sentido de evitarem o uso de registro
de precos para a contratacdo de servicos com dedica¢do exclusiva de mdo de
obra, em especial aqueles de vigilancia armada, foco da auditoria. Para
demonstrar tais providéncias, encaminhou documentos relativos a dois
pregdes (um de vigilancia e outro de servicos de recepgdo, secretariado e
portaria) realizados durante o exercicio de 2020, cujos objetos previam
dedicacdo exclusiva de mao de obra, e nos quais os certames licitatérios
ocorreram sem a utilizacdo do sistema de registro de precos.

2.7.4. ANALISE

Em consulta aos dados de licitagdo ocorridos em 2020 e 2021, no

ambito do TRT, bem como diante da manifestacao e evidéncias apresentadas

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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pela Corte Trabalhista, é possivel constatar que a deliberacdo se encontra ;'l"}
atendida.

2.7.5. EVIDENCIAS

Oficio n® 051/2021-GP/TRT 232 Regido;

Portal.trt23.jus.br (licitagcbes 2020/2021).

2.7.6. CONCLUSAO

Determinag¢ao cumprida.

2.7.7. BENEFiCIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Beneficio nao financeiro, com impacto positivo na legalidade e eficiéncia .
dos atos de gestdo financeira. O Tribunal se abstém de adotar Sistema de |
Registro de Pre¢os inapropriadamente, sem amparo nas hipo6teses dos
normativos legais. Evita-se, ainda, eventual necessidade de gerir diversos
contratos de mesmo objeto, em razdo da precariedade da validade de uma

Ata de Registro de Pregos, preservando a eficiéncia do 6rgao.

Deliberacao 8 (cumprida):

2.8. DIFERIMENTO DE RESCISAO UNILATERAL DE CONTRATO :
COMO ESTRATEGIA DE ININTERRUPCAO DOS SERVICOS
2.8.1. DETERMINACAO o
Abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de
descumprimento  de  clausulas  contratuais, sobretudo quanto as .
obrigacBes trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplicacdo de
adverténcias, fixando prazos razoaveis para regularizacdo, sob pena de
imediata rescisao contratual. =
2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO
Nos exercicios de 2017 e 2018, verificou-se, no ambito do TRT da

23 Regido, uma particularidade comum nas contratacdes de servicos de

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.29

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000

natureza continua com cessdo de mdo de obra residente, qual seja: a
inacdo prolongada da gestdo do TRT frente o descumprimento das
obriga¢des trabalhistas pelas contratadas. O TRT manteve contratos por
meses com empresas em flagrante inadimplemento trabalhista até a efetiva
rescisdao.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que atualizou as listas de verificacdo no que tange
as fiscaliza¢cBes administrativas dos contratos, de modo a coibir ao
maximo quaisquer descumprimentos de clausulas contratuais e proceder .
as devidas sang¢des por ocasido de sua inobservancia, conforme exemplos :
faticos encaminhados, entre os quais se destaca o Termo de Rescisdao do
Contrato n°® 36/2019, relativo a prestacdo de servicos terceirizados de
vigilancia que foi rescindido por descumprimento de obriga¢des trabalhistas
pela contratada.

2.8.4. ANALISE

Foram disponibilizadas pelo TRT listas de verificagdo com informac&es
de diversos contratos, em que se verifica estarem presentes questdes
minimamente necessarias para uma boa fiscaliza¢do, além da citada
rescisdo unilateral do contrato de vigilancia. Assim, conclui-se pelo
atendimento & deliberacdo ora tratada, considerando a atual postura o ¢
Tribunal quanto a abordagem em casos de comprovadas falhas contratuais. ]

2.8.5. EVIDENCIAS o

Oficio n® 051/2021-GP/TRT 232 Regido e anexos.

2.8.6. CONCLUSAO .

Determinagao cumprida.

2.8.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio ndo financeiro, com impacto positivo na legalidade dos atos

de gestdo. O TRT da 232 Regido se abstém de manter rela¢bes contratuais

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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eivadas de inadimplementos que trazem riscos a continuidade da presta¢do =
dos servigos pactuados, atuando em conformidade as hipdéteses legais para
rescisao unilateral. Evita-se, também, a potencial responsabilizagao

subsidiaria da Administracao Publica.

Deliberacao 9 (cumprida):

2.9. DEFICIENCIAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS REFERENTES
A CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS

2.9.1. DETERMINAGAO

Aperfeicoe,  imediatamente, seus  mecanismos de controle
relacionados a concessao e ao pagamento de diarias, a fim de que: a)

constem, nos processos administrativos, documentos comprobatérios dos

respectivos deslocamentos; b) constem, nos respectivos processos °

administrativos, formulario da proposta de concessao de diarias conforme o
Anexo Il da Resoluc¢do CSJT n° 124/2013; c) nos afastamentos que se iniciem
na sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e feriados,
sejam apresentadas justificativas expressas, condicionando a autorizacdo de
pagamento das diarias a aceitacdo destas.

2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Na anadlise de varios processos, constatou-se a auséncia de
apresentacdo de documentos capazes de atestar o0s respectivos
deslocamentos em razdo de servico, sobretudo naqueles em que o
deslocamento se deu por via terrestre. Além disso, observou-se a auséncia de
formulario da proposta de concessao como documento inicial de cada pedido,
sendo que a portaria ja autorizava a respectiva proposta. Ademais, ao se

analisar as portarias concessivas de diarias que compdem os PROADs n°s

29/2017 e 06/2018, verificaram-se diversos casos em que tais concessodes

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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abrangiam periodos de finais de semana, ndo se identificando, contudo,
expressa justificativa necessaria, conforme define norma balizadora.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou que, desde o inicio do ano de 2020, a Diretoria-Geral
passou a acompanhar e cobrar dos servidores a apresentacdo dos
documentos comprobatérios dos deslocamentos relativos as didrias :
recebidas. Com relacdo a juntada do formuldrio da proposta de concessdo
de diarias aos autos do PROAD, citou que foi solicitado, a Unidade de
Tecnologia da Informacdo, que disponibilizasse um botdo no Sistema de
Controle de Diarias que permita imprimir as solicitacbes de diarias em
formato PDF, o que esta em fase de ajustes finais, que serdo juntados aos
processos administrativos correspondentes. De igual forma, esses ajustes
permitirdo o atendimento ao item “c”, uma vez que o sistema de diarias do
Tribunal j& possui campo para preenchimento da justificativa expressa em - '.
caso de afastamentos que se iniciem na sexta-feira ou que incluam sabados,
domingos e feriados, de modo que a expedicdo de portaria autorizando o
pagamento de didrias pressupde a aceitacdo da justificativa apresentada.
Posteriormente, por ocasido da resposta a solicitacdo da RDI n° 01/2022, que
buscou obter informacdes atualizadas da deliberacdo, foram encaminhados
alguns processos administrativos de concessdao de diarias, nos anos de
2020 e 2021.

2.9.4. ANALISE

Diante das informacdes prestadas e das recentes evidéncias
encaminhadas, conclui-se pelo atendimento as delibera¢des emanadas pelo
CSJT.

2.9.5. EVIDENCIAS

Oficio n® 051/2021-GP/TRT 23?2 Regido;

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

fls.32

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000

Portarias n°°>  10105/2020, 10184/2020, 10073/2021,  311/2021, &
10081/2021 e 10154/2021.

2.9.6. CONCLUSAO Determinacgdo cumprida.

2.9.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio ndo financeiro, com impacto positivo na legalidade dos atos
de gestdo. O TRT atua de modo a garantir que haja efetiva comprovacdao de
deslocamento do beneficiario de diarias, bem como expressa justificativa
da real necessidade de deslocamentos aos finais de semana, mitigando

riscos de danos ao erario. -

Conforme analisado, o Relatério de Monitoramento conclui &
que de um total de 9 determinag¢bes, 7 foram cumpridas e 2 estdo em fase de
cumprimento (itens 2 e 5 das determinacdes). Com isso, o Relatério promove a seguinte &

conclusao e respectiva proposta de encaminhamento (fls. 1572/1575):

3. CONCLUSAO

O monitoramento do cumprimento das determinag¢des constantes do
Acérddo CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000 revelou um nivel satisfatério de
aderéncia do TRT da 232 Regido aos comandos vinculantes do CSJT, conforme
preceituado pelo artigo 111-A, 8 2°, I, da Constituicao Federal. De um total de

9 determinacdes, 7 foram cumpridas e 2 estdo em fase de cumprimento.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO s

Considerando as determinagbes ainda pendentes de pleno
cumprimento, com fulcro no artigo 97 do Regimento Interno, propde-se

ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:

Firmado por assinatura digital em 29/03/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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4.1. Determinar ao TRT da 23? Regiao que:

4.1.1. encaminhe, no prazo de 120 dias, documentos
comprobatérios da implementacdo do sistema de gestao de riscos e
controles internos, nos termos previstos no projeto estratégico para

implementacdo do Sistema de Gestao de Riscos no TRT da 23° Regiao;

4.1.2. aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de
gestdoorcamentdria para que, nos casos em que o0 pagamento  ocorra  em
exercicio posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios periciais,
se adotem os mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento

de divida pelo Ordenador de Despesas, encaminhando, nesse  mesmo

prazo, documentos comprobatérios do aludido aperfeicoamento.

No tocante ao item 2 considerado parcialmente cumprido, sobre
o prazo de 120 consignado quanto ao status das ac¢bes previstas no plano de
estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e controles internos, identificado que o
Tribunal continua avancando na implantacao do seu sistema de gestdo de riscos, mas
que ainda ndao houve o efetivo estabelecimento da governanca e gestdo de riscos,
segundo o proprio plano de ac¢do do Tribunal, com o que se entende cumprida
parcialmente a determinacdo, devendo ser observado o encaminhamento proposto
visando a assegurar as boas praticas de governanca.

Em relacdo ao item 5 considerado parcialmente cumprido,
circunscreve-se a determinacdo de aperfeicoar os procedimentos de gestao
orcamentaria para que, Nnos Casos em que 0 pagamento ocorra em exercicio posterior
ao da requisicdo de pagamento de honorarios periciais, se adotem os mecanismos de
controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas.
|dentificou-se, ndo obstante, que ndo ocorreu o evento “Despesas de exercicio anterior”
em 2020, nem houve disponibilizacdo pelo 6rgdao de modelo de termos de
reconhecimento de divida, ainda que de outras a¢des orcamentarias. Assim, necessario

consignar o cumprimento parcial, com observancia do encaminhamento proposto para
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assegurar a adequada execucdo de recursos orcamentarios, sem risco de anulagdo por

auséncia de pressuposto de validade do ato de gestao.

Desta sorte, homologo o relatério de monitoramento
apresentado pela Secretaria de Controle e Auditoria, a fim de considerar atendidas as
determina¢des constantes do acérddo prolatado nos autos do processo n°
CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000, na area de gestao administrativa, em atendimento,
as determinacdes originarias do acérdao CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000 e determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido a ado¢ao das duas providéncias
especificadas.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, em CONHECER do procedimento de Monitoramento de =
Auditorias e Obras, e, no mérito, em HOMOLOGAR o relatério de monitoramento *
apresentado pela Secretaria de Controle e Auditoria - SECAUDI/CSJT, a fim de E:{
considerar atendidas as determinacdes constantes do acorddo prolatado nos autos do
processo n° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000, na area de gestao administrativa, em ¢

5]

atendimento, as determinacdes originarias do acérdao CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, e

determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido a adocdo das duas

providéncias especificadas.

Brasilia, 25 de marg¢o de 2022.
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