ACORDADO

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000 ©

(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSSRL/ /

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232
REGIAO. AUDITORIA NA AREA DE GESTAO

ADMINISTRATIVA. 1. O Plenario do &
Conselho Superior da Justica do &
Trabalho, no Jjulgamento do Processo §

n® CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000,
relativo a auditoria realizada no -
Tribunal Regional do Trabalho da 232 .
Regi&o no periodo de 25 de fevereiro
a 01 de marco de 2019 determinou ao
TRT a adocdo de providéncias para
sanar as 1irregularidades constatadas
pela Secretaria de Controle e
Auditoria. 2. Procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras
instaurado para avaliar se houve o

efetivo cumprimento do acbérddo
prolatado nos autos do Processo n° -
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000. 3.
Constatacao de que o) Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido
atendeu parcialmente as medidas

saneadoras determinadas pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho. 4.
Procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras a que se conhece,

para, no mérito, (a) homologar
integralmente o Relatério de
Monitoramento apresentado pela

Secretaria de Controle e Auditoria, a
fim de considerar atendidas em parte £
as determinacdes constantes do o
acdérdao prolatado nos autos do
processo n° CSJT-A-251-
32.2019.5.90.0000, na &rea de gestéo
administrativa; e (b) determinar ao
Tribunal Regional do Trabalho da 23°
Regié&o a adocdao das seguintes
providéncias: (2.1) demonstre, no
prazo de 120 dias, que as acodes
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adotadas no acompanhamento dos o
resultados do plano estratégico f
resultaram na efetiva melhoria 2
do desempenho do Tribunal em -

relacdo ao IPC-JUS; (2.2) encaminhe,
no prazo de 120 dias, o status das ¢
acdes previstas no plano de a
estabelecimento do sistema de gestéo
de riscos e controles internos; (2.3)
institua, no prazo de 180 dias,
critérios objetivos para a fixacdo de o
honorarios periciais, considerando, @
para tanto, a discrepéancia
entre os honordrios praticados em
seu ambito e no ambito das Justicas
Federal e Estadual; o) reajuste
concedido no valor dos honorérios
muito acima da inflacéo do

periodo; e, ainda, a localidade
(interior ou capital), a
especialidade (engenharia do

trabalho, medicina, psicologia), a 4
natureza do laudo, a necessidade de
deslocamento ou ndo da sede do
perito, a incidéncia de tributos,
entre outras hipdteses de formacdo de
precos; (2.4) encaminhe, no prazo de
120 dias, comprovacdao de que a
dotacao consignada a acao
orcamentadria - “Assisténcia Juridica
a Pessoas Carentes” -, atenderam
adequada e suficientemente as

despesas priméarias obrigatédérias
realizadas e a realizar no exercicio
de 2020; (2.5) aperfeicoe, no prazo
de 120 dias, os procedimentos de
gestdo orcamentaria para que, nos

casos em gue O pagamento ocorra
em exercicio posterior ao da
requisicéao de pagamento de

honorédrios periciais, se adotem os
mecanismos de controle relacionados
ao reconhecimento de divida ©pelo
Ordenador de Despesas; (2.6)
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aperfeicoe, Jja por ocasido do
encerramento do exercicio de 2020,

os procedimentos contabeis com
vistas a promover o reconhecimento
de obrigacdes com peritos judiciais,
ndo pagas ao término dos exercicios,

por insuficiéncia de crédito
orcamentéario; (2.7) abstenha-se de
realizar registro de precgos,
inclusive para contratacdo de

servicos de natureza continua, sem
que se comprove O enquadramento em

pelo menos uma das hipdteses
previstas no artigo 3° do
Decreto n.° 7.892/2013; (2.8)

abstenha-se de manter contratos com
pratica recorrente de descumprimento
de clausulas contratuais, sobretudo
quanto as obrigac¢des trabalhistas,
adotando, diante de faltas graves,

a aplicacdo de adverténcias, fixando
prazos razoavels para

regularizacéao, sob pena de
imediata rescisdo contratual; (2.9)
aperfeicoe, imediatamente, seus

mecanismos de controle relacionados a
concessdo e ao pagamento de diarias,

a fim de que: a) constem, nos
processos administrativos, documentos
comprobatdérios dos respectivos
deslocamentos; b) constem, nos
respectivos processos
administrativos, formuléario da

proposta de concessdo de diéarias
conforme o Anexo II da Resolucdao CSJT
n.° 124/2013; c) nos afastamentos que
se iniciem na sexta-feira, bem como
os que incluam sébados, domingos e

feriados, sejam apresentadas
justificativas expressas,
condicionando a autorizacéo de

pagamento das diarias a aceitacéo
destas.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos defg
Monitoramento de Auditorias e Obras n°® CSJT-MON-1752- S
84.2020.5.90.0000, em que ¢é e Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO -
TRABALHO DA 23% REGIAO.

Inicialmente ressalto que a referéncia qgue ora se
faz & paginacdo corresponde & extracdo da visualizacdo de todos os @

documentos em PDF.

Trata-se de ©procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras (MON), instaurado no ambito do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, para verificagdo do cumprimento, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido, de acdérddo proferido em T
procedimento de Auditoria na &rea de gestdo administrativa, nos
autos do processo n°® CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000 (fls. 7/19), que
homologou o resultado final da auditoria administrativa e determinou

a adocdo de medidas.

A Auditoria in loco foi realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido nos termos do Plano Anual de
Auditoria do CSJT para o exercicio 2018 (Ato CSJT.GP.SG N°
311/2018), no periodo de 25 de fevereiro a 01 de marco de 2019,

abrangendo a area de gestdo administrativa.

Em 22/11/2019 o Plendrio do Conselho Superior da
Justica do Trabalho homologou a auditoria administrativa e
determinou a adoc¢do de providéncias nos prazos definidos (fls. &
07/19). Em 14/02/2020 negou-se provimento ao pedido de 8
esclarecimentos afastando-se o pedido de efeito suspensivo a deciséo
do CSJT e ao pedido de modulacdo da decisdo de auditoria (fls.
20/22) .
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Considerando a obrigacdo surgida para TribunalE;
Regional do Trabalho, de conferir o pleno cumprimento as s
determinacdes contidas no processo CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, a -
teor do artigo 111-A, § 2°, inciso II, da CF/88, e artigo 21, I, “h”
do Regimento Interno do CSJT, a Presidéncia encaminhou o expediente S
para autuacdo e, a seguir, foram encaminhados os autos, pela.
Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho, a j
Secretaria de Controle e Auditoria do CSJT (fl. 4).

A Secretaria de Controle e Auditoria (SECAUD), em
relatdério final de monitoramento (fls. 7/108 e 109/1.132),
considerou que parte das determinag¢des foram cumpridas, algumas
parcialmente cumpridas ou em cumprimento e outras ndo cumpridas e
propds, ao CSJT, determinar ao TRT a adocdo de medidas necesséarias
ao pleno cumprimento das deliberac¢des contidas no processo CSJIT-A-
251-32.2019.5.90.0000.

E o relatério.

<
10

To

I — CONHECIMENTO

Conforme disposicdo inscrita no artigo 111-A, §
2°, 1I, da Constituigcdo da ReplUblica, que instituiu o Conselho
Superior da Justica do Trabalho, cabe ao CSJT "exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa, or¢camentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante".

Com isso, compete ao Plendrio do CSJT, nos termos
do artigo 6°, IX, do Regimento Interno "apreciar os relatdrios de auditoria nos
sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execucdo orcamentaria, de pessoal e demais sistemas
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administrativos dos orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o
cumprimento das medidas necessarias para a regularizacdo de eventuais irregularidades" (g.n.).

A seu turno, o Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, em seus artigos 86 e 90,

estabelece, respectivamente:

Art. 86. Auditoria é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo :
Conselho para:

I — examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua supervisdo, quanto ao
aspecto contébil, financeiro, orgcamentario e patrimonial;

Il — avaliar o desempenho dos Orgdos e entidades
supervisionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia dos atos praticados;

Il — subsidiar a apreciacdo dos atos sujeitos a registro.

Art. 90. O cumprimento das deliberag6es do Conselho Superior da
Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e outras
acOes de supervisdo e controle serd objeto de verificacdo pela unidade de
controle e auditoria por meio de procedimento denominado
monitoramento”. (g.n.)

O presente Procedimento foi instaurado para
verificar o cumprimento das determinacdes do acdrddo de Auditoria
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000. A decisdo também requereu a adocdo de
medidas pelo TRT da 23% Regido, ensejando a abertura de Procedimento
de Monitoramento, a teor dos artigos 6° e 90 do Regimento Interno do
Conselho Superior da Justica do Trabalho e Ato CSTJ.GP.SG n°
98/2010.
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Conheg¢o, portanto, do presente procedimento de H

Monitoramento.
II — MERITO

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS. AUDITORIA N° 251—.
032.2019.5.90.0000. DETERMINAGCOES NA AREA DE GESTAO ADMINISTRATIVA.
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO.

O procedimento de Monitoramento, que ora se
analisa, decorre das determinacdes exaradas no processo de Auditoria
CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000:

ACORDAM o0s Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho, por
unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com fundamento nos
artigos 6°, inciso IX, e 86 do Regimento Interno e, no mérito, homologar o ©
resultado final da presente auditoria administrativa para determinar ao
Tribunal do Trabalho da 23? Regido que adote, nos prazos definidos, as
providéncias necessarias ao fiel atendimento das recomendacOes
constantes do Relatdrio Final de Auditoria. Encaminhe-se ao Tribunal de
Contas da Unido copia do Relatério Final de Auditoria e desta decisao. .

Em face das constatacgdes da auditoria, o Plenario
do CSJT determinou ao TRT da 23% Regido a adogdo de 26 medidas

saneadoras, dquais sejam:

I. Tematica — Governanga e Gestdo da Estratégia:

1. Determinar ao TRT da 23" Regido que, no prazo de 60 dias:
1.1 regulamente, por meio de resolu¢do administrativa, o modelo de
gestdo da estratégia, explicitando os processos necessdrios, incluindo as

etapas de formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia e o
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modo como as instancias internas de governanga participam da avaliacdo,
direcionamento ¢ monitoramento da estratégia; (Item 4.1.1.1) :

1.2 reavalie a Resolugdo Administrativa n.° 11/2019, que aprovou a -
atualizag¢do do Plano Estratégico do Tribunal, com vistas a (Item 4.1.1.2):

a) alinhar suas perspectivas as previstas na Estratégia Nacional do
Poder Judiciario e na Estratégia da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

b) alinhar os seus objetivos aos previstos no Plano Estratégico da
Justica do Trabalho;

¢) contemplar as metas e indicadores da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus no seu plano estratégico, bem como os relacionar adequadamente a
cada objetivo estratégico a ser replicado no seu plano;

d) contemplar as diretrizes e politicas nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas nacionais da Justiga do
Trabalho de 1° e 2° graus;

f) inserir, para cada objetivo estratégico especifico do seu plano, as
iniciativas estratégicas que levardo ao atingimento das metas estabelecidas.

1.3 Recomendar ao TRT da 23* Regido que aperfeicoe os
mecanismos de acompanhamento de resultados, incluindo o monitoramento

das variaveis que compdem o IPC-Jus (Item 4.1.2).

II. Tematica — Gestao administrativa de riscos:

2. Determinar ao TRT da 23 Regido que, no prazo de 60 dias:

2.1 elabore e desenvolva plano de acdo, com etapas, prazos e
responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento da governanca e
gestao de riscos (Item 4.2.1.1);

2.2 elabore planos anuais de auditoria com a observancia de
fiscalizacdes em programas nacionais estabelecidos em regulamentacao
especifica, por exemplo as constantes nas regulamentagdes referentes aos
Programas “ Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabaho Infantil e Estimulo ;
aAprendizagem” (Item 4.2.1.2).

II1. Tematica — Pericias Judiciais:

3. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido que:
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3.1 institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a fixacao de
honorarios periciais, considerando, para tanto, a discrepancia entre os <
honordrios praticados em seu Ambito e no Ambito das Justicas Federal e -
Estadual; o reajuste concedido no valor dos honorarios muito acima da
inflagdo do periodo; o valor praticado superior ao limite maximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, atualmente em
R$ 1.000,00; e, ainda, a localidade (interior ou capital), a especialidade
(engenharia do trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a :
necessidade de deslocamento ou ndo da sede do perito, a incidéncia de
tributos, entre outras hipéteses de formagao de preco (Item 4.3.1.1);

3.2 abstenha-se de realizar o frequente reconhecimento de despesas
de exercicios anteriores, na rubrica “Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes’, para pagamentos de honorarios periciais (Item 4.3.1.2); -

3.3 aperfeicoe os procedimentos de gestdo orgamentaria para que, nos
casos em que 0 pagamento ocorra em exercicio posterior ao da requisi¢ao
de pagamento de honorérios periciais, utilize-se o elemento de despesa — 92
(Item 4.3.1.3);

3.4 aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentdria para que, nos
casos em que 0 pagamento ocorra em exercicio posterior ao da requisi¢ao
de pagamento de honorarios periciais, adote os mecanismos de controle
relacionados ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas
(Item 4.3.1.4);

3.5 aperfeicoe os procedimentos contabeis com vistas a promover o
reconhecimento de obrigagdes com peritos judiciais, ndo pagas ao término

dos exercicios, por insuficiéncia de crédito orcamentario (Item 4.3.1.5).

IV. Tematica — Gestao de convénios:

4. Determinar ao TRT da 23 Regido que:

4.1 abstenha-se, imediatamente, de efetuar o pagamento direto ao
militar convocado, uma vez que a responsabilidade ¢ da Instituicdo Militar,
mediante reembolso (Item 4.4.1.1);

4.2 no que se refere ao periodo ja transcorrido (Item 4.4.1.2):
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a) consulte os 6rgaos competentes do estado de Mato Grosso sobre a E.';
legalidade de pagamento do direito de férias, 13° salario, servigos <
extraordinarios, adicional noturno, licenga prémio e outros;

b) promova, se for o caso, a imediata regularizacio dos pagamentos |
indevidos pagos ou devidos a pagar, a partir da manifestacdo dos 6rgaos

estaduais competentes, sob pena de responsabilidade.

V. Tematica — Gestao das aquisicoes/contratacoes:

5.1 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido,
quanto a etapa de planejamento das contratagdes, que:

5.1.1 abstenha-se de aprovar termos de referéncia decorrentes de
estudos técnicos que ndo atendam adequadamente ao contetido exigido, na
etapa de planejamento da contratacdo, pela IN MPDG n.° 05/2017, em
especial no que se refere (Item 4.5.1.1):

a) ao detalhamento da estimativa das quantidades, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

b) ao levantamento de mercado e a justificativa da escolha do tipo de -

solugdo a contratar, com a garantia de escolha de alternativa de contratacdo ¢

que se mostre mais econdmica, dados os objetivos que se pretendem =
alcangar; ’

c) as estimativas de precos ou precos referenciais com a observancia
das alteracOes normativas decorrentes da Lei n.° 13.467/17,

5.1.2 no que se refere aos servigos de condugdo de veiculos, assegure
que, nos futuros procedimentos licitatorios, o estudo técnico resulte no
modelo de solu¢do mais vantajoso para a Administragdo disponivel no
mercado (Item 4.5.1.2). 5

5.2 Determinar ao TRT da 23* Regido que, na etapa de selecdo de
fornecedores: |

5.2.1 no prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de elaboragdo de )

editais, adotando mecanismo de controle para os seguintes itens (Item
4.5.2.1):
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a) assegurar a compatibilidade da atividade econdmica do cadastro E.';
fiscal do licitante com o objeto da contratagdo, nos termos do inciso Il do =
artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993;

b) aperfeigoar o rol de documentos relativos a condi¢@o de habilitagado .'
econdmico-financeira para a contratacdo de servigos continuados, passando

a exigir a comprovacao de o patrimdnio liquido ser igual ou superior a 1/12

(um doze avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com a

Administragdo Publica ¢ com empresas privadas, vigentes na data de :
abertura da licitagdo, nos termos do Acérdao TCU n.° 1214/2013 - Plenario;

c) abster-se de realizar registro de precos, inclusive para contratacdo

de servigos de natureza continua, sem que se comprove o enquadramento °;

em pelo menos uma das hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto n.°
7.892/2013;

5.2.2 assegure, para as contratacdes por dispensa de licitagdo com
fulcro no inciso XI do artigo 24 da Lei n.° 8.666/1993, contratagdo direta de 5
remanescente de servigos continuos, a formaliza¢do do respectivo processo |
administrativo, contendo os atos previstos no artigo 26, caput, paragrafo :
unico, e, no que couber, incisos I, IT e III da Lei n.° 8.666/1993, inclusive a
comprovagdo de publicagdo tempestiva na Imprensa Oficial (Item 4.5.2.2).

5.3 Determinar ao TRT da 23 Regido que, no prazo de 90 dias, no
que se refere a etapa da gestdo contratual: o

5.3.1 aperfeicoe o seu processo de execu¢do de despesa, mediante a
definicdo de controles internos que assegurem a emissdo de empenho
previamente ao inicio da execu¢do contratual, salvo as excecdes previstas
em lei (Item 4.5.3.1);

5.3.2 em futuros certames para contratacdo de servicos com mao de
obra residente, emita parecer prévio a contratacdo, analisando a
conformidade da planilha de custos proposta pela licitante e seu regime de |
tributacao (Item 4.5.3.2);

5.3.3 assegure o cumprimento, pelos atores das instrugdes
processuais, do modelo de padronizagdo interna estabelecido (Resolugdao
Administrativa n.° 170/2017 e Portaria Tribunal Regional do Trabalho
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Diretoria-Geral n.° 637/2019), incidente nos atos de gestdo contratual (Item
4.5.3.3); :

5.3.4 abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de -
descumprimento de clausulas contratuais, sobretudo quanto as obrigagdes g
trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplicagdo de adverténcias,
fixando prazos razoaveis para regularizagdo sob pena de imediata rescisdo
contratual (Item 4.5.3.4);

5.4 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido que, :
em relacdo ao PROAD n.° 7622/2018, no que se refere aos servigos de
vigilancia patrimonial armada, comprove, no prazo de 60 dias, a quitagdo
de todos os débitos relativos a revisdo contratual decorrente do
superfaturamento sobre o orcamento-base ajustado (Item 4.5.4).

5.5 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido que,
em relagdo ao Contrato n.° 14/2017 - Empresa DSS SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA — Objeto: manutengio predial,
comprove, no prazo de 60 dias, a compensacdo ou devolucdo pela
contratada dos valores pagos a maior em decorréncia do estatuto da .
desoneragdo da folha de pagamento (Item 4.5.5). o

5.6 Determinar ao TRT da 23 Regido que, em relagdo ao Contrato n.°
17/2017 - Empresa UP Ideias Servicos Especializados — Objeto: prestacao
de servigos terceirizados de producdo de multimidia, encaminhar, no prazo o
de 60 dias, copias das alteracdes contratuais formalmente ajustadas que
comprovem a revisdo do modelo de execugdo contratual e os mecanismos

de controle adotados nas solicitagdes dos servigos (Item 4.5.6).

VI. Tematica — Concessao de diarias:

6. Determinar ao TRT da 23% Regido que:

6.1 aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle, a fim de g
que (Item 4.6.1.1):

a) constem, nos respectivos processos administrativos, documentos

comprobatdrios dos respectivos deslocamentos;
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b) constem, nos respectivos processos administrativos, formulério da 5:;
proposta de concessdo de didrias conforme Anexo II da Resolugdo CSJT n.* <
124/2013;

¢) nos afastamentos que se iniciem na sexta-feira, bem como os que .'
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas justificativas
expressas, condicionando a autorizagdo de pagamento das diarias a
aceitagdo desta; ;

6.2 alinhe, no prazo de 30 dias, sua Resolucdo n.° 120/2015 ao
disposto na Resolugdo n.° 124/2013 do CSJT, no que tange ao valor de
didrias a ser pago quando o periodo for superior a 7(sete) dias (Item
4.6.1.2).

VII. Temética — Gestio do Patrimonio: :
7. Determinar ao TRT da 23 Regido que aperfeicoe a estimativa de
quantitativos de materiais com prazo de validade, para ressuprimento de |

estoque, com vistas a evitar a perda por obsolescéncia (Item 4.7.1).

O Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regiéo
encaminhou documentacdo comprobatdéria do cumprimento de parte das
determinacdes (Oficios n°® 024 e 032/2020-GP/TRT 23* Regido) e
mediante a RDI n° 56/2020, de 31/08/2020 foram solicitados
documentos e informacdes hébeis a demonstrar a adocdo das

providéncias restantes determinadas.

A Secretaria de Controle e Auditoria, em Relatdrio
de Monitoramento do cumprimento da decisdo do processo CSJT-A-251- &
32.2019.5.90.0000, analisou a documentacdo apresentada e “formulou juizo
de valor acerca do grau de atendimento das deliberacdes do CSJT pela Corte Regional” (f1.
35).

Passa-se ao exame das determinacdes encaminhadas

ao Tribunal Regional da 23° Regiédo.
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I. TEMATICA - GOVERNANCA E GESTAO DA ESTRATEGIA =
(itens 2.1 a 2.3 da analise do atendimento das deliberacdes)

No ambito de referida tematica das trés |

determinacdes entendeu-se que duas foram cumpridas (2.1 e 2.2) e uma

estd em cumprimento (2.3).

Quanto a determinacdo 2.1 atinente a auséncia de
modelo regulamentado de governanga e gestdo da estratégia

institucional abrangia a determinacdo:

(2.1.1) Regulamente, no prazo de 60 dias, por meio de resolucao
administrativa, o modelo de gestdo da estratégia, explicitando os processos
necessarios, incluindo as etapas de formulagdo, desdobramento e
monitoramento da estratégia e o modo como as instdncias internas de
governanga participam da avaliagdo, direcionamento ¢ monitoramento da L

estratégia.

No particular, o Tribunal informou que instituiu,
mediante a Resolucdo Administrativa n.° 101/2019, o Manual
Macroprocesso Estratégia, em que, consoante andlise da SECAUD, “se

constatou estarem presentes os pontos necessarios listados na deliberacdo do acordao . ”

A Resolucdo 101/2019 e o respectivo Manual constam
do caderno de evidéncias as fls. 111/112 e 113/133.

Nesse contexto, conclui-se que foi cumprida a

determinacéo.

Quanto a determinacdo 2.2, versando sobre falhas
na formulagdo do plano estratégico do TRT, a determinacéo

contemplava:
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1.2 reavalie a Resolugdo Administrativa n.® 11/2019, que aprovou a
atualizag¢do do Plano Estratégico do Tribunal, com vistas a (Item 4.1.1.2):

a) alinhar suas perspectivas as previstas na Estratégia Nacional do
Poder Judiciario e na Estratégia da Justica do Trabalho de 1° ¢ 2° graus;

b) alinhar os seus objetivos aos previstos no Plano Estratégico da
Justica do Trabalho;

¢) contemplar as metas e indicadores da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus no seu plano estratégico, bem como os relacionar adequadamente a b
cada objetivo estratégico a ser replicado no seu plano;

d) contemplar as diretrizes e politicas nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas nacionais da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus;

f) inserir, para cada objetivo estratégico especifico do seu plano, as

iniciativas estratégicas que levardo ao atingimento das metas estabelecidas.

Estabeleceu-se no seguinte sentido a analise do !

cumprimento da determinacdo pela SECAUD:

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Verificou-se que o plano estratégico do TRT da 23" Regido néo |
estava plenamente alinhado as perspectivas da Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio e da Estratégia da Justi¢a do Trabalho de 1° e 2° graus.

Além disso, ndo se verificaram objetivos estratégicos que refletissem
todos os objetivos estratégicos definidos para a Justica do Trabalho de 1° e
2° graus; indicadores e metas ndo alinhados aos indicadores e metas
nacionais; auséncia de elementos suficientes para configurar a observancia
as diretrizes e politicas nacionais; auséncia das iniciativas estratégicas
previstas para a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, tidas como necessarias

ao atingimento das metas estabelecidas para cada objetivo estratégico.
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2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO &
GESTOR :
Em resposta, o TRT informou que, por meio da Resolucio -
Administrativa n.° 7/2020, aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do g
'Hmmmhmmopmmmnk2m4aﬂﬂmeuﬁ%w&Ma%daﬂmmw&mi

supra.

2.2.4. ANALISE
Procedeu-se a analise da citada Resolugdo Administrativa, bem como
do Plano de Gestio 2014-2021 atualizado, em que se constatou estarem

presentes os pontos necessarios listados na deliberagao do acordao.

A Resolucdo Administrativa TRT n° 007/2020 foi
juntada no caderno de evidéncias as fls. 134/135, aprovando a
atualizacdo do Plano Estratégico do TRT para o periodo 2014 a 2021 e
reavaliando a Resolucdo Administrativa n. 011/2019. O Plano de

Gestdao 2014-2021 consta no caderno de evidéncias as fls. 137/208.

Observado o atendimento da determinacd&o quanto ao
alinhamento a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e a Estratégia

da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, com atualizacdo, cumprida a ;

determinacédo.

Quanto ao item 2.3 sobre Oportunidade de melhoria

na execugdo do plano estratégico do TRT a determinacdo prescreve:

Recomendar ao TRT da 23* Regido que aperfeigoe os mecanismos de
acompanhamento de resultados, incluindo o monitoramento das varidveis

que compdem o [PC-Jus (Item 4.1.2).

Nos seguintes termos a descricdo da situacédo, das

providéncias e andlise pela SECAUD:
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2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO |

Em relacdio a baixa de processos, verificou-se que de 2009 a 2017 -
(série historica disponivel no Justica em Numeros), entre os Tribunais |
Regionais do Trabalho classificados como de pequeno porte, o TRT da 23?
Regido vinha apresentando, a exce¢do do exercicio de 2013, um
desempenho inferior 4 média da Justi¢a do Trabalho.

Em outras palavras, a quantidade de processos baixados pelo TRT 23* :
Regido, observando sua forga de trabalho, sua estratégia de execugdo dos
créditos or¢camentarios e a dindmica de casos novos somados aos casos
pendentes, quando comparada com a quantidade baixada pelos demais
tribunais trabalhistas, observando as mesmas varidveis disponiveis para o

conjunto, vinha sendo inferior a média.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

Em resposta, o TRT informou que o processo de monitoramento da '_
estratégia foi instituido em junho de 2019, com a finalidade de aperfeioara &
estratégia do TRT. Em julho do mesmo ano, foi instituido o modelo de
painel de contribui¢do, visando a melhoria do processo de desdobramento e
contribuindo para o melhor acompanhamento do progresso das agoes.

Informou ainda que alguns indicadores sdo monitorados por meio de
business intelligence, permitindo o acompanhamento a qualquer tempo da -
evolu¢do do indicador. Os indicadores e acdes regionais sdo monitorados 5
trimestralmente por meio das informagdes prestadas pelas unidades
responsaveis e armazenadas no diretorio da Secretaria de Governanga e
Gestdo Estratégica. Os resultados sdo acompanhados nas Reunides de

Analise da Estratégia.

2.3.4. ANALISE
O que se pretende com a recomendagao, de fato, ¢ o aperfeigoamento
das formas de acompanhamento de resultados, incluindo o monitoramento

das variaveis que compdem o IPC-JUS, quais sejam: recursos
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or¢amentarios, recursos humanos, casos pendentes, casos novos ¢ processos
baixados. :

Sendo assim, espera-se que sejam adotadas medidas de gestio -
judiciaria internas que alavanquem o resultado do tribunal, alcando-o ao
desempenho verificado nos demais e a classificagdo ja ocupada pelo
tribunal em periodos anteriores ou, até mesmo, melhor.

Dessa forma, até que haja a comprovagdo da progressao de
desempenho do tribunal nos resultados do IPC-JUS, diante das medidas :
adotadas, conclui-se que a deliberagdo emanada pelo CSJT se encontra em

fase de desenvolvimento.

No caso, considerando as medidas adotadas pelo TRT
sem ainda comprovacdo da progressdo de desempenho deve ser mantida a

avaliacdo que entendeu que a determinacdo estd em cumprimento.

II. TEMATICA - GESTAO ADMINISTRATIVA DE RISCOS °
(itens 2.4 e 2.5 da andlise de determinacdes)

No &ambito desta tematica das duas determinacdes

entendeu-se que um foi cumpridas (2.5) e uma estid em cumprimento
(2.4) .

Quanto a determinacdo 2.4 atinente a auséncia de
estabelecimento de modelo de governanga e gestdo de riscos e

controles internos abrange a determinacdo:

Elabore e desenvolva, no prazo de 60 dias, plano de acdo, com etapas,
prazos e responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento da

governanga e gestao de riscos.
Com efeito, observou-se que a politica
institucional da gestdo de riscos ndo estava definida no ambito do
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TRT, observado o Referencial Bédsico de Governanca aplicidvel a Orgdos _
e Entidades da Administracdo Publica, 2% versdo, elaborado pelo 3

Tribunal de Contas da Unié&o.

O Tribunal encaminhou plano de ac¢do e procedeu uma
reestruturacdo administrativa com foco no fortalecimento dessas

tematicas.
FEm andlise, assim se pronunciou a SECAUD:

2.4.4. ANALISE

Procedeu-se a analise da documentagdo encaminhada e verificou-se
que, para o efetivo estabelecimento da governanga e gestdo de riscos no
Tribunal, algumas etapas e atividades ainda estavam em cumprimento
(Manual de instituicdo e funcionamento dos Comités e Comissdes) € outras
previstas (Manual de gestdo de riscos e Processo e gestao de riscos).

Desse modo, até que haja o efetivo estabelecimento da governanga e
gestdo de riscos, segundo o proprio plano de acdo do Tribunal, conclui-se
que a deliberagdo emanada pelo CSJT se encontra em fase de

desenvolvimento.

Neste caso, de modo a propiciar o pleno
estabelecimento de governanca e gestdo de riscos conforme o proéprio
plano de acdo do Tribunal, ndo estando ainda em cumprimento algumas
etapas como o Manual do funcionamento dos Comités e Comissdes e o
Manual de gestédo de riscos e processo e gestdo de riscos, conclui-se

que a deliberacdo se encontra em cumprimento.

Quanto ao item 2.5, sobre deficiéncia na

elaboragdo do plano anual de auditoria, a determinacdo constou:

Elabore, no prazo de 60 dias, planos anuais de auditoria com a

observancia de fiscalizacdes em programas nacionais estabelecidos em
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regulamentacdo especifica, por exemplo as constantes nas regulamentagdes E.':
referentes aos Programas “Trabalho Seguro” e “Combate ao Trabalho =
Infantil e Estimulo a Aprendizagem”. :

O Tribunal encaminhou o Plano Operacional da
Auditoria Interna, exercicio 2020, indicando a insercdo dos temas

nos objetos de auditoria, com o que entende-se que a determinacgado

estd cumprida.

III. TEMATICA - PERICIAS JUDICIAIS (itens 2.6 a +

2.10 da andlise de determinacdes)

No ambito desta temadtica das cinco determinacgdes

entendeu-se que uma foi cumprida (2.8), wuma foi parcialmente

cumprida (2.6), uma estd em cumprimento (2.7) e duas ndo foram

cumpridas (2.9 e 2.10).

Quanto a determinacdo 2.6 atinente a Falhas no »
modelo de fixagdo de 1limites para arbitramento de honorarios
periciais e indicio de estabelecimento de 1limites elevados para

pagamento de honorarios periciais, abrange a determinacéo:

Institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a fixacdo de
honorarios periciais, considerando, para tanto, a discrepancia entre os
honorérios praticados em seu ambito e no ambito das Justigas Federal e
Estadual; o reajuste concedido no valor dos honordrios muito acima da
inflagdo do periodo; o valor praticado superior ao limite maximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, atualmente em
R$ 1.000,00; e, ainda, a localidade (interior ou capital), a especialidade
(engenharia do trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a
necessidade de deslocamento ou ndo da sede do perito, a incidéncia de

tributos, entre outras hipéteses de formagao de preco.
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o0 TRT, em manifestacédo, aponta que promoveu I

alteracdes na Consolidacdo Normativa de Provimentos da Corregedoria -

Regional (Provimento n. 12/2020 - fls. 364/368) porém, consoante .
analise da SECAUD, a solugdo adotada de limitar a R$ 1.000,00 néo 2
atendeu ao objetivo, <considerando que a determinacgédo proposta.
objetivava o escalonamento de valores entre os diversos tipos de ;
profissdo, localidade e demais fatores que alteram a relacdo de a
custos incidentes. Ressalta que na forma que cumprido extrai-se o ;
risco dos arbitramento serem fixados no teto, com perda de
eficiéncia na alocacdo de recursos orcamentarios do érgdo, acrescido
ao risco do arbitramento de honorédrios fixados em valores elevados

considerando a realidade de mercado.

Destaco que o teor do Provimento 12/2020 da
Corregedoria Regional, acostado as fls. 364/368 ndo prevé a o
limitacdo a RS 1.000,00 referida no relatdério da SECAUD. Referida.f
limitac&o valorativa pode ser conferida no sitio do TRT da 23°
Regido, na Consolidacdo Normativa dos Provimentos da Corregedoria%
particularmente artigo 302, alterado pela Resolucgdo Administrativa
n. 018/2020 assim prevé: “Art. 302. O valor maximo fixado para os honorarios referidos
no artigo 300 sera de R$ 1.000,00 (um mil reais)”. Todavia, é possivel analisar que
ndo ha efetiva atribuicdo de critérios objetivos para a fixacdo de
honorédrios periciais tal como inscrevia a recomendacdo, com O Jue se

entende que a determinacdo foi apenas parcialmente cumprida devendo

ser atendida a proposta de encaminhamento sugerida.

Quanto ao item 2.7 gquanto a falhas na etapa de ©
planejamento da agdo orgamentaria — “assisténcia juridica a pessoas

carentes” a determinacdo assim se circunscreveu:

1 . ,
Disponivel em: <

https://portal.trt23.jus.br/portal/sites/portal/files/groups/secor/consolidacao_normativa do_trt 23a regiao_atualizada em_

03_11 2020.pdf> Acesso em 10 fev. 2021
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Abstenha-se de realizar o frequente reconhecimento de despesas de =
exercicios anteriores, na rubrica “ Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes’,

para pagamentos de honorarios periciais.

Nos seguintes termos o Relatdédrio da SECAUD quanto

providéncias do Tribunal e anédlise:

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO .

Conforme o disposto na Constitui¢ao Federal, art. 167, inciso |1, “séo
vedadas a realizacdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais’. N

Também a Lei n.° 4.320/1964, em seu art. 2°, estatui que “a Lei do
Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a 5
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e :
anualidade’.

Assim, a forma adequada de execugdo das despesas com pericias 2
judiciais € a inclusdo de sua previsdo na lei orgamentéria do exercicio em ’
que serdo concedidas, realizando, portanto, o empenho de maneira prévia a
nomeacao de peritos.

A eventual impossibilidade de se conhecer os valores exatos a serem
gastos com pericia judicial pode ser contornada com a utilizacdo do
empenho por estimativa, conforme prevé a legislacdo, Lei n.® 4.320/64, art.
60, § 2°.

De se notar que ndo ha qualquer inovacao nesse tema, posto que ja ha
despesas na Administragdo Publica que, por ndo serem possiveis de |
determinar seu valor com exatiddo em determinado momento, sdo
empenhadas por estimativa

O Tribunal de Contas da Unido, analisando as contas do Tribunal
Regional do Trabalho da 24* Regido (Processo 020.714/2010-6), entendeu

que existiriam falhas no planejamento orgamentario por ocasido do
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pagamento de honorarios periciais, o que gera frequente necessidade de
reconhecimento de dividas de exercicios anteriores. :

Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, identificaram-se pagamentos de -
despesas de exercicios anteriores, na ac¢do or¢gamentaria “Assisténcia
Juridica a Pessoas Carentes’, nos montantes de R$ 31.398,87, R$
144.443 82 ¢ RS 118.643,12. |

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

Em sua manifestagdo, o TRT informou, para fins de atendimento da
referida recomendacdo e considerando a existéncia de dotagao
orcamentaria, que foram inscritos valores estimados em restos a pagar na
acdo AJPC para atender aos pedidos requeridos em 2019 a serem pagos em
2020. ‘

De outro turno, a falta de base de dados quanto as pericias ja &
requisitadas dificulta o processo de planejamento or¢amentério, entretanto :..
espera que os valores devidos sejam mais eficientemente apurados quando
da utilizagdo do Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria — AJ/JT,
instituido pela Resolugdo CSJT n° 247/2019, e ainda pendente de
implementagao.

Em resumo, a fim de reduzir a frequéncia de reconhecimentos de
dividas, quando do encerramento do exercicio, tém-se as seguintes opgdes:
a) em um cenario de existéncia de dotagdo or¢amentaria, a rotina de
inscrigdo em restos a pagar de saldos da AJPC devera ser implementada; b)
no cendrio de insuficiéncia orcamentdria, a partir de estimativa das
obrigagdes ndo quitadas tempestivamente, sera elaborado o Termo de
Reconhecimento de divida, bem como procederd a escrituragdo contabil
pertinente, restando a emissdo de nota de empenho, com elemento 92, no

exercicio seguinte.

2.7.4. ANALISE
Diante da manifestagdo encaminhada pela Corte Regional
Trabalhista, ¢ possivel concluir que o TRT adotou algumas medidas com

vistas ao atendimento da determinagdo, entretanto, uma vez que a utilizagao

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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do Sistema Eletronico de Assisténcia Judiciaria — AJ/JT, instituido pela 5:;
Resolugdo CSJT n° 247/2019, ainda se encontrava, a ¢poca da informagdo,
pendente de implementagio, considera-se em cumprimento a deliberagdo -

emanada pelo CSJT.

Trata-se de recomendacdo decorrente de previsdo

constitucional e legal (art. 167, II, CF/88 e art. 2°, Lei 4320/64)
considerando que:

Assim, a forma adequada de execucdo das despesas com pericias

judiciais € a inclusdo de sua previsdo na lei orcamentaria do exercicio em

que serdo concedidas, realizando, portanto, o empenho de maneira prévia a

nomeacao de peritos. A eventual impossibilidade de se conhecer os valores

exatos a serem gastos com pericia judicial pode ser contornada com a

utilizacdo do empenho por estimativa, e apuracdo de pagamentos de

exercicios anteriores na agdo orcamentaria “assisténcia juridica a pessoas 2

carentes’. |

A Corte Regional inscreveu o0s valores estimados em
restos a pagar na acdo AJPC para pedidos requeridos em 2019 para
serem pagos em 2020, prevé opgdes para reduzir a frequéncia do
reconhecimento de dividas, mas relata dificuldades na base de dados
quanto as pericias Jja requisitadas, aguardando a implementacdo do
Sistema Eletrdénico de Assisténcia Judicidria AJ/JT (Res. CSJT
247/2019)

Considerando que o Sistema Eletrdnico de
Assisténcia Judiciaria AJ/JT (Res. CSJT 247/2019) pendia de

implementacdo & época das informacdes, considera-se a determinacgéo

em cumprimento cabendo encaminhamento no sentido do atendimento da

recomendacao.
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Quanto ao item 2.8, sobre a execugdo de despesas

anteriores em elemento de despesa diverso do _

estabelecido em norma do SIAFI, assim constou na determinacéo:

Aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentaria para que, nos
casos em que o0 pagamento ocorra em exercicio posterior ao da requisi¢ao
de pagamento de honorérios periciais, utilize-se o elemento de despesa —
92. '

Nos seguintes termos a andlise da SECAUD:

2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO N

O artigo 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as “despesas de i
exercicios encerrados, para os quais o or¢amento respectivo consignava 3
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processados na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescri¢ao interrompida e o0s compromissos reconhecidos apds o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de
dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronologica’.

Assim, caso o crédito orcamentario conste em or¢amento de
exercicio posterior a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, devera ser
utilizada natureza de despesa com elemento de despesa 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores.

Identificaram-se, nos exercicios de 2018 e 2019, diversos processos
administrativos em que o fato gerador da obrigacdo, ou seja, a data de
requisi¢do de pagamento de honorarios periciais ocorreu no exercicio
anterior ao do efetivo pagamento e, no entanto, se utilizou elemento de
despesa diferente do estabelecido pela norma.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR
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O Tribunal informou que, para fins de gestdo orcamentdria e -

aperfeicoamento de controle interno, instituira conciliagdo periddica, a <

19}
I

partir de andlise comparativa entre os relatérios internos da unidade de -

pagamento de peritos ¢ os relatérios orcamentarios, a fim de confrontar se
os valores registrados no elemento 92 se mostram coerentes com as
requisi¢des processadas como de exercicio anterior, garantindo,
assim, acompanhamento regular e com tempo satisfatério para sanear
possivel inconsisténcia.

2.8.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT atende a deliberagdo emanada pelo
CSJT.

Considerando a conciliacdo periddica para andlise
comparativa e relatdrios 1internos de wunidade de pagamentos de
peritos e relatdrios orcamentarios, viabilizou-se confrontar a

coeréncia dos valores registrados no elemento 92 e as requisicgdes

processadas de exercicio anterior, o Tribunal apresentou medida que !

sana a recomendacdo expedida no acdérddo de Auditoria, com o que

entende-se cumprida a determinacgio.

Quanto as duas determinac¢cdes ndo cumpridas nesta

temadtica (2.9 e 2.10), no seguinte sentido o Relatdédrio da SECAUD:

2.9. EXECUCAO DE DESPESA NO ELEMENTO - 92 SEM O
DEVIDO RECONHECIMENTO DO PASSIVO PELO ORDENADOR
DE DESPESAS

2.9.1. DETERMINACAO

Aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentdria para que, nos
casos em que o pagamento ocorra em exercicio posterior ao da requisi¢ao
de pagamento de honorarios periciais, adote os mecanismos de controle

relacionados ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA =
DELIBERACAO |

A macrofungdo SIAFI referente ao reconhecimento de passivos
sugere que a unidade tenha um processo contendo diversas informagdes,
entre as quais Termo de reconhecimento de divida, elaborado pelo
ordenador de despesas.

Nao se identificaram, no Processo Administrativo
PROAD n.° 1763/2018, que se referia ao pagamento de despesas de
exercicios anteriores de honorarios periciais, os procedimentos relativos

ao reconhecimento de dividas de exercicios anteriores.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

O TRT se manifestou com a informagdo de que processa o
separadamente as folhas de pagamento de honorarios periciais do exercicio
atual e dos anteriores, podendo, assim, dar o tratamento pertinente a cada _

Ccaso.

Adicionalmente, o Tribunal certificou, também, os termos de
reconhecimento de dividas e os respectivos empenhos emitidos com
elemento 92, na APJC.

2.9.4. ANALISE
Diante das informagdes prestadas e das evidéncias encaminhadas, nao
se identificou o Termo de reconhecimento de divida, elaborado pelo

ordenador de despesas, conforme exigido em macrofun¢ao do SIAFI.

2.9.5. EVIDENCIAS
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*  Resposta a RDI N° 056/2020;

*  Doc.1-2019NS011938—Inscricao RPNP-2019-Honorarios
—R$ 25.000,00;

*  Doc. 2-2020NS000397—Pagamento RPNP - janeiro/2020
—R$ 10.422,94;

*  Doc.3-2020NS001114—-Pagamento RPNP - fevereiro/2020.
2.9.6. CONCLUSAO
Determinagdo nao cumprida.

2.9.7. EFEITOS DO  DESCUMPRIMENTO DA ©
DETERMINACAO

Execucdo inapropriada de recursos or¢camentarios para o pagamento 2
de dividas de exercicios anteriores, sujeitando-a a anulagdo por auséncia de

pressuposto de validade do ato de gestao.
2.9.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestdo :‘
orgamentaria para que, nos casos em que 0 pagamento 0corra em exercicio
posterior ao da requisicio de pagamento de honorarios periciais, se adotem =
os mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo ©

Ordenador de Despesas.

2.10. FALHAS NA CONTABILIZACAO DE
RECONHECIMENTO DE PASSIVOS
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2.10.1. DETERMINACAO

Aperfeicoe os procedimentos contabeis com vistas a
promover o reconhecimento de obrigagdes com peritos judiciais, ndo pagas

ao término dos exercicios, por insuficiéncia de crédito orgamentario.

2.10.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DAS
DELIBERACOES

O artigo 50, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que “a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o :';
regime de competéncia’.

Considerando o achado que se referiu a ocorréncia de despesas de
exercicios anteriores, ndo se identificou, nos balangos patrimoniais,
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, o reconhecimento de obrigacdo |
com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios em analise, por

insuficiéncia de crédito orcamentario.

2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

Em resposta a RDI 56/2020, o TRT apresentou, como evidéncia, o
documento SIAFI 2019NS011938, que se refere a inscrigdo de valores em

Restos a Pagar nao processados.
2.10.4. ANALISE

Diante da manifestagdo encaminhada pela Corte Regional ©
Trabalhista, ndo ¢ possivel concluir que a evidéncia encaminhada seja

suficiente para considerar o aperfeicoamento dos procedimentos contabeis.

2.10.5. EVIDENCIAS
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*  Documento SIAFI 2019NS011938.
2.10.6.  CONCLUSAO
Determinagdo nao cumprida.

2.10.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA ¢
DETERMINACAO

Qualidade inadequada das informagdes contabeis.
2.10.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Aperfeigoe, ja por ocasido do encerramento do exercicio de 2020, os
procedimentos contidbeis com vistas a promover o reconhecimento de
obrigacdes com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios, por ©

insuficiéncia de crédito orcamentario.

No tocante ao item 2.9 observa-se que a E
determinacdo previa a adocgdo dos mecanismos de controle atinentes ao
reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas, observando que
a macrofuncdo referente ao reconhecimento de passivos sugere um {
processo com diversas informag¢des dentre as quailis o Termo de
Reconhecimento de divida, elaborado pelo ordenador de despesas,
sendo que os procedimentos indicados pelo Tribunal em informacdo, no
PROAD 1763/2018, analisado pela SECAUD, ndao apresentaram os
procedimentos determinados. Desta sorte, nada obstante a
documentacdo indicada nos demonstrativos de Dbalancete contédbil -
SIAFI2019 e SIAFI2020 n°2019NS011938, inscrigcdo 2019NE000126 RS
25.000,00; 2020NS000397, inscricdo 2019NE000126 - Janeiro/2020-R$
10.422,94; 2020NS001114, inscricdo 2019NE000126 - RS 2.655,49 -
fevereiro/2020 (fls. 388/389, 386/387 e 384/385 do caderno de

evidéncias), a ndo adocdo dos procedimentos importaria execucdo ndo

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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apropriada de recursos orcamentarios, podendo acarretar nulidade por o
auséncia de pressuposto de validade do ato de gestdo, devendo-se %

considerar ndo cumprida a determinacéao.

Em relacdo a determinacdo do 2.10 se observa que,
em situacdo similar ao item anterior, o Tribunal apresentou o
Balancete Contédbil n° 2019NS011938 (fls. 388/389 do caderno de
evidéncias) mas n&do demonstrou, como determinado, o aperfeicoamento -
dos procedimentos contdbeis relacionadas ao reconhecimento de
obrigacgdes com peritos judiciais n&o pagas ao término dos exercicios

por insuficiéncia orcamentéria, considerando-se ndo cumprida a o

determinacgéo.

IV. TEMATICA — GESTAO DE CONVENIOS (itens 2.11 e
2.12 da andlise de determinacdes)

No seguinte sentido a andlise da SECAUD nos itens
em referéncia nessa tematica:
2.11.FALHAS NA FORMALIZACAO DE CONVENIOS
ENTRE ENTES FEDERATIVOS

2.11.1. DETERMINACAO

Abstenha-se, imediatamente, de efetuar o pagamento direto ao militar :‘
convocado, uma vez que a responsabilidade ¢ da Instituicdo Militar,

mediante reembolso.

2.11.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Constatou-se, em disposi¢des contidas em normas estaduais, que as

atividades de gestdo de pessoas, incluindo os procedimentos de folha de

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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pagamento de militar convocado, sdo de responsabilidade da Instituicdo
Militar, a quem cabe requerer, apdés o levantamento das gratificacdes, <
encargos ¢ demais direitos previstos em lei, o reembolso dos valores -

despendidos.

Contudo, identificou-se, no Processo Administrativo PROAD
1837/2018, que o TRT da 23* Regido realizava os procedimentos de folha

de pagamento atinentes aos militares convocados.

2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

O Tribunal encaminhou coépia do 1° Termo Aditivo ao Termo de
Cooperacao celebrado entre o TRT da 23* Regido e o estado de Mato
Grosso, de fevereiro de 2020, em que alterou e incluiu redagdes de
clausulas do Termo de Cooperacdo original, definindo o reembolso mensal
ao estado, em favor das suas institui¢des militares pelo TRT, por meio de :
arrecadagdo (DAR) dos valores devidos pela efetiva prestagdo de servigos ©

dos militares.

Definiu-se ainda, obrigagao ao Cooperado  de
comprovar, no prazo de 5 dias ap6és o efetivo
pagamento  do reembolso, o repasse dos valores aos militares
designados na cooperacao.

2.11.4. ANALISE

Procedeu-se a analise da documentagdo encaminhada, onde se ©
verificou que as medidas adotadas pelo TRT permitem concluir pelo

cumprimento da deliberagcdo emanada pelo CSJT.

2.11.5. EVIDENCIAS
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¢ 1°Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo entre o TRT e estado fh'.
do Mato Grosso.

2.11.6.  CONCLUSAO
Determinagdo cumprida.

2.11.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO '

Ao observar a deliberagio emanada pelo CSJT, o TRT da 23* Regido
adota medida com vistas ao atendimento  as disposigdes

legais estaduais e federais atinentes a matéria.

2.12.INDICIO DE PAGAMENTO INDEVIDO DE FERIAS E 13° 3
SALARIO AOS POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES
ESTADUAIS DA RESERVA REMUNERADA, BEM COMO
INDICIO DE EXISTENCIA DE PASSIVO CONTINGENTE
ORIUNDO DE EVENTUAIS DIREITOS APLICAVEIS A _
POLICIAIS E BOMBEIROS MILITARES ESTADUAIS DA °
RESERVA REMUNERADA o

2.12.1. DETERMINACAO

No que se refere ao periodo ja transcorrido: _
a) consulte os 6rgdos competentes do estado de Mato Grosso sobre a
legalidade de pagamento do direito de férias, 13° salario, servigos

extraordinarios, adicional noturno, licenga prémio e outros;

b) promova, se for o caso, a imediata regularizagdo dos pagamentos
indevidos pagos ou devidos a pagar, a partir da manifestacdo dos Orgdos

estaduais competentes, sob pena de responsabilidade.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira.

MP 2.200-2/2001,



fls.34

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000 2

2.12.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

O art. 4° ¢/c o art. 5°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual
n.° 279, de 11 de setembro de 2007, estabelecem que, enquanto durar a
convocacdo para o servigo ativo, os proventos do militar da reserva
remunerada serdo acrescidos em 50% a titulo de gratifica¢do, ficando

vedado o recebimento de qualquer outro acréscimo remuneratorio.

Identificou-se que o TRT promoveu o pagamento de parcelas
remuneratorias relativas ao direito de férias e 13 salario dos militares *

convocados envolvendo custos relevantes.

Somente no exercicio de 2018, identificaram-se despesas de i

aproximadamente R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais).

Considerando toda a vigéncia do termo de cooperagdo, essa despesa - '_
poderia alcancar o montante estimado de R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais).

Nao considerando eventuais despesas advindas de parcelas
remuneratorias ndo pagas, cujo direito viesse a ter reconhecimento

posterior.

2.12.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

O TRT informou que procedeu a consulta endere¢ada a Procuradoria
Geral do Estado do Mato Grosso, quanto as verbas remuneratorias devidas |

a militares convocados da reserva remunerada.

A resposta da PGE apresentou informacdo de que Lei Complementar
estadual garantia tratamento ao militar convocado como se ativo fosse para

todos os efeitos.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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No entanto, informou que posteriormente o Procurador- Geral de <

Justica do Estado do Mato Grosso ajuizou Ag¢do Direta de -

Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justiga objetivando impugnar

artigos da Lei Complementar estadual n.° 555/2014, que estabeleciam o

pagamento de adicional noturno, ajuda fardamento, horas extras, retribuigao
pecunidria por exercicio de atividade jurisdicional, além de indenizagao por

invalidez ou morte e promogdes de militares inativos.

O Orgdo Especial do TI/MT julgou procedente a agdo, que, apds
recurso extraordindrio negado, chegou por agravo ao Supremo Tribunal

Federal, o qual, ap6s decisdo do Ministro Marco Aurélio, o desproveu.

Assim, concluiu a Procuradoria Geral do Estado que ndo hd que se
falar em direito ao recebimento de horas extras, adicional noturno, ajuda
fardamento, retribuicdo pecuniaria por exercicio de atividade jurisdicional,

indenizacdo por invalidez ou morte nem promogdes de militares inativos.

No entanto, os militares da reserva remunerada convocados para o
servigo ativo fazem jus a percepcdo das verbas correspondentes a férias,

gratificacdo natalina e licenga-prémio, além da gratificacdo prevista no art.
4° da LC n.° 279/2007.

2.12.4. ANALISE

Procedeu-se a analise da documentacdo encaminhada, onde se
verificou que as medidas adotadas pelo TRT permitem concluir pelo

cumprimento da deliberagcdo emanada pelo CSJT.
2.12.5. EVIDENCIAS

*  Oficio n.° 593/2019-GP/TRT 23* Regiao;
*  Parecer 73/SGACL/2020 — PGE.NET 2019.02.006645.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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2.12.6. CONCLUSAO
Determinagdo cumprida.

2.12.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Ao proceder a consulta a 6rgdos competentes no tocante a
matéria tratada, o Tribunal resguarda-se de eventuais questdes juridicas
que podem ser levantadas, além de afastar hipdtese de ocorréncia de

pagamentos indevidos.

No &ambito desta tematica das duas determinacdes

entendeu-se que ambas foram cumpridas.

Com efeito, gquanto a determinacdo item 2.11, o
Tribunal Regional do Trabalho apresentou o 1° Termo Aditivo ao Termo
de Cooperacédo celebrado entre o Tribunal e o Estado do Mato Grosso
(f1. 392 e seguintes do Caderno de Evidéncias) que alterou e incluiu
redacdes de clausulas do Termo de Cooperacdo original, definido o
reembolso mensal ao estado e a obrigacdo ao Cooperado de comprovar o
repasse, observando-se as medidas determinadas, devendo-se entender

cumprida a determinacgédo.

Em relacdo ao item 2.12, considerando o teor da
Lei Complementar Estadual n. 279/2007, arts. 4° e 5°, paragrafo
unico, em que se identificou que o TRT efetuou o pagamento de
parcelas remuneratdérias relativas ao direito de férias e 13° salério
de militares convocados, determinou-se a consulta a brgdos
competentes e, se for o caso, a regularizacdo. Conforme parecer

conclusivo da Procuradoria Geral do Estado esclarecido o ambito das

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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verbas devidas, conforme se extrai do documento de fls. 399/414 do
caderno de evidéncias, concluindo que “os militares da reserva remunerada %
convocados para o servico ativo fazem jus a percepcio das verbas correspondentes a férias, -
gratificacao natalina e licenca-prémio, além da gratificacdao prevista no art. 4° da LC n.° 279/2007" .

Nesse esteio, concluiu-se cumprida a determinacgéao.

V. TEMATICA - GESTAO DAS AQUISICOES/CONTRATACOES
(itens 2.13 a 2.22 da analise das determinacdes)

No seguinte sentido a andlise da SECAUD nesse eixo

tematico:

2.13.FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
2.13.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de aprovar termos de referéncia decorrentes de estudos
técnicos que ndo atendam adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de
planejamento da contratagdo, pela IN MPDG n.® 05/2017, em especial no

que se refere:

a) ao detalhamento da estimativa das quantidades, acompanhadas das -

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

b) ao levantamento de mercado e a justificativa da escolha do tipo de
solugdo a contratar, com a garantia de escolha de alternativa de contratagao
que se mostre mais econdmica, dados os objetivos que se pretendem ©

alcancar;

c) as estimativas de precos ou pregos referenciais com a

observancia das alteracdes normativas decorrentes da Lei n.° 13.467/17.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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E, no que se refere aos servicos de condugdo de veiculos, assegure
que, nos futuros procedimentos licitatorios, o estudo técnico resulte no
modelo de solugdo mais vantajoso para a Administragio disponivel no -
mercado (Item 4.5.1.2).

2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Verificou-se, da andlise dos processos de contratacdo dos servigos de
terceirizagdo, com cessdo de méo de obra exclusiva, a insuficiéncia de
elementos e falhas pontuais na fase de planejamento, tais como: deficiéncia *;
da relacdo de demanda e quantidade a ser contratada; auséncia de

comparativos de solugdes existentes no mercado para atendimento da -

necessidade do orgdo; falha na elaboragio de orcamento base por &

inobservancia de nova redagdo contida na Lei n.° 13.467/2017.

2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

O Tribunal encaminhou o Documento Referencial de Analise —
Estudo Técnico Preliminar, desenvolvido com base na IN 05/2017. Citou 5'-
também a Portaria TRT/DG 283/2018, que definiu a ado¢do de modelos de

ETP, em que pese ser esta de data anterior ao evento da auditoria.

Por fim, encaminhou, a titulo de exemplo, o Pregdo Eletronico n.°
21/2020, que tratou de licitagdo para contratacdo de servicos de

vigilancia armada.
2.13.4.  ANALISE
Procedeu-se a analise da documentacdo encaminhada, onde se

verificou que as medidas adotadas pelo TRT permitem concluir pelo

cumprimento da deliberagcdo emanada pelo CSJT.
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2.13.5. EVIDENCIAS

. PORTARIA TRT/DG —0283/2018;
*  Estudo Técnico Preliminar;
«  PREGAO ELETRONICO N. 21/2020;

. Planilha de custos.
2.13.6. CONCLUSAO

Determinagdo cumprida.

2.13.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO :

Contratagdo de modelo econdmico as necessidades do orgdo e |

aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno.

2.14.FALHAS NO PROCEDIMENTO DE SELECAO DO
FORNECEDOR

2.14.1. DETERMINACAO

No prazo de 60 dias, aperfeicoe o processo de elaboracio de editais,

adotando mecanismo de controle para os seguintes itens:

a) assegurar a compatibilidade da atividade econémica do cadastro

fiscal do licitante com o objeto da contratag¢do, nos termos do inciso II do
artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993;

b) aperfeigoar o rol de documentos relativos a condicao de habilitacao
econdmico-financeira para a contratacido de servi¢os continuados, passando
a exigir a comprovacao de o patrimdnio liquido ser igual ou superior a 1/12

(um doze avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com a

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na data de E.';
abertura da licitagdo, nos termos do Acordao TCU n.° 1214/2013 - Plenario; <

c) abster-se de realizar registro de precos, inclusive para contratagao
de servigos de natureza continua, sem que se comprove o enquadramento

em pelo menos uma das hipéteses previstas no artigo 3° do Decreto n.°
7.892/2013.

2.14.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

O inciso III do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993 estabelece, como
documentacdo de regularidade fiscal, a prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o 3

objeto contratual.

Da andlise dos processos relativos a terceirizagdo, verificou-se que

os editais foram silentesquanto ao citado dispositivo legal, no
que se refere aos  licitantes nao cadastrados no
SICAF.

Verificaram-se reincidéncias de inexecu¢do contratual decorrentes

da incapacidade econdmica das  contratadas em manter

as suas obrigacdes, sobretudo no que se refere ao pagamento de obrigagdes
trabalhistas, a0 mesmo tempo em que os editais de terceirizagdes, no
ambito do TRT da 23* Regido, eram silentes quanto a avaliagdo da
capacidade econdmica- operacional das contratadas frente a possibilidade
de estas manterem diversos contratos com a administracdo publica ou )

privada, simultaneamente.

Além disso, o TRT da 23" Regido, por meio dos Proads n.os
5042/2017 e 7622/2018, realizou certame com a finalidade de registrar
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precos para contratagdo de servicos de vigilancia armada, sem estar

comprovado o enquadramento em alguma das hipéteses previstas no
Decreto n.° 7.892/2013.

2.14.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO '
GESTOR

A fim de comprovagdo do cumprimento da determinag¢do, o TRT :
encaminhou o edital do Pregao Eletronico n.° 48/2019, que teve por objeto

a contratagdo de servigos continuados de vigilancia armada.
2.14.4. ANALISE

Em relacdo a realizacdo do registro de preco, ndo foi possivel
constatar o cumprimento da determinag¢do, uma vez que, a utilizagdo do
registro de precos ¢ condicionada a configuracdo de uma das hipoteses
delineadas na norma regulamentadora e a expressa justificativa da :
circunstdncia ensejadora, o que ndo foi observado no documento

encaminhado (Pregdo Eletronico n.° 48/2019).
Sendo assim, a evidéncia encaminhada pelo Tribunal deveria ser
capaz de demonstrar a conformidade da adog¢do do registro de pregos

quanto ao objeto em tela.

Quanto aos demais itens, procedeu-se a andlise da documentagdo ©

disponibilizada pelo Regional, podendo ser constatado o cumprimento.
2.14.5. EVIDENCIAS
*  Pregdo eletronico n.° 48/2019.

2.14.6. CONCLUSAO
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Determinagao parcialmente cumprida.

2.14.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA -
DETERMINACAO i

Ao ndo proceder com o aperfeicoamento dos seus instrumentos

editalicios, o Tribunal ndo mitiga riscos de se infringir a legislacio, nio

mantendo, inclusive, a isonomia no certame.
2.14.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Abstenha-se de realizar registro de precos, inclusive para contratagao
de servigos de natureza continua, sem que se comprove o enquadramento
em pelo menos uma das hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto n.° &
7.892/2013. .

2.15FALHA NO RITO DE CONTRATACAO DIRETA DE
REMANESCENTE DE SERVICOS

2.15.1. DETERMINACAO

Assegure, para as contratacdes por dispensa de licitagdo com fulcro
no inciso XI do artigo 24 da Lei n.°
8.666/1993, contratacdo direta de remanescente de servigos G
continuos, a formalizacdo do respectivo processo administrativo,
contendo os atos previstos no artigo 26, caput, paragrafo tnico, €, no que
couber, incisos I, I e III da Lei n.° 8.666/1993, inclusive a comprovagao de

publicagdo tempestiva na Imprensa Oficial.

2.15.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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O TRT da 23* Regido celebrou contrato de remanescente com a E.';
Empresa Uup IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E <
COMUNICACAO EIRELI-PP para prestagio de servicos de produgio -
de multimidia, com fulcro no artigo 24, XI, da Lei n.° 8.666/1993,
Termo de Contrato n.° 17/2017. .

Da andlise do processo administrativo no qual foi instruida a ¢

contratacdo, verificou-se a auséncia de parecer juridico da fundamentagdo
da contratagdo, bem como a inobservancia do ato de ratificagdo e de

publica¢do com os prazos previstos no diploma legal.

2153.  PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS :
DO GESTOR |

Em resposta a RDI 56/2020, o TRT informou que, depois da |
auditoria, ndo houve mais contratagdo de remanescente, todavia o Tribunal ©

desenvolveu um checklist para as proximas demandas.

2.154.  ANALISE
O achado de auditoria se refere a procedimento excepcional no i‘f
ambito da administracdio publica e, por essa razdo, entende-se
contraproducente manter o monitoramento até nova ocorréncia do fato,

como dito, excepcional.
2.15.5. EVIDENCIAS
. Checklist.
2.15.6. CONCLUSAO

Determinagao cumprida.
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2.15.7. BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

O Tribunal passa a atuar em conformidade aos preceitos da -

legislacao aplicada para as contratagdes por dispensa de licitagdo.
2.16.EXECUCAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO
2.16.1. DETERMINACAO

Aperfeicoe, no prazo de 90 dias, o seu processo de execugdo de
despesa, mediante a definicdo de controles internos que assegurem a
emissdo de empenho previamente ao inicio da execugdo contratual, salvo as -

excegoes previstas em lei.

2.16.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Ao se analisar os processos de contratagio de servigos de 2
natureza continua com cessio de mao de obra residente, no ambito do TRT
da 23* Regido, verificou-se, como pratica, a emissdo das Notas de Empenho
apds o inicio de execucdo contratual, razdo pela qual se concluiu por
inconformidade que afronta o artigo 60 da Lei n.® 4.320/1964.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

A fim de comprovagdo do cumprimento da determinagdo, o TRT ©
encaminhou documentos que demonstraram alguns controles que
assegurassem a emissdo de empenho previamente ao inicio da execucao

contratual.

2.16.4. ANALISE

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas r

[

a SECAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacao emanada pelo CSJT.
2.16.5. EVIDENCIAS
*  Checklist — Apostilamento;
*  Checklist — Contrato Inicial;
*  Checklist — Contrato Aditivo.

2.16.6. CONCLUSAO

Determinagdo cumprida.

2.16.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO
O  Tribunal passa atuar em  conformidade com a

Lei 4320/1964, a qual veda a realizagdo de despesa sem prévio

empenho, o que garante ao particular um pagamento futuro e possibilita ao

gestor controlar a liquidagdo da despesa.
2.17.DISCREPANCIA ENTRE A PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME E OS CUSTOS EFETIVOS

2.17.1. DETERMINACAO

Em futuros certames para contratagdo de servigos com mao de obra

residente, emita parecer prévio a contratacao, analisando a conformidade da

planilha de custos proposta pela licitante e seu regime de tributagao.
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2.17.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

O TRT da 23* Regido celebrou contrato com a Empresa DSS .
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA para )

prestacao de servicos de natureza continuada de manutencao predial.

Por ocasido da participagdo do certame, a empresa vencedora
apresentou proposta com custos na condigdo de empresa ndo b
beneficiada pela desoneracdo promovida pelo Governo Federal no Plano
Brasil Maior (Lei 12.546/2011).

Todavia, os seus faturamentos foram apresentados com registro de
retengdo da aliquota de 3,5% sobre o faturamento, na qualidade de
beneficiada do Plano Brasil Maior, sendo este percentual observado pelo
Tribunal Regional.

Nesse cenario, a contratada estava sendo remunerada com a
incidéncia de custos relativos ao percentual de 20% sobre sua folha de =
pagamento, o que na pratica ndo havia incorrido, uma vez que a reten¢ao |
realizada no faturamento apresenta-se 7,5% menor do que o previsto,

sendo este percentual transformado em beneficios a contratada.

Concluiu-se, entdo, que o impacto da regra de desoneragdo, da qual
a contratada ¢ beneficiaria, desequilibrou o contrato em beneficio desta
e ampliou injustificadamente sua margem de lucro, causando prejuizo ao

Erario, estimado em R$ 50.518,92 por ano.

2.17.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

O TRT informou que a planilha de custos na fase interna ¢ elaborada

pela equipe de planejamento da contratacdo. Conforme o edital, durante

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme
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o certame, o Pregoeiro analisa a planilha com auxilio da referida equipe.
Caso aprovada, ha aprovagdo genérica pelo Pregoeiro da proposta, planilha <
de custos e documentos de habilitagio, sem necessariamente um parecer -

prévio especifico.

Encaminhou também planilhas de custos e outras evidéncias com °

vistas ao cumprimento da determinagao.
2.174.  ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT permitem constatar o cumprimento da r_f‘l
deliberacao emanada pelo CSJT.

2.17.5.  EVIDENCIAS H
*  Planilhas de custos;
*  Propostas de pregos; -
*  Pregdo Eletronico n.° 21/2020.
2.17.6. CONCLUSAO

Determinagdo cumprida.

2.17.7. BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Aperfeicoamento dos controles internos.
2.18.DEFICIENCIAS DA INSTRUCAO PROCESSUAL *

i

ADMINISTRATIVA RELATIVA A GESTAO CONTRATUAL o

2.18.1. DETERMINACAO
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Assegure o cumprimento, pelos atores das instrugdes processuais, do E.';
modelo de padronizagdo interna estabelecido (Resolu¢do Administrativa n.® %
170/2017 e Portaria Tribunal Regional do Trabalho Diretoria-Geral n.° -

637/2019), incidente nos atos de gestdo contratual.

2.18.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Verificou-se falta de padroniza¢do nas instrugdes de processos
administrativos que tratam de ocorréncias contratuais, em face da
diversidade de autuagdo de processos relativos aos atos de pagamento,
penalizagdo, repactuagdo e aditivos, com andamentos concomitantes, bem
como a falta de certificagdo da vinculacdo dos processos existentes em
relacdo ao processo principal, em que pese a existéncia de regulamentacao

interna.

2.183.  PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

Em resposta a RDI  56/2020,0  Tribunal listoue
encaminhou quatro Proads (2614/2019, 2617/2019,  12298/2018,
2193/2019).

2.184.  ANALISE

Procedeu-se a andlise da documentacdo disponibilizada pelo
Regional, podendo se constatar que a deliberagio emanada pelo CSJT
esteja cumprida.

2.18.5. EVIDENCIAS

*  Proad 2614 2019;
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*  Proad 2617 2019;
*  Proad 12298 2018;
*  Proad 2193 2019.

2.186.  CONCLUSAO
Determinagdo cumprida.

2.18.7.  BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Aperfeigoamento dos controles internos.

2.19.DIFERIMENTO DE RESCISAO UNILATERAL DE
CONTRATO COMO ESTRATEGIA DE ININTERRUPCAO DOS |
SERVICOS

2.19.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de
descumprimento de clausulas contratuais, sobretudo quanto as obrigagdes
trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplicacdo de adverténcias, .
fixando prazos razodveis para regularizacio sob pena de imediata rescisdo

contratual.

2.19.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA @
DELIBERACAO '

Verificou-se, das contratacoes de servicos de natureza continua
com cessdo de mao de obra residente, no dmbito do TRT da 23* Regido,
uma particularidade comum, no exercicio de 2017/2018, que se referiu ao
descumprimento das obrigagdes trabalhistas pelas contratadas que

ensejaram a rescisao unilateral dos contratos.
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No entanto, o TRT manteve contratos por meses com empresas em <

flagrante inadimplemento até a efetiva rescisao.

Posto isso, o presente apontamento foi trazido a baila, em razdo do
entendimento de aplicavel discricionariedade na avaliagdo de
oportunidade e conveniéncia do TRT da 23* Regido, em manter relagdes
contratuais, eivadas de inadimplementos e riscos a Administragdo, como :
estratégia de se evitar a descontinuidade da prestagdo de servigos

essenciais.

2.19.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR

O Tribunal respondeu encaminhando um novo Contrato para servigos
de vigilancia armada n.° 36/2019 e o Pregdo Eletronico N. 19/2020.

2.194. ANALISE

Nio ¢é possivel fazer andlise com base apenas no documento
encaminhado. E necessario verificar dados que mostrem ndo haver
ocorréncias graves das empresas que mantém contratos vigentes.

2.19.5. EVIDENCIAS

. Contrato n.° 36/2019;
*  Pregdo Eletronico n.° 19/2020.

2.19.6. CONCLUSAO

Determinagdo nao cumprida.
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2.19.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Relagdes contratuais eivadas de inadimplementos e riscos a
Administragao.

2.19.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de
descumprimento de clausulas contratuais, sobretudo quanto as obrigagdes
trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplicacdo de adverténcias,
fixando prazos razodveis para regularizac¢do, sob pena de imediata rescisdo

contratual.

2.20.FALHAS NA GESTAO/FISCALIZACAO DE ©
CONTRATOS REFERENTES AO PAGAMENTO DE CUSTOS ©
INDEVIDOS COM INTERVALO INTRAJORNADA

2.20.1. DETERMINACAO

Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido que, em
relacio ao PROAD n.° 7622/2018, no que se refere aos servicos de
vigilancia patrimonial armada, comprove, no prazo de 60 dias, a quitagio
de todos os débitos relativos & revisdo contratual decorrente do °

superfaturamento sobre o orcamento-base ajustado.

2.20.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Com a reforma da legisla¢do trabalhista introduzida pela Lei n.°
13.467, de 13 de julho de 2017, uma das alteracdes advindas referiu-se ao

intervalo intrajornada, destinado ao repouso e a alimentagdo do trabalhador.

Firmado por assinatura digital em 03/03/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme

MP 2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira.



fls.52

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-1752-84.2020.5.90.0000 2

A nova redacao fixada pela aludida lei alterou o § 4° do artigo 71 da E.';
CLT, modificando a natureza do pagamento do intervalo intrajornada, -

que passou a ter natureza indenizatdria e ndo mais salarial.

Por consequéncia, ao intervalo intrajornada ndo incide os encargos

sociais que anteriormente eram aplicados como natureza remuneratoria.

Nesse diapasdo, verificou-se que o TRT da 23* Regido, ao elaborar o :
orgamento base para contratagdo dos servigos de vigilancia patrimonial |
armada, por meio do Edital n.° 46/2018, ndo observou a alteracdo da
natureza da contrapartida referente a hora intrajornada, fazendo com que o

or¢amento base ficasse com sobreprego, aproximadamente, de 4%.

Assim, ao se proceder a corre¢ao do valor estimado para contratacao,
teve-se que o Lote 1 deveria estar estimado em R$ 1.873,158,12.
Consequentemente, a proposta da vencedora do certame de RS$

1.928.107,08 encontrou-se acima do valor maximo para contratacao.

Desse modo, fez-se necessario adotar providéncias administrativas no %
sentido de reduzir o contrato vigente, relativo ao Lote 1, aos limites do
orcamento base corrigido, perfazendo uma redugdo de 3%,

aproximadamente, desde o inicio do contrato.

2.20.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

O Tribunal encaminhou os documentos referentes ao Termo Aditivo

do Contrato n° 42/2018 e comprovantes de pagamentos a serem

compensados.

2.20.4. ANALISE
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As medidas adotadas pelo TRT permitem constatar o cumprimento da fh'.

deliberacao emanada pelo CSJT.

2.20.5. EVIDENCIAS

. Termo aditivo ao Contrato n°® 42/2018;

*  Comprovantes de pagamento.

2.20.6. CONCLUSAO

Determinagdo cumprida.

220.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA -

DETERMINACAO

Economia de R$ 275.000,00, aproximadamente, considerando 5 anos

de contrato.

2.21.FALHAS NA GESTAO/FISCALIZACAO DE
CONTRATOS REFERENTES AO PAGAMENTO DE CUSTOS

INDEVIDOS EM DECORRENCIA DO ESTATUTO DA o

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
2.21.1. DETERMINACAO

Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23* Regido que, em

relacio ao Contrato n.° 14/2017 - Empresa DSS SERVICOS DE £
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA — Objeto: manutengdo predial, *

comprove, no prazo de 60 dias, a compensacao ou devolugcdo pela
contratada dos valores pagos a maior em decorréncia do estatuto da

desoneragdo da folha de pagamento.
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2.21.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Por ocasido da participagdo do certame, a empresa vencedora
apresentou proposta com custos na condigdo de empresa ndo
beneficiada pela desoneracdo promovida pelo Governo Federal no Plano
Brasil Maior (Lei 12.546/2011).

Todavia os seus faturamentos foram apresentados com registro de
retengdo da aliquota de 3,5% sobre o faturamento, na qualidade de
beneficiada do Plano Brasil Maior, sendo este percentual observado pelo
Tribunal Regional.

Nesse cendrio, a contratada estava sendo remunerada com a

incidéncia de custos relativos ao percentual de 20% sobre sua folha de
pagamento, a que na pratica ndo havia incorrido, uma vez que a retengdo ©
realizada no faturamento apresenta-se 7,5% menor do que o previsto, .

sendo este percentual transformado em beneficios a contratada.

Concluiu-se, entdo, que o impacto da regra de desoneracdo, da qual :'ﬁ
a contratada ¢ beneficiaria, desequilibrou o contrato em beneficio desta o
e ampliou injustificadamente sua margem de lucro, causando prejuizo ao
Erario, estimado em R$ 50.518,92 por ano, sendo necessario, portanto, o

restabelecimento do equilibrio e a compensagdo dos valores pagos a maior.

2.21.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR

O TRT encaminhou, como documentagdo comprobatoria, o 3° Termo
Aditivo ao Contrato n.° 14/2017, no qual, em sua Clausula Primeira, item
1.3, traz “A diferenca apurada desde o inicio do contrato até a competéncia
abril/2019 foi de R$ 78.238,57, que devera ser compensada em 14 parcelas
mensais, sendo a primeira de R$ 5.588,59 e as demais de RS 5.588,46, a
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serem pagas de maio/2019 a junho/2020, salvo em caso de extingdo do E.';
contrato, fato que acarretard o vencimento antecipado de todas as parcelas =

vincendas.

Além disso, apresentou os registros SIAFI dos comprovantes de
pagamentos da primeira a sexta parcela.

2.21.4. ANALISE

Procedeu-se 4 consulta dos documentos disponibilizados pelo
Tribunal, em que foi possivel certificar o atendimento da determinagdo, *;
uma vez que a devolugdo dos valores pagos a maior pela contratada vem :

ocorrendo regularmente.
2.21.5. EVIDENCIAS

. 3° Termo Aditivo ao Contrato n.° 14/2017;

*  Comprovagado do pagamento de parcelas do acordo.
2.21.6.  CONCLUSAO
Determinagao cumprida.

2.21.7. BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Economia de R$ 252.000,00, aproximadamente, considerando 5 anos l

de contrato.

2.22.INDICIOS DE SUBORDINACAO DIRETA EM
CONTRATODE TERCEIRIZACAO, COM DEDICACAO
EXCLUVISA DE MAO DE OBRA
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2.22.1. DETERMINACAO

Em relacio ao Contrato n.° 17/2017 firmado com a Empresa UP -
Ideias Servigcos Especializados — Objeto: prestagdo de Servigos
terceirizados de produ¢do de multimidia, encaminhe, no prazo de 60 dias, |
copias das alteragdes contratuais formalmente ajustadas que comprovem a
revisdo do modelo de execugdo contratual e os mecanismos de controle

adotados nas solicitagdes dos servigos.

2.22.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Ao analisar os contratos relativos aos servigos de producdo de midia,
ndo se identificaram elementos suficientes para descaracterizar eventual

possibilidade de subordinacao direta.

Ademais, o objeto contratual referia-se a 5 postos de produtor de
multimidia e sem a previsdo do cargo de supervisor, bem como as
clausulas contratuais ndo estabeleciam as rotinas diarias, semanais ou

mensais € nem a forma de apresentagdo das demandas (ordens de servigos).

A equipe de auditoria, em inspecdo, verificou que os terceirizados
estavam desempenhando suas fungdes diretamente nas unidades da
Assessoria de Comunicacao Social do TRT sob sua orientagcdo, conforme
constou do item 9.2 —“A solicitagdo dos servicos se dara por ordem
direta, sendo de responsabilidade da Coordenadoria de Comunicacdo
Social o aceite dos servigos prestados na contratagdo de todos os
profissionais’.

2.22.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO
GESTOR
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O TRT da 23" Regido encaminhou copia do Pregdo Eletronico n.° E.':
53/2019, cujo objeto € a contratacio de servigos de producdo de

multimidia com a previsao de um posto de supervisor.

Informou também, na definicdio do Termo de Referéncia, que as

solicitagdes de servigos serao encaminhadas por meio de ordem de servigo.
2.22.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas
a SECAUD/CSIJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacdo ,fl
emanada pelo CSJT, em que pese ainda ndo ter havida a efetiva celebragado
do contrato.

2.22.5. EVIDENCIAS
*  Pregdo eletronico n.° 53/2019.
2.22.6. CONCLUSAO

Determinagao cumprida.

2.22.7. BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

O atendimento a deliberacdo resguarda o Tribunal de riscos de 3
subordinacdo direta e pessoalidade em seus ajustes de terceirizacao,
evitando sua atua¢do em desconformidade com as normas que regem o ©

tema.

No ambito desta tematica das dez (10)

determinag¢des entendeu-se que oito (8) foram cumpridas (2.13, 2.15,
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2.16, 2.17, 2.18, 2.20, 2.21, 2.22), uma foi parcialmente cumpridafﬁ

(2.14) e uma ndo cumprida (2.19).

No tocante ao item 2.14 considerado parcialmente
cumprido, trata do aperfeicoamento do processo de elaboracdo de S
editais com mecanismos de controle para itens especificos, porquanto
identificado que os editais relativos a terceirizacdo eram silentes
quanto ao art. 29, III, da Lei 8.666/93, além de reincidéncias na =
inexecucgdo contratual decorrentes de incapacidade econdémica das ?
contratadas, sendo o0s editais silentes quanto a avaliacdo da
capacidade econdmica-operacional das contratadas e, por fim,
auséncia de comprovacdo de enquadramento das hipdteses do Decreto
7.892/2013 para certame com a finalidade de registrar precos para
contratacdo de servigcos de vigilédncia armada. Na documentacdo
disponibilizada pelo Regional informa a SECAUD que em relacdo aos
primeiros aspectos fol possivel extrair a conclusdo de cumprimento
da determinacdo. Todavia, no Pregdo Eletrdénico n. 48/2019 acostado.f
as fls. 455/523 e anexo fl. 524/530 do caderno de evidéncias,
observou-se que nado foi observado que a utilizacdo do registro de
precos ¢é condicionada a configuragcdo de  hipbdtese da norma
regulamentadora e & expressa justificativa da circunsténcia

ensejadora, com O que se entende cumprida parcialmente a

determinacdo, devendo ser observado o encaminhamento proposto.

Em relacdo ao item 2.19 considerado como néo
cumprido, circunscreve-se a determinacdo de se abster de manter
contratos com recorrentes descumprimentos de clausulas contratuais,
particularmente quanto a obrigacdes trabalhistas, com aplicacgdes de
adverténcias e fixacdo de prazos para regularizacdo sob pena de
rescisdo. Ocorreu, ndo obstante, que o Contrato n°® 36/2019 (contrato
para servicos de vigildncia armada) e o Pregdo eletrdnico 19/2020
apresentados como documentacdo comprobatdria pela Corte Regional néo

permitem analisar o cumprimento da determinacdo, © dgue seria
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possivel mediante dados gque mostrem idoneidade e adimpléncia das i

empresas com contratos vigentes, sendo necessdria a renovacdo por I

descumprimento da determinacdo como recomendado. Determinacdo ndo -

cumprida.

Quanto as determinacdes consideradas cumpridas
(2.13, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.20, 2.21, 2.22), a anadlise das ;
informacdes e documentacdes encaminhadas permitem concluir pelo a
cumprimento do determinado no acdérddo CSJIJT-A- 251-32.2019.5.09.0000,

conforme se infere das evidéncias em destagque nos autos:
2.13. EVIDENCIAS

e PORTARIA TRT/DG - 0283/2018; - fls. 416/147
e Estudo Técnico Preliminar; - fls. 418/426

¢« PREGAO ELETRONICO N. 21/2020; - fls. 427/454
2.15. EVIDENCIAS

e Checklist. - fls. 531/535

2.16. EVIDENCIAS

* Checklist - Apostilamento; - fl. 536

* Checklist - Contrato Inicial; - fl1l. 537
* Checklist - Contrato Aditivo. - fl. 538
2.17. EVIDENCIAS

* Planilhas de custos;
* Propostas de precos; - fls. 539/540
* Pregdo Eletrdnico n.° 21/2020. - fls. 427/454

2.18. EVIDENCIAS
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e Proad 2614 2019; - fl. 678
e Proad 2617 2019; - fl. 679

e Proad 12298 2018; (observacédo: consta na
documentacdo Proad n° 10298/2018) - fl. 680

e Proad 2193 2019. - fl. 681

2.20. EVIDENCIAS

Termo aditivo ao Contrato n° 42/2018; fl. 828

Comprovantes de pagamento. - fls. 829/832

2.21. EVIDENCIAS

e 3° Termo Aditivo ao Contrato n.° 14/2017; - f1l.
839

Comprovacdo do pagamento de parcelas do acordo.
- fls. 840/844

2.22 EVIDENCIAS

* Pregdo eletrdnico n.° 53/2019. - fls. 845/960.
- ~ P (11}
VI. TEMATICA — CONCESSAO DE DIARIAS (itens 2.23 e 0

2.24 da analise de determinacdes)

A andlise da SECAUD dos dois i1itens determinados

nessa temdtica foi no seguinte sentido:

2.23.DEFICIENCIAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
REFERENTES A CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS
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2.23.1. DETERMINACAO

Aperfeigoe, imediatamente, seus mecanismos de controle, a fim de

que:

a) constem, nos respectivos processos administrativos, documentos

comprobatodrios dos respectivos deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos administrativos, formulario da
proposta de concessdo de diarias conforme Anexo II da Resolugdo CSJT n.°
124/2013;

¢) nos afastamentos que se iniciem na sexta- feira, bem como os que
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas justificativas
expressas, condicionando a autorizagdo de pagamento das diarias a

aceitagao desta.

2.23.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Na andlise de varios processos, constatou-se a auséncia de
apresentacdo de documentos capazes de atestar o0s respectivos
deslocamentos em razdo de servico, sobretudo naqueles em que o

deslocamento se deu por via terrestre.

Além disso, observou-se a auséncia de formulario da proposta de
concessdo como documento inicial de cada pedido, sendo que a portaria ja

autorizava a respectiva proposta.

Ademais, ao se analisar as portarias concessivas de didrias que
compdem os PROADs n.os 29/2017 e 06/2018, verificaram-se diversos

casos em que tais concessdes abrangiam periodos de finais de semana, ndo
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se identificando, contudo, expressa justificativa necessaria, conforme define

norma balizadora.

2.23.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS

DO GESTOR

O Tribunal encaminhou Proads que tratam de concessdo de didrias a ¢

=

magistrado e servidores a fim de comprovar o cumprimento das -

determinagoes.

2.23.4. ANALISE

As informagdes prestadas pelo TRT ndo permitem constatar o .

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT, uma vez que nio foi
apresentado agdes de aprimoramento de seus mecanismos de controle
quanto ao tema - didrias.

2.23.5.  EVIDENCIAS

*  Proads n. 0s 4782/2019, 10540/2019 e 9820/2019.

2.23.6.  CONCLUSAO

Determinagdo nao cumprida.

2.23.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Impossibilidade de se comprovar o efetivo deslocamento do @

beneficidrio de diarias, implicando em eventual dano ao erério.

2.23.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle, a fim de

que:

a) constem, nos respectivos processos administrativos, documentos

comprobatodrios dos respectivos deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos administrativos, formulario da

proposta de concessdo de diarias conforme Anexo II da Resolucdo CSJT n.°
124/2013;

c) nos afastamentos que se iniciem na sexta- feira, bem como os que
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas justificativas :
expressas, condicionando a autorizagdo de pagamento das didrias a -

aceitagao desta.

224 REGULAMENTACAO DE DIARIAS EM
DESACORDO COM AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS °
PELO CSJT

2.24.1. DETERMINACAO

Alinhe, no prazo de 30 dias, sua  Resolucgao n
n.° 120/2015 ao disposto na Resolugdo n.° 124/2013 do CSJT, no que
tange ao valor de diarias a ser pago quando o periodo for superior a 7(sete)

dias.

2.24.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA
DELIBERACAO

Na Resolucdo CSJT n.° 124/2013, a norma estabelece que, nos
deslocamentos para o desempenho de atividades de mesma finalidade e

na mesma localidade, bem como as instituidas por ato administrativo,
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sendo o deslocamento superior a 7(sete) dias, o servidor percebera diaria

correspondente a 60% (sessenta por cento) do valor fixado.

Na andlise da Resolu¢do Administrativa n.° 120/2015, que .'
regulamentou a concessdo de didrias no ambito do TRT da 23" Regido, |

verificou-se que, no tocante ao tema acima citado, a redagdo trazida pela °

norma do Regional ndo se harmonizou com o estabelecido na Resolugdo do

CSJT, visto que esta ndo abrangeu de forma concreta a redugao do valor da

diaria para 60% (sessenta por cento) do valor fixado.

2.24.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO :
GESTOR

O Tribunal informou que revogou a Resolugdo Administrativa n.°
120/2015, por meio da RA n.° 175/2019 e em seguida publicou a Portaria |
TRT SGP GP n.° 140/2019, que regulamentou a matéria com base nos ©

normativos superiores, nos seguintes termos:

“Art. 1° A concessdo e pagamento de didrias, a aquisicdo de
passagens aéreas e terrestres € o reembolso de combustivel observarda o 5‘3
disposto na Resolugdo CSJT n.° 124/2013, bem como suas alteragdes
posteriores(...)."

2.24.4. ANALISE

Considerando a informagdo trazida pelo Regional, conclui-se como 3

atendida a deliberacdao do Conselho Superior da Justica do Trabalho.
2.24.5. EVIDENCIAS
*  Oficio n.° 24/2020-GP/TRT 23* Regido;

*  Resolucdo Administrativa n.° 175/2019;
*  Portaria TRT SGP GP n.° 140/2019.
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2.24.6.  CONCLUSAO
Determinagdo cumprida.

2.24.7. BENEFICIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Ao alinhar seu regulamento ao  normativo do Conselho Superior
da Justica do Trabalho, quanto ao tema de didrias, o Tribunal evita
incorrer em  pagamentos dessa indenizagdo em valores ¢

divergentes ao preconizado na norma do CNJ e CSJT.

No &ambito desta tematica das duas determinacgdes

entendeu-se que uma foi cumprida (2.24) e outra ndo cumprida (2.23).

Quanto ao item 2.23 considerado ndo cumprido f
observa-se que trata do aperfeicoamento de mecanismos de controle
quanto a concessdo de diarias e passagens, tais como constar
documentos comprobatdérios de deslocamento, constar proposta inicial
de concesséao de diarias com formuléario, e justificativas,
condicionando a autorizagd&o. Ocorre que as informagdes que o
Tribunal apresentou nos processos Proad 4782/2019 e 10540/2019 (fls.
987/1002 e fls. 962/975 do caderno de evidéncias) ndo comprovaram O
aprimoramento dos mecanismos de controle quanto ao tema, exigindo-se

a renovagdo como recomendacdo. Determinacdo ndo cumprida.

Em relacgdo ao item 2.24 correspondia ao
alinhamento da Resolucgdo 120/2015 do TRT ao disposto na Resolucéo
n.° 124/2013 do CSJT, no que tange ao valor de didrias a ser pago
quando o periodo for superior a 7(sete) dias. O Tribunal informou
que revogou a Resolucdo Administrativa n.° 120/2015, por meio da

RA n.° 175/2019 e em seguida publicou a Portaria TRT SGP GP n.°
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140/2019, que regulamentou a matéria com base nos normativos

superiores, confirmando-se o cumprimento da determinacéao.

VII. TEMATICA — GESTAO DO PATRIMONIO (item 2.25 da .
analise de determinacdes)

No seguinte sentido a andlise pela SECAUD da '

determinacdo sobre essa tematica:

2.25. FALHAS NO PROCEDIMENTO DE
ARMAZENAMENTO DE BENS MOVEIS — ALMOXARIFADO

2.25.1. DETERMINACAO

Aperfeigoe a estimativa de quantitativos de materiais com prazo
de validade, para ressuprimento de estoque, com vistas a evitar a perda ‘o

por obsolescéncia.

2.25.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA !_3
DELIBERACAO

Identificou-se o armazenamento de tintas e pneus. Esses bens
possuem prazo de validade e, no caso das tintas, se identificou que elas

estavam com o prazo de validade vencido.

A permanéncia desses itens em estoque compromete a racionalizagdo

do espaco de armazenagem.

2.25.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS
DO GESTOR
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Em resposta, o TRT encaminhou minuta de Portaria a disciplinar as 5:;
rotinas do almoxarifado, bem como projeto setorial da Se¢do de Gestdo -
de Bens e Almoxarifado de instituir o Manual de Rotinas do
Almoxarifado, buscando sistematizar as atividades rotineiras e regulares, de
forma a implantar boas praticas administrativas de maior controle e

transparéncia dos atos de gestdo de materiais de consumo do almoxarifado.
2.254.  ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT permitem constatar o cumprimento da
deliberacao emanada pelo CSJT.

2.25.5. EVIDENCIAS

*  Minuta de Portaria que disciplina as rotinas do almoxarifado;
*  Projetoque instituio Manual de Rotinas
do Almoxarifado.

2.25.6.  CONCLUSAO
Determinagao cumprida.

2.25.7. BENEFIiCIOS DO  CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO

Reducdo dos riscos de perda de patrimdnio e de prejuizos por ndo uso

de recursos materiais.

A determinacdo foi considerada cumprida. Com
efeito, trata de aperfeicoamento de estimativa de quantitativos de
materiais com prazo de wvalidade, comprovando e} Tribunal a

apresentacdo de minuta de Portaria disciplinando as rotinas do
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almoxarifado, consocante se infere do documento de fls. 1010/1012 e,

particularmente, fls. 1068/1126. Determinacdo cumprida.

Em conclusdo, o© monitoramento do cumprimento das .
determinagdes constantes do Acdédrddo CSJIT-A-251-32.2019.5.90.0000

“revelou um nivel satisfatorio de aderéncia do TRT da 23* Regido aos comandos vinculantes do
CSJT, conforme preceituado pelo artigo 111-A, § 2° II, da Constituigdo Federal”, sendo que
das 26 determinacdes®, 17 foram cumpridas, 2 foram parcialmente

cumpridas, 3 estdo em fase de cumprimento e 4 ndo foram cumpridas.

Ante todo o exposto, a SECAUD propde ao Conselho

Superior da Justica do Trabalho os seguintes encaminhamentos:
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando as determinagdes ainda pendentes de cumprimento,
com fulcro no artigo 97 do Regimento Interno, propée-se ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho:

4.1. Determinar ao TRT da 23" Regido que:

4.1.1. demonstre, no prazo de 120 dias, que as acdes adotadas no
acompanhamento dos resultados do plano estratégico resultaram na
efetiva melhoria do desempenho do Tribunal em relacdo ao IPC-
JUS;

4.1.2. encaminhe, no prazo de 120 dias, o status das a¢des previstas
no plano de estabelecimento do sistema de gestio de riscos e
controles internos;

> Ressalta-se que embora capitulados 25 itens nas andlises das

determinagdes, o item 4.5.1.2 determinado no acérddao de Auditoria foi analisado juntamente com o
item 4.5.1.1 no topico 2.13.
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4.1.3. institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a o
fixacdo de honorarios periciais, considerando, para tanto, a5
discrepiancia entre os honorarios praticados em seu Ambito e
no ambito das Justicas Federal e Estadual; o reajuste concedido no
valor dos honorarios  muito acima da inflacao do periodo; e, ainda, a |
localidade (interior ou capital), a especialidade (engenharia do
trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a necessidade de
deslocamento ou nido da sede do perito, a incidéncia de tributos, entre -

outras hipoteses de formacao de precos;

4.1.4. encaminhe, no prazo de 120 dias, comprovaciao de que a
dotacgao consignada a a¢do orcamentaria —“ Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes’ -, atenderam adequada e suficientemente as
despesas primarias obrigatérias realizadas e a realizar no exercicio de
2020;

4.1.5. aperfeicoe, no prazo de 120 dias, os procedimentos de gestio -
orcamentaria para que, nos casos em que o pagamento ocorra em
exercicio posterior ao da requisicio de pagamento de honorarios
periciais, se adotem os mecanismos de controle relacionados ao

reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas;

4.1.6. aperfeicoe, ja por ocasido do encerramento do exercicio de
2020, os procedimentos contabeis com vistas a promover o
reconhecimento de obrigacées com peritos judiciais, ndo  pagas ao

término dos exercicios, por insuficiéncia de crédito or¢amentario;

4.1.7. abstenha-se de realizar registro de precos, inclusive para
contratacdo de servicos de natureza continua, sem que se comprove o
enquadramento em pelo menos uma das hipoteses previstas no
artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013;
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4.1.8. abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de E.':
descumprimento de cldusulas contratuais, sobretudo quanto as -
obrigacdes trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a aplicacio -
de adverténcias, fixando prazos razoaveis para

regularizacio, sob pena de imediata rescisdo contratual;

4.1.9. aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle

relacionados a concessio e ao pagamento de diarias, a fim de que:

a) constem, nos processos administrativos, documentos

comprobatodrios dos respectivos deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos administrativos, formulario
da proposta de concessdo de diarias conforme o Anexo II da Resolucio
CSJT n.° 124/2013;

¢) nos afastamentos que se iniciem na sexta-feira, bem como os que -
incluam sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas
justificativas expressas, condicionando a autorizacio de pagamento

das diarias a aceitacado destas.

Desta sorte, homologo o relatdério de monitoramento
apresentado pela Secretaria de Controle e Auditoria, a fim de
considerar atendidas em parte as determinacdes constantes do acdrdido
prolatado nos autos do processo n°® CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, na
drea de gestdo administrativa e determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 23°® Regido a adoc¢do das providéncias especificadas.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras, e, no mérito, (1) homologar

integralmente o) Relatoério de Monitoramento apresentado pela
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Secretaria de Controle e Auditoria, a fim de considerar atendidas em «o
parte as determinacdes constantes do acdrdido prolatado nos autos do 2
processo n° CSJT-A-251-32.2019.5.90.0000, na Aarea de gestdo -

administrativa; e (2) determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
23% Regido a adocdo das seguintes providéncias: (2.1) demonstre, no

prazo de 120 dias, que as ag¢des adotadas no acompanhamento dos

resultados do plano estratégico resultaram na efetiva melhoria ¢

do desempenho do Tribunal em relacdo ao IPC-JUS; (2.2) encaminhe,
no prazo de 120 dias, o status das ac¢des previstas no plano de
estabelecimento do sistema de gestdo de riscos e controles internos;
(2.3) institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos para a
fixacdo de honorarios periciais, considerando, para tanto, a
discrepdncia entre os honorarios praticados em seu ambito e no
dmbito das Justicas Federal e Estadual; o reajuste concedido no
valor dos honoréarios muito acima da inflacdo do periodo; e,

ainda, a localidade (interior ou capital), a

especialidade (engenharia do trabalho, medicina, psicologia), a b

natureza do laudo, a necessidade de deslocamento ou ndo da sede do
perito, a incidéncia de tributos, entre outras hipdteses de formacédo

de precos; (2.4) encaminhe, no prazo de 120 dias, comprovacdo de que

a dotacdo consignada a acdo orcamentaria - “Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes” -, atenderam adequada e suficientemente as
despesas primarias obrigatdédrias realizadas e a realizar no
exercicio de 2020; (2.5) aperfeigcoe, no prazo de 120 dias, os

procedimentos de gestdo orgamentdria para gque, nos casos em gue o
pagamento ocorra em exercicio posterior ao da requisicgdo de

pagamento de honorarios periciais, se adotem o0s mecanismos de
controle relacionados ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de
Despesas; (2.6) aperfeicoe, J& por ocasido do encerramento do
exercicio de 2020, oS procedimentos contébeis com vistas a
promover o reconhecimento de obrigacdes com peritos judiciais, néo
pagas ao término dos exercicios, por insuficiéncia de crédito

orcamentario; (2.7) abstenha-se de realizar registro de precos,
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inclusive para contratacdo de servicos de natureza continua, sem que
se comprove o enquadramento em pelo menos uma das hipdteses
previstas no artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013; (2.8)
abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente de

descumprimento de cléusulas contratuais, sobretudo quanto as

obrigacdes trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a
aplicacdo de adverténcias, fixando prazos razoaveis para
regularizacdo, sob pena de imediata rescisdo contratual; (2.9)

aperfeigcoe, imediatamente, seus mecanismos de controle relacionados
a concessdo e ao pagamento de diarias, a fim de que: a) constem, nos
processos administrativos, documentos comprobatdérios dos respectivos
deslocamentos; b) constem, nos respectivos processos
administrativos, formuldrio da proposta de concessdo de diarias
conforme o Anexo II da Resolucdo CSJT n.° 124/2013; <¢) nos
afastamentos que se iniciem na sexta-feira, bem como os que incluam
sabados, domingos e feriados, sejam apresentadas Jjustificativas
expressas, condicionando a autorizacdo de pagamento das diéarias

a aceitacdo destas.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.

Firmado por as;}natura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR SERGIO MURILO RODRIGUES LEMOS
Conselheiro Relator
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