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RESUMO 
 

A auditoria realizada no Tribunal Regional do 

Trabalho da 23ª Região, com sede em Cuiabá/MT, transcorreu no 

período de 25 de fevereiro a 1º de março de 2019. 

Ela objetivou aferir a eficácia dos processos de 

trabalho atinentes à governança e gestão da estratégia e de 

riscos e controles internos; a economicidade e a conformidade 

dos processos de trabalho atinentes à governança e gestão da 

contratação de perícias judiciais – Assistência Jurídica a 

Pessoas Carentes -; a conformidade dos processos de trabalho 

atinentes à gestão de convênios e de contratação de bens e 

serviços1, à governança e gestão de diárias e ajudas de custo2; 

e a eficiência e conformidade dos processos de trabalho 

atinentes à gestão patrimonial. 

A análise dos processos de trabalho atinentes à 

governança e gestão da estratégia revelou as seguintes falhas: 

a) Ausência de modelo regulamentado de governança e 

gestão da estratégia institucional; 

b) Deficiências na formulação do plano estratégico do 

TRT; e 

c) Oportunidade de melhoria na execução do plano 

estratégico do TRT. 

Com relação aos processos de trabalho atinentes à 

governança e gestão de riscos e controles internos, foi 

possível concluir que o TRT não implantou modelo de governança 

e gestão de riscos e controles internos, bem como não observa 

normas do CSJT/TST para a elaboração do plano de atuação da 

auditoria interna. 

Em relação aos processos de trabalho atinentes à 
                     

1 Exceto aquisições e contratações de tecnologia da informação e comunicações e de obras e 
serviços de engenharia. 
2 Exceto auxílio moradia. 



 

 

governança e gestão da contratação de perícias judiciais – 

Assistência Jurídica a Pessoas Carentes -, a análise 

considerou as etapas de seleção de perito judicial e de 

pagamentos de honorários, revelando as seguintes falhas: 

a) Oportunidade de melhoria na gestão de custos; 

b) Impropriedades na gestão orçamentária; e 

c) Impropriedades na gestão contábil. 

No que se refere aos processos de trabalho atinentes 

à gestão de convênios, restou evidenciado o seguinte: 

a) Falhas no procedimento de reembolso de valores 

entre entes federativos; 

b) Risco de pagamento indevido de férias e 13º 

salário aos policiais e bombeiros militares 

estaduais da reserva remunerada; e 

c) Risco de existência de passivo contingente oriundo 

de eventuais direitos aplicáveis a policiais e 

bombeiros militares da reserva remunerada. 

No que se refere aos processos de trabalho atinentes 

à gestão da contratação de bens e serviços, o exame envolveu 

aspectos relacionados às fases de planejamento da contratação, 

seleção do fornecedor e gestão contratual, revelando diversas 

inconformidades, quais sejam: 

a) Na etapa de planejamento: 

I. deficiências de conteúdo dos estudos técnicos 

preliminares para contratação de serviços 

terceirizados; 

II. deficiências na estimativa de custos. 

b) No processo de seleção do fornecedor: 

I. falhas nas exigências de regularidade fiscal 

e de condição de habilitação econômico-



 

 

financeira; 

II. falha no enquadramento do objeto da 

contratação às possibilidades de adoção do 

sistema de registro de preços; 

III. inobservância de procedimentos obrigatórios 

para contratação direta. 

c) Na gestão/fiscalização contratual: 

I. deficiências da instrução processual 

administrativa dos atos da gestão contratual; 

II. falhas pontuais no início da execução 

contratual por ausência de prévio empenho; 

III. custos não incorridos na execução contratual 

que favoreceu à contratada,  desequilibrando 

a equação econômica do contrato; 

IV. diferimento da rescisão unilateral mesmo 

diante de caracterizada inexecução 

contratual; 

V. deficiências dos mecanismos de controle no 

processo de fiscalização de contrato de 

terceirização por indícios de subordinação 

direta. 

Quanto aos processos de trabalho atinentes à 

governança e gestão de diárias, o exame envolveu aspectos 

relacionados às fases de solicitação, concessão e prestação de 

contas, além da análise de regulamentos internos, revelando 

falhas em diversos pontos da instrução do processo, bem como 

na formulação de resolução administrativa própria. 

Nos processos de trabalho atinentes à gestão 

patrimonial, o exame identificou falhas no planejamento tático 

de ressuprimento de estoque.  

O volume total de recursos fiscalizados alcançou a 



 

 

cifra de R$ 79.726.922,47. 

Ao final, o trabalho possibilitou concluir pela 

ineficácia de processos de trabalho atinentes à governança e 

gestão da estratégia e de riscos e controles internos; pela 

existência de indícios de antieconomicidade e de 

inconformidades nos processos de trabalhos atinentes à 

governança e gestão da contratação de perícias judiciais – 

Assistência Jurídica a Pessoas Carentes; pela inconformidade 

de processos de trabalho atinentes à gestão de convênios, 

inclusive com a identificação de irregularidade grave em razão 

de possíveis pagamentos indevidos, à gestão da contratação de 

bens e serviços nas fases de planejamento da contratação, de 

seleção do fornecedor e de gestão/fiscalização de contratos e 

à governança e gestão de diárias; bem como pela inconformidade 

de processo de trabalho atinente à gestão patrimonial. 

Os benefícios decorrentes da implementação das 

medidas corretivas propostas são qualitativos, correspondentes 

ao aperfeiçoamento dos processos de trabalho, e quantitativos, 

referentes à racionalização dos custos das despesas realizadas 

pelo Órgão, estimados em R$ 4.480.701,53. 
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APRESENTAÇÃO 
 

O presente relatório tem por objeto a auditoria 

realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 23ª Região, em 

cumprimento ao Plano Anual de Fiscalização do Conselho 

Superior da Justiça do Trabalho para o exercício de 2019, 

aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.º 311/2018. 

O escopo da auditoria contemplou os processos de 

trabalho atinentes à governança e gestão da estratégia, de 

riscos e controles internos; da contratação de perícias 

judiciais – Assistência Jurídica a Pessoas Carentes – e de 

diárias e ajudas de custo; e à gestão de convênios, de 

contratação de bens e serviços e de patrimônio. 

A fase de execução da auditoria teve início com o 

envio da Requisição de Documentos e Informações (RDI) n.º 

96/2018, o que possibilitou a obtenção de dados para o 

diagnóstico inicial da área a ser auditada. 

Durante a fiscalização in loco, realizada entre os 

dias 25 de fevereiro e 1º de março de 2019, foram aplicados 

procedimentos com vistas à obtenção de informações perante os 

gestores responsáveis e à coleta de evidências, a fim de 

confirmar ou descaracterizar as eventuais ineficácias, 

ineficiências, antieconomicidades e inconformidades 

previamente identificadas. 

As falhas apuradas, reunidas no Relatório de Fatos 

Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para 

conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as 

ocorrências identificadas, em observância ao princípio do 

contraditório e da ampla defesa e às disposições do artigo 87 

do Regimento Interno do CSJT. 

A partir da manifestação do TRT, a equipe de 

auditores elaborou o presente relatório, no qual constam os 



 

 

fatos que se confirmaram como achados de auditoria. 

O relatório está estruturado nos seguintes tópicos: 

Introdução, Achados de Auditoria, Conclusão e Proposta de 

Encaminhamento. 

Na introdução, apresentam-se a visão geral do órgão e 

o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as 

questões de auditoria; o plano amostral; a metodologia 

aplicada e as limitações do trabalho. 

Nos achados de auditoria estão descritos: a situação 

encontrada; os objetos nos quais os procedimentos foram 

aplicados; os critérios utilizados; as evidências que 

comprovam cada achado; as causas da inconformidade e os seus 

efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a 

conclusão e a proposta de encaminhamento da equipe. 

No tocante às evidências, estas foram reunidas em 

documento intitulado caderno de evidências e organizadas por 

achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de 

facilitar a identificação. 

A conclusão do relatório apresenta resposta às 

principais questões de auditoria, bem como a síntese dos 

achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e 

qualitativo na gestão do órgão fiscalizado e o benefício 

estimado das propostas de encaminhamento. 

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as 

medidas sugeridas pela equipe, cuja adoção visa sanar as 

falhas descritas nos achados de auditoria. 
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