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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido, com sede em Cuiaba/MT, transcorreu no
periodo de 25 de fevereiro a 1° de marco de 2019.

Ela objetivou aferir a eficacia dos processos de
trabalho atinentes a governanca e gestdo da estratégia e de
riscos e controles iInternos; a economicidade e a conformidade
dos processos de trabalho atinentes a governanca e gestdo da
contratacdo de pericias judiciais — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes -; a conformidade dos processos de trabalho
atinentes a gestdo de convénios e de contratacdo de bens e
servicos!, a governanca e gestdo de diarias e ajudas de custo?;
e a eficiéncia e conformidade dos processos de trabalho

atinentes a gestao patrimonial.

A analise dos processos de trabalho atinentes a

governanca e gestdo da estratégia revelou as seguintes falhas:

a) Auséncia de modelo regulamentado de governanca e

gestédo da estratégia institucional;

b) Deficiéncias na formulacdo do plano estratégico do
TRT; e

c) Oportunidade de melhoria na execucdo do plano

estratégico do TRT.

~

Com relacdo aos processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo de riscos e controles iInternos, fToi
possivel concluir que o TRT nao implantou modelo de governanca
e gestao de riscos e controles internos, bem como nédo observa
normas do CSJT/TST para a elaboracdo do plano de atuacao da

auditoria interna.

Em relacdo aos processos de trabalho atinentes a

! Exceto aquisicOes e contratacbes de tecnologia da informagdo e comunicagcbes e de obras e

servigos de engenharia.
2 Exceto auxilio moradia.



governanca e gestdo da contratacdo de pericias judiciais -
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes -, a analise
considerou as etapas de selecdo de perito judicial e de
pagamentos de honorarios, revelando as seguintes falhas:

a) Oportunidade de melhoria na gestdo de custos;
b) Impropriedades na gestédo orcamentaria; e
c) Impropriedades na gestdo contabil.

No que se refere aos processos de trabalho atinentes

a gestédo de convénios, restou evidenciado o seguinte:

a) Falhas no procedimento de reembolso de valores

entre entes federativos;

b) Risco de pagamento indevido de férias e 13°
salario aos policiais e bombeiros militares

estaduais da reserva remunerada; e

Cc) Risco de existéncia de passivo contingente oriundo
de eventuais direitos aplicaveis a policiais e

bombeiros militares da reserva remunerada.

No que se refere aos processos de trabalho atinentes
a gestdo da contratacdo de bens e servicos, 0 exame envolveu
aspectos relacionados as fases de planejamento da contratacao,
selecdo do fornecedor e gestdo contratual, revelando diversas

inconformidades, quais sejam:
a) Na etapa de planejamento:

I. deficiéncias de conteldo dos estudos técnicos
preliminares para contratacdo de servicos

terceirizados;
Il. deficiéncias na estimativa de custos.
b) No processo de selecdo do fornecedor:

I. falhas nas exigéncias de regularidade fiscal
e de condicdo de habilitacdo econdmico-



financeira;

I1. falha no enquadramento do objeto da
contratacdo as possibilidades de adocdo do
sistema de registro de precos;

1. inobservancia de procedimentos obrigatérios

para contratacédo direta.
c) Na gestédo/fiscalizacdo contratual:

I. deficiéncias da instrucao processual

administrativa dos atos da gestdo contratual;

I1. falhas pontuais no iInicio da execucao

contratual por auséncia de prévio empenho;

I1lI. custos nado incorridos na execucado contratual

que favoreceu a contratada, desequilibrando

a equacao econdmica do contrato;

1v. diferimento da rescisao unilateral mesmo
diante de caracterizada Inexecucao

contratual;

V. deficiéncias dos mecanismos de controle no
processo de Ffiscalizacdo de contrato de
terceirizacdo por indicios de subordinacao

direta.

Quanto aos processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo de diarias, o exame envolveu aspectos
relacionados as fases de solicitacdo, concessao e prestacdo de
contas, além da analise de regulamentos internos, revelando
falhas em diversos pontos da instrucdao do processo, bem como

na formulacdo de resolucdo administrativa propria.

hY

Nos processos de trabalho atinentes a gestao
patrimonial, o exame identificou falhas no planejamento tatico
de ressuprimento de estoque.

O volume total de recursos fTiscalizados alcancou a



cifra de R$ 79.726.922,47.

Ao Tinal, o trabalho possibilitou concluir pela
ineficacia de processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia e de riscos e controles internos; pela
existéncia de indicios de antieconomicidade e de
inconformidades nos processos de trabalhos atinentes a
governanca e gestdo da contratacdo de pericias judiciais -
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes; pela inconformidade
de processos de trabalho atinentes a gestdo de convénios,
inclusive com a identificacdo de irregularidade grave em razao
de possiveis pagamentos indevidos, a gestdo da contratacao de
bens e servicos nas fases de planejamento da contratacdo, de
selecdo do fornecedor e de gestdo/fiscalizacdo de contratos e
a governanca e gestido de diarias; bem como pela inconformidade

de processo de trabalho atinente a gestédo patrimonial.

Os beneficios decorrentes da i1mplementacdo das
medidas corretivas propostas sdo qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento dos processos de trabalho, e quantitativos,
referentes a racionalizacdo dos custos das despesas realizadas
pelo Orgdo, estimados em R$ 4.480.701,53.
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APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regi&o, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagcdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2019,
aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.© 311/2018.

O escopo da auditoria contemplou o0s processos de
trabalho atinentes a governanca e gestdo da estratégia, de
riscos e controles internos; da contratacdo de pericias
judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes — e de
diarias e ajudas de custo; e a gestdo de convénios, de

contratacdo de bens e servicos e de patrimonio.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informacbes (RDI) n.°
96/2018, o0 que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnostico inicial da area a ser auditada.

Durante a fiscalizacao in loco, realizada entre os
dias 25 de fevereiro e 1° de marco de 2019, foram aplicados
procedimentos com vistas a obtencdo de informacdes perante os
gestores responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de
confirmar ou descaracterizar as eventuais ineficacias,
ineficiéncias, antieconomicidades e inconformidades

previamente identificadas.

As falhas apuradas, reunidas no Relatéorio de Fatos
Apurados (RFA), fToram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias 1identificadas, em observancia ao principio do
contraditéorio e da ampla defesa e as disposicdes do artigo 87
do Regimento Interno do CSJT.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de

auditores elaborou o presente relatorio, no qual constam os



fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

O relatdério esta estruturado nos seguintes topicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusédo e Proposta de

Encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visao geral do 6rgéo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia
aplicada e as limitagcbes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quais o0s procedimentos foram
aplicados; o0s critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e 0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a

conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de

facilitar a identificacao.

A conclusédo do relatdorio apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdo do oOrgédo fiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
falhas descritas nos achados de auditoria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUCAO

1.1 -Visédo geral do
fiscalizados?®

1.1.1 - Despesa total

Recursos Humanos

magistrado & servidor  143% 5 wE%
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1.1.2 - Forga de Trabalho
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Magistrados: 81 (7,2%)

O0rgdo auditado e volume de recursos
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1.1.3 - Gestdo Judiciaria

1.1.3.1. Casos Novos

2008 2mo 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 208

1.1.3.2. Casos Pendentes

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1.1.3.3. Processos Baixados

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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1.1.4 -Volume de recursos fiscalizados

No que se refere aos processos de trabalho atinentes
a governanca e gestdo da estratégia e da gestdo de riscos e
controles internos, o objeto de auditoria ndo é quantificavel

em valores monetarios.

Ja, o volume de recursos Tiscalizados referente a
contratacdo de pericias judiciais — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes -, considerando os exercicios de 2018 e 2019,
totalizou R$ 4.963.144,54.

Com relagcdo a convénios, o montante TfTiscalizado,
considerando o0s exercicios de 2018 e 2019, foi de R$
3.533.314,93.

As contratacbes de bens e servicos, considerando as
possiveis prorrogacdes permitidas em lei, alcancaram a monta
de R$ 26.260.701.40.

Outrossim, o exame de diarias e ajudas de custos,
considerando o exercicio de 2018, alcancou a cifra de R$
1.049.377,59.

Por ultimo, considerando as analises, por amostragem
estatistica, de bens de almoxarifado e de bens moveis
permanentes, de acordo com o valor constante de contas
contabeis, chegou-se ao montante de R$ 43.920.384,01.

Portanto, o volume de recursos TfTiscalizados totais
desta auditoria é de R$ 79.726.922,47.

1.2 -Objetivo, escopo e gquestdes de auditoria

O escopo da auditoria contemplou a analise da

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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by

eficidcia dos processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia, nos exercicios de 2015 a 2019, e dos
riscos e controles internos, nos exercicios de 2108 e 2019; da
economicidade e da conformidade dos processos de trabalho
atinentes a governanca e gestdo da contratacdo de pericias
judiciais — Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes -, nos
exercicios de 2018 e 2019; da conformidade dos processos de
trabalho atinentes a gestdo de convénios, de contratacdo de
bens e servicos e da governanca e gestdo de diarias e ajudas
de custos, nos exercicios de 2018 e 2019; e da eficiéncia e
conformidade dos processos de trabalho atinentes a gestéo

patrimonial, nos exercicios de 2018 e 2019.
O trabalho buscou responder as seguintes questodes:

1. A estratégia organizacional é instrumento efetivo de
conducdo ao atingimento do cenario desejado para o
Poder Judiciario Nacional?

2. A estratégia organizacional esta alinhada a
estratégia nacional da Justica do Trabalho de 1° e 2°

graus?

3. A estratégia organizacional contempla adequadamente
as relacbes de causa e efeito entre o0s objetivos
organizacionais e as acgles necessarias para alcanca-

los?

4. 0 modelo de governanca e gestédc de riscos e controles

internos estd adequadamente implantado?

5. 0 modelo de contratacdo de peritos judiciais, no
ambito da acao orcamentaria — Assisténcia Juridica a
Pessoas Carentes — promove a economia de recursos e a

observéncia das normas aplicaveis?

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

12



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

6. Os convénios estdao em conformidade com a legislacéo

aplicéavel?

7. Os contratos de bens e servicos estdo em conformidade

com a legislacado aplicavel?

8. O modelo de concessdo de diarias e ajudas de custo

estd em conformidade com a legislacdo aplicavel?

9. O modelo de gestdo de bens de consumo e permanentes

esta em conformidade com a legislacao aplicavel?

1.3 -Plano amostral

Nos processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia e de riscos e controles internos, adotou-

Seé 0 censo.

Nos demails processos, utilizou-se a amostragem nao

probabilistica por julgamento.

1.4 - Metodologia aplicada e limitacdes da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de célculos, correlacdo entre
informacdes obtidas e observacéao das atividades

administrativas do Orgéo.

Em relacdo as limitacdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos e foi prontamente atendida pelo auditado em todas as

suas requisicoes.

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Governanca e gestdo da estratégia institucional.

2.1.1 - Auséncia de modelo regulamentado de governanca e gestéo

da estratégia institucional
2.1.1.1. Situacado encontrada

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versado, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de
gestao da estratégia deve considerar aspectos como
transparéncia e envolvimento das partes interessadas, bem como
explicitar os processos necessarios, incluindo as etapas de

formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia.

Além disso, deve estabelecer como as instancias
internas de governanca participam da avaliacao, direcionamento
e monitoramento da estratégia e como as partes interessadas

sdao envolvidas nessas atividades.

Em entrevista realizada com a unidade de gestao
estratégica, foi possivel identificar a existéncia de diversos
processos de trabalho relacionados a um modelo de gestéo
estratégica, contudo tais praticas ndo sado suportadas por ato
administrativo ordinatéorio da mais alta insténcia de

governanca do TRT, qual seja o Tribunal Pleno.

Essa regulamentacdo visa dotar o modelo de gestdo da
estratégia de carater vinculante para toda a administracdo do
TRT, i1nclusive para as Presidéncias que se sucedem durante a

vigéncia do plano estratégico institucional.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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Pleno do TRT da 232 Regido regulamentar, por meio de resolucéo
administrativa, o] modelo de gestao da estratégia
institucional, explicitando 0os processos necessarios,
incluindo as etapas de formulacéo, desdobramento e
monitoramento da estratégia.

Além disso, deve estabelecer como as instancias
internas de governanca participam da avaliacao, direcionamento

e monitoramento da estratégia.
2.1.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regiao, em sua manifestacdo, nédo refuta

o achado de auditoria.

Apenas, no que se refere a forma como as instancias
internas de governanca participam da avaliacdo, direcionamento
e monitoramento da estratégia e como as partes interessadas
sdo envolvidas nessas atividades, noticia a regulamentacdo de
sua politica de governanca, por meio da Resolucéao
Administrativa TRT 23 n.°© 10/2019.

2.1.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria. A
regulamentacdo da politica de governanca ndo trata dos

processos, papéis e responsabilidades da gestdo da estratégia.
2.1.2 - Falhas na formulacdo do plano estratégico do TRT

O art. 4°, §8 1°, inciso Il, da RA n.© 198/2014 do
Conselho Nacional de Justica estabelece que o0s planos
estratégicos dos tribunais, para o devido alinhamento com a
Estratégia Nacional, devem observar o conteudo tematico dos
macrodesafios do Poder Judiciario.

Coordenadoria de Controle e Auditoria
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2.1.2.1. Conteudo tematico dos Macrodesafios - Perspectivas
2.1.2.1.1. Situacao encontrada

De acordo com a Estratégia Nacional, as perspectivas
constantes do contelddo tematico dos macrodesafios sao

divididas em “Recursos”, “Processos Internos” e ‘“Sociedade”.

Também o CSJT, por meio da Resolugcdo CSJT n.°
145/2104, alterada pelas Resolugcbes CSJT n.°® 157/2015,
17872017, 210/2017 e 233/2019, estabeleceu a estratégia para a
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus com a primeira camada de
divisdo do conteudo tematico na forma definida pelo Conselho
Nacional de Justica.

0 plano estratégico do TRT da 232 Regiao estabelece
as perspectivas “Aprendizado e Crescimento”, ‘“Processos
Internos” e “Resultados”. Apenas a segunda perspectiva esta
alinhada com a Estratégia Nacional e a por segmento de

Justica.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolucdo Administrativa n.°
11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a alinhar suas perspectivas as previstas
na Estratégia Nacional do Poder Judiciario e na Estratégia da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.
2.1.2.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta
0 achado de auditoria.

2.1.2.1.3. Anéalise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.1.2.2. Conteudo tematico dos Macrodesafios - Objetivos
2.1.2.2.1. Situacao encontrada

Os objetivos estratégicos da Justica do Trabalho de
1° e 2° grau, alinhados a Estratégia Nacional do Poder

Judiciario, se resumem aos seguintes:
1) Sociedade:

(@D) Assegurar a efetividade da prestacéao
jurisdicional e garantir os direitos da cidadania.

i1) Processos internos:

(2) Assegurar a celeridade e a produtividade na
prestacao jurisdicional;

A) Estimular a conciliacao e as solucoes

alternativas de conflito;

(4) Gerir as demandas repetitivas e o0s grandes

litigantes;
(5) Impulsionar as execucdes trabalhistas e fiscais;

(6) Fortalecer os processos de governanca e o combate

a corrupcao;
i1ii) Recursos:

(7) Promover a melhoria da gestdo de pessoas e da

qualidade de vida;
(8) Aperfeicoar a gestédo de custos;
(9) Aprimorar a infraestrutura e a governanca de TIC.

Analisando o Plano Estratégico do TRT da 232 Regiao
2014/2021, nédo se 1identificaram objetivos que tratem da
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hY

“Garantia dos direitos da cidadania”, do “Combate a
corrupcao”, da “Gestdo das demandas repetitivas e dos grandes
litigantes” e do “Aperfeicoamento da Gestdo de Custos™.

Ainda, no que se refere ao objetivo de “Efetividade
na prestacdo jurisdicional”, o conteudo relacionado a afericao
a partir dos dados relativos a dimensdo “Custo” nédo se
refletiu no objetivo estratégico do TRT, que se limitou a
tratar da razoabilidade do prazo de entrega da prestacao

jurisdicional.

Com relacao ao objetivo de “Celeridade e
produtividade na prestacdao  jurisdicional”, 0 conteudo
relacionado a elevacdo da produtividade dos servidores e
magistrados, de igual forma, nao se refletiu claramente no

documento ora tratado.

Ainda, no que se refere ao objetivo de “Melhoria da
Gestdo de Pessoas e da qualidade de vida”, o conteudo
relacionado ao estabelecimento de sistemas de recompensas e a
adequada distribuicdo da forca de trabalho também ndo foram

abordados.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolucdo Administrativa n.°
11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a alinhar os seus objetivos aos previstos
no Plano Estratégico da Justica do Trabalho.

2.1.2.2.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, limita-se a
afirmar que, ao atualizar o plano estratégico institucional,

se ateve a literalidade dos artigos 3° e 4° da Resolucdo CNJ
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n.© 198/2014, que orientam no sentido de que o conteudo dos
macrodesafios seja observado nos planos estratégicos dos
6rgaos do Judiciario.

2.1.2.2.3. Analise

Nao é possivel acolher os argumentos apresentados
pelo TRT, uma vez que a simples comparacao entre o0s objetivos
estratégicos constantes do plano estratégico Nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2°© graus e os constantes do plano
estratégico do TRT da 232 Regido demonstram claramente o
desalinhamento de objetivos na forma detidamente explanada na

situacao encontrada.

2.1.2.3. Metas e indicadores da Justica do Trabalho de 1°© e 2°

graus
2.1.2.3.1. Situacao encontrada

De acordo com o art. 4°, § 1°, inciso Il11, da
Resolucdo CNJ n.© 19872014, os planos estratégicos dos
tribunais devem contemplar as metas nacionais e as por

segmento de justica.

Os presidentes e corregedores dos tribunais, durante
o Encontro Nacional do Poder Judiciario, veem recorrentemente
estabelecendo metas e indicadores de base que proporcionam a
avaliacdo geral sobre o nivel de avanco do Poder Judiciario em
direcdo ao cenario desejado, especialmente nos objetivos
constantes da perspectiva “Processos Internos”.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio
da Resolugdo n.°© 233, de 22/02/2019, revisou as metas dessa
perspectiva para a Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus,
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alinhando-as as metas nacionais, nos seguintes termos:

a) Objetivo: Assegurar a celeridade e a
produtividade na prestacao jurisdicional:

Indicador 4: Tempo médio de duragdo do processo — 2°
instancia;

Indicador 5: Tempo médio de duragdo do processo — 12
instancia;

Metas 4 e 5: reduzir o prazo médio, em relacdo ao ano
base 2017;

Indicador 6: Indice de processos julgados;

Meta 6: julgar quantidade maior de processos de

conhecimento do que os distribuidos no ano corrente;
Indicador 7: Indice de processo antigos;

Meta 7: 1identificar e julgar, até 31/12/2019, pelo
menos 92% dos processos distribuidos até 31/12/2017, nos 1°

2° graus;
Indicador 8: Indice de acgdes coletivas julgadas;

Meta 8: identificar e julgar, ate 31/12/2019, 98% das
acdes coletivas distribuidas até 31/12/2016 no 1° grau e até
31/12/2017 no 2° grau.

b) Objetivo: Estimular a conciliacdo e as solucdes
alternativas de conflito.

Indicador 9: 1Indice de conciliacdo - Fase de

conhecimento;

Meta 9: manter o percentual do biénio 2016/2017;
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c) Objetivo: Gerir as demandas repetitivas e o0s
grandes litigantes.

Indicador 10: indice de Reducdo do Acervo dos Maiores
Litigantes;

Meta 10: ldentificar e reduzir em 2% o acervo dos dez

maiores litigantes em relagcdo ao ano anterior.

d) Objetivo: Impulsionar as execucdes trabalhistas

e fiscais.
Indicador 11: Indice de execucéo;

Meta 11: Baixar quantidade maior de processos de
execucdo do que o total de casos novos de execucdao no ano

corrente.

e) Objetivo: Fortalecer os processos de governanca

e 0 combate a corrupcéo.
Indicador 12: iGov;

Meta 12: atingir o nivel de capacidade ‘“aprimorado”,

até 2020, na avaliacao i1Gov.

) Objetivo: Assegurar a efetividade da prestacao
jurisdicional e garantir os direitos da cidadania.

Indicador 13: Indice de Alcance das Metas;

Meta 13: atingir e manter pontuacdo entre 62 e 78 até
2020.

No que se refere as Metas 4 e 5 (alinea “a” supra),
ha diferenca na fTormula de calculo entre os indicadores
constantes do plano estratégico da JT e os indicadores 1 e 2
(tempo médio de processos pendentes de julgamento no 1°© e 2°

Coordenadoria de Controle e Auditoria

O .
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSU ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019'2. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido\ADM\S - Reelatério Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.docx

21



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

graus, respectivamente) utilizados pelo TRT da 232 Regiao.

Tempo Médio de Duragcdo do Processo - 2°
Inst@ncia (TMDP2)

Perspectiva Processos Internos
META Assegurar a celeridade e a produtividade na prestagao jurisdicional

FORMULA I

Somatério (Data do julgamento — Data da autuacdo )

TMDP2 =

Julgados

VARIAVEIS I

Data do julgamento: data da movimentagdo de julgamento.

Data da autuacdo: data do movimento “50018-Autuado o Processo”. Para o Ple, data da movimentagdo

de distribuicdo

Julgados: processos que receberam, no periodo, um movimento de julgamento.

Tempo Médio de Durac@o do Processo -
Fase de Conhecimento - 1° Instancia (TMDP1c)

] Perspectiva Processos Internos
META Assegurar a celeridade e a produtividade na prestagao jurisdicional
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FORMULA l
o Somatério(Data da prolacdo da sentenca - Data do ajuizamento da acdo)
I'MDPlc = -
Processos com prolagao de sentengas

VARIAVEIS l

Data da prolagdo da sentenca: data de prolagdo da sentenga, desconsiderados os processos com

sentenca anulada/reformada.

Data do ajuizamento da ag¢do: data de autuacdo da petigao inicial na Vara do Trabalho.

Indicador 1 Definicao do indicador 1

- = & Mede o tempo médio de duragao dos processos
: 7 pendentes de julgamento no 1? grau desde a
julgamento no 12 grau
data de distribuicao até a data de apuragao.
Formula de calculo
Tempo médio de agdes ajuizadas e nao julgadas entre o percentil 50 e o percentil 100. A meta
é fixada considerando o saneamento dos outliers (pontos fora da curva) entre o p90 e p100.

Indicador 2 Definicdo do indicador 2

Mede o tempo médio de duragao dos processos
Tmm“”ﬁgﬁ“‘““ pendentes de julgamento no 2% grau desde a
data de distribuicdo até a data de apuragao.
Formula de calculo
Tempo médio de processos com recursos autuados e nao julgados entre o percentil 50 e o
percentil 100. A meta é fixada considerando o saneamento dos outliers (pontos fora da curva)
que estao entre o p90 e p100.

Com relacdo a Meta 13 (alinea “f”), ha diferenca na
formula de calculo entre indicador e meta constante do Plano

Estratégico da JT e o utilizado pelo TRT.
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indice de Alcance das Metas (IAM)

Perspectiva Sociedade
META Assegurar a efetividade da prestagao jurisdicional
e garantir os direitos da cidadania

Meta 13: atingir e manter pontuagdo entre 62 e 78 até 2020.

FORMULA .

1AM = (EMP1) + (EMP2+2) + (EMP3+3)

variaves [|]

Mpl: metas com peso 1 atribuido, as quais receberdo pontuagdo 1, 2 ou 3, se alcangarem,
respectivamente, valores de 80% a 89,99%, de 90% a 99,99% e valores iguais ou maiores que 100% da
meta fixada para o periodo considerado, tendo seus valores multiplicados por 1.

MP2: metas com peso 2 atribuido, as quais receberdo pontuagdo 1, 2 ou 3, se alcangarem,
respectivamente, valores de 80% a 89,99%, de 90% a 99,99% e valores iguais ou maiores que 100% da
meta fixada para o periodo considerado, tendo seus valores multiplicados por 2.

Mp3: metas com peso 3 atribuido, as quais receberdo pontuagdo 1, 2 ou 3, se alcangarem,
respectivamente, valores de 80% a 89,99%, de 90% a 99,99% e valores iguais ou maiores que 100% da
meta fixada para o periodo considerado, tendo seus valores multiplicados por 3.

Metas com peso 1 afribuido Metlas com peso 2 ahibuido Metas com peso 3 alribuido
Meta | 1GovPessoos) Meta 4 (TMDP2)
Meta 2 (IEOD) Meta 8 (IACI - 1° Grau) vieta 5 (TMDFP1)

Meta 12 (iGov) Meta 9 ICONC]) Meta 11 (IE)
Meta 10 (IRA)

Meta 3 (iGovTi) Meta 8 (IACS - 2° Grau) Meta 6 (IPJ)

Observacdes
1) valores inferiores a 80% da meta fixada ndo receberdo pontuacdo.
2) Até que sejam divulgados os resultados referentes ao iGov, iGovTl e iGovPessoas pelo Tribunal de

Contas da Unido, as pontuacdes dos referidos indices serdo desprezadas para o calculo do indice de
Alcance das Metas (IAM).

3) A pontuacdo atribuida aos Tribunais Regionais no que se refere ao iGov, iGovTl e iGovPessoas serd 0
(zero) para aqueles que n3do atingirem o nivel de capacidade fixado e 3 para aqueles que o alcangarem.
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Indicador Definicao

Corresponde ao indice regional de alcance das
metas 4, 5, 6, 7, 8,9, 10 e 11 da Justigca do Trabalho.
Indicador composto.

META 4. Tempo médio de duragao do processo — 22
instancia.

META 5. Tempo médio de duragao do processo— 12
instancia fase de conhecimento.

META 6. IPJ — indice de processos julgados.

META 7. IPA - indice de processos antigos.

META 8. IACJ - indice de acOes coletivas julgadas -
12 grau.

META 8 IACJ - indice de agdes coletivas julgadas -

TR R R v T A Eh e L R Rl |

indice de alcance das metas
processuais.

22 grau.

META 9. ICONC - indice de conciliagao;

META 10. IRA - indice de redugao do acervo dos
maiores litigantes.

META 11. IE - indice de execugao.

Formula de calculo

A meta consiste em atingir e manter a pontuagao entre 53 e 66 (66 corresponde a 100% e 53
corresponde a 80% da pontuagao maxima) até 2021, considerando os parametros e pesos
das metas processuais do CSJT.

MP2: metas com peso 2 atribuido, as quais receberao pontuagao 1, 2 ou 3, se alcangarem,
respectivamente, valores de 80% a 89.99%, de 90% a 99,99% e valores iguais ou maiores
que 100% da meta fixada para o periodo considerado, tendo seus valores multiplicados por 2.

MP3: metas com peso 3 atribuido, as quais receberao pontuagdo 1, 2 ou 3, se alcangarem,
respectivamente, valores de 80% a 89,99%, de 90% a 99,99% e valores iguais ou maiores
que 100% da meta fixada para o periodo considerado, tendo seus valores multiplicados por 3.

MP2 - Metas com peso 2 atribuido MP3 - Metas com peso 3 atribuido
META 7 (IPA) (3*2=6) META 4 (TMDP1) 0
META 8 (IACJ — 12 GRAU) ( 2*2=4) META 5 (TMDP1) 0
META 8 (IACJ — 2° GRAU) (3*2=6) META 6 (IPJ) (3'3=9)
META 9 (ICONc) (2*2=4) META 11 (IE) (3"3=9)
META 10 (IRA) (2°2=4)

Ainda, no que se refere aos iIndicadores e metas

nacionais 1, 3, 6, 7, 8, 10 e 12 (alinea “a” supra), nao se
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identificou a existéncia de indicadores e metas al inhados.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolugcdo Administrativa n.°
1172019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a 1iInserir as metas e indicadores da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus no plano estratégico do
TRT, bem como os relacionar adequadamente a cada objetivo
estratégico a ser replicado no plano em analise.

2.1.2.3.2. Manifestacdo do TRT

Meta Nacional JT Indicador Manifestagdo TRT

O CSJT, por meio do Acdrdio CSJIT-A-15152-
Meta 1: atingir o nivel de capacidade “aprimorado”, até IGovPessoas 73.2017.5.90.0000, manifestou-se, em linha com
2020, na avaliag@o do IGovPessoas. entendimento do Tribunal de Contas da Unido, pela ndo
adogdo de IGov’s para aferi¢do de resultados.

Meta 2: ndo foi objeto de critica pela auditoria. - -

Meta 3: atingir o nivel de capacidade “aprimorado”, até

2020, na avaliagdo do IGovTIL. 1GovTl Idem meta .

O Indice de alcance das metas processuais permite o
monitoramento da efetividade da prestagdo jurisdicional
(indice de execugdo), a celeridade na tramitagdo dos feitos
(indice de prazo médio) e a produtividade das unidades
judicial (indice de processos julgados). Verifica-se
TMDP1 igualmente contemplado nesse indicador a meta 10, que
TMDP2 versa sobre a gestdo das demandas repetitivas e dos
grandes litigantes.

Ao adotar esse indicador, entendeu-se que estariam
atendidas as exigéncias da Resolugdo CNJ n. 198/2014,
nao havendo a necessidade de se replicar individualmente
indicadores e metas ja monitorados por ele.

Metas 4 e 5: reduzir o prazo médio, em relagao ao ano
base 2017.

Meta 6: julgar quantidade maior de processos de

conhecimento do que os distribuidos no ano correntes. IPJ Idem metas 4 ¢ 5.
Meta 7: identificar e julgar, até 31/12/2019, pelo menos
92% dos processos distribuidos até 31/12/2017, nos 1° IPA Idem metas 4 e 5.
e 2° graus.
Meta 8: identificar e julgar, até 31/12/2019, 98% das
agdes coletivas distribuidas até 31/12/2016 no 1° grau e 1AC) Idem metas 4¢ 5.
até 31/12/2017 no 2° grau.
Meta 9: manter o percentual do biénio 2016/2017 no
Indice de Conciliagio na Fase de Conhecimento ICONe Idem metas 4 ¢ 5.
<1 3 1 0,
Me_ta 10.V1fient1ﬁcar e redu~zlr em 2% o acervo dos dez IRA Idem metas 4 ¢ 5.
maiores litigantes em relacéo ao ano anterior.
Meta 11: néo foi objeto de critica pela auditoria. - -
Meta 12: atingir o nivel de capacidade “aprimorado”,
até 2020, na avaliagdo IGov. 1Gov Idem meta I.
Meta 13: atingir e manter pontuagdo entre 62 e 78 até IAM Idem metas 4 ¢ 5.
2020.
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2.1.2.3.3. Analise

No que se refere as metas Nacionais da Justica do
Trabalho 1, 3 e 12, que objetivam alcancar determinado nivel
de avaliacdo em levantamento a ser realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido, entende-se procedente o argumento apresentado
pelo TRT.

De fato o entendimento desta unidade, exteriorizado
em relatéorio de auditoria acolhido pelo colegiado do CSJT, em
acordao constante do Processo CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000,
caminha no sentido mencionado pelo TRT, cujo excerto do voto
condutor segue abaixo:

“Quanto aos indicadores de 8 a 12, observou
que o TRT13 utilizou para a afericdo de
resultado indicadores de governanca formulados
pelo TCU, sendo que este préprio Orgdo vem se
manifestando contrario a sua adogcdo, sob o
argumento de que ndo devem ser vistos como um
fim em si mesmos, ndo se recomendando, assim,
que as organizacdes trabalhem com a meta de
alcancar notas cada vez mais elevadas,
independentemente do valor que seria agregado.
Assim, assevera a CCAUD, devem os &rgaos, por
meio de analise critica das necessidades do seu
negécio e dos riscos relevantes, bem como
levando em consideracao o] diagnéstico
apresentado pelo indicador, definir metas e
desenvolver estratégia visando a fortalecer a
sua governanca, como parte de seu processo de
planejamento.

Pontuou, ainda, que, em virtude de o indicador
ser apurado por Orgédo externo ao CSJT, este ndo
detém o controle sobre a frequéncia das
medicdes, bem como que, em Tace da natureza
autoavaliativa do indicador, ou seja, 0 proprio
avaliado remete os dados a Corte de Contas,
pode vir a ocorrer o comprometimento da
confiabilidade e da comparabilidade da medicéo
entre os Orgdos.”

No mesmo sentido, o TCU, ao julgar as contas do

Conselho Superior da Justica do Trabalho (Acdérddao n.°
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11.153/2017 — 1= Camara), recomendou que se apontem as fontes
dos dados utilizados para o calculo do indicador,
demonstrando, principalmente, se a metodologia escolhida para
a coleta, processamento e divulgacdo ¢é transparente e
reaplicavel por outros agentes, iInternos ou externos a

unidade.

Esse assunto ja foi objeto de determinagcdo da
Presidéncia do Conselho a unidade de gestdo estratégica do
CSJT, em processo de auditoria de contas.

Com relacdo as metas Nacionais 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 e
13, entende-se que ndo ¢€é possivel acolher os argumentos

apresentados pelo TRT.

Preliminarmente, convém esclarecer que o Balanced
Scorecard é um iInstrumento de comunicacdo e alinhamento da
estratégia da organizacdo, que abrange um sistema de medicéo

do desempenho. Abrange também um conjunto de hipoteses sobre

relacbes de causa e efeito entre o0s objetivos organizacionais

e as acdes necessarias para alcanca-los. 0Os indicadores de

desempenho medem a execucao dessas medidas e o alcance dos

objetivos.

Ha que se observar detidamente a relacdo logica entre
seus diversos componentes, especialmente entre os objetivos,
as iniciativas necessarias e o0s indicadores que medem a

evolucédo das acbes e o alcance dos objetivos.

Assim, se entende que qualquer alteracido das relacoes
l6gicas de causa e efeito impacta a efetividade da metodologia
de gestdo da estratégia (Balanced Scorecard), bem como
dificulta sobremaneira a avaliacdo sistémica da estratégia da
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Justica do Trabalho.

No caso em analise, a observacdao simples do plano
estratégico do TRT permite identificar que ele alterou as
relacfes logicas de causa e efeito, quando remeteu o0s
indicadores e metas nacionais a perspectiva e objetivo
estratégico diversos do modelo originalmente desenhado pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho para a observancia de
toda a Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.

Conclui-se pela manutencédo da proposta originalmente
formulada no Relatério de Fatos Apurados, uma vez que O

argumento foi acolhido apenas parcialmente.
2.1.2.4_. Politicas Judiciarias
2.1.2.4.1. Situacdo encontrada

De acordo com o art. 4°©, 8 3°, da Resollucdo CNJ n.°
19872014, os planos estratégicos dos tribunais devem
contemplar as resolucdes, recomendacodes e politicas
judiciarias voltadas a concretizacido da Estratégia Nacional e

da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus.

Nao se identificou, no plano estratégico do TRT, a
existéncia de elementos suficientes para configurar a

estruturada observancia das seguintes diretrizes e politicas:

a) Diretrizes para a distribuicdo e a movimentacéao
de servidores, de cargos em comissdo e de funcbes de confianca
(Resolucao CNJ n.© 219/2016 e alteraclOes posteriores);

b) Diretrizes para a execucao de atividades por
meio do Teletrabalho (Resolucdo CNJ n.© 227/2016);

c) Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao

Coordenadoria de Controle e Auditoria

O .
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019'2. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido\ADM\S - Reelatério Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.docx

29



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Primeiro Grau de Jurisdicédo (Resolucdo CNJ n.© 194/2014);

d) Politica de atencdao integral a saude de
magistrados e servidores do Poder Judiciario (Resolucdo CNJ
n.© 207/2015);

e) Politica Nacional de Gestdo de Pessoas do Poder
Judiciario (Resolucao CNJ n.© 240/2016 e  alteracodes
posteriores);

) Politica Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento
dos Servidores do Poder Judiciario (Resolugcdo CNJ n.°
192/2014);

Q) Diretrizes para a padronizacdo da estrutura
organizacional e de pessoal dos o6rgaos da Justica do Trabalho
de 1° e 2° graus (Resolucdo CSJT n.© 63/2010 e alteracdes

posteriores);

h) Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado das disputas de iInteresses no ambito da Poder
Judiciario Trabalhista (Resolucao CSJT n.© 174/2016);

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolucdo Administrativa n.°
11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a 1inserir as diretrizes e politicas

nacionais no plano em analise.
2.1.2.4.2. Manifestagao do TRT

Em sintese, O TRT da 232 Regido, em sua manifestacéo,
informa que adotou iniciativas voltadas a implementacdo de
diretrizes e politicas nacionais, citando diversas resolucdes

editadas em seu ambito de atuacéo.
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Frisa, ainda, que o Plano Estratégico da Justica do
Trabalho nao traz referéncia expressa as politicas

supramencionadas.
2.1.2.4.3. Analise

Nao é possivel acolher os argumentos apresentados,
uma vez que o achado de auditoria ndo se refere a existéncia
da regulamentacdo ou ndo de diretrizes e politicas nacionais,
no ambito do TRT.

O cerne da questdo esta no fato de que tais politicas
e diretrizes nacionais devem ser trazidas, tratadas,
comtempladas dentro do plano estratégico institucional do TRT.
E isso ndao fToi possivel identificar em simples analise do

citado plano.

Cabe, ainda, esclarecer que, na atual fase de
maturidade da gestdo estratégica do Poder Judiciario, tanto o
Plano Nacional do Poder Judiciario, quanto o Plano Estratégico
da Justica do Trabalho de 1°© e 2° graus, vem optando por
deixar que as especificidades para a iImplementacdo das
iniciativas relacionadas a cada diretriz e politica sejam

tratadas no ambito dos planos de cada tribunal.
2.1.2.5. Iniciativas Estratégicas

2.1.2.5.1. Iniciativas estratégicas da Justica do Trabalho de
1© e 2° graus
2.1.2.5.1.1. Situacdo encontrada
De acordo com o art. 2°, inciso V, c/c o art. 4°, 8§

1, inciso 111, da Resolucdao CNJ n.© 198/2014, os planos
estratégicos dos tribunais devem contemplar os programas,
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projetos e operacfes da estratégia da Justica do Trabalho de
1° e 2°© graus.

Ndo se identificou, no plano estratégico do TRT, a
existéncia de plano de contribuicdo completo relacionado aos
seguintes programas Nacionails estabelecidos pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho:

a) Programa Nacional de Prevencao de Acidentes de
Trabalho, regulamentado por meio da Resolugcdo CSJT n.°
96/2012; e

b) Programa de Combate ao Trabalho Infantil,
regulamentado por meio do Ato n.°© 419/CSJT, de 11 de novembro
de 2013.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolucdo Administrativa n.°
11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a inserir as iniciativas estratégicas da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus no plano em analise.
2.1.2.5.1.2. Manifestacao do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nao refuta

o0 achado de auditoria.
2.1.2.5.1.3. Analise

N&o ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
2.1.2.5.2. Iniciativas estratégicas do TRT da 232 Regiao
2.1.2.5.2.1. Situagcdo encontrada

De acordo com o art. 2°, inciso V, c/c o art. 4°©, §
1, inciso 111, da Resolucdao CNJ n.© 198/2014, os planos
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estratégicos dos tribunais devem contemplar os programas,
projetos e operacdes da estratégia especifica do tribunal.

No Plano Estratégico do TRT, aprovado pela Resolucéo
Administrativa n.° 01172019, de 31/01/2019, nao se
identificaram as iniciativas estratégicas avaliadas e tidas
como necessarias ao atingimento das metas estabelecidas para
cada objetivo estratégico.

Ademais, no portfolio de projetos estratégicos néo
aprovado pelo Tribunal Pleno do TRT, identificou-se somente um
projeto em andamento para o periodo de 2019 a 2021, qual seja
0 que trata da politica de Governanca, Controles Internos e

Gestédo, com término previsto em 30/09/2019.

Conclui-se pela necessidade de o Tribunal Pleno do
TRT da 232 Regido reavaliar a Resolucdo Administrativa n.°
11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do
Tribunal, com vistas a inserir, para cada objetivo estratégico
especifico do TRT, as iniciativas estratégicas que levardo ao

atingimento das metas estabelecidas.
2.1.2.5.2.2. Manifestacao do TRT

Nao se identificou a manifestacdo sobre esse achado

de auditoria.
2.1.2.5.2.3. Analise

Considerando o siléncio do tribunal, entende-se que
ndo ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.1.3 -Oportunidade de melhoria na execucdo do plano
estratégico do TRT

2.1.3.1. Situacao encontrada

Por forca das disposicOes contidas no art. 6° c/c o
art. 7°, caput, da Resolucao CNJ n.© 198/2014, devem se
definir os mecanismos, as Instancias e as praticas de
governanca relacionadas as formas de acompanhamento de
resultados e as solugbes para melhoria do desempenho da

organizacéao.

De acordo com o Guia Metodoldgico para indicadores do
entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao,
orientacbes béasicas aplicadas a metodologia do Plano
Plurianual PPA  2016-2019, oS indicadores, quanto ao
desempenho, podem ser de economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade.

Esclarece, ainda, que a eficiéncia possui estreita
relacdo com produtividade, ou seja, 0 quanto se consegue
produzir com os meios disponibilizados. Assim, a partir de um
padrdao ou referencial, a eficiéncia de um processo sera tanto
maior quanto mais produtos forem entregues <com a mesma
quantidade de 1insumos, ou quando os mesmos produtos e/ou

servicos forem obtidos com menor quantidade de recursos.

E cedico que o exercicio de 2020 representara um
desafio para a Justica do Trabalho, quando cessara a
compensacdo pelo Poder Executivo de eventualis excessos de
despesas primarias em relacdo aos limites individualizados da

Justica do Trabalho.

Nesse cenario, portanto, ganha relevancia a
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observancia de medicdes de eficiéncia que permitam aos 0Orgaos
aferir a evolucdo, manutencdo ou 1iInvolucdo de produtos
entregues a sociedade quando houver reducdo na quantidade de

recursos disponiveis.

No Poder Judiciario, identifica-se um importante
indicador institucionalizado que mede a eficiéncia dos
tribunais. Trata-se do Indice de Produtividade Comparada da
Justica (IPC-Jus), uma medida de eficiéncia relativa.

Esse indice objetiva verificar a capacidade produtiva

de cada Tribunal, considerando-se os insumos disponiveis.

A selecéo das variaveis para a definicdo dos inputs é
feita com o0 iIntuito de contemplar a natureza dos trés
principais recursos utilizados pelos tribunais: 0S recursos

humanos, os financeiros e 0S proprios processos.

Com relacdo ao output, entende o CNJ que a variavel
total de processos baixados é aquela que melhor representa o
fluxo de saida dos processos do Judiciario sob a perspectiva

do jurisdicionado que aguarda a solucdao do conflito.

Sendo assim, o modelo do IPC-JUS considera o total de
processos baixados com relacdo ao total de casos novos somados
aos casos pendentes, o0 quantitativo de magistrados e
servidores (efetivos, requisitados e comissionados sem
vinculo) e a despesa total do tribunal (excluidas as despesas
com pessoal 1nativo e com obras).

Como resultado da mensuracdao do indice, tem-se um
percentual que varia de 0 (zero) a 100%, revelando que, quanto
maior o valor, melhor o desempenho da unidade, pois significa
que ela fToi capaz de produzir mais (em baixa de processos) com
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menos recursos disponiveis (de pessoal, de processos e de
despesas).

De 2009 a 2017 (série histérica disponivel no Justica
em Numeros), entre os Tribunais Regionais do Trabalho
classificados como de pequeno porte, o TRT da 232 Regido vem

apresentando, a excecdo do exercicio de 2013, um desempenho
inferior & média da Justica do Trabalho.

Em outras palavras, a quantidade de processos
baixados pelo TRT 232 Regidao, observando sua forca de
trabalho, sua estratégia de execucao dos créditos
orcamentarios e a dinamica de casos novos somados aos casos
pendentes, quando comparada com a quantidade baixada pelos
demais tribunais trabalhistas, observando as mesmas variaveis

disponiveis para o conjunto, tem sido inferior a média.

Observando a gestao judiciaria do TRT no painel da
“Justica em Numeros”, verifica-se que, justamente no exercicio
de 2013, unico ano de eficiéncia relativa do TRT da 232 Regiao
superior a média da JT, a corte trabalhista baixou,

historicamente, o maior numero de processos.

Conclui-se pela oportunidade de o TRT da 232 Regiao
aperfeicoar as formas de acompanhamento de resultados,
incluindo o monitoramento das variaveis que compdem o IPC-jus
e, quica, estabelecer metas especificas para colocar e manter

o tribunal em razoavel patamar de eficiéncia relativa.
2.1.3.2. Manifestacdo do TRT

As variaveis do IPC-Jus avaliam a eficiéncia dos
tribunais especialmente sob o ponto de vista do gasto publico.

E um 1indicador importante, mas seus parametros devem ser
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vistos com cautela, na medida em que o0 acesso a justica € um
direito social fTundamental e constitui meilio de pacificacao
social, razb6es que tornam imprescindivel a existéncia de Varas
do Trabalho nos locais mais longinquos da sede do Tribunal
Regional, ainda que com reduzido numero de casos novos e com

baixa movimentacao processual.

O IPC-jus n&o considera as diferencas existentes
entre os Tribunais de mesmo porte, em especial a extensdo da
area jurisdicional (em Mato Grosso mais de 903 mil km2), as
dificuldades de acesso causadas pelas longas distancias
(alguns foros situados a mais de 800 km da sede) e pelas

estradas deficitarias (boa parte inclusive ndo pavimentadas).

Tomando-se por parametro o relatério comparado do CNJ
do ano de 2017, tem-se que, entre os Tribunais de pequeno

porte, o TRT23 encontrava-se na seguinte situacao:

Quanto ao numero de unidades judiciarias, em 2017, o

TRT23 apresentava a situacao abaixo:

Tabela 2: Classificagdo dos tribunais da Justiga do Trabalho segundo o porte, ano-base 2017

Despesa Total Casos Casos Numero de Forga de Trabalho
da Justica Novos Pendentes  Magistrados  (servidores e auiliares)

Grupo Tribunal Escore”
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Trabalho
Municipios—Sede uUnidades Judiciarias
[ =26 TRTZ=2= 3 |
=20 TRTI14a =2
12 TRT 11 32
14 TRTI= =27
1= TRT=4a 26

L= TRT17 24
=2 TRT=1 23
1 TRTI1I6 =23
11 TRTISD >
" 4 TRT=20 15
11 TTRT== 11

Entre os Tribunais Regionais do Trabalho de pequeno
porte, em termos de area territorial, o TRT23 pode ser
Roraima), que possui,

comparado ao TRT11l (Amazonas e

entretanto, maior populacdo e maior numero de acdes

trabalhistas.

Para permitir o acesso a justica, em razdo das
dimensfes do estado de Mato Grosso, das distancias entre seus
municipios e da constatacdo da existéncia de trabalhadores em
condicbes analogas a de escravo, o Tribunal foi contemplado
por lei com 38 unidades judiciais, numero superior a maioria
dos Tribunais de pequeno porte, consequentemente, dependente
de uma forca de trabalho mais numerosa e de unidades prediais
distribuidas por toda a extensdo territorial do estado,

fatores que elevam sua despesa com pessoal e custeio.

Considerando que os trés principais inputs utilizados
pelos tribunais sdo os recursos humanos, financeiros e o0s
processos judiciais e, possuindo o TRT23 um volume processual
mediano quando comparado aos tribunais da mesma categoria,
ficam cristalinas as razbes que dificultam o alcance de bons
resultados no IPC-Jus, ainda que o total de processos baixados

supere consideravelmente o ndmero de casosS Novos.
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Nada obstante, tendo em vista que o IPC-JUS considera
o total de processos baixados com relacdo ao total de casos
novos somados aos casos pendentes, o TRT23 vislumbrou, como
possibilidade de melhoria no alcance desse i1ndice, o0
monitoramento dos casos pendentes de julgamento. Por essa
razdo, aprovou, na ultima revisdo do plano estratégico
institucional, os indicadores de “prazo médio de processos
pendentes de julgamento em 1°© grau” e “prazo médio de
processos pendentes de julgamento em 2° grau”. Indicadores
que, em conjunto com as iniciativas para a melhoria das Metas
1 (IPJ), Meta 2 (IPA), Meta 3 (IConc) e Meta 5 (IE), do CNJ,
possibilitardo a reducdo na taxa de congestionamento e,

possivelmente, a melhoria do IPC-Jus.

Desse modo, a par dos ponderosos fundamentos que
embasam a recomendacdo da CCAUD sob exame, considerando as
premissas suscitadas (Acesso a Justica e valor social da
prestacao jurisdicional trabalhista) por este Regional, ha de
se fTazer um juizo critico quanto a adocdo do IPC-Jus como
indicador de monitoramento da eficiéncia de um Orgao
jurisdicional, especialmente no ambito desta Justica

Especializada.

Requer-se, assim, que a CCAUD reconsidere sua
manifestacdo para que o e. Conselho Superior nao iImponha ao
Tribunal a pioneira adogcdo desse iIndicador no Plano
Estratégico Regional, considerando, inclusive, que nédo se
vislumbra outro Tribunal ou mesmo o Plano nacional que inclua

o IPC-Jus entre o0s seus IiInstrumentos de mensuracado de

resultados.
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2.1.3.3. Analise

Preliminarmente, convém esclarecer que, no relatério
de fTatos apurados encaminhado ao TRT, nédo se propde a adocao
do IPC-Jus no plano estratégico da corte trabalhista em

analise.

O que se pretende recomendar, de fato, ¢é o
aperfeicoamento das formas de acompanhamento de resultados,
incluindo o monitoramento das variaveis que compdem o IPC-Jus,
quals sejam: recursos orcamentarios, recursos humanos, casos

pendentes, casos novos e processos baixados.

Conforme j& mencionado na situacdo encontrada, o0 ano
de melhor desempenho do TRT na classificacdo do IPC-Jus,
guardou relacdo justamente com o exercicio em que o tribunal
produziu a maior quantidade de processos baixados, com
determinado montante de vrecursos orcamentarios, numero de

magistrados e servidores, casos pendentes e casos NoOvos.

Esse fato demonstra que, apesar de a classificacao no
ranking do IPC-Jus depender em alguma medida do desempenho dos
demais  tribunais trabalhistas, considerando as mesmas
variaveis, também é possivel, olhando o proprio desempenho
historico, se adotarem medidas de gestao judiciaria internas
que alavanquem o resultado do tribunal, alcando-o ao
desempenho verificado nos demais e a classificacdo ja ocupada
pelo tribunal em periodos anteriores ou, quem sabe, até

melhor.

Ademais, o IPC-Jus é o Unico indicador nacional que
aborda, em conjunto com outras variaveis judiciarias

inclusive, a relacdao de eficiéncia quanto a aplicacdo de
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recursos orcamentario-financeiros.

A ldégica, 1isolando o0 aspecto orcamentario, € a
seguinte: obtém-se a melhor classificacdo o tribunal que, dado
determinado montante de recursos orcamentarios distribuidos
anualmente entre os tribunais trabalhistas, ¢é capaz de

produzir a maior quantidade de processos baixados.

Nado se olvida os grandes desafios de gestédo de custos
atinentes a cada tribunal trabalhista que, no caso em analise,
buscou, em outras palavras, ressaltar a baixa densidade
populacional e a questdo sociopolitica referente a existéncia

de trabalhadores em condicbes analogas a de escravo.

A literatura sobre as categorias determinantes dos
gastos publicos vem categorizando-as em trés variaveis:

econbmicas, demograficas e sociopoliticas.

Essas variaveis impactam de forma diferente os custos
de cada tribunal trabalhista de acordo com a realidade

vivenciada nos diversos estados da Federacéo.

Assim, essa mesma questio tratada em outros tribunais
poderia ressaltar mais Tfortemente outros desafios a serem
superados. Por exemplo, na perspectiva da variavel econdmica,
na qual a baixa renda pessoal per capita de determinado Estado
poderia afetar mais Tfortemente as despesas com a acao
orcamentaria - Assisténcia juridica a pessoas carentes,
elevando no nivel inputs - Recursos orcamentarios sem a
consequente elevacdo no nivel de outputs — Processos Baixados;
em outros casos, a elevagcdo na taxa de desemprego poderia
ocasionar, em ultima instadncia, a elevacdao no nivel de inputs

— Casos novos sem a consequente elevacdo no nivel de outputs —
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Processos Baixados.

Contudo, é fato que, no momento atual, os Tfatores
fiscais apresentam-se como Qlimitadores da capacidade de
atendimento de necessidades da sociedade. O chamando “Novo
Regime Fiscal” representara, ja o exercicio de 2020, um grande
esforco conjunto a todos os tribunais da Justica do Trabalho,
qual seja o fim do aporte de recursos orcamentarios realizado
pelo Poder Executivo e, consequentemente, fortes limitacdes de

despesas discricionarias, em especial.

Por essa razdo, entende-se oportuna a manutencdo da
proposta de encaminhamento com vistas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de acompanhamento de resultados e ao
estabelecimento de metas para colocar e manter o tribunal em

razoavel patamar de eficiéncia relativa.

Assim, poder-se-a deixar transparente que 0S recursos
orcamentarios geridos pelo TRT da 232 Regiéo e,
consequentemente, nao distribuidos aos outros tribunais
trabalhistas, resultaram, para a sociedade e o0 conjunto da
Justica do Trabalho de 1© e 2° graus, em montante proporcional

de processos baixados.

2.1.4 -Objeto

e RDI n.© 96/2018;

e Plano Estratégico do TRT da 232 Regiao
201472021, aprovado por meio da Resolucéo
Administrativa n.© 11/2019;

e Portfolio de projetos estratégicos.
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2.1.5 -Critério

e Resolucao CNJ n.© 198/2014;

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 22
versao, elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniéo;

e Gulia Metodolégico para indicadores do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, orientacdes basicas aplicadas a

metodologia do plano plurianual PPA 2016-2019.

2.1.6 -Evidéncia

e Estratégica Nacional do Poder Judiciario 2015-
2020;

e Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015-
2020, com a revisdao aprovada por meio da
Resolucédo n.© 233/2019;

e Glossario de indicadores da Justica do
Trabalho;

e Painel “Justica em Numeros”;

e Plano Estratégico do TRT da 232 Regiao
201472021, aprovado por meio da Resolucéo
Administrativa n.© 11/2019;

e Portfolio de projetos estratégicos do TRT da

232 Regiéo.
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2.1.7 - Causa

e Baixa maturidade em relacdo as boas praticas de

governanca na Administracao Publica.
2.1.8 -Efeito

e Risco real de inviabilidade de avaliacéao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da
gestédo do TRT da 232 Regiao;

e Risco real de desempenho, sob o prisma da
eficiéncia, aquém da média verificada na

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus.
2.1.9 -Concluséo

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da estratégia sao ineficazes e devem ser objeto de
medidas corretivas com vistas a torna-los instrumentos reais

de apoio.

Eles ndo sd@o suficientes para orientar a alta
administracdo no alcance do cenario desejado para o Poder
Judiciario Nacional, no alinhamento a estratégica nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e no estabelecimento de
relacbes de causa e efeito entre os objetivos organizacionais

e as acdes necessarias para alcanca-los.

2.1.10 - Proposta de Encaminhamento

I - Determinar ao TRT da 232 Regiao que, no prazo de
60 dias:
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1) regulamente, por meilo de Resolucéo

Administrativa, o modelo de gestdo da
estratégia, explicitando 0s processos
necessarios, incluindo as etapas de
formulacdo, desdobramento e monitoramento da
estratégia e o0 modo como as iInstancias
internas de governanca participam da
avaliacao, direcionamento e monitoramento da

estratégia;

2) reavalie a Resolugcao Administrativa n.°

11/2019, que aprovou a atualizacdo do Plano

Estratégico do Tribunal, com vistas a:

a) alinhar suas perspectivas as previstas na
Estratégia Nacional do Poder Judiciario e
na Estratégia da Justica do Trabalho de

1° e 2° graus;

b) alinhar os seus objetivos aos previstos
no Plano Estratégico da Justica do
Trabalho;

c) contemplar as metas e indicadores da
Justica do Trabalho de 1°© e 2°© graus no
seu plano estratégico, bem como o0s
relacionar adequadamente a cada objetivo
estratégico a ser replicado no seu plano;

d) contemplar as diretrizes e politicas

nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas
nacionais da Justica do Trabalho de 1°© e

)
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2° graus;

f) inserir, para cada objetivo estratégico
especifico do seu plano, as iniciativas
estratégicas que levardao ao atingimento
das metas estabelecidas.

I - Recomendar ao TRT da 232 Regiao que:

a) aperfeicoe 0s mecanismos de
acompanhamento de resultados, incluindo o
monitoramento das variaveis que compdem o
IPC-Jus.

2.2 - Governanca e gestdo de riscos e controles internos

2.2.1 - Auséncia de estabelecimento de modelo de governanca e

gestédo de riscos e controles internos
2.2.1.1. Situacao encontrada

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que se deve
estabelecer o sistema de gestdao de riscos e controles
internos, com vistas a prestar servico de interesse publico da

melhor maneira possivel.

Instado a se manifestar sobre a existéncia de modelo
de sistema de gestdo de riscos, por meio da RDI n.© 96, de
19/12/2018, o TRT informou que a politica institucional da

gestdo de riscos da instituicdo ainda ndo esta definida.

Alega, ainda, que, de forma assistematica, o TRT 232
Regido pratica a gestdao de riscos em alguns processos da
organizacdo, como se pode observar em parte do ciclo de
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contratacoes.

Destaca, também, a atuacdo da area de tecnologia da
informacdo para preservar o TfTuncionamento do PJe, principal
processo finalistico do TRT, com a utilizacdo de softwares que
previnem a paralisacao dos storages, rotinas de backup, etc.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de a alta
administracao promover iniciativas com vistas ao
estabelecimento do sistema de gestdo de riscos do TRT da 232
Regiéao.
2.2.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta
o achado de auditoria, apenas informa que, em 12/4/2019, apds
0 periodo de inspecdo “in loco” da equipe de auditoria, foi
instituido grupo de trabalho para elaborar estudo sobre gestao
de riscos, cujo objetivo € a elaboracdo da politica de gestao

de riscos, com previsao de publicacdo durante o ano de 2019.

Conclui que, como o grupo de trabalho possui
responsaveis, etapas e prazos definidos para a entrega do
estudo, a Administracdo ja adotou as providéncias necessarias

ao estabelecimento da governanca e gestédo de riscos.
2.2.1.3. Analise

0 achado de auditoria buscou verificar o]
funcionamento de sistema de governanca e gestdo de riscos e

controles internos.

Conforme se depreende dos argumentos trazidos pelo
TRT, tal sistema ainda nédo foi implantado.

Ademais, como o grupo de trabalho foi instaurado apés
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a inspecdo desta equipe, nao €& possivel verificar os termos
dos trabalhos a serem realizados.

Por essa razao, entende-se pela manutencdo da
proposta de encaminhamento, sujeito o TRT ao monitoramento
futuro sobre o andamento das etapas e efetiva implementacdo do

sistema em analise.
2.2.2 -Deficiéncia na elaboracdo do Plano Anual de Auditoria
2.2.2.1. Situacao encontrada

O Ato n.© 419/CSJT, de 11 de novembro de 2013,
institucionalizou o Programa de Combate ao Trabalho Infantil
no ambito da Justica do Trabalho. Posteriormente, o Ato n.°
63/CSJT, de 14 de marco de 2016, alterou a sua denominacao
para “Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a
Aprendizagem”, com o objetivo de desenvolver, em carater
permanente, acdes em prol da erradicacdo do trabalho infantil

no Brasil e da adequada profissionalizacao do adolescente.

No mesmo sentido, a Resolucdo CSJT n.© 9672012
institucionalizou o Programa Nacional de Prevencao de
Acidentes de Trabalho - Programa Trabalho Seguro, com o
objetivo de desenvolver, em carater permanente, aclOes voltadas
a promocao da saude do trabalhador, a prevencdo de acidentes
de trabalho e ao fortalecimento da Politica Nacional de

Seguranca e Saude no Trabalho — PNSST.

As normas preveem a possibilidade de destinacao de
orcamento especifico para o desenvolvimento de acdes e
projetos dos referidos Programas.

Sendo assim, o Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.© 18/2016
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veio disciplinar a aplicacdo dos recursos destinados ao
custeio das atividades dos programas “Trabalho Seguro” e
“Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem”,
determinando, em seu artigo 7°, que as acdes e projetos
custeados com recursos dos programas deverdo integrar o Plano

de Auditoria Anual dos Tribunais Regionais do Trabalho.

A entrevista realizada com o Secretario de Auditoria
e Controle interno do TRT da 232 Regidao e a analise do Plano
Anual de Atividades de Auditoria - Exercicio 2019 -
esclareceram que nao h& previsdo de auditoria de gestédo dos

recursos inerentes aos programas supracitados.
2.2.2.2. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 232 Regidao nado refutou

o achado.

Informou que a Secretaria de Auditoria de Controle
Interno propés a 1inclusdo desse tema no Plano Anual de

Auditoria de 2019, de modo a atender o comando normativo.
2.2.2.3. Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.2.3 -Objeto
e RDI n.© 96, de 19/12/2018;

e Plano Anual de Atividades de Auditoria -

Exercicio 2019.

2.2.4 -Critério

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica, 22
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versao, elaborado pelo Tribunal de Contas da

Uniao;

Ato CSJT.GP.SG n.© 419/2013;

Ato CSJT.GP.SG n.© 63/2016;

Resolucdo CSJT n.© 96/2012;

Ato Conjunto TST.CSJT.GP n.© 18/2016.

2.2.5 -Evidéncia

2.2.6 - Causa

2.2.7 -Efeito

Resposta a RDI n.© 34/2018;

Entrevista com Secretario de Auditoria e
Controle Interno do TRT da 232 Regiéo;

Estudo Técnico — Plano Anual de Atividades de

Auditoria — Exercicio 2019.

Imaturidade dos conhecimentos das boas praticas

de governanca.

Risco potencial de a organizacdo nao alcancar
oS objetivos estratégicos, nacionails, por
segmento de justica e especificos do TRT da 232
Regido, operacionais, de conformidade legal e
de salvaguarda de recursos.

2.2.8 -Conclusao

Os processos de trabalho atinentes a governanca e

gestdo de riscos e controles internos do TRT da 232 Regiéo,
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apesar das medidas que claramente vém sendo adotadas para sua
implantacdo, s&o atualmente ineficazes. Isso porque o TRT néao
implantou modelo de governanca e gestdo de riscos e controles
internos, bem como n&o observa normas do CSJT/TST para a
elaboracdo do plano de atuacdo da auditoria interna.

Devem ser objeto de algumas medidas corretivas com
vistas a torna-los instrumentos reais de apoio ao alcance dos

objetivos institucionais.
2.2.9 - Proposta de Encaminhamento
Determinar ao TRT da 232 Regido que:

1) no prazo de 60 dias, elabore e desenvolva plano de
acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos,
com vistas ao estabelecimento da governanca e

gestédo de riscos;

2) elabore planos anuais de auditoria <com a
observancia de fiscalizacbes em programas
nacionais estabelecidos em regulamentacéao
especifica, por exemplo as constantes nas
regulamentacdes referentes aos Programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo

a Aprendizagem™.

2.3 -Governanca e gestdo da contratacdo de pericias judiciais
— Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes

2.3.1 - Oportunidade de melhoria no gerenciamento e escolha de
peritos judiciais
2.3.1.1. Situagédo encontrada

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao
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n.© 23372016, visando a agilidade operacional, a padronizacao
e ao melhor controle das informacfes pertinentes as atividades
de contratacdo de profissionais e de O6rgdos prestadores de
servicos técnico/periciais, estabeleceu a necessidade de os
tribunais instituirem o Cadastro Eletrbénico de Peritos e
Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC).

Nado foi possivel identificar a existéncia desse
cadastro eletronico no ambito do TRT.

Conclui-se pela oportunidade de o TRT da 232 Regiéo
aperfeicoar a agilidade operacional e a padronizacao das
atividades de contratacdo de profissionais e de oOrgaos
prestadores de servicos técnico/periciais, bem como o controle

das informacdes pertinentes a essas atividades.
2.3.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta

o achado de auditoria.
2.3.1.3. Analise

Ap6s a elaboracdo do Relatdério de Fatos Apurados, em
etapa do processo de auditoria em analise, tomou-se
conhecimento de “status” avancado de projeto Nacional do
Sistema de Assisténcia Judiciaria Gratuita (AJG), desenvolvido
no ambito do Projeto do SIGEO, a ser futuramente iIntegrado ao

Sistema PJe.

Considerando, portanto, os fatos novos verificados em
razdo de outro trabalho de auditoria, entende-se que houve a
perda de objeto do achado em analise.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de
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encaminhamento ao colegiado do CSJT.
2.3.2 -Oportunidade de melhoria na gestao de custos
2.3.2.1. Situagédo encontrada

O Tribunal de Contas da Unido, em relatério de
levantamento (Processo 022.354/2017-4), evidenciou o0 custo
médio da pericia, incluidos 20% nos honorarios pagos
referentes aos encargos previdenciarios, no estado de Mato
Grosso, referente ao exercicio de 2016, na Justica Federal e
na Justica Estadual.

De acordo com esse levantamento, o custo médio da
pericia, na Justica Federal, foi de R$ 208,83 e, na Justica
Estadual, de R$ 434,44.

Observando a folha de pagamento de peritos divulgada
pelo TRT, referente somente ao més de dezembro de 2016,
verifica-se que foram pagos 169 processos administrativos que
totalizaram R$ 265.285,38, resultando em custo médio de R$
1.569,74.

Em dezembro de 2017, o custo médio foi de R$ 1.375,13
e, em dezembro de 2018, foi de R$ 1.613,09.

Verificou-se, ainda, a forte tendéncia de fixacéao
judicial de valor de honorarios no limite maximo de R$
1.300,00, estabelecido pelo artigo 302 da Consolidacao
Normativa de Provimentos da Corregedoria Regional.

Importante ressaltar que esse valor maximo
estabelecido, no ambito do TRT, saiu de R$ 400,00, em 2010,
para R$ 1.300,00, em 2015, e estd mantido até a data da
auditoria realizada em 2019. Ou seja, sofreu um reajuste de
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225%.

Para efeitos de comparacdo, considerando a inflacao
acumulada pelo IPCA-E no periodo de 2010 a 2015, houve uma
evolucdo inflacionaria de 48,75%. Se se considerar o periodo
de 2010 a 2018, a correcdo for de 69,50%.

Assim, se o critério de reajuste pelo IPCA-E fosse
adotado desde 2010, o valor de honorario pericial atual seria
de R$ 678,00.

Essa fixagao, ainda, independe de localidade
(interior ou capital, de especialidade (engenharia do
trabalho, medicina, psicologia), de natureza do Qlaudo, de
necessidade de deslocamento ou ndo da sede do perito, de
incidéncia de tributos, entre outras hipoteses de formacdo de

preco.

O TRT apresentou relevante gasto total com pericias
judiciais, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no montante de
R$ 2.264.219,10, R$ 2.683.882,60 e R$ 2.461.530,61,
respectivamente (fonte SIAFI).

Conclui-se, portanto, pela oportunidade de o TRT da
232 Regiao instituir, no prazo de 180 dias, critérios
objetivos para a fixacao de honorarios periciais,
considerando, para tanto, a discrepancia entre os honorarios
praticados em seu ambito e no ambito das Justicas Federal e
Estadual; o reajuste concedido no valor dos honorarios muito
acima da inflacdo do periodo; o valor praticado superior ao
limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior da Justica
do Trabalho, atualmente em R$ 1.000,00; e, ainda, a localidade
(interior ou capital), a especialidade (engenharia do
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trabalho, medicina, psicologia), a natureza do laudo, a
necessidade de deslocamento ou nao da sede do perito, a
incidéncia de tributos, entre outras hipoteses de formacdo de
preco.

2.3.2.2. Manifestacdo do TRT

O Tribunal manifesta discordancia em relagcdo ao
concluido pela auditoria.

A partir da vigéncia, em junho/2010, da Resolucéo
CSJT n. 66/2010, que regulamenta a responsabilidade pelo
pagamento de honorarios periciais no ambito da Justica do
Trabalho, o Tribunal passou a observar o valor limite de R$
1.000,00 para o pagamento dos peritos, ressalvada a existéncia
de decisdo judicial, transitada em julgado, devidamente

fundamentada pelos juizos trabalhistas do 23° Regional.

Antes da entrada em vigor da referida Resolucdo, o
valor dos honorarios periciais estava fixado na RA TRT23 n.°
154/2009 em R$ 400,00 por pericia.

Destaca-se que, além de estabelecer novo limite, a
resolucédo do Conselho Superior possibilitou o reajuste anual

dessa iImportancia, na forma do art. 4°, verbis:

Art. 4° Havendo disponibilidade orcamentaria, os
valores fixados nesta Resolucdo serdo reajustados
anualmente no més de janeiro, com base na variacao
do IPCA-E do ano anterior ou outro indice que o
substitua, por ato normativo do Presidente do
Tribunal.

Forte nesse preceito e na realidade vivenciada no
Estado de Mato Grosso, dada a caréncia de profissionais
habilitados para prestacdo desse servico NOS pProcessos
judiciais, a Resolucdo Administrativa TRT23 n.© 067/2015
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reajustou a parcela pelo Indice do IPCA-E, elevando-a de R$
1.000,00 para R$ 1.300,00.

Vale realcar que, smj, se revela despicienda norma
local para estabelecer critérios objetivos de fixacdo de
honorarios periciais, na medida em que a resolucdo superior
suso citada, ja os estabelece, na forma do art. 3°, 1 a 1V,
sendo estes:

I — a complexidade da matéria;

Il — o grau de zelo profissional;

111 — o lugar e o0 tempo exigidos para a prestacéo
do servico;

IV — as peculiaridades regionais.

Dessa forma, ja ha norma vinculante que impde aos
magistrados critérios objetivos para fixar o0s honorarios
periciails, 0s quais, caso fixados acima do valor limite sem a
devida e expressa fundamentacdo (art. 3°, 8 2°9), tém sido
glosados por decisdo administrativa proferida antes da
quitacdo do débito devido por forca da gratuidade judiciéaria
concedida aos hipossuficientes (evidéncia 02).

Por derradeiro, pondera-se que a comparacdo dos
valores pagos a titulo de honorarios periciais pela Justica
Estadual e pela Justica Federal ndo é pertinente dadas as
peculiaridades das pericias executadas em cada wuma das
espécies processuais. Para considerar-se pertinente a
comparacao efetivada, seria necessario, preliminarmente, um
maior nivel de detalhamento das complexidades do trabalho
pericial, haja vista apenas o0 critério matematico revelar-se
insuficiente para ter-se por excessivo o0 dispéndio da Uniao
com o pagamento dos honorarios periciais no ambito do processo

trabalhista.
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A titulo ilustrativo, o trabalho médico-pericial
realizado para averiguar uma doenca ocupacional,
corriqueiramente realizada nos processos da Justica do
Trabalho, exige um aprofundamento do expert muito mais
significativo do que a apuracdo realizada no ambito da Justica
Estadual para averiguar danos materials em um acidente de
transito. S&o situacOes de distintas complexidades que

Jjustificam as diferencas remuneratorias.

Como dito, a avaliacdo carece de um aprofundamento
mais consistente, tendo em vista o trabalho do Tribunal de
Contas da Unido ndo ter tomado como objeto de exame as
pericias efetuadas na Justica do Trabalho. A comparacdo entre
O0rgaos da Justica do Trabalho mostrar-se-ia mais elucidativa
para apuracdo de eventual excesso de gastos pelo Regional. O
acordado do Tribunal de Contas da Uni&do citado analisa o0s casos

referentes a concessdo de beneficios previdenciarios.

Pelo exposto, o Tribunal requer a CCAUD que
reconsidere sua proposta de encaminhamento e, caso negativo,
que o e. Conselho Superior da Justica do Trabalho néo a
homologue, principalmente diante do teor da Resolucdo CSJT n.°©
6672010, que se reputa suficiente para o desiderato apontado

no relatério de fatos apurados pela Coordenadoria.
2.3.2.3. Analise

Preliminarmente, convém ressaltar que o0 presente
achado de auditoria ndo trata da questdo sob a perspectiva de
conformidade ou inconformidade legal.

Ele trata, em esséncia, de uma oportunidade de
melhoria na gestdo de custos, partindo de um conjunto de
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que as despesas orcamentarias na acado —

“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes” — podem estar sendo

executadas mediante um modelo de gestdo fragil na definicéo

dos valores a serem pagos aos peritos contratados.

O conjunto de indicios se resume aos seguintes:

No exercicio de 2016, houve grande discrepancia
de valores de honorarios arbitrados, entre a
Justica do Trabalho (custo médio de R$
1.569,74), Justica Federal (custo médio de R$
208,83) e Justica Estadual (custo médio de R$
434,44);

No periodo de 2010 a 2018, houve o reajuste de
valor Ilimite para arbitranento de honorarios
periciais (225%) muito acima da iInflacdo do
periodo (69,50%);

Atualmente, o valor limite praticado pelo TRT
(R$ 1.300,00) supera o valor estabelecido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho (R$
1.000,00);

Atualmente, os peritos que prestam servigcos nas
varas do trabalho da capital do Estado recebem,
em regra, os mesmos valores de honorarios dos
peritos que prestam servigcos nas varas do

trabalho do interior do Estado;

Atualmente, o0s peritos com especialidade em
medicina do trabalho recebem os mesmos valores

de honorarios dos peritos com especialidade em

)
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engenharia do trabalho ou em psicologia; e

e Atualmente, os peritos que precisam se deslocar
por longas distancias, com necessidade de
pernoite, recebem 0s mesmos valores de
honorarios dos peritos que ndo tém esse custo

adicional.

Confrontando a despesa orcamentaria paga, no
exercicio de 2018, no montante de R$ 2.461.530,61, com a paga,
no exercicio de 2015, no montante de R$ 1.718.953,36, houve
aumento efetivo de despesas com pagamento de honorarios

periciais na ordem de 43,19%.

No mesmo periodo, a dotacdo orcamentaria atualizada
total do TRT foi de R$ 269.547.460,00, no exercicio de 2015,
para R$ 320.099.692,00, no exercicio de 2018, ou seja, a
elevacdo de crédito orcamentario total disponivel para o TRT
foi de apenas 18,75%.

Em outras palavras, a evolucdao das despesas com O
pagamento de honorarios periciais vem ocorrendo em percentual

superior ao crédito orcamentario atribuido ao TRT.

Nesse cenario, had que se ponderar, ainda, sobre os
desafios para o exercicio de 2020, em razdo dos efeitos do
novo regime fiscal que demandara um grande esforco conjunto do
Orgdo Orcamentario 15.000 - Justica do Trabalho.

Ademais o0 proprio TRT entende que € necessario um
aprofundamento dos estudos sobre a questéao.

Assim, entende-se pela manutencdo do achado de

auditoria, considerando que a vresolucdo do CSJT Ffixou um
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limite de R$ 1.000,00 e nao um valor minimo.

Dessa forma, cabe ao Tribunal Regional avaliar as
peculiaridades locais, inclusive observando os valores pagos
na Justica Federal e Estadual, para definir critérios

objetivos e valores consonantes com as condi¢cdes locais.
2.3.3 - Impropriedades na gestdo orcamentaria

2.3.3.1. Falhas no planejamento orcamentario

2.3.3.1.1. Situacdo encontrada

Conforme o disposto na Constituicao Federal, art.
167, 1inciso 11, “sao vedadas a realizacdo de despesas ou
assuncdo de obrigacdes diretas que excedam o0s créditos

orcamentarios ou adicionais’.

Também a Leil n.© 4.320/1964, em seu art. 2°, estatui
que “a Lei do Orcamento conterad a discriminacdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira
e 0 programa de trabalho do Governo, obedecidos ©0s principios

de unidade, universalidade e anualidade™.

Assim, a forma adequada de execucdo das despesas com
pericias judiciais € a 1inclusdo de sua previsdao na lei
orcamentaria do exercicio em que serao concedidas, realizando,

portanto, o empenho de maneira prévia a nomeacao de peritos.

A eventual impossibilidade de se conhecer os valores
exatos a serem gastos com pericia judicial pode ser contornada
com a utilizacdo do empenho por estimativa, conforme prevé a
legislacdo, Lei n.°© 4.320/64, art. 60, § 2°.

De se notar que ndo ha qualquer inovacdo nesse tema,

posto que ja ha despesas na Administracdo Publica que, por nao
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serem possiveis de determinar seu valor com exatidao em

determinado momento, s&o empenhadas por estimativa.

O Tribunal de Contas da Uni&do, analisando as contas
do Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao (Processo
020.714/2010-6), entendeu que existiriam falhas no
planejamento orcamentario por ocasidao do pagamento de
honorarios periciais, o0 que gera frequente necessidade de

reconhecimento de dividas de exercicios anteriores.

Nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, identificaram-se
pagamentos de despesas de exercicios anteriores, na acao
orcamentaria “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”, nos
montantes de R$ 31.398,87, R$ 144.443,82 e R$ 118.643,12.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
aperfeicoar o planejamento orcamentario, a Ffim de evitar o
frequente reconhecimento de despesas de exercicios anteriores
na rubrica Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes para

pagamentos de honorarios periciais.
2.3.3.1.2. Manifestacao do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta

o achado de auditoria.
2.3.3.1.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.3.3.2. Impropriedade na execucdo orcamentaria

2.3.3.2.1. Execucdo de despesas de exercicios anteriores em
elemento de despesa diverso do estabelecido em
norma do SIAFI

2.3.3.2.1.1. Situacdo encontrada

O artigo 37 da Leiri n.© 4.320/1964 dispbée que as
“despesas de exercicios encerrados, para 0sS quais 0 orcamento
respectivo consignava crédito proéprio, com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processados na época
propria, bem como o0s Restos a Pagar com prescricao
interrompida e 0s compromissos reconhecidos apos o]
encerramento do exercicio correspondente, poderdao ser pagas a
conta de dotacdo especifica consignhada no orcamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a

ordem cronologica”.(grifei)

Assim, caso 0 crédito orcamentario conste em
orcamento de exercicio posterior a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo, deverad ser utilizada natureza de despesa com

elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

Identificaram-se, nos exercicics de 2018 e 2019,
diversos processos administrativos em que o fato gerador da
obrigacdo, ou seja, a data de requisicdo de pagamento de
honorarios periciais, ocorreu no exercicio anterior ao do
efetivo pagamento e, no entanto, se utilizou elemento de
despesa diferente do estabelecido pela norma.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
aperfeicoar os procedimentos de gestdo orcamentaria para que,

NOS casos em que 0 pagamento ocorra em exercicio posterior ao
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da requisicao de pagamento de honorarios periciais, utilize-se
o elemento de despesa - 92.

2.3.3.2.1.2. Manifestacédo do TRT

O TRT da 232 Regiao, em sua manifestacdo, nédo refuta

o achado de auditoria.
2.3.3.2.1.3. Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.3.3.2.2. Execucdo de despesa no elemento - 92 sem o devido
reconhecimento do passivo pelo Ordenador de

Despesas
2.3.3.2.2.1. Situacdo encontrada

A macrofuncdo SIAFI referente ao reconhecimento de
passivos sugere que a unidade tenha um processo contendo as

seguintes informacdes:
a) Importancia a pagar;
b) Dados do credor (nome, CPF ou CNPJ e endereco);

c) Data de vencimento do compromisso (se for o

caso);

d) Causa da inobservancia do empenho;

e) Relatdério da despesa ocorrida;

) Documentacdo que originou tal situacédo (se for o
caso);

g) Termo de reconhecimento de divida, elaborado
pelo ordenador de despesa conforme o seguinte modelo:
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Termo de Reconhecimento de Divida

Em conformidade com o art. 100 da Lei n®. 4.320 de 17 de margo

de 19€4, reconhego a divida no valor de RS
(pox extenso) junto -
[espacificar o credor),
CNPJ/CPF n°® » situada a
(especificar enderego comercial) pelos

(especificar os servigos/aquisigdes que motivaram o pagamento).

Informo que o© passive £foi reconhecido sem o© correspondente

recurss szgamentizic devido

(jussificativa dos motivos pela
auséncia de cobertura orgamentiria).

Meméria de calculo da estimativa do walor contabil do passivo
(se foxr o caso)

Local, de de

Ordenador de Despesas
Assinatura e Carimbo

Ndo se identificou, no Processo Administrativo PROAD
n.© 176372018, que se refere ao pagamento de despesas de
exercicios anteriores de honorarios periciais, 0os
procedimentos relativos ao reconhecimento de dividas de

exercicios anteriores.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
aperfeicoar os procedimentos de gestdo orcamentaria para que,
nos casos em que O pagamento ocorra em exercicio posterior ao
da requisicao de pagamento de honorarios periciails, adote os
mecanismos de controle relacionados ao reconhecimento de

divida pelo Ordenador de Despesas.
2.3.3.2.2.2. Manifestacédo do TRT

O TRT da 232 Regiao, em sua manifestacdo, nao refuta
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0o achado de auditoria, apenas informa que a situacao
verificada teria sido uma excecdo a regra e, portanto, néao

careceria de medidas corretivas nos mecanismos de controle.
2.3.3.2.2_.3. Analise

No essencial, ndo ha controvérsia sobre o achado de

auditoria.

A falha foi detectada em analise de processos
selecionados por amostragem. Caso se aumentasse a amostragem,
pelas regras da estatistica, nao seria desarrazoado verificar
a ocorréncia de outras falhas de mesmo jaez.

Nesse sentido, entende-se pertinente a manutencao da
proposta de encaminhamento ao colegiado CSJT, com vistas a ser
determinado ao TRT o aperfeicoamento dos mecanismos de

controle para evitar novas ocorréncias.
2.3.4 - Impropriedades na gestdo contabil

2.3.4.1. Falhas na contabilizacdo de reconhecimento de

passivos
2.3.4.1.1. Situacao encontrada

O artigo 50, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece que “a despesa e a assuncdo de compromisso

serao registradas segundo o regime de competéncia’.(grifei)

O TCU, no Processo TC-026.069/2008-4, Acordao n.°
158/2012-TCU, 1i1tem 8.2, manifestou o entendimento de que o
“reconhecimento de passivos oriundos de despesas sem dotacao
orcamentaria ndo fere a vedacdo constituicdo-legal de
realizacdo de despesa ou assuncédo de obrigacbes que excedam os

créditos orcamentarios ou adicionais, vez que ndo é o0 registro
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contabil que estad vedado e sim o0 ato que o origina”.

Considerando o achado constante do subitem 2.3.3.2.2
supra, que se refere a ocorréncia de despesas de exercicios
anteriores, nao se 1i1dentificou, nos balancos patrimoniais,
referentes aos exercicios de 2017 e 2018, o reconhecimento de
obrigacdo com peritos judiciais, ndo pagas ao término dos
exercicios em analise, por insuficiéncia de crédito

orcamentario.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT
aperfeicoar os procedimentos contdbeis com vistas a promover o
reconhecimento de obrigacfes com peritos judicials, nao pagas
ao término dos exercicios, por 1insuficiéncia de crédito

orcamentario.
2.3.4.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta

o achado de auditoria.
2.3.4.1.3. Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.3.5 -Objeto

e Sitio eletrbnico do TRT da 232 Regido, aba
“Servicos”, pasta “Peritos e Orgdos Técnicos —
CPTEC;

e Tribunal de Contas da Uniadao, em relatéorio de
levantamento (Processo 022.354/2017-4);

e Folha de Pagamento de Peritos, referente a
dezembro de 2016, 2017 e 2018;

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] (;a dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

66



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
Despesas de exercicios anteriores, na acao
orcamentaria ‘“Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes”, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018,

em consulta ao SIAFI;
PROAD n.© 1763/2018;

Balancgos patrimoniais, referentes aos
exercicios de 2017 e 2018.

2.3.6 -Critério

Resolucédo n.© 233/2016;

Tribunal de Contas da Unido, em relatério de
levantamento (Processo 022.354/2017-4);

Constituicédo Federal, art. 167, inciso 11;
Arts. 2°© e 37 da Lel n.© 4.320/1964;

Tribunal de Contas da Uniao (Processo
020.714/2010-6);

Macrofuncdo SIAFI referente ao reconhecimento

de passivos;

Art. 50, i1nciso 11, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

TCU, no Processo TC-026.069/2008-4, Acordao n.°
158/2012-TCU, item 8.2.

2.3.7 -Evidéncia

Sitio eletrbnico do TRT da 232 Regido, aba
“Servicos”, pasta “Peritos e Orgdos Técnicos —

)
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CPTEC™;

Folha de Pagamento de Peritos, referente a
dezembro de 2016, 2017 e 2018;

Inflacdo acumulada pelo IPCA-E;

Despesas de exercicios anteriores, na acao
orcamentaria ‘“Assisténcia Juridica a Pessoas
Carentes”, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
em consulta ao SIAFI;

Ano do protocolo da Requisicdo de Pagamento de
Honorarios Periciais constante da Folha de
Pagamento de Peritos, no sitio eletrbénico do
TRT;

PROAD n.© 1763/2018;

Balancos patrimoniais, referentes aos

exercicios de 2017 e 2018;

Oficio DG N© 120/2018, de (€1/08/2018, do TRT da
232 Regiéo;

Evolucdo da despesa com pericia 2015 e 2018.

Falha na gestdo de TIC;
Falha na gestdo de custos;

Falha na estimativa de despesas com honorarios
periciais;

Equivoco de interpretacdo sobre o momento do
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fato gerador da obrigacéo;

e Falha nos mecanismos de controle da gestéao
orcamentaria;
e Falha de procedimentos contabeis.
2.3.9 -Efeito

e Risco potencial de direcionamento das
contratacOes de servicos de pericia;

e Risco real de contratacdes de servicos de

pericia acima dos valores de mercado;

e Risco real de dano ao erario, oriundo de

contratacdes por valores elevados;

e Risco real de irregularidades na (gestao

orcamentaria e financeira;

e Risco real de irregularidade nos procedimentos
contdbeis relacionados ao reconhecimento de
passivos da Uniéo.

2.3.10 -Conclusao

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo da contratacdo de pericias judiciais — Assisténcia
Juridica a Pessoas Carentes - apresentam indicios de
antieconomicidade e 1i1nconformidades, devendo ser objeto de

medidas corretivas.
2.3.11 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regiao que:
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institua, no prazo de 180 dias, critérios
objetivos para a fixacdo de honorarios periciais,
considerando, para tanto, a discrepancia entre o0s
honorarios praticados em seu ambito e no ambito
das Justicas Federal e Estadual; o0 reajuste
concedido no valor dos honorarios muito acima da
inflacdo do periodo; o valor praticado superior ao
limite maximo estabelecido pelo Conselho Superior
da Justica do Trabalho, atualmente em R$ 1.000,00;
e, ainda, a localidade (interior ou capital), a
especialidade (engenharia do trabalho, medicina,
psicologia), a natureza do laudo, a necessidade de
deslocamento ou ndo da sede do perito, a
incidéncia de tributos, entre outras hipodteses de

formacdo de preco;

se abstenha de realizar o frequente reconhecimento
de despesas de exercicios anteriores, na rubrica
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes, para

pagamentos de honorarios periciais;

aperfeicoe os procedimentos de gestao orcamentaria
para que, NOosS casos em que O pagamento ocorra em
exercicio posterior ao da requisicido de pagamento
de honoréarios periciais, utilize-se o elemento de

despesa — 92;

aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentaria
para que, NOosS casos em que O pagamento ocorra em
exercicio posterior ao da requisicdo de pagamento
de honoréarios periciais, adote os mecanismos de

controle relacionados ao reconhecimento de divida
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pelo Ordenador de Despesas;

5) aperfeicoe os procedimentos contabeis com vistas a
promover o reconhecimento de obrigagbes com
peritos judiciais, nao pagas ao término dos
exercicios, por insuficiéncia de crédito

orcamentario.
2.4 - Gestao de convénios

2.4.1 -Falhas no procedimento de reembolso de valores entre

entes federativos
2.4.1.1. Situacao encontrada

O Decreto Estadual n.© 1.136, de 7 de agosto de 2017,
que regulamentou a Leil Complementar Estadual n.© 279/2007,

estabelece:

Art. 4© O0Os proventos do militar da reserva
remunerada serdo acrescidos em 50% (cingienta
por cento), a titulo de gratificacdo, enquanto
durar a convocacao.

§ 1© Sobre o acréscimo de que trata o caput
deste artigo, nao incidira contribuicéo
previdenciaria.

§ 2° A gratificacdo de que trata este artigo nao
sera incorporada aos proventos de inatividade do
militar, por ocasido do cessamento do prazo de
convocacao.

Art. 5° A Instituicdo Militar sera responsavel
pela execucdo e controle das atividades
relativas a gestdo de pessoas, por meio do Orgéo
competente, dos militares convocados.

¢--2)

§ 2° 0 Poder ou Orgdo onde o militar estiver
exercendo atribuicdes devera encaminhar a
Instituicdo Militar informacdes sobre Tférias,
atestado médico, e qualquer outra alteracao
suscetivel de registro.

-2

Art. 7°© Caso as gratificagbes de que tratam o
Art. 4° da Lei Complementar n© 279, de 11 de
setembro de 2007, ndo estiverem sendo custeadas
pelo Poder ou Orgdo onde o militar convocado
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estiver desempenhando suas atividades, conforme
determina o Art 5° da mesma lei, devera cada
Instituicdo Militar iniciar o0 processo de
cancelamento da convocacdo, iInformando a Casa
Militar, para que seja solicitado o ato ao
Governador do Estado.

Paragrafo unico. Cabera ainda a Instituicéo
Militar requerer o reembolso das gratificacoes,
encargos e demais direitos previsto em lei,
despendidos com o militar convocado.(grifei)

Entende-se, das disposicdes contidas nos artigos 5° e
7° supracitados, que as atividades de gestdo de pessoas,
incluindo os procedimentos de folha de pagamento de militar
convocado, sédo de responsabilidade da Instituicao Militar, a
quem cabe requerer, apés o levantamento das gratificacles,
encargos e demais direitos previstos em lei, o reembolso dos
valores despedidos.

Contudo, identificou-se, no Processo Administrativo
PROAD 1837/2018, que o TRT da 232 Regido realiza os
procedimentos de fTolha de pagamento atinentes aos militares

convocados.
2.4.1.2. Manifestacdo do TRT

Em 11/04/2018, o Tribunal firmou novo acordo de
cooperacdo com o Estado de Mato Grosso para realizacdo de
servicos de vigilancia institucional e formacdo de brigada de
incéndio no Complexo Trabalhista da Capital e nas Varas do

Trabalho do interior.

Como apontado pela CCAUD, o Tribunal assumiu
obrigacdo de repassar diretamente aos militares a gratificacao
devida pelos servicos desempenhados, ndo tendo sido carreados
aos autos do processo administrativo elementos suficientes

para justificar a assuncdo dessa obrigacado, especialmente ante
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o disposto no art. 5°, 82°, c/c art. 7°, p. uUnico, do Decreto
Estadual n.© 1.136/2017.

Ocorre, entretanto, que em tratativas prévias com a
Instituicdo Militar, diante do notorio fato de que o Estado de
Mato Grosso atravessa crise fTinancelira severa e que adota
sistematica de conta unica, havia o temor de que 0S recursos
pudessem nao ser transferidos, a tempo e modo, aos policiais
militares, uma vez que o Governo estadual estava (e ainda
estd) escalonando pagamentos dos servidores. Nesse contexto, o
Tribunal assumiu o encargo do pagamento direto, até que
referida condicdo findasse, fato que persiste, nada obstante,

até a presente data.

Considerando o apontamento da CCAUD, o Tribunal
oficiou o0 governo estadual, a fim de consulta-lo da
possibilidade da revisdo dessa obrigacdo contida no acordo de

cooperacao (evidéncia 8).

De considerar, entretanto, que a interpretacao dada
pela CCAUD a expressao “gestao de pessoas” inserta no art. 5°
do Decreto Estadual n.© 1.136/2017 ndo se limita ao pagamento
da referida gratificacdo, na medida em que a Instituicao
Militar é a responsavel pela convocacdo, selecdo, treinamento,
registro das ocorréncias funcionais, execucao e controle das
atividades, tratamento de eventuais substituicOes, pagamento
da aposentadoria, motivo pelo qual a assuncdo da aludida
obrigacdo de repassar aos militares, via lista de credores,
ndo pode ser considerada como ofensiva a esse preceito, maxime
diante da circunstancia de ser efetivado empenho em favor do
Estado de Mato Grosso.
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Ademais, a sistematica de reembolso prevista no art.
7° nao 1mpde aos cooperantes que, pelos termos do acordo,
distribuam os encargos de maneira diversa, mesmo porque, para
além do aspecto social envolvido no emprego desses militares,
o Tribunal, ao assumir tal tarefa, inclusive como uma espécie
de contrapartida, desonera, em parte, a Instituicéo Militar e,
por conseguinte, o governo estadual.

Nesse mesmo trilhar, observe-se que, no caso de
servidores de outros entes federativos cedidos a Unido, esta
assume o encargo parcial da folha de pagamentos, porquanto
paga diretamente ao servidor a gratificacdo pelo exercicio de
funcdo ou cargo e reembolsa o0 cedente pelo valor da
remuneracdo por ele dispendida. A legitimidade desse
procedimento € inequivoca e, por simetria, demonstra a
inexisténcia de qualquer prejuizo ao erario Tederal pelos

termos do acordo de cooperacao sob exame.

Nao se pode olvidar, ainda, que se partissemos para a
contratacao de empresa especializada, também pelas
decorréncias da Tfiscalizacdo contratual imposta pelo art. 67
da Lel n.© 8.666/1993, ao Tribunal seria Imposta uma série de
onus que, por similaridade, também pode ser considerada como
verdadeira ‘“gestdao de pessoas”, haja vista a analise de
holerite, recolhimento previdenciario, FGTS, dentre outras
obrigacbes (conta vinculada, empenho, controle orcamentario,
etc.).

De se destacar, por outro lado, que a prestacao de
servicos de seguranca institucional pela Policia Militar é
vantajosa a Administracdo, haja vista os policiais militares
serem mails qualificados e capacitados quando comparados aos
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vigilantes, em face dos requisitos legais para Ingresso nos
referidos cargos (art. 11 da Lei Complementar do Estado de
Mato Grosso n. 555/2014 comparado ao art. 16 da Leir n.
7.102/83). Isso porque os referidos policiais militares
passaram ao longo de sua carreira por diversas situacdes de
embate, o que melhor os qualifica para agir em casos extremos,
inclusive, no que se refere ao contato e pronto atendimento
pelas forcas policiais da ativa em caso de necessidade, a
exemplo do que se observa no recente caso de Colider
(evidéncia 9).

Demais disso, a execucdo dos servicos pelos policiais
militares nas dependéncias da Justica do Trabalho demonstra
que a forca policial do Estado encontra-se presente em suas
instalacdes, o0 que, por si s6, aumenta a sensacdo de seguranca
dos wusuarios, inibindo, ainda, qualquer tentativa de acao

criminosa (efeito dissuasoério).

Todas essas razbes, portanto, reforcam a iImperiosa
necessidade de manutencdo do acordo de cooperacdo com o Estado

de Mato Grosso.
2.4.1_3. Analise

Entende-se que nédo € possivel acolher os argumentos

apresentados pelo TRT.

A alegada crise fTinanceira pela qual passa o Estado
de Mato Grosso nao pode servir de motivo para a adocdo de
medidas que, sob o pretexto de viabilizar determinado negécio
juridico, desatendam disposicdes legais atinentes a matéria.

Ademais, o pagamento direto aos policiais militares
estaduais, pelo TRT, cria uma folha de pagamento paralela que
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ndo se sujeita aos diversos procedimentos de execugdo e

controle relacionados a folha da Policia Militar Estadual.

Ndo é possivel, também, partindo de  termo
expressamente utilizado pela legislacdo estadual, qual seja
reembolso, aqui entendido como devolugcdao de dinheiro
previamente gasto, entender que o pagamento direto, mesmo com
a nota de empenho efetuada em nome do Estado de Mato Grosso,
represente um reembolso. Trata-se, de fato, de retribuicao
direta por servicos prestados.

Também nao ¢é possivel entender que, por meio de
convénio, o TRT poderia assumir, como uma espécie de
contrapartida, atividades que a legislacdo estadual confiou

expressamente a responsabilidade da Policia Militar do Estado.

Ressalte-se que a doutrina administrativista & firme
no sentido de que a competéncia € irrenunciavel pela vontade

da Administracdo ou de terceiros.

Também nos casos em que a competéncia é outorgada com
exclusividade para determinado Orgédo ou autoridade, mostra-se
juridicamente iImpossivel a delegacdo de competéncia entre
o0rgaos pertencentes a entes federativos diversos, por meio de

convénio.

Nao se mostra adequada a analogia com a cessao de
servidores publicos entre entes federativos por diversas
razbes. Para o caso em tela, basta esclarecer que a hipodtese
de pagamento direto a servidores cedidos se refere ao efetivo
exercicio de Tfuncdo comissionada ou de cargo em comissao
pertencente ao quadro de pessoal do 6rgédo federal. Diversa é a
hipotese de pagamento de gratificacdo estabelecida por lei
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estadual.

Ainda, h& se que se considerar que a economia de
recursos, prestigiada pelo principio constitucional da
eficiéncia, deve guardar harmonia com o principio
constitucional da legalidade, razédo pela qual nao se pode
aceitar o argumento de que uma eventual reducédo de custos

possa afastar a aplicacdo da norma legal.

A jurisprudéncia do Conselho Superior da Justica do
Trabalho é firme no sentido de que, no ambito administrativo,
a atuacdo do gestor publico € limitada pelo principio da
legalidade estrita.

Em voto condutor do acdérddo constante do Processo
CSJT-PE-PP-17501-49.2017.5.90.0000, o relator, Exmo. Ministro
Conselheiro Walmir Oliveira da Costa, manifestou entendimento
sobre o principio da legalidade administrativa que, para O

caso em tela, ajuda a esclarecer a questao, qual seja:

Ndo se olvide que, em matéria de direito
administrativo, 1impera a legalidade estrita,
segundo a qual ao Administrador Publico somente
é permitido agir nos exatos limites da lei,
razao pela qual criar critérios ndo previstos em
lei, ainda que embasado em justa argumentacéo,
ensejaria inobservancia do principio da
legalidade 1insito no art. 37, caput, da
Constituicéao Federal. Nao incumbe ao
administrador tecer consideracdes acerca da
regra legal, se justa ou ndo, mas tao somente

cumpri-la.
@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

77



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.4.2 -Risco de pagamento indevido de férias e 13° salédrio aos
policiais e bombeiros militares estaduais da reserva

remunerada
2.4.2.1. Situacao encontrada

O art. 4° c/c o art. 5°, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n.© 279, de 11 de setembro de 2007, que
estabelecem que, enquanto durar a convocagado para 0O Servico
ativo, os proventos do militar da reserva remunerada seréao
acrescidos em 50% a titulo de gratificacdo, ficando vedado o
recebimento de qualquer outro acréscimo remuneratério,

conforme se segue:

Art. 4© O0Os proventos do militar da reserva
remunerada serdo acrescidos em 50% (cingienta
por cento), a titulo de gratificacdo, enquanto
durar a convocacao.

§ 1© Sobre o acréscimo de que trata o caput
deste artigo, nao incidira contribuicéo
previdenciaria.

8§ 2° A gratificacdo de que trata este artigo néo
sera incorporada aos proventos de inatividade do
militar, por ocasido do cessamento do prazo de
convocacao.

Art. 5° A gratificacdo de que trata o Art. 4°
desta lei complementar serd custeada pelos
Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Tribunal
de Contas, pelo Ministério Publico e pela
Defensoria Publica, onde o militar da reserva
estiver desempenhando suas atividades.

Paragrafo uUnico Fica vedado o recebimento, por
parte dos militares ativos ou inativos, de
qualquer outro acréscimo remuneratoério
decorrente das atividades previstas nesta lei
complementar. (grifei)

-2

Art. 9© 0 disposto nesta lei complementar
aplica-se, também, aos militares do Estado de
Mato Grosso que estiverem a servicos dos
Poderes, das Defensorias Piblicas, dos
Ministérios Publicos e dos Tribunais de Contas
de outros entes federados.(grifei)

Identificou-se que o TRT promoveu O pagamento de
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parcelas remuneratorias relativas ao direito de férias e 132

salario dos militares convocados que envolvem custos
relevantes, conforme tabela abaixo:
PROAD Li
- -, - I1sta
Beneficiario CPF 1837/2018 Valor pago
Credor
(fls.)
Lucimar Christina | 432526481-72 238 R$ 1.059,49 2018LC0O00060
Cosntantino Leque
José Antdnio dos Santos 172685751-49 254 R$ 5.702,14 2018LC0O00063
Beijanildo Teixeira de | 352874971-72 255 R$ 1.815,92 2018LC0O00063
Carvalho
Bento Pedro de Lima 345373761-04 291 R$ 8.711,87 2018LC0O00063
Carlos José da Silva 329598421-20 292 R$ 7.964,71 2018LC000063
Erisvaldo Santana do | 141952831-91 270 R$ 1.059,49 2018LC000062
Nascimento
Neide Aparecida Barbosa 395502651-53 270 R$ 1.059,49 2018LC000062
Robson Rodrigues 408974781-34 330 R$ 1.059,49 2018LC0O00074
Daniel Antonio de 329157801-53 330 R$ 1.059,49 2018LC0O00074
Almeida
Valdeci Ferreira Farias 327706421-20 339 R$ 3.796,52 20180B803240
Joao Vianei Rodrigues 267059231-72 339 R$ 6.003,79 20180B803241
Jance Rodrigues Correa 340077921-00 357 R$ 1.059,49 2018LC000084
Elias Bessoli Vettorazzi 429874901-00 357 R$ 1.059,49 2018LC000084
Gilvan Rodrigues da | 353920961-15 357 R$ 1.059,49 2018LC000084
Silva
Edmirson Lemes do Couto 429177191-68 383 R$ 1.059,49 2018LC000094
Jucenil Barros do | 451908871-20 383 R$ 1.059,49 2018LC000094
Nascimento
Leonice Tendrio da Silva | 424606971-04 383 R$ 1.059,49 2018LC000094
Santana
Manoel Luiz da Silva 275002501-00 447 R$ 1.082,80 2018LC000104
Francisco Lino de Souza 241302141-87 447 R$ 1.082,80 2018LC000104
Diverso 473 R$ 134.101,06 | 2018LC000120
Celso César Figueiredo 304430671-04 475 R$ 6.872,14 2018LC000120
Judson Rodrigues Nabor 343836891-91 475 R$ 6.872,14 2018LC000120
Diversos 476 R$ 20.193,00 2018LC000120

Somente

no exercicio de

2018,

despesas de aproximadamente R$ 215.000,00.

identificaram-se

da Justica do Trabalho

_1.- Conselho Superior
J
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Considerando toda a vigéncia do termo de cooperacéo,
essa despesa pode alcancar o montante estimado de R$
650.000,00.

Nao se estd considerando eventuais despesas advindas
de parcelas remuneratdorias nao pagas, cujo direito venha a ter

reconhecimento posterior.
2.4.2.2. Manifestacdo do TRT

O acordo de cooperacao firmado entre o Estado de Mato
Grosso e o Tribunal, tendo por objeto a prestacdo de servicos
de vigilancia institucional e de formagcdo de Dbrigada de
incéndio, prestados por policiais e bombeiros militares da
reserva remunerada, apresenta-se como um documento complexo,
cuja interpretacdo dos seus termos deve ser feita sob a égide

de leis federais e estaduais.

Cumpre historiar que, no ano de 2005, premido pela
realidade, o0 estado de Mato Grosso regulamentou o “bico”,
possibilitando aos Policiais Militares trabalharem nos
horarios de folga, utilizando arma e fardamento, bem como
receber remuneracdo em forma de horas extras. A medida constou
do art. 57, XXI, da LC Estadual n. 23172005 (Estatuto da
Policia Militar — evidéncia 01), posteriormente integralmente
revogada pela LC Estadual 555/2014 (evidéncia 02). Veja-se o
teor do antigo regramento, verbis:

Art. 57. (...)

XXI - gratificagcdo por servico voluntario, a
ser paga ao militar que, voluntariamente,
durante seu periodo de folga, apresentar-se
para o servigo, na conveniéncia e necessidade
da administracéao.
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Segundo reportagem publicada na Gazeta Digital, de
07/12/2005 (disponivel em:<
http://www.gazetadigital .com.br/conteudo/show/secao/9/0g/1/mat
eria/95793/t/novo-estatuto-regulamenta-bico >), o Comandante
Geral da Policia Militar da época, informou que o Estado iria
firmar contratos com entidades, como, por exemplo, a Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), o municipio e outras instituicbes
do préprio estado. 0 valor do contrato seria repassado para O
Comando da Policia Militar que, por sua vez, quitaria as horas
extras do policial. Posteriormente, a LC Estadual n. 555/2014
(atual Estatuto da Policia militar), revogou o citado

dispositivo.

Revogada a regulamentacdo aludida em 2007, a LC
Estadual n. 279 (evidéncia 03) instituiu a “convocacdo dos
militares da reserva remunerada para o servico ativo no Estado
de Mato Grosso”. O art. 2°© dessa Lei, ja com as alteracdes
introduzidas pela LC Estadual n. 478/2012 (evidéncia 04),
previu que 0S servicos poderiam ser prestados nas seguintes

hipdteses:

D) nas atividades desenvolvidas pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, pelo Tribunal de Contas, Ministério
Publico e Defensoria Publica e em Orgdos Federais onde se faca
necessaria a presenca de militares, no ultimo caso, mediante
convénio, termo de cooperagcao, ou outro instrumento legal

eficaz;

I1) em atividades administrativas de natureza estritamente

militar;

I11) nas atividades realizadas no call center do CIOSP;
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IV) em outras atividades previstas em leil.

Cumpre assinalar que, na redagcdo original, néo
existia a possibilidade da prestacdo desse servico a 0Orgaos
federais. Essa alteracdo ocorreu em 2012 por forca da LC
Estadual 478/2012.

A partir da possibilidade i1ntroduzida no ordenamento
juridico pela lei estadual, como medida de reducdo de custos,
o Tribunal Tfirmou termo de cooperagcdo com o Estado de Mato
Grosso, considerando que os custos com o posto de policial da

reserva sédo inferiores ao da vigilancia armada privada.

Nesse sentido, conforme evidencia estudo anexo a esta
manifestacdo (evidéncia 05), a economia com a arregimentacao
desses militares, acorde o modelo atualmente adotado, gera
economia de R$ 156.075,48 por ano quando comparada a
contratacao de empresa especializada, computando-se
gratificacdao natalina e 1/3 de férias em favor dos Policiais
Militares. Nesse ponto, antes de avancar o0 raciocinio,
destaca-se que o acordo de cooperacdo, diversamente, de um
contrato terceirizado, nao €& onerado pelo pagamento de

contribuicdo previdenciaria, tampouco de ISSQN.

Assim, a histdoria da génese do processo legislativo,
pelo prisma da hermenéutica juridica, mostra que a
regulamentacdo veilo para atender aos anseios da classe de
policiais militares, que viram uma oportunidade de
complementar legalmente a renda, bem como para beneficiar o
ente estadual que passou a poder utilizar seus militares da
reserva, devidamente convocados, em servigos de vigilancia

institucional, deixando de contratar vigilancia armada
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privada, muito mais cara, ou até mesmo de empregar policiais
da ativa para esse tipo de servico, liberando-os para sua
verdadeira missdo. Nesse mesmo espirito, foi estendida tal
possibilidade aos 6rgdos federais.

Com efeito, no que se refere as bases normativas que
delimitam o0s custos desses postos de trabalho, cumpre
assinalar que, por forca do art. 4°© da LC Estadual 555/2014, o
policial militar pode estar na ativa ou na inatividade. De
acordo com referida norma os militares podem estar nas

seguintes situacdes:

Art. 4° i

I - na ativa:

a) aquele que, ingressando na carreira, faz
dela profissao, até ser transferido para a
reserva, demitido, exonerado ou reformado;
b) os alunos de Orgédos militares de
formacdo, habilitacdo, adaptacao, estagio,
aperfeicoamento, graduacéo e pds-graduacao;
c) os militares estaduais da reserva
remunerada quando convocados;

d) os reincluidos.”

Il - na inatividade:

a) na reserva remunerada, quando, tendo
prestado servico na ativa, passa a reserva
da instituicdo e percebe subsidio do Estado
de Mato Grosso;

b) reformado, quando, tendo passado por uma
das situacgbes anteriores, esta dispensado,
definitivamente, da prestacdo de servico e
continua a perceber subsidio do Estado de
Mato Grosso.

Portanto, tecnicamente, o policial militar da reserva
€ considerado inativo, porém, quando convocado, ele volta a
condicdo de ativo. Nesse diapasdo, o art. 184, § 3°, da LC

Estadual 555/2014, determina que o militar estadual convocado
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“terd os direitos e deveres conferidos ao militar da ativa de
igual situacdo hierarquica, exceto a promocao” (g.n.).

Cumpre contextualizar que o militar da reserva,
quando convocado, faz jus a gratificacdo de 50% (cinquenta por
cento) dos proventos que estiver recebendo na inatividade,
conforme o disposto no art. 4° da LC Estadual n. 27972017,

verbis:

Art. 4° A titulo de gratificacdo, enquanto durar
a convocacdo, o0s proventos do militar da reserva
remunerada serdo acrescidos em 50% (cinquenta
por cento) do subsidio do 2° Tenente, quando
Oficial e 50% (cinquenta por cento) do maior
subsidio do soldado, quando Praca.

Assim, tem-se que o0 dispositivo transcrito c/c art.
184, 83°, da LC Estadual n. 555/2014 fundamenta o pagamento da
aludida gratificacéo cumulada com outras parcelas
remuneratérias, a exemplo da gratificacdo natalina e das

férias.

Corrobora essa conclusédo légica, o disposto no art.
50, 82°, do Decreto Estadual n. 1.136/2017 (evidéncia 6), que
alude ao registro nos assentamentos funcionailis sobre a

concessao de férias a esses militares, verbis:

“Art. 5°_ ... .......

§2° 0 Poder ou Orgdo onde o militar estiver
exercendo atribuicdes devera encaminhar a
Instituicdo Militar informagcdes sobre Tférias,
atestado médico e qualquer outra alteracéao
suscetivel de registro”.

De realcar, nessa linha de vraciocinio, que em
consulta a oOrgaos estaduais, o Tribunal confirmou que estes
também efetuam o pagamento de gratificacdo natalina e férias,
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a exemplo do Oficio n. 1700/2019/GAB/PGJ do Ministério Publico
Estadual (evidéncia 7).

Assim sendo, a intepretacdo sistematica da legislacéo
estadual conduz ao entendimento de que o art. 5°, paragrafo
unico, da LC n. 279/2007, ao dispor ser vedado ‘“o recebimento,
por parte dos militares ativos ou inativos, de qualquer outro
acréscimo remuneratorio”, que nao seja a gratificacao
estipulada no art. 4° da mesma Lei, ndo afasta o cumprimento
das obrigacdes patronais que decorrem da Constituicao da
Republica e do proéprio Estatuto dos Militares, a exemplo das

férias e gratificacao natalina.

Por conseguinte, ndo se pode compreender que um
servidor estatutario ao exercer as atribuicdes de seu cargo
pelo periodo legalmente definido ndo usufrua de Tférias ou
mesmo do proprio descanso semanal remunerado. O pressuposto
fatico para percepcao desse direito € o labor, ininterrupto,
por doze meses consecutivos, conforme disposto na legislacao

aplicavel.

De outro giro, ha de relembrar-se que o0 acordo
estabelecido entre as partes, apesar de sua ingquestionavel
economicidade, constitui-se uma relacdo juridica complexa, vez
nado se tratar de uma mera terceirizacdo via postos de servico:
a uma, porque o fornecedor da mdo de obra € um ente publico, o
estado de Mato Grosso que nao visa lucro; a duas, porque se
fosse uma terceirizacdo com empresa privada, os valores dos
encargos remuneratorios, mormente férias e gratificacao
natalina, estariam diluidos no preco mensal pago pelo tomador

do servigo.
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No caso em tela, ndo pode o Tribunal eximir-se de
pagar as férias e a gratificacdo natalina dos policiais
militares: primeiro, porque eles tém o direito de receber
esses pagamentos, conforme a Constituicdao Federal e a lei
estadual, uma vez que, engquanto convocados da reserva, assumem
0o status de policial da ativa, como Jja demonstrado
anteriormente; segundo, porque nado seria crivel o Estado de
Mato Grosso Tfirmar convénio para atender as necessidades
exclusivas de um 6rgao federal e ver sua despesa aumentada com
pessoal, Tficando responsavel pelo pagamento da gratificacao
natalina e das férias, ainda mais num momento critico das
financas publicas, onde o gasto com servidores estaduais esta

no limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, o pagamento da gratificacdo natalina e das

férias possui amparo legal nos seguintes dispositivos: art.
4°, 1, “c”, c/c, art. 184, 8§ 39, da LC Estadual 555/2014, art.
4°, caput, da LC Estadual n. 279/2007 e item 7.1 da Clausula

Sétima do Termo de Convénio, leis cujo teor e vigéncia sao

comprovados em anexo.
2.4.2.3. Analise

O presente achado €& um consequente 1ldégico do
anterior, que trata da competéncia para os calculos da folha

de pagamento.

A decisédo do TRT de assumir parte de procedimentos de
calculo de folha de pagamento dos militares convocados cria
uma espécie de “folha de pagamento paralela”.

Enquanto a Corte Trabalhista realiza o calculo e
pagamento da gratificacdo de convocacdo, abono de férias e
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gratificacdo natalina, a Policia Militar Estadual procede ao
calculo e pagamento de proventos e outros direitos aplicaveis.

Esse modelo se mostra bastante complexo haja vista a
série de questdes jJuridicas que podem ser Ilevantadas, por
exemplo, no ambito do direito constitucional, financeiro,

tributario, previdenciario, administrativo.

Entende-se que a quadra adequada para tratar de todas
as questdes relacionadas a folha de pagamento do policial
militar convocado, de Tforma iIntegrada, seria a area
responsavel por esses procedimentos no ambito do Estado do
Mato Grosso.

Nesse cenario, o debate sobre iInterpretacbes a serem
conferidas ao pagamento de férias e 13° salario a militar
convocado da reserva se mostra contraproducente, quando uma
simples consulta formal aos Orgaos responsaveis do Estado pode
esclarecer, com certa seguranca  juridica ao gestor

responsavel, os procedimentos a serem corretamente adotados.

Ressalta-se que essa questao estaria superada, caso,
na forma proposta no subitem 2.4.1, a 1integridade dos
procedimentos de calculo e pagamento da folha do militar
convocado retorne a Policia Militar do Estado, nos termos da

legislacdo aplicavel.

Contudo, resta solucionar a questdo sobre a
regularidade dos pagamentos ja efetuados de fFérias e 13°
salario, o que poderia confirmar ou afastar a hipotese de

ocorréncia de pagamentos indevidos.

Por essa razdo entende-se pertinente a manutencao do

achado com vistas a realizacdo do consulta e, se for o caso, a
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adocdo de medidas de ressarcimento ao erario de valores pagos

indevidamente.

2.4.3 -Risco de existéncia de passivo contingente oriundo de
eventuais direitos aplicaveis a policiais e bombeiros

militares estaduais da reserva remunerada
2.4.3.1. Situacao encontrada

A Secretaria Juridica, no parecer de fls. 32/37 do
Processo PROAD 1837/2018, manifestou-se no sentido de que o
pagamento de servico extraordinario ou compensacdo por labor
aos sabados, domingos e feriados; o pagamento de adicional
noturno; e o0 pagamento de servico extraordinario ou
compensacdo por prorrogacdo de jornada, demandariam oficiar
aos oOrgaos convenentes (Secretaria de Seguranca Publica, Casa
Militar do Estado de Mato Grosso e Corpo de Bombeiros) para

colher as iInformacdes necessarias sobre esses direitos.

A Presidéncia, no despacho de fls. 106 do citado

processo, acolheu o parecer supracitado.

Contudo, nédo se identificou a realizacdo da consulta
nos termos determinados, gerando um risco de demandas futuras

sobre os direitos mencionados.
2.4.3.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nao refuta

o achado de auditoria.

2.4.3.3. Analise

Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.
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2.4.4 -0Objeto

e PROAD n.© 1.837/2018.
2.4.5 -Critério

e Decreto Estadual n.© 1.136, de 7 de agosto de
2017;
e Leil Complementar Estadual n.© 279/2007.

2.4.6 -Evidéncia

e PROAD n.© 1.837/2018.

2.4_.7 - Causa

e Complexidade dos aspectos juridicos relativos
ao regime juridico do policial e bombeiros

militares estaduais.

2.4.8 -Efeito

e Risco real de realizacdo de despesas sem
fundamento legal;

e Risco potencial de reconhecimento de direitos
posteriores que venham a onerar os custos do

acordo de cooperacéao.
2.4.9 -Concluséo

Os processos de trabalho atinentes a gestdo de
convénios apresentam impropriedades relativas ao
descumprimento de normativo legal que rege os procedimentos de
folha de pagamento de militares convocados da reserva, bem

como indicios de irregularidade grave relacionadas a possiveis
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pagamentos indevidos. Deve, portanto, ser objeto de medidas

corretivas imediatas.
2.4.10 - Proposta de Encaminhamento
Determinar ao TRT da 232 Regido que:

1) abstenha-se, imediatamente, de efetuar o pagamento
direto ao militar convocado, uma vez que a
responsabilidade ¢é da Instituicdo Militar,
mediante reembolso;

2) no que se refere ao periodo ja transcorrido:

a) consulte os 6rgdos competentes do Estado de
Mato Grosso sobre a legalidade de pagamento do
direito de férias, 13° salario, servicos
extraordinarios, adicional noturno, licenca

prémio e outros;

b) promova, se for o] caso, a imediata
regularizacao dos pagamentos indevidos pagos ou
devidos a pagar, a partir da manifestacdo dos
O0rgaos estaduais competentes, sob pena de

responsabilidade.

2.5 -Terceirizacdo - Falhas no Planejamento da Contratacao
2.5.1 -Deficiéncia de conteudo dos estudos

As contratacbes de servicos para atendimento das
necessidades da Administracdo devem ser precedidas de estudos
técnicos preliminares, anteriores a licitacdo, nos termos dos
artigos 20 e 24 da Instrucdo Normativa MPOG n.° 05/2017 (que
revogou a Instrucdo Normativa n.© 002/2008, vigente até
setembro de 2017).
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Deve constar dos estudos preliminares, quando couber,

0 seguinte conteudo:
I - necessidade da contratacao;

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento
do 6rgao ou entidade, se houver;

11l - requisitos da contratacéao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

V. - levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

V1 - estimativas de precos ou precos referenciais;
VIl - descricédo da solucdo como um todo;

VIIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da

solucdo quando necessaria para individualizacdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos

recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;
X - providéncias para adequacdo do ambiente do Orgao;
X1 - contratacOes correlatas e/ou interdependentes; e

X1l - declaracdao da viabilidade ou nédo da
contratacao.

Verificou-se, da analise dos processos de contratacéao
dos servigcos de terceirizacdo, com cessao de médo de obra
exclusiva, a insuficiéncia de elementos e fTalhas pontuais na
fase de planejamento, em que pese o estabelecimento de um bom
processo de trabalho no ambito do TRT da 232 Regido, que se
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passa a tratar.

2.5.1.1. Deficiéncia da relacao de demanda e quantidade a ser
contratada

2.5.1.1.1. Situacdo encontrada:

Processo Relacionado: PROAD 2736/2016 — Conducao de

veiculos

Encontra-se, nos estudos técnicos do planejamento da
contratacdo, o levantamento do histérico de viagens que deram
suporte a contratacdo, todavia ndo se encontra suficientemente
demonstrado a relacdo entre este histdérico, a quantidade de
postos propostos (considerando a jornada diaria) e a

quantidade da frota existente.

Cumpre ressaltar que a frota €& composta de 36
veiculos destinados aos 07 postos de motoristas, além de 24

veiculos destinados aos Oficiais de Justica.

Considera-se pertinente a demonstracdo clara do
quantitativo necessario por meio de memorias de calculo que
permitam aferir os resultados esperados pela Administracao com

a contratacéo.

Processo Relacionado: PROAD 2843/2016 - Manutencao
Predial

De igual forma, em que pese tenha havido nos estudos
preliminares o levantamento de ocorréncias  historicas,
verificou-se a TfTalta de -elementos que comprovassem a
vinculacdo do levantamento com seu plano de manutencdo e com

as quantidades e os tipos de postos de trabalho propostos.

Nado se verifica o coeficiente da relacdo de hora de
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trabalho necessario para execucdo das tarefas na meméria de
calculo do histoérico de ordens de servicos, de maneira a poder
aferir a quantidade de profissionais.

Evidencia-se que um eletricista executou 803 ordens
de servicgos, enquanto um pintor 80 ordens. Considerando a
diversidade de tarefas, sem o coeficiente de produtividade,
ndo se pode concluir se hd ou ndo o subdimensionamento dos
postos de trabalho, bem como avaliar se a solucdo mais
econdmica seria a totalidade de postos de trabalho residentes
ou a parcialidade da execucdo, mediante pagamento por medicéo.

Nesse sentido, mister se faz adotar os coeficientes
de produtividade do Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil) nas ordens de servicos,
por exemplo, de maneira que o0s estudos possam evidenciar a
relacdo das demandas de homem/hora com a quantidade de postos

a ser contratada.
2.5.1.1.2. Manifestagcao do TRT

Processo Relacionado PROAD 2736/2016 — Conducao de

veiculos

Em esséncia, o TRT da 232 Regido em sua manifestacao
nado afasta o respectivo achado de auditoria, tendo esclarecido
que, ndo obstante o planejamento inicial ndo ter demonstrado
claramente a forma dos quantitativos dos postos, por meio de
pesquisas ao Sistema de Gestdo de Frotas, pdde-se concluir que
0 quadro atual ¢é adequado as demandas do Tribunal, que
resultam em 1,3 viagem/dia por colaborador, com deslocamento

médio de 165 km/dia.

Informou que a frota ndo se destina exclusivamente a
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conducédo pelos motoristas contratados, uma vez que 25% das
demandas s&o realizadas por servidores (oficiais de justica e
outros autorizados), bem como h& necessidades especificas de
se manter veiculos em varas do trabalho, no interior do

estado, para atendimento de localidades de dificil acesso.

Consignou que, até outubro, concluira estudo técnico
sobre a frota oficial necessaria em razdo de possivel
contratacao alternativa, como TaxiGov, e que tals medidas
subsidiardo o préximo planejamento para contratacdo da
prestacdo de servicos continuados de conducdo de veiculos, de
tal forma que seja suficientemente demonstrada a relacao entre
o0 histérico de viagens, quantidade de postos propostos e a

quantidade de veiculos existentes na frota.

Por derradeiro, concluiu que se abstera de renovar o
contrato sob  exame e estabelecera novo procedimento
licitatério baseado em um estudo que assegure o modelo de

solucdo mais vantajoso disponivel no mercado.

Processo relacionado: PROAD 2483/2016 - Manutencéao
predial

Quanto a presente contratacdao, o Tribunal, em sua
manifestacdo, limitou-se a esclarecer as dificuldades de se
analisar as informacdes relativas ao objeto, em razdo de néao
dispor de software especifico e da variedade de servicos a
serem executados, bem como consignou que realizara estudos
para nova contratacdo no ano de 2020, para averiguar a
possibilidade de utilizar os indices estabelecidos no SINAPI.

2.5.1.1.3. Analise

Considerando que o TRT da 232 Regidao, em sua
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manifestacdo, ndo afastou as ocorréncias apontadas no presente
achado de auditoria, conclui-se pela necessidade de medidas
saneadoras que aperfeicoe o planejamento da contratacao
relativa ao objeto de conducdo de veiculos e de manutencéao
predial, de maneira a restar claro a relagcdo entre a demanda
real do 6rgdo e a quantidade a ser contratada.

2.5.1.2. Deficiéncia do tipo de solucédo a contratar
2.5.1.2.1. Situacdo encontrada:

Processo Relacionado: PROAD 2736/2016 — Conducao de

veiculos

Verificou-se a auséncia de comparativos de solucdes
existentes no mercado para atendimento da necessidade de
transporte no ambito do TRT, de maneira a assegurar que O

modelo proposto seja mais vantajoso para a Administracao.

Essa vantajosidade deve ser assegurada observando,
para terceirizacdo com cessdao de mdo de obra, além dos
aspectos legais, as previsfes normativas decorrentes da

Convencdo Coletiva aplicaveis a categoria profissional.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que a categoria de
motoristas profissionais encontrava-se, a época do
planejamento, com convencao vigente fixando a remuneracdo em

faixas por tipos de veiculos, na forma a seguir:

CCT 2017/2017

CLAUSULA TERCEIRA - DOS SALARIOS E GRATIFICAGOES
POR ASSIDUIDADE

MOTORISTAS:

22 - Motorista para veiculos médios (camionetas e

similares) Acréscimo de 08% para o ano de 2017: R$
1.588,80 + penosidade de 33,07 % do piso= R$ 525,42
+ gratificacdo por assiduidade de R$ 50,38
totalizando R$ 2.164,60 mais os beneficios
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previstos nesta CCT.

32 - Motorista para veiculos pesados, cacambas,
munck, Entulhos etc. (Toco/Truck) Acréscimo de 08 %
para o ano de 2017: R$ 1.631,09 + penosidade de
32,21 % do piso= R$ 525,42 + gratificacdo por
assiduidade de R$ 51,68 totalizando R$ 2.208,20
mais os beneficios previstos nesta CCT.

42 _ Motorista de Onibus e Van, Acréscimo de 08%
para o ano de 2017: R$ 1.766,73 + penosidade de
29,72% do piso = R$ 525,42 + gratificagdo por
assiduidade de R$ 55,67 totalizando R$ 2.347,83
mais os beneficios previstos nesta CCT.

Impende destacar que a lista de veiculos de
propriedade do TRT da 232 Regiao corresponde a 01(uma) Van, O1

(um) caminh&o e os demais sé@o veiculos médios.

Entretanto, verifica-se, dos estudos preliminares, a
proposta de uma solucdo em que todos o0s motoristas deveriam
compor a 4= faixa de remuneracdo constante da convencéao

coletiva.

Nesse cenario, ndo seria desarrazoado concluir que o
modelo TfTixado pela equipe de planejamento ndo era o0 mais
vantajoso, em razao da clara antieconomicidade, uma vez que a
demanda por transporte poderia ser plenamente atendida com a
fixacdo de somente 02 (dois) motoristas na 42 faixa e o0s

demais nas faixas anteriores, ante a frota disponivel.

A diferenca entre possiveis modelos de atendimento
pode chegar a 5% de reducéo dos custos contratuais.

Processo relacionado: PROAD 7827/2015 - Limpeza -
Varas do Interior; PROAD 3844/2016 - Limpeza -
Edificio-Sede

No modelo definido para contratacdo de prestacdo de
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servicos de limpeza e conservacdo, destaca-se a Talta de
garantias de vantajosidade, uma vez que alguns materiais
utilizados na prestacdo do servico sdo fornecidos pelo préprio
TRT. Criticam-se 0S riscos aos quais se sujeita a
Administracéo, pois, na eventual falta desses materiais por
motivo diverso, a obrigacdo de remunerar a contratada ainda se
impbe, bem como, se ausente a méo de obra, o dispéndio do

material em estoque se reverte em prejuizo.

Além disso, o Tribunal traz para si 0s custos de
manutencdo do estoque e distribuicdo, o que inclui a méo de

obra de servidores a ser deslocada para essa finalidade.

Entende-se, oportuno, ressaltar que ndo ¢é salutar
prescindir da expertise alcancada por uma empresa prestadora
de servicos de limpeza na obtencdo de vantagens no momento da
compra dos materiais atinentes ao seu nicho de atuacao, uma
vez que, nao raro, esta detém mais de um contrato, dando-lhe

maior capacidade de negociacdo nos custos de tais materiais.

Nesse contexto, caracteriza-se, assim, Talha no
planejamento das aludidas contratacdes, por auséncia de
garantia da vantajosidade do modelo adotado que €é o0 néao
fornecimento, pela contratada, da totalidade dos materiais

necessarios a execucao do objeto do contrato.
2.5.1.2.2. Manifestagcao do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT nao afastou o achado de
auditoria e ressaltou que, apés conclusdo dos estudos
técnicos, conforme consta do item anterior, serdo levados em
consideracdo os Tatores que demonstrem a vantajosiedade do
modelo de contratacdo para conducdo de veiculos e gestdo de
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frota.

Informou que o contrato auditado, n.© 972017, foi
rescindido em 9/3/2019 e que o contrato atual, n.° 0472019,
decorrente do Pregédo Eletronico n.© 02/2019, foi objeto de
aditivo qualitativo, adequando o perfil dos motoristas as
necessidades do TRT, o0 que gerou uma economia de 3,97% do
valor contratual, acolhendo o0 entendimento expresso pela
equipe de auditoria.

Quanto aos servigos de limpeza, consignou o TRT da
232 Regido o acolhimento do apontado pela Auditoria e realizou
novos estudos que fTundamentaram o processo de licitacdo em
andamento. Paralelamente, consignou que estad avaliando a
viabilidade de aditar o contrato em vigor com vistas a incluir

0os materiais de higiene.
2.5.1.2.3. Analise

Percebe-se que o TRT da 23 Regido, em sua
manifestacdo, acolheu os apontamentos constantes do achado de
auditoria e ja adotou algumas medidas saneadoras, 0O gue nos
permite concluir pela necessidade de aperfeicoamento do
planejamento da contratacido relativa a definicdo da melhor
solucdo existente no mercado para atendimento das necessidades

do Orgéo.
2.5.1.3. Deficiéncia na estimativa de custos
2.5.1.3.1. Situagcédo encontrada

Processo Relacionado: PROAD 7622/2018 - Vigilancia

Patrimonial armada

Com a reforma da legislacdo trabalhista introduzida
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pela Ler n.° 13.467, de 13 de julho de 2017, uma das
alteragdes advindas refere-se ao intervalo 1iIntrajornada,

destinado ao repouso e a alimentacdo do trabalhador.

A nova redacdo fixada pela aludida leir alterou o § 4°
do artigo 71 da CLT, modificando a natureza do pagamento do
intervalo intrajornada, que doravante possui natureza

indenizatéria e nao mais salarial.

Cita-se:

8§ 40 A ndo concessdo ou a concessao parcial do
intervalo intrajornada minimo, para repouso e
alimentacdo, a empregados urbanos e rurais, implica
0 pagamento, de natureza indenizatdria, apenas do
periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta
por cento) sobre o valor da remuneracdo da hora
normal de trabalho.

Por consequéncia, ao 1iIntervalo iIntrajornada néao
incide 0s encargos sociais que anteriormente eram aplicados
como natureza remuneratoria.

Nesse diapasdo, verificou-se que o TRT da 232 Regiao,
ao elaborar o orcamento base para contratacdo dos servicos de
vigilancia patrimonial armada, por meio do Edital n.© 4672018,
ndo observou a alteracdo da natureza da contrapartida
referente a hora intrajornada, fazendo com que o0 orcamento

base ficasse com sobrepreco, aproximadamente, de 4%.

O resultado do certame, conforme consta do Proad n.°
7622-2018, consignou os seguintes valores:

Lote Valor Valor Obtido| Economia %
Estimado Desconto
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1 1.940.313,96 | 1.928.107,08 | 12.206, 88 0,63%
2 2.730.141,00 | 2.329.997,52 | 400.143,48 | 14,66%
Total 4.670.454,96 | 4.258.104,60 | 412.350,36 8,83%

Assim, ao se proceder a correcao do valor estimado
para contratacao, tem-se que o0 Lote 1 deveria estar estimado
em R$ 1.873,158,12. Consequentemente, a proposta da vencedora
do certame de R$ 1.928.107,08 encontra-se acima do valor

maximo para contratacao.

Cumpre destacar que o0 percentual de desconto
oferecido pela licitante foi somente de 0,63% aplicados ao
valor de R$ 1.940.313,96 e que, em sua proposta, a contratada
apresentou a planilha de custos tratando o intervalo
intrajornada como natureza indenizatdéria, nos termos da Lei
vigente, ou seja, tinha conhecimento da circunstancia

elencada.

O TCU conceitua sobrepreco como a situacdo em que 0sS
precos global e unitario dos servicos sdo iInjustificadamente
superiores aos precos de mercado para o servigco equivalente ao

efetivamente executado.

A existéncia de sobrepreco, por si s6, nédo resulta em
dano ao erario, ou seja, €& um dano em potencial, que, no
presente caso, por se tratar de Ata de Registro de Preco,
poderia chegar a R$ 54.948,96 anuais e R$ 274.744,80, ao fim
de 60 meses, sem considerarmos a hipdétese de adesdes que

poderiam potencializar, ainda mais, essa diferenca.

Por seu turno, o superfaturamento, consiste na
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materializacdao do dano, a partir da liquidacdo e pagamento por

servicos com sobrepreco ou por servigos nao executados.

Assim, faz-se necessario adotar providéncias
administrativas no sentido de reduzir o0 contrato vigente,
relativo ao Lote 1, aos limites do orcamento base corrigido,
perfazendo uma reducdo de 3%, aproximadamente, desde o inicio
do contrato.

No que se refere ao segundo Lote, o percentual de
desconto de 14,66% oferecido pela contratada € superior ao
percentual de equivoco do orcamento base, ndo se Tazendo

necessarias medidas saneadoras.
2.5.1.3.2. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 232 Regido,
contextualizou, preliminarmente, as iniciativas adotadas

quanto a contratacdo e consignou:

a) que a contratacdo, objeto da analise da auditoria,
se tratou de registro de precos, dque TFToram
efetivamente contratados apenas trés postos e que
nao permitird qualquer adesdo de ata de registro

de precos;

b) que revisou os valores registrados, reduzindo os
valores com anuéncia do proponente, adequando os

valores aos fundamentos apontados pela auditoria;

c) que mantera a vigéncia da ata somente para

atendimento de situacdo extraordinaria;

d) que cumpriu, ainda que de forma obliqua, a
recomendacdo constante do relatdério preliminar de
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fatos apurados afastando qualquer possibilidade de

prejuizo ao erario.

Todavia, no que se refere ao entendimento da equipe

de auditoria que as consequéncias do achado de auditoria

resultaram em valores pagos acima do orcamento estimado pela

Administracdo, representando prejuizos ao erario, o TRT da 232

Regido trouxe a baila, em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) que planilha de custos anexa ao Edital serve

somente de parametro para elaboracdo das propostas
e analise da exequibilidade dos custos, iImpondo-se
a cada licitante adequa-la a sua realidade, néo

havendo obrigacdo de sua adocado pelo licitantes;

b) que a proposta vencedora venceu seis concorrentes

e sua planilha estava corretamente preenchida;

c) que o valor da proposta e do orcamento estimado

pelo Tribunal se encontravam menores que o teto
maximo, considerado valor referencial, definido
pelo Ministério da Economia, razao pela qual
entende ndo haver macula na proposta contratada e

nem haver sobrepreco;

d) que, em que pese o0s seus entendimentos, convocou a

contratada a revisar as planilhas de custos, tendo
essa concordado com as adequacdes e promovendo 0OS
aditivos de revisao e repactuacao;

e) que considera saneado a irregularidade apontada,

afastando eventual prejuizo.

)
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2.5.1.3.3. Analise

Em esséncia, pode-se perceber, das informacoes
apresentadas pelo TRT da 232 Regido, ante o presente achado de
auditoria, que, ainda havendo discordancia parcial dos
entendimentos exarados no Relatério de Fatos Apurados, foram
J& implementadas medidas corretivas, inclusive de compensacao
de valores apurados pagos a mailor, segundo os fundamentos
apresentados pela equipe de auditoria.

Entretanto, 1impende ressaltar gque restou expresso
pela Corte Regional Trabalhista o entendimento de que a
proposta apresentada pelo licitante estaria em conformidade,
ainda que superior ao orcamento base ajustado, uma vez que
essa se encontrava abaixo do teto maximo Ffixado pelo

Ministério da Economia.

Cumpre esclarecer que ha uma diferenca entre os
controles relativos aos valores de contratacdes, quais sejam:
valor maximo fixado pelo Ministério da Economia e o valor

estimado pelos 6rgaos por ocasido da realizacdo do certame.

O primeiro trata-se de referencial basico apurado
pelo Poder Executivo, com vistas a impedir que as contratacoes
de servicos de vigilancia e limpeza excedam o0s custos e
praticas comuns de mercado, padronizando, no ambito das
unidades federativas, o limite de gastos com tais despesas,
corroborando para a realizacdo dos estudos pelos 6rgdos na
definicdo dos percentuais que compdem as varias rubricas da
planilha de formacdo de precos, incidentes nas contratacoes
dos servicos terceirizados, em especial o0s percentuais de

encargos sociais e reserva técnica, utilizando dados
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estatisticos por estado da federacéo.

Quanto ao valor do orcamento base, este ¢€é parte
instrutéria do certame, previsto expressamente pela Lei n.°
8.666/1993, nos dispositivos como o art. 40, 82°, Il, e o art.
43, 1V, sendo a partir dele que a Administracao estima o0s
custos da contratacdo que pretende TfTirmar, decorrendo de
pesquisas de mercado e das contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica. Por meio do orcamento estimado é que se
verifica a disponibilidade de recursos orcamentarios para
fazer frente a despesa e, também, serve de parametro para a

elaboracdo de propostas condizentes pelos licitantes.

Nesse sentido, o] aludido orcamento base
consubstancia-se em controle no ambito do certame e o0 teto
maximo trata-se de controle referencial do resultado do

procedimento licitatoério.

Assim, a questdo central dos argumentos apresentados
aborda o fato de a proposta vencedora encontrar-se acima do
orcamento base, porém abaixo do teto referencial estabelecido

para o tipo de contratacao.

Consoante manifestacdo do Tribunal de Contas da Uniao
exaradas, por exemplo, nos Acérdaos TCU Plenario n.° 1549/2017
e 3.381/2013, do Plenario, Acordao n.° 4.852/2010 - Segunda
Camara e Acorddao n.° 655/2011 - Primeira Céamara, bem como,
analogicamente, o0s termos normativos constantes do art. 56,
inc. IV, e art. 57, paragrafos, da Lei n.© 13.303/2016, pode-
se perceber que o “preco estimado” tem sido visto como “valor
maximo” nos procedimentos licitatorios, independentemente de

expressa manifestacdo no edital, tratando-se de [limite
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intransponivel na negociacao da busca da melhor proposta.

Ademais, se os valores maximos estabelecidos pelo
Ministério da Economia fossem suficientes para retratar a
estimativa de uma contratacdo, a pesquisa e o0s estudos

realizados por cada 6rgao seriam irrelevantes.

Por todo exposto, conclui-se ndo haver procedéncia
nos argumentos apresentados pelo TRT da 232 Regido, quanto a
conformidade da proposta em decorréncia da deficiéncia do
orcamento base, bem como, considerando que o Tribunal ja
adotou medidas de reposicdo ao erario, resta, tédo somente, O
aperfeicoamento dos estudos referentes a estimativa de precos

e a comprovacao da quitacao total dos valores apurados.

2.5.2 -Objeto
e PROAD 2736/2016;
e PROAD 2843/2016;
e PROAD 7622/2018;
e PROAD 7827/2015;
e PROAD 3844/2016.
2.5.3 -Critério

e Art. 20 e 24 da Instrucdo Normativa MPOG n.°
05/2017;

e Lerl n.°© 13.467/17, de 13 de julho de 2017;

e Lel n.© 8.666/1993.
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2.5.4 -Evidéncia

e Estudo Técnico Proad 2736/2016;

e Estudo Técnico — Proad 2843/2016;
e Estudo Técnico — Proad 7827/2015;
e Estudo Técnico — Proad 3844/2016;
e Convencédo Coletiva 2017/2017 — Motoristas;

e Planilha de custos - Proad 7622/2018.

2.5.5 - Causa
e Falhas nos estudos preliminares;

e Falhas nos mecanismos de controle relacionados

a aprovacao dos estudos técnicos.

2.5.6 -Efeito

e Risco real de contratacao de modelo

antiecondbmico as necessidades do Orgéao;

e Risco real de sobrepreco na contratacdo de

servigos terceirizados;

e Risco potencial de contratacdo de modelo

insuficiente as necessidades do 6Orgéao.
2.5.7 -Concluséo

Verificaram-se, nos processos de terceirizacao,
falhas na fase de planejamento da contratacédo, evidenciadas em
ocorréncias relativas ao conteudo dos estudos, caracterizadas
por deficiéncia na demonstracdo da relacdo de demanda e

quantidade a ser contratada, por deficiéncia do tipo de
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solucédo a contratar e por deficiéncia na estimativa de custos.

O cenario identificado requer aperfeicoamento da fase
de planejamento, bem como medidas saneadoras dos efeiltos
decorrentes do presente achado de auditoria, em que pese 0S
aperfeicoamentos ja informados.

2.5.8 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regido que, nas licitacdes
de terceirizacdo de servigcos, com ou sem dedicacado exclusiva

de mdo de obra:

1) abstenha-se de aprovar termos de referéncia
decorrentes de estudos técnicos que ndo atendam
adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de
planejamento da contratacao, pela IN MPDG n.°

0572017, em especial no que se refere:

a) ao detalhamento da estimativa das quantidades,
acompanhadas das memérias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte;

b) levantamento de mercado e jJustificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar, com a
garantia de escolha de alternativa de
contratacdo que se mostre mails econdmica,
considerando o0s objetivos que se pretende

alcancar;

c) estimativas de precos ou precos referenciais
com a observancia das alteracfes normativas
decorrentes da Lei n.© 13.467/2017.

2) no que se refere aos servigos de condugcao de
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veiculos, assegure nos futuros procedimentos
licitatérios que o0 estudo técnico resulte no
modelo de solucéao mais vantajoso para

Administracdo disponivel no mercado;

3)no que se refere aos servicos de vigilancia
patrimonial armada, que comprove, no prazo de 60
dias, a quitacdo de todos os debitos relativos a
revisao contratual decorrente do superfaturamento

sobre o orcamento base ajustado.

2.6 -Terceirizacdo — Falhas no procedimento de selecdo do

fornecedor

2.6.1.1. Deficiéncias Editalicias

2.6.1.1.1. Situacdo Encontrada

2.6.1.1.1.1 Falhas nas exigéncias de regularidade fiscal

O inciso 1lIl do artigo 29 da Lei n.°© 8.666/1993
estabelece, como documentacdo de regularidade fiscal, a prova
de iInscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual.

Da analise dos processos relativos a terceirizacao,
verificou-se que os editais foram silentes quanto ao citado
dispositivo legal, no que se refere aos licitantes né&o
cadastrados no SICAF.

Nesse sentido, entende-se que a inobservancia de tais
exigéncias potencializa os riscos de se infringir a legislacéo

e afeta a isonomia em relacdo aqueles que se mantém regulares
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by

quanto a compatibilidade com objeto contratual.

2.6.1.1.1.2 Falhas nas exigéncias de condicdo de habilitacéo

econdmico-financeira

Da analise dos processos relativos a terceirizacdo no
ambito do TRT da 232 Regiao, verificaram-se reincidéncias de
inexecugcdo contratual decorrentes da incapacidade econdmica
das contratadas em manter as suas obrigacdes, sobretudo no que
se refere ao pagamento de obrigacOes trabalhistas.

Nao obstante a diversidade de causas que possam gerar
dificuldades econbmicas as empresas, o0 aperfeicoamento de
critérios para habilitacdo balizado na jurisprudéncia e boas
praticas (constantes das instrucdes normativas), em conjunto
com as demais exigéncias legais, €é medida necessaria para

diminuir eventuais riscos de inadimplemento contratual.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio de um grupo
de estudos, tratou de possiveis solucdes para os problemas
enfrentados nas licitacbes e execugcbes de contratos de
servicos continuados da Administracdo Publica. Esses estudos
concluiram pelas determinacdes constantes do Acdordao TCU-
Plenario n.© 1214/2013, consubstanciadas também na Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n.© 06/2013, que veio alterar a Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n.© 02/2008.

Entre as determinacfes, encontram-se as exigéncias de

habilitacdo econdmico-financeira, a saber:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo

relacionadas como condicao de habilitacdo
econdmico-financeira para a contratacdo de servicos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

109



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratacéo, indices
calculados com base nas demonstracgdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitacéao;

9.1.10.2 patrimdénio liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacéo;
9.1.10.3 patrimbnio [Iiquido 1igual ou superior a
1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados pela licitante com a Administracédo Publica
e com empresas privadas, vigentes na data de
abertura da licitacdo. Tal informacdo devera ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao ultimo exercicio social, e se houver
divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relacdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas
justificativas para tal diferenca;(grifei)

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de
feitos sobre faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Nesses fundamentos, observou-se, da analise dos
processos de licitacdo, que os editais, referentes as
terceirizacbes no ambito do TRT da 232 Regiao, eram silentes
quanto a avaliacdo da capacidade econdmica-operacional das
contratadas frente a possibilidade de estas manterem diversos
contratos com a administracao publica ou privada,

simultaneamente.

Impende ressaltar que, ainda que o0 contratante
mantenha em dias suas contrapartidas, o contrato esta sujeito
as iIntempéries de outros ajustes celebrados pela contratada,

se esta ndo dispuser de boas condicOes financeiras.

Posto isso, mister se faz que o TRT da 232 Regiao
aperfeicoe o0s seus editais, por meio dos critérios exarados

pelo TCU, sobretudo no que se refere ao item 9.1.10.3,
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supracitado.
2.6.1.1.2. Manifestacao do TRT

Quanto a regularidade fiscal, informa o TRT da 232
que praticamente suas contratacdes sao realizadas com empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF (8 2° do art. 3° do Decreto n.°
5.450/2005), sendo que, a partir desse cadastro, é verificado
se 0 ramo de atividade & compativel com o objeto licitado.

Entretanto, concluiu que acatard a recomendacdo da
equipe de auditoria e incluira o artigo 29, Il, da Lei n.°

8.666/1993, como clausula padrao para os editais do Tribunal.

No que se refere a habilitacdo econdmico-financeira,
o TRT informa que acolheu o entendimento de incluir a clausula
econbmica-operacional em seus editais, mas considera que o
problema maior decorre da 1inadimpléncia de outros 0Orgaos

publicos, sobretudo no Estado do Mato Grosso.
2.6.1.1.3. Analise

O TRT da 232 Regidao reconheceu a necessidade de
aperfeicoamento de seus editais, sendo, portanto, necessario
apresentar proposta ao CSJT de medida saneadora, com vistas a

dar efeito vinculante aos encaminhamentos.

Cumpre ressaltar, ainda, que a 1inadimpléncia de
outros 0Orgdos nos contratos de terceirizacao, sobretudo no
Estado de Mato Grosso, conforme aduz o TRT, vai ao encontro do
estabelecimento de controle por meio da avaliacdo econbémico-

financeira, pois corrobora com a mitigacdo de riscos.

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

111



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.6.1.2. Falhas no processo de registro de precos
2.6.1.2.1. Situagdo Encontrada

A estratégia no ambito do TRT da 232 Regiaoc para
atendimento da demanda por postos de vigilancia encontra-se
estabelecida por meio de dois modelos de solucdo, quando n&o

atendidos por monitoramento eletrénico.

A primeira solucédo refere-se ao convénio celebrado
com o Estado de Mato Grosso, pelo qual os postos de vigilancia
armada sao ocupados por Policiais Militares da reserva, por

adesao voluntaria.

A segunda solucédo compreende os postos ocupados por
profissionais de empresas contratadas para prestacao do
servico.

O TRT da 232 Regido, por meio dos Proads n.°®

5042/2017 e 7622/2018, realizou certame com a TFinalidade de
registrar precos para contratacdo de servicos de vigilancia

armada.

A instrucdo dos processos administrativos para
registrar precos Toi iInstruida sob a perspectiva de que
poderiam ocorrer desisténcias dos policiais militares na
ocupacao dos postos, em TFface do seu carater de adesao
voluntaria e, portanto, quando o posto ndo puder ser atendido
pelo convénio, seria necessario proceder a contratacdes, cujos

quantitativos seriam imprevisiveis pela Administracéao.

Em outras palavras, o TRT da 232 Regido considerou a
imprevisibilidade de desisténcias dos policiais militares o
fato gerador da indefinicdo do quantitativo a ser contratado.
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Diante desse fato, apresenta-se a questao da analise
da conformidade da adocdo do registro de precos quanto ao
objeto em tela.

Primeiramente, 1mpende destacar que o Sistema de
Registro de Precos (SRP), previsto no inciso Il do artigo 15
da Lel n.© 8.666/1993, representa um conjunto de procedimentos
formais de cadastro de precos para contratagcdoes Tfuturas,
relativos a prestacdo de servigcos e aquisicdao de bens,
mediante prévio processo licitatorio, sendo regulamentado pelo
Decreto n.© 7.892/2013.

Em esséncia, o Sistema de Registro de Precos
estabelece quantidade maxima, quantidade minima, preco e
fornecedor para contratacdo futura de servicos e aquisicao de
bens, conforme inciso Il do artigo 2° e incisos Il e 1V do
artigo 9° do aludido decreto, por meio do iInstrumento

denominado Ata de Registro de Precos.

O artigo 3° do Decreto n.°© 7.892/2013 prevé as hipoteses

de aplicacao do SRP, nos seguintes termos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratacotes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

I1l1 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

Ante as disposicdes acima, o Parecer da Consultoria-
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Geral da Uniédo n.© 109/2013/DECOR/CGU/AGU  assentou o
entendimento de que é taxativo o rol de hipdétese de cabimento
do SRP previsto no artigo 3° do Decreto n.© 7.892/2013, nao
cabendo interpretacdes de carater exemplificativo.

Em segundo lugar, conforme consta do planejamento da
contratacdo dos aludidos processos administrativos do TRT, o
servico de vigilancia armada tem como caracteristica a
ininterrupcdo e a objetiva definicdo dos postos necessarios,
isto é, a natureza do objeto demandado requer um planejamento
prévio cujo resultado deve conter precisao quantitativa das

areas a serem atendidas.

Nesse sentido, a precariedade contida pela solucdo do
convénio celebrado para atendimento de parte dos postos de
vigilancia nao altera a natureza do objeto demandado, pois nao
diminui ou aumenta a demanda, bem como ndo torna os postos de

vigilancia necessarios imprevisiveis.

Assim, entende-se, no caso, Inapropriada a utilizacéao
do Sistema de Registro de Precos com amparo na Tfundamentacao
na alinea IV do artigo 3° do Decreto Regulamentar, ou seja,

desconhecimento da demanda.

Em terceiro lugar, a hipotese adotada pela Corte
Regional Trabalhista gera a obrigatoriedade de a Administracao
realizar anualmente certames com a TfTinalidade de se registrar

precos, em razao da validade anual da Ata.

Ademais, potencialmente, poderd gerir diversos
contratos de mesmo objeto, com vencimentos diversos e, ate,

com um unico posto, ou seja, cada posto € um potencial
contrato, o0 que pde em risco a suposta vantajosiedade da
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solugcdo do Convénio ao consideramos a natureza essencial dos

servigos e a necessaria ininterrupcéo.

Nesse sentido, o0 aprimoramento do convénio e/ou
alternativas de suporte a esta solucdo nao contemplam o
enquadramento da regulamentacdo do SRP.

Por derradeiro, cita-se o0 entendimento da unidade
técnica do TCU, acolhido no Acérddao TCU-Plenario n.°
1274/2018:

Processo 33.132/2017-8 TCU

Impossibilidade de adocdo de registro de precos
Consignou-se que a configuracdo do certame estaria
em desacordo com os termos do art. 3° do Decreto
7.892/2013. O Pregdo adotou a modalidade de
registro de precos, do tipo menor preco global
anual por grupo, tendo como objeto a formacdo de
registro de precos para a contratacdo de empresa
especializada em servicos continuados de: a)
vigilancia patrimonial ostensiva armada e
motorizada (diurna e noturna) e b) vigilancia
patrimonial ostensiva armada (diurna e noturna); a
serem desempenhados em regime de plantdo de escala
12 x 36, para atender as necessidades da UFPB em
todos o0s seus Campi, inclusive mnas cidades de
Cabedelo, Sdo Jodo do Cariri, Soladnea e Santa Rita,
conforme condig¢bes, quantidades, estimativas e
exigéncias estabelecidas em Edital e em todos os
seus anexos (peca 1, p.- 229 e 262).

Entendeu-se que, a priori, nao estava devidamente
demonstrada a adequacdo as hipoteses legais
previstas no art. 3° do citado decreto. Sendo um
servico essencial cujos quantitativos dos postos de
servicos sdo determinados na proporcdo da area
fisica ocupada pelos prédios e dimensbes
territoriais da instituicdo, a teor do item 2.4.5
do termo de referéncia, ndo se vé a necessidade de
contratacbes frequentes, nem a iImpossibilidade de
definicdo prévia do quantitativo a ser demandado,
descartando-se 0 enquadramento nas hipoteses
consignadas nos incisos | e IV do mencionado
normativo.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas, a qual,
apesar de considerar licita a utilizacdo do sistema
de registro de precos para contratacdo de servicos
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continuos, condiciona o seu emprego a configuracédo
de uma das hipoéteses delineadas na norma
regulamentadora e a expressa justificativa da
circunstancia ensejadora, a qual ndo pode ser
entendida como a simples possibilidade de aumento
futuro da demanda pelos servicos (Acordaos
173772012, 309272014 e 1604/2017 ambos do Plenario
do TCU). ACORDAO 1274/2018)

2.6.1.2.2. Manifestacdo do TRT

Em sintese, o TRT da 232 Regido, em sua manifestacéao,
contextualizou o histérico dos dispositivos regulamentares do
Sistema de Registro de Precos, assentando o entendimento, ja
expresso pela equipe de auditoria, no sentido de que o gestor
ndo esta obrigado a fazer o registro de precos, mas se fizer,
deve observar as hipdteses elencadas no artigo 3° do Decreto
n.© 7.892/2013, ressaltando, entre elas, a impossibilidade de

prever o quantitativo a ser contratado.

Ressaltou a Corte Regional que a jurisprudéncia do
TCU(Acordao TCU-Plenario n.© 1274/2018), supracitada pela
equipe de auditoria, no qual a Corte de Contas concluiu ser
irregular o registro de precos efetuado sem o TfTundamento
devidamente adequado as hipoteses legais previstas no artigo
3° do citado decreto, deve ser aplicado em uma analise caso-
a-caso, pois no Tato analisado pelo TCU, a premissa, que
fundamentou a utilizacdo do SRP, partiu da hipétese de que a
imprevisibilidade dos quantitativos a ser contratado
decorreria de possiveis cortes orcamentarios ou ampliacdo de
postos de trabalho em razao de novas necessidades
(1nauguracdes de novas instalacbes).

Nesse sentido, argumentou, ainda que, a

jurisprudéncia (TCU. Acordao 1.737/2012. Orgdo Julgador:
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Plenario. Relator: Ministro Ana Arraes. DOU 04/07/2012) da
Corte de Contas entende possivel a adocdo de registro de
precos para contratacdo de servigos continuos e que, 0O seu
caso concreto ndao ha relacdo com o caso do Acorddo TCU-
Plenario n.° 1274/2018, pois tem-se a clara dificuldade de
definir previamente os quantitativos, ndo porque nado se saiba
quantos postos o TRT val precisar, mas porgue o ‘“convenio”
estabelecido com o Estado do Mato Grosso, para atendimento de
parte dos postos de vigilancia, possul nuances, que podem
obrigar, de uma hora para outra, a substituicao dos policiais
militares da reserva por terceilrizados, objeto da ata de

registro de precos.

Assinala, também, que as possibilidades legais de
acréscimos, limitados a 25%, ndo atenderiam ao TRT em raz&o da
falta de certeza dos quantitativos que seriam necessarios, bem
como nao ser crivel realizar contratos emergenciais para

atender as demandas que decorrem da instabilidade do convénio.

Conclui a Corte Regional no sentido de que o registro
de precos para os servicos de vigilancia em seu ambito
encontra-se fundamento no artigo 3° do Decreto n.© 7.892/2013,
por impossibilidade de se estabelecer os quantitativos a serem
contratados, em TfTace de possivel instabilidade dos postos

atendidos por policiais militares da reserva.
2.6.1.2.3. Analise

Preliminarmente, em razdo dos argumentos trazidos
pelo TRT da 232 Regido, verifica-se sua plena concordancia aos
critérios da equipe de auditoria, cuja tese defende que a
adocdo do Sistema de Registro de Preco somente podera ocorrer
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nas hipoteses estabelecidas pelo artigo 3° do Decreto n.°
7.892/2013, supracitado.

A questdao de fundo da caracterizacao do achado de
auditoria refere-se ao registro de precos para 0S servigos de
vigilancia armada, cujo objeto nao possui natureza
imprevisivel quanto aos quantitativos para contratacdo, na

forma do inciso 1V do enumerado artigo 3°.

Em entendimento contrario, o TRT assevera haver
conformidade do enquadramento - ainda que conhegca 0s
quantitativos de postos necessarios - em razdo de parte desses
serem atendidos por policiais da reserva, nos termos do
convénio com o Estado de Mato Grosso, cuja instabilidade do
atendimento geraria necessidades de ocupacdo dos postos por
terceirizados, o que implicaria imprevisdes ao TRT, gerando

novas necessidades de contratacao.

Cumpre ressaltar que a equipe de auditoria nao
endossou a impossibilidade de adotar registro de precos para
servicos continuos, toda lide concentra-se na interpretacao
extensiva do inciso 1V do artigo 3° do Decreto n.© 7.892/2013,
adotada pelo TRT da 232 Regido quanto a caracterizacado de

imprevisibilidade dos quantitativos a ser contratados.

Com vistas a trazer luz a questdo, vale retornar ao

J& citado texto do aludido inciso:

IV - quando, pela natureza do objeto, nédo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Ocorre que a natureza do objeto, qual seja servico de
vigilancia armada, por se tratar de cessdo de mao de obra

exclusiva, exige, na sua esséncia, estudos e planejamentos
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prévios que concluam pela definicdo dos postos a serem
implementados.

O proéprio TRT, em sua manifestacdo, confirma que os
quantitativos dos postos sdo conhecidos, mas que a fragilidade
do convénio gera circunstancias de i1mprevisibilidade, ante a
incerteza da ocupagcdo dos postos pelos policiais no

transcorrer dos exercicios.

Nesse cenario, nado é desarrozoado concluir que a
deficiéncia do modelo de solucdo adotada pelo TRT da 232
Regido, que fundamentou a adocdo de registro de precos,
decorre de ato discricionario do proprio Orgdo. Nesse mesmo
sentido, o TCU, no Acorddo n.© 1274/2C18 - Plenario, néo
aceitou a alegacdo de inauguracdes de novas instalacdes como
enquadramento de impossibilidade de previsdo de quantitativos

a contratar.

Ademais, a imprevisibilidade argumentada é decorrente
da submissdo da demanda por posto de vigilancia aos iInteresses
particulares dos policialis da reserva em manter-se ou nao
vinculados ao aludido convénio, ou seja, o modelo da solucéo,
ainda que decorrente de estudos prévios, nao possui a
abordagem da sustentabilidade eficiente para toda a vigéncia

do ajuste.

Consequentemente, a proépria avaliacdo das vantagens
da solucdo do convénio, como ja abordado anteriormente, é
questionavel. O TRT ndo tratou, por exemplo, em sua
manifestacdo, dos efeitos da adocdo de tarefas descritas pela
auditoria, como: o0 custo de manter diversos contratos com

vigéncias diferentes (cada desisténcia dos policiais,
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potencialmente, gera a necessidade de um novo contrato) e o
custo administrativo de se realizar anualmente a iInstrucdo de
processo licitatério para manter atas vigentes visando ao

atendimento de servicos essenciais de natureza continua.

As consequéncias supracitadas, com a Inovagcao do uso
do registro de precos para subsidiar a precariedade do

convénio, ndo se encontram albergadas nos normativos vigentes.

Com as devidas vénias, pelo exposto, o TRT aplicou o
estatuto do registro de precos como solucdo da i1neficiéncia de
aspectos relativos a sustentacdo do convénio, em vez de
desenvolver novos mecanismos ou remodelagem da solucdo, no

ambito do proprio ajuste.

Impende esclarecer que o0s estudos prévios para
definicdo de solucdes, conforme abordagem de alguns normativos
(MPOG IN 05/2017 e Resolucdo CNJ n.© 182/2013), devem tratar,
entre outros pontos, da sustentacdo e da viabilidade da

solucdo, bem como do tratamento dos riscos incidentes.

Sendo assim, o0 pressuposto de fato que fundamentou a
adocdo do sistema de registro de precos € provocado por
decisdes do proprio Orgdo, como Torma de tratamento das
deficiéncias de solucdbes adotadas, o que, na pratica,

descaracteriza o enquadramento normativo.

Nesse sentido, conclui-se serem insuficientes o0s
elementos apresentados para assegurar a conformidade do
enquadramento normativo, por ocasidao da adocado de registro de
precos com o0 objetivo de contratar servicos de vigilancia

armada.
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2.6.1.3. Falha no rito de contratacédo direta de remanescente
2.6.1.3.1. Situacdo Encontrada

Os artigos 24, inciso XI, e 64, § 2°, da Lei n.°
8.666/1993 tratam das hipdoteses de dispensa de licitacdo na
contratacdo de remanescente.

O artigo 26 da referida lei especifica o rito de
contratacdo nos seguintes termos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do
art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o0 retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 80
desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a
eficacia dos atos.

O TRT da 232 Regiao celebrou contrato de remanescente
com a empresa UP IDEIAS SERVICOS ESPECIALIZADOS E COMUNICAQAO
EIRELI-PP para prestacdo de servicos de producdo de
multimidia, com fulcro no artigo 24, Xl, da Lei n.°
8.666/1993, Termo de Contrato n.© 17/2017.

Da analise do processo administrativo no qual foi
instruida a contratacdo, verificou-se a auséncia de parecer
juridico da fundamentacdo da contratacdo, bem como a
inobservancia do ato de ratificacdo e de publicacdo com os

prazos previstos no diploma legal.

O contrato foi assinado em 28/7/2017, com vigéncia a
partir de 1°9/8/2017. A publicacdao ocorreu em 16/8/2017,
constando somente o0 extrato do contrato, sem referéncia a

fundamentacdo da contratacéo.
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No entendimento do TCU, a auséncia de observacao das
formalidades inerentes a inexigibilidade de
licitacao/dispensa, em desacordo com o artigo 26 da Lei n.°
8.666/1993, caracteriza grave infracdo a norma legal,
ensejando a irregularidade das contas dos responsaveis
(Acordao n.© 2.560/2009 — TCU/Plenario).

Por todo exposto, mister se faz o aperfeicoamento dos
controles com vista ao atendimento do diploma legal, devendo
0os atos da contratacdo ser consignados nos autos da instrucao
da contratacéo.

2.6.1.3.2. Manifestacéao

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, em sintese,
reconheceu as falhas ocorridas e reputa sanado o vicio
imputado, afastando o achado de auditoria, em razado das

seguintes providéncias e consideracoes:

a) houve licitacdo anterior, a qual resultou em
uma contratacao rescindida, conforme artigo 78

da Lei de Licitacles;

b) foi observada a ordem de classificacdo da
licitacdéo e mantidas as mesmas condicdes
oferecidas pelo primeiro colocado, inclusive

quanto ao preco atualizado;

c) a justificativa do preco, que, por se tratar de
terceirizacao, baseou-se na planilha de custos
corrigida elaborada pela Administracado, que
fundamentou a licitacdo original (itens 3.6 “b”
do Anexo Il c/c 2.9 do Anexo V, ambas da IN
05/17 e arts. 30 e 40 da Resolucéo
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Administrativa n.© 170/17);

d) 0 parecer juridico é facultativo, nos termos do
artigo 38 da Lei n.°© 8.666/1993;

e) houve despacho da autoridade competente
autorizando a contratacao;

) houve publicacdo saneadora no DOU, convalidando
0 procedimento, nos termos da Lei n.e
9.784/1999, em 17/5/2019;

9) elaboramos checklist para os procedimentos
futuros.

2.6.1.3.3. Analise

Primeiramente, cumpre esclarecer, ante a manifestacao
do TRT, que o achado de auditoria ndoc foi afastado, mas
reconhecido e caracterizado pelas falhas no seu processo de

contratacao direta.

As consideracdes apresentadas tratam de acbes de
saneamento da contratacdo realizada, todavia a observancia do
rito legal, ainda que adotados mecanismos de controles
(checklist), somente pode ser evidenciado por ocasidao da
analise de procedimentos similares em futuras

inspecdes/monitoramentos.

Ademais, 1impende esclarecer que, em que pese nao
haver carater obrigatério do parecer juridico no rito de
contratacdes diretas, «certo seria que a Inobservancia
verificada no processo em tela poderia ser mitigada, na medida
em que as orientacbes jJuridicas tenderiam a abordar os

procedimentos legais necessarios, sob pena de nulidade.
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Portanto, em que pese as medidas j& adotadas pelo TRT

em sua manifestacao,

conclui-se pela manutencdo do achado de

auditoria, ensejando proposta de encaminhamento ao CSJT, com

hY

vistas a dar efeito vinculante a abstencdo de tais praticas.

2.6.2 -Objeto

PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD
PROAD

2.6.3 -Critério

7622/2018;
5042-2017;
7063/2017;
2843-2016;
2736-2016;
3844/2016.

Inciso XI do artigo 24, artigo 26 e Inciso 11
do artigo 29 da Lei n.© 8.666/1993;

Artigo 3° do Decreto n.© 7.892/2013;
Acordao TCU-Plenario n.© 1214/2013;
Acordao TCU-Plenario n.© 1274/2018.

2.6.4 -Evidéncia

Edital
Edital
Edital
Edital
Edital

PE 12/2017;
PE 20/2017;
PE 57/2017;
PE 46/2018;
PE 04/2018;

Contrato 17-2017, NE 706/2017 e publicacéao

PROAD 7063/2017.
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2.6.5 - Causa

e Falhas de controle iInterno;

e Falhas nos mecanismos de controle relacionados

a aprovacao de Edital.

2.6.6 -Efeito

e Risco real de prejuizo a transparéncia;

e Risco real de inadimplementos na execucao

contratual;

e Falha no planejamento de contratacao.
2.6.7 - Concluséao

Verificaram-se, nos processos de contratagcdo para
servicos de terceirizagdo com cessao de mdo de obra exclusiva,
falhas procedimentais e nos conteudos dos artefatos que
compdem o processo de selecdo de fornecedores.

Os achados de auditoria encontram-se caracterizados
por deficiéncias nos editais relativos as exigéncias de
regularidade fiscal e de habilitacdo econbmico-financeira, no
enquadramento legal para adocdo do Sistema de Registro de
precos, bem como na inobservancia dos ritos estabelecidos pela
Lei de Licitacbes por ocasidao da realizacdo de contratacao

direta.

Ante o0 exposto, conclui-se pela necessidade de
expedir determinacdes de carater corretivo e de

aperfeicoamento em face das ocorréncias apontadas.
2.6.8 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regiao que:
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1) no prazo de 60 dias, aperfeicoe o0 processo de
elaboracédo de editais, adotando mecanismo de
controle para os seguintes itens:

a) assegurar a compatibilidade da atividade
econbmica do cadastro fiscal do licitante com o
objeto da contratacao, nos termos inciso 1l do
artigo 29 da Lel n.°© 8.666/1993;

b) aperfeicoar o rol de documentos relativos a
condicdo de habilitagcdo econdmico-financeira
para a contratacdo de servicos continuados,
passando a exigir a comprovacao de o patrimbénio
Iiquido ser igual ou superior a 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados pela
licitante com a Administracdo Publica e com
empresas privadas, vigentes na data de abertura
da licitacdo, nos termos do Acérdao TCU n.°
121472013 - Plenario;

c) abster-se de realizar registro de precos,
inclusive para contratacdo de servicos de
natureza continua, sem que Se comprove O
enquadramento em pelo menos uma das hipdteses
previstas no artigo 3° do Decreto n.°
7.892/2013;

2) assegure, para as contratacoes de dispensa de
licitagcdo com fulcro no inciso XI do artigo 24 da
Lei n.© 8.666/1993, contratacdo direta de
remanescente de servicos continuos, a formalizacéo

do respectivo processo administrativo, contendo os

)
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atos previstos no artigo 26, caput, paragrafo
unico e, no que couber, incisos I, Il e 11l da Lei
n.© 8.666/1993, inclusive a comprovacao de
publicacdo tempestiva na Imprensa Oficial.

2.7 - Terceirizacdo - Tfalhas na gestdo/fiscalizacdo de

contratos
2.7.1 - Execucdo de despesa sem prévio empenho.
2.7.1.1. Situacdo Encontrada

Sao controles no processo de execucdo da despesa
publica, entre outros, a previsdo orcamentaria, prévia ao
processo licitatério, nos termos artigo 7°, 8 2°, inc. 1Il, da
Lei n.© 8.666/1993, a emissdo de nota de empenho, ao fim do
processo de contratacdo, que cria a obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condicdo, conforme definicao
do artigo 58 da Lei n.© 4.320/1964 e a liquidacdo da despesa,
que, nos termos do artigo 63 da Lei n.© 4.320/1964, ‘“consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base

os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”.

Nesse sentido, o TCU expediu determinacdo para a:
“observancia das fases da despesa publica, de modo que o
empenho seja prévio ou contemporaneo a contratacao, consoante
artigos 58 a 70 da Lei n.° 4.320/1964”. (TCU, Acordéao n.°
1.404/2011, 12 Céamara) e decisfes no mesmo sentido: Acoérdaos
n.°® 423/2011, 406/2010 e 1970/2010, todos do Plenario.

Ao encontro desse entendimento, cumpre ressaltar a
conclusdo constate do Parecer n.°© 47/2012/DPCONSU/PGF/AGU:

-9
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c) Que existe a obrigatoriedade de prévio empenho
para a realizacdo de contratacdo que importe
dispéndio de recursos publicos, com fundamento no
art. 60, caput, da Lei n°® 4.320/1964, e no art. 73,
caput, do Decreto-lei né 200/1967, sejam eles
decorrentes de procedimentos licitatérios, assim
como os decorrentes de procedimentos de contratacéo
direta através de dispensa e de inexigibilidade de
licitacéo;

-9

60 da Lei n.°
4.320/1964 veda a realizacdo da despesa sem prévio empenho,

Impende ressaltar que o artigo
dai que se verifica a boa pratica da indicacdo, no instrumento
contratual, da respectiva Nota de Empenho, por se tratar de
garantia do particular quanto ao pagamento futuro e por ser um
dos requisitos que devem ser analisados pelo gestor para a

liquidacdo da despesa.

Ao se analisar o0s processos de contratagdo de

servicos de natureza continua com cessdao de mao de obra

residente, no ambito do TRT da 232 Regido, 1identificou-se o

seguinte:
CONTRATO INICIO DE EXECUCAO | NOTA EMPENHO | DATA EMISSAO
CT 17/2017 01/08/2017 2017NEOO0O706 | 18/08/2017
CT 0972017 31/05/2017 2017NEO00487 | 19/06/2017
CT 14/2017 10/06/2017 2017NEO00620 | 25/07/2017
CT 0572018 15/03/2018 2018NE0O00418 | 24/05/2018

Nesse cenario, verifica-se, como pratica, a emissao
das Notas de Empenho apés o inicio de execucdo contratual,
razdao pela qual se conclui por inconformidade que afronta o
60 da Lei n.© 4.320/1964,
aperfeicoamento dos controles, a fim de garantir a observancia

artigo fazendo necessario o

dos dispositivos legais supracitados.
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2.7.1.2. Manifestacdo do TRT

O TRT, em sua manifestacdo, alegou que a Nota de
Empenho 2018NE0O00418, objeto do achado de auditoria, Tfoi
emitida em 15/3/2018, para lastrear o Contrato n.© 10/2018,
com vigéncia a partir do més de junho/2018 e que a nota de
empenho emitida para lastrear o Contrato n.© 5/2018 é a de n.°
2018NEO00157, emitida tempestivamente em 19/2/2018. Nesse
caso, o0 empenho foi emitido antes do inicio da vigéncia

contratual.

Salientou, ainda, que ndo é sua pratica a emissao de
notas de empenho apés o0 inicio da execucdao contratual,
entendendo que os achados de auditoria sao situacfes pontuais,
podendo ser tratados tado somente como erro operacional e
reforcara as orientacbes visando aperfeicoar a gestdo de
riscos e sistema de controle interno, bem como ja fez constar
a referida obrigatoriedade no checklist para assinatura de

contratos.

Concluiu que envidara todos os esforcos para que

situacOes similares ndo mais se repitam.
2.7.1.3. Analise

Considerando que o TRT da 232 Regidao, em sua
manifestacdo, esclareceu que alguns empenhos enumerados foram
emitidos previamente ao contrato, mas nao afastou a totalidade
das evidéncias apontadas, e que noticiou providéncias ja
adotadas para saneamento, conclui-se pela manutencédo do achado
com vistas a estabelecer proposta ao CSJT, a fim de dar efeito
vinculante as medidas de aperfeicoamento.

2.7.2 -Discrepancia entre a proposta apresentada pela empresa
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vencedora do certame e o0s custos nos quais ela

efetivamente incorreu
2.7.2.1. Situagédo Encontrada

O artigo 65, §8 59, da Lei n.© 8.666/1993 estabelece
que ‘‘quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais,
quando ocorridas apdés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a

revisao deste para mais ou para menos, conforme o caso”.

De acordo com a previsdao do artigo 31 da Lei n.°
8.212/1990, o contratante devera, nas contratacdes de servicos
executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime
de trabalho temporario, reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e
recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, como
forma de garantir o recolhimento da contribuicdo patronal

correspondente.

O Governo Federal promoveu o Plano Brasil Maior que,
entre outras medidas, instituiu a "Desoneracdo da Folha de
Pagamento’™ de alguns setores da economia, por meio da Lei n.°
12.546/2011, na qual TfToi substituida a aliquota de 20% das
contribuicOes previdenciarias incidentes sobre a folha de
salarios, pela incidéncia de aliquota sobre a receita bruta
ajustada. Atualmente, o percentual incidente sobre o
faturamento bruto encontra-se fixado em 4,5%. Por outro, como
consequéncia, a retencdo de 11%, a ser realizada pelo
contratante, por ocasidao da quitacdo do Tfaturamento, passou
para 3,5% sobre o valor bruto.
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O estatuto da desoneracdo foi definido para empresas
dos setores de tecnologia da informacdo, entre outros, bem

como da construcédo civil.

O TRT da 232 Regido celebrou contrato com a Empresa
DSS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA, por meilo do
Termo de Contrato n.°© 14/2017, firmado em 10 de julho de 2017,
tratado no Proad n.© 2.843/2016, para prestacao de servigos de
natureza continuada de manutencdo predial. A contratada
desenvolve atividades diversas, tratando-se de empresa de
servicos de tecnologia e possui, no seu estatuto, o0 registro

de atividades na area de manutencao predial.

Por ocasidao da participacdo do certame, a empresa
vencedora apresentou proposta com custos na condicdao de
empresa nao beneficiada pela desoneracdo, todavia o0s seus
faturamentos foram apresentados com registro de retencdo da
aliquota de 3,5% sobre o faturamento, na qualidade de
beneficiada do Plano Brasil Mailor, sendo este percentual

observado pelo Tribunal Regional.

Nesse cenario, considerando a proposta de custos
apresentada pela empresa DSS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA, a contratada tem sido remunerada com a
incidéncia de custos relativos ao percentual de 20% sobre sua
folha de pagamento, o que na pratica nao tem incorrido, uma
vez que a retencdo realizada no faturamento apresenta-se 7,5%
menor do que o previsto, sendo este percentual transformado em

by

beneficios a contratada.

Paralelamente, ao promover cruzamento de informacodes

constantes de outras contratacfes no ambito federal, a equipe
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de auditoria constatou que a aludida empresa celebrou com a
Unido, em 20 de maio de 2016, o Contrato n.° 76/2016 por
intermédio do Senado Federal, para prestacdo de servicgos de
suporte a solucbes de Tl, com cessdo de mé&o de obra residente,
na qualidade de beneficiada da desoneragcdo da folha de
pagamento, ou seja, com 0% de contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento e com 4,5% de contribuicdo sobre o

faturamento bruto.

Nesse cenario, pode-se concluir que o impacto da
regra de desoneracdo, da qual a contratada é beneficiaria,
desequilibrou o contrato em beneficio desta e ampliou
injustificadamente sua margem de lucro, causando dano ao
Erario, estimado em R$ 50.518,92 por ano, sendo necessario,
portanto, o restabelecimento do equilibrio e a compensacdo dos

valores pagos a maior.
2.7.2.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regidao manifestou-se no sentido de que a
licitacdo, objeto da presente analise, ocorreu de forma
adequada, com a atual contratada ofertando o0 menor preco
global no Pregédo Eletrbonico n.°© 20/17, vencendo quatro outros

licitantes.

Destacou que, por ocasidao da apresentacao da planilha
de custos a época do certame, havia a duvida se a medida
proviséria que regulamentava a desoneracdo seria ou nhao
prorrogada ((Julho de 2017), fato esse que causou a presente
situacao, tendo em vista que o contrato s6 se iniciaria em

agosto/17.

Consignou, também, que a contratada, por ter dois
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regimes em vigor, manteve seu valor global proposto e, sem
qualquer notificacdo para o Tribunal, passou a emitir suas
faturas na regra de desoneracdo, 0 que acabou por passar
desapercebido pelo sistema de controle interno do Tribunal.

Informou que, apdés o apontamento da auditoria, o
Tribunal convocou a contratada via oficio e propdés termo
aditivo de revisdao contratual, mediante prévio parecer
juridico, com vistas a restabelecer o equilibrio da equacéao
econOmico-financeira, com base nos custos reais verificados na
execugao do contrato, em razdo da desoneragao da folha de

pagamento.

Aproveitou-se 0 ensejo para apurar, nho mesmo termo
aditivo, os valores excedentes faturados, com a inclusdo de
clausula prevendo o pagamento/retencdo dos valores retroativos
para ressarcimento ao erario, eliminando o prejuizo apontado

no relatoério.

Assim, concluiu que foram saneados 0s respectivos
apontamentos da auditoria, requerendo que esta CCAUD

reconsidere o achado de auditoria.
2.7.2.3. Analise

Ante a manifestacdo acima, verifica-se que o TRT da
232 Regiao acolheu os fundamentos do achado de auditoria e ja

adotou medidas remediadoras.

Cumpre esclarecer que a adocdo das medidas enumeradas
visa tratar os efeitos do achado de auditoria, todavia as
causas requerem o aperfeicoamento dos controles internos por
ocasidao de novos procedimentos licitatérios, especialmente ao

se analisar as propostas vencedoras, quanto a vigéncia de
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normativos iIncidentes sobre os custos, de maneira a ressaltar
as excecOes que deverao ser verificadas na conformidade do

faturamento pela contratada.

Nesse sentido, considera-se ainda necessario expedir
proposta de encaminhamento com vistas ao aperfeicoamento dos

controles 1internos com vistas a abstencdo de ocorréncias

similares.

2.7.3 -Deficiéncias da instrucdo processual administrativa

relativa a gestdo contratual
2.7.3.1. Situacdo Encontrada

Verificou-se falta de padronizacdo nas instrucdes de
processos administrativos que tratam de ocorréncias
contratuais, em face da diversidade de autuacdo de processos
relativos aos atos de pagamento, penalizacdo, repactuacao e
aditivos, com andamentos concomitantes, bem como a falta de
certificacdo da vinculacdo dos processos existentes em relacéo

ao processo principal.

Cumpre destacar o] artigo 77 da Resolucéao
Administrativa do TRT da 232 Regidao n.© 170/2017, que prevé:

Art. 77. 0Os processos de contratacdes deverdo ser
organizados no PROAD da seguinte forma:

I — o processo administrativo originario da
licitacdo sera considerado o processo principal;

Il — os contratos e atas de registros de precos,
decorrentes do processo administrativo licitatorio,
deverdo ser abertos, de forma individual, e
vinculados ao processo principal, nos quais serao
tratadas também as matérias relativas a aditivos,
prorrogacfes e reajustes (sentido amplo) e outros
pedidos da contratada, no que couber;

Il — para contratos de servicos continuos, obras e
de TIC deverd ser aberto processo especifico para
tratar de fiscalizacdo e pagamento;
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IV — para os contratos terceirizados, devera ser
aberto ainda um processo especifico para tratar de
conta vinculada, o qual Fficard vinculado ao
processo principal de licitacao;

V. — os procedimentos de aplicagcdo de sancdes
deverdo correr de forma apartada, em processos
vinculados aos respectivos contratos/atas.

Em que pese a regulamentacdo interna supracitada, o
que se identifica como pratica € a vinculacdo dos processos
por melo do sistema de controle administrativo, sem as
referéncias e certificacdes da autuacdo de diversos processos
no conteddo do processo principal, de maneira a dar
transparéncia dos atos e iInstrucbes paralelas que ocorrem

simultaneamente.

Embora se considere pertinente a autuacdo de
processos relacionados a contratacdo, faz-se necessario a
manutencdo do controle, a cronologia, a documentacdo das
autuacbes no processo principal, por meio da inclusdo de
documentos minimos necessarios ao proferimento do ato, bem
como de que o resultado da instrucédo paralela deva compor o
processo principal.

Ressalta-se a Orientacao Normativa AGU n.© 02, de 1°
de abril de 2009, segundo a qual “os instrumentos dos
contratos, convénios e demais ajustes, bem como 0S respectivos
aditivos, devem integrar um Uunico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronoldégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume o0s respectivos termos de

abertura e de encerramento”.

De 1igual forma, o tratamento interno adotado pelo
TCU, por meio da Portaria TCU n.© 297/2012, que, no seu artigo

3°, padronizou no ambito de sua Secretaria 0 seguinte: para
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cada contrato de terceirizacdo devem ser autuados um processo
administrativo de liquidacdo e pagamento, por exercicio
financeiro, e um processo administrativo de acompanhamento e

anadlise da documentacdo trabalhista e previdenciaria.
Exemplifica-se:

Processo Relacionado: PROAD 2.736/2016 — Conducao de

veiculos

0 Contrato n.° 0972017, assinado pelo TRT da 232
Regido com empresa BARAO TUR TRANSPORTE E TERCEIRIZACOES,
decorreu de certame realizado no ambito do PROAD 273672016,
porém ndo se i1dentificou, nesse processo, 0S respectivos
Termos de Contrato e a Nota de Empenho, ainda que constem
instrucdes de atos relativos a aditivos, parte de pagamentos e
rescisao contratual. Além dos atos constantes do processo
principal, identificaram-se processos vinculados relativos a
gestédo do aludido contrato, cita-se o PROAD 5243-2017.

Em outras contratacbes, todavia, verificam-se modelos
diferentes, como a instrucdo no processo principal até a

contratacdo e demais atos em processos apartados.
2.7.3.2. Manifestacédo do TRT

O Tribunal informou, em sua manifestacdo, que
implantou o sistema de processo administrativo eletroénico
(PROAD) em 2016 e que a Resolucédo Administrativa TRT23 n.©°
170/2017, que trata dos procedimentos licitatorios no ambito
do Tribunal, Tfoi elaborada em periodo concomitante, embora
tenha sido aprovada pelo Tribunal Pleno somente em agosto de
2017.
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Contextualizou o Tribunal que o modelo normatizado
ainda vem sendo absorvido pelos integrantes da area
administrativa e, conforme bem apontado pela auditoria,
demanda aperfeicoamentos, passando a certificar no processo
principal da licitacdo os processos decorrentes e vinculados,

nos moldes definidos na resolugdo interna.

Informou, ainda, que o] Tribunal implementou
procedimento voltado a descricdo adequada do objeto de todos
0s processos vinculados ao processo principal, visando
organiza-los e conferir maior transparéncia e agilidade na sua

localizacdo e manuseio.

Por fim, ressaltou que a Diretoria-Geral emitiu a
Portaria TRT DG GP n.© 637/2019, regulamentando a Resolucéao
Administrativa n.© 170/2017, no sentido de discriminar o rol
de documentos a serem anexados em cada espécie processual,
eliminando controvérsias sobre a adequada organizacao dos

feitos e facilitando a rotina das unidades.

Com essas trés providéncias saneadoras, entende o TRT
que o0 processo Tficard mais intuitivo, organizado e
padronizado, privilegiando a manutencdo cronoldogica dos
registros relativos a execucao contratual e Tacilitando o

controle interno e externo.
2.7.3.3. Analise

Verifica-se que o TRT da 232 Regiao ja adotou medidas
saneadoras com vistas ao aperfeicoamento das iInstrucdes

processuais.

Em que pese a adocdo de tais mecanismos, Taz-se
necessario assegurar a absorcao pelos agentes que integram o
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processo de trabalho, como justificou o proprio TRT em sua
manifestacdo, razdo pela qual se conclui em manter o achado de
auditoria com proposta de garantir a padronizagcdo dos
procedimentos na iInstrugcdo processual e com vistas ao

monitoramento futuro da efetividade dos mecanismos noticiados.

2.7.4 -Diferimento de rescisao unilateral de contrato como

estratégia de ininterrupcdo dos servicos
2.7.4.1. Situacdo Encontrada

Verificou-se, das -contratacfes de servigcos de
natureza continua com cessdo de mdo de obra residente, no
ambito do TRT da 232 Regido, uma particularidade comum, no
exercicio de 2017/2018, que se refere ao descumprimento das
obrigacdes trabalhistas pelas contratadas que ensejaram a

rescisao unilateral dos contratos.

Processo Relacionado: PROAD 11.146/2017 — PRODUTOR DE
MULTIMIDIA, CONTRATADA: SETA SERVICOS ESPECIAIS
EIRELI ME

A contratada nao procedeu a quitacdo dos salarios
relativos ao més de maio/2017. A Tfiscalizacdo nao recebeu
qualquer retorno da contratada desde 7/6/2017, bem como os
seus funcionarios. Por conseguinte, o TRT da 232 Regiao
assumiu o0s pagamentos relativos aos salarios e adotou as

providéncias para contratacdo de remanescente.

Em que pese tenha adotado todas as providéncias para
notificar a contratada, inclusive com convocacao via edital,
em 23/6/2017, e ja& dispondo das instrucdes possiveis de
contratacdo remanescente em 27/6/2017, somente procedeu a
rescisdo contratual em 31/7/2018.
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Cumpre ressaltar que, em 6/7/2017, conforme consta do
Processo n.© 10.491/2015, as FflIs. 1144, o Diretor-Geral
determinou a rescisdo unilateral sem fixar a data efetiva, mas
determinou a publicacdo para que esta surtisse o0s devidos
efeitos legais.

Nesse cenario, os servicos foram realizados nos meses
de junho e julho sem nenhuma diligéncia da contratada (haja
vista o0 caracterizado abandono do contrato) e mediante a
ocupacao dos postos de trabalho pelos terceirizados. Ato
continuo, o TRT da 232 Regido assumiu a administracdo do

contrato, procedendo a quitacdo direta aos profissionais.

Processo Relacionado: PROAD 2.736/2016 — CONDUCAO DE
VEICULOS, CONTRATADA: BARAO TUR TRASNPORTES E
TERCEIRIZACOES LTDA EPP

O TRT da 232 Regiao celebrou o Contrato n.© 0972017,
assinado com empresa BARAO TUR TRANSPORTE E TERCEIRIZACOES,

com vigéncia de 30 meses, a partir de 31/5/2017.

Em 20/9/2018, a empresa foi notificada a efetuar o
pagamento dos salarios relativos ao més de agosto/2018, que se
encontravam em atraso cerca de quinze dias. No dia seguinte, o
TRT autorizou o pagamento direto aos profissionais, em face da

auséncia de manifestacdo da contratada.

Em 30/10/2018, a empresa contratada solicitou
distrato amigavel sob os fundamentos de estagio de insolvéncia
da empresa, mediante apresentacao de balanco com
demonstrativos de sua precariedade financeira.

O TRT da 232 Regido decidiu manter o contrato,
efetuando o0s pagamentos diretamente aos colaboradores da
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contratada e acolheu, em primeiro momento, a proposta de
rescisao, vinculada a conclusdo de novo procedimento
licitatorio.

Em pese que os procedimentos de controles aplicados
pela fTiscalizacdo e constantes do contrato, a Tiscalizacao
constatou, por meio dos extratos do FGTS, a auséncia de
aportes de valores do FGTS nas contas iIndividuais dos
colaboradores, sendo que, para o0 periodo de 20 meses de
execugao contratual, encontram-se individualizados apenas 4

meses de depdsitos.

Ademais, o Banco do Brasil, chamado a se manifestar
quanto aos documentos apresentados pela empresa, que
comprovavam o0s depodsitos dos valores relativos ao FGTS,
manifestou-se pela ndo localizacdo dos recolhimentos relativos

as guias de FGTS apresentadas.

Nesse cenario, o TRT da 232 Regido, que havia
acolhido a proposta da contratada de rescisao amigavel,

rescindiu unilateralmente o referido contrato em 3/3/2019.

Cumpre ressaltar o0s itens constantes do Termo

Contratual:
CLAUSULA NONA - DA FISCALIZACAO DA DOCUMENTACAO
FISCAL, TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA:
9.6. O descumprimento reiterado das disposicoes
acima e a manutencdo da CONTRATADA em situacéo
irregular perante as obrigacoes fiscais,
trabalhistas e previdenciarias implicara rescisao
contratual, sem prejuizo da aplicacao das
penalidades e demais cominacbes legais.
CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FATURAMENTO MENSAL E DO
PAGAMENTO.
17.6. Os fFiscais do contrato poderdo, a qualquer
momento, realizar diligéncias ou exigir outros
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documentos comprobatoérios, como por exemplo,
aqueles previstos no Anexo IV da IN 02/08 do MPOG
ou extratos comprobatérios do recolhimento do FGTS
e da contribuicdo social previdenciaria (INSS) dos
funcionarios, para verificar a fiel execucdo do
contrato.

Assim, o TRT da 232 Regidao manteve por 7 meses O
contrato com a empresa, em  Flagrante inadimplemento
contratual, com clara inabilitacdo econdmica para prestacao
dos servigcos, e concorreu para manutencdo de situacdo de
descumprimento de obrigacao trabalhista.

Processo Relacionado: PROAD 5.083/2018 — VIGILANCIA
ARMADA, CONTRATADA: Konnte — SEGURANCA E VIGILANCA
LTDA — ME

Por meio do Contrato n.© 05/2018 e n.© 10/2018, o TRT
da 232 Regido contratou, em 15/3/2018 e 25/5/2018,
respectivamente, a empresa Konnte - Seguranca e Vigilancia
LTDA — ME para prestacdo de servico de vigilancia armada.

0 inicio das execucoes contratuais foram
caracterizados por atraso no pagamento dos colaboradores e, em
relacdo ao Contrato n.© 10/2018, o primeiro pagamento ocorreu

com atraso de mais de 20 dias.

A ouvidoria recebeu reclamacdo atuada sob o registro
PROAD-OUV n.© 7.267/2018, solicitando providéncias quanto ao

atraso de pagamentos de salarios, em 26/7/2018.

Em 7/8/2018, a empresa informou nédo dispor de
recursos Tinanceiros para realizar os pagamentos dos seus
colaboradores relativos ao més de julho e solicitou que TRT
realizasse o0 pagamento de seus Taturamentos, diretamente a

conta dos profissionais.
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Em 13/8/2018, ao se verificar regularidade fiscal e
trabalhista da contratada, TfToi 1identificado no SICAFlI o
registro de impedimento de licitar e contratar, em razéo de
comportamento inidoneo ou fraude TfTiscal, bem como a empresa
constava no cadastro do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas, conforme Certiddo n°. 155979902/2018, expedida
em 13/8/2018, originaria do Processo 0000466-
13.2017.5.23.0008-TRT23% Regido, situacao mantida durante toda
a vigéncia contratual, conforme Certiddo 163051773/2018, de
26/11/2018.

Consta, da 1instrucdo do Processo n.°© 5.084/2018,
resposta relativa a reclamacdo na ouvidoria PROAD 9.340/2018,
datada de 17/9/2018, na qual se delineia a estratégia do TRT
de manter o contrato, mesmo em caracterizada inadimpléncia da
contratada, para nao haver descontinuidade dos servicos e o
consequente desemprego dos funcionarios, esclarecendo que se

faria novo procedimento licitatoério.

Ato continuo, o TRT da 232 Regiao, com conhecimento
de que a contratada nao honraria o pagamento dos seus
colaboradores, passou a adotar as providéncias para quitacao
mensal diretamente aos profissionais da contratada, até a

rescisdo contratual ocorrida em 1°9/12/2018.
Passa-se a algumas consideracoes.

Diante dos fTatos acima constantes dos processos
relacionados, cumpre destacar alguns aspectos previstos no

ordenamento juridico.

A IN MPOG n.© 02/2008, rescindida pela IN n.© 05/2017
a partir de 30 de agosto de 2017, previa em seu artigo 34-A:
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Art. 34-A. 0  descumprimento das obrigacles
trabalhistas ou a ndo manutencdo das condicdes de
habilitacdo pelo contratado podera dar ensejo a
rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sancdes. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°©
6, de 23 de dezembro de 2013)

Paragrafo unico. A Administracdo podera conceder um
prazo para que a contratada regularize suas
obrigacdes trabalhistas ou suas condicdes de
habilitacdo, sob pena de rescisdo contratual,
quando nao identificar ma-fé ou a incapacidade da
empresa de corrigir a situacdo. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009)

A IN 0572017, em seu artigo 68, prevé:

Art. 68. ldentificada a infracdo ao contrato,
inclusive quanto a inobservancia do prazo fixado
para apresentacdo da garantia, o0 6rgdo ou entidade
devera providenciar a autuacdo de procedimento
administrativo especifico para aplicacdo de sancfes
a contratada e a consequente rescisao contratual,
se for o caso, de acordo com as regras previstas no
ato convocatorio, na legislagcdao correlata e nas
orientacdes estabelecidas em normativo interno do
6rgao ou entidade, quando houver, podendo utilizar
como referéncia 0os Cadernos de Logistica
disponibilizados pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo.

Cumpre ressaltar os dispositivos constantes da Lei
n.© 8.666/1993, que trata da rescisao contratual:
Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato
enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do
contrato:

I - o ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacbes, projetos ou prazos;

1 - o0 cumprimento irregular de cléausulas
contratuais, especificacbes, projetos e prazos;

VIl - o desatendimento das determinacg¢des regulares
da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus
superiores;

VIIl - o cometimento reiterado de faltas na sua
execugdo, anotadas na forma do 8 lo do art. 67
desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de
insolvéncia civil;

)
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X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do
contratado;

XI' - a alteracdo social ou a modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execucdao do contrato;

XIl - razbes de interesse publico, de alta
relevdncia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera
administrativa a que estd subordinado o contratante
e exaradas no processo administrativo a que se
refere o contrato;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a
XIl e XVI1 do artigo anterior;

O Tribunal de Contas da Unido entende que “a eventual
morosidade do processo administrativo de rescisdo unilateral
ndo pode ser considerada para justificar a rescisao amigavel
do contrato administrativo, que somente se admite quando
conveniente para a Administracdo e nao houver motivos para a

rescisdo unilateral.” (Acordao n.© 2205/2016 - Plenéario)

Ademais, também determinou “incluir, nos editais e
contratos de execucdo continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigagdo do contratado de manter, durante a
integral execucdo do contrato, todas as condicOes de
habilitagcdao e qualificacdo exigidas na licitagdo, prevendo,
como sancgOes para o inadimplemento a essa clausula, a resciséo
do contrato e a execucao da garantia para ressarcimento dos
valores e iIndenizagbes devidos a Administracdo, além das
penalidades ja previstas em lei (arts. 55, inciso XIll, 78,
inciso I, 80, inciso Ill, e 87, da Lei n® 8.666/93)”. (Acdérdao
n.© 96472012 - Plenario)

Nesse diapasédo, encontra-se evidente que as diversas

situacbes, enumeradas nas contratacdes supracitadas, sao
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pressupostos de fato que ensejam a rescisdo unilateral do
contrato, fato este assim procedido pelo TRT da 232 Regido por
descumprimento contratual.

Conforme definicdo constante do Caderno de Logistica
do entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
rescisao € uma consequéncia de ruptura dos efeitos decorrentes
da relacdo contratual entre a Administragcdo Publica e a
contratada, que se tornou insustentavel diante de uma situacéo
especifica.

Posto isso, 0 presente apontamento € trazido a baila,
em razdo do entendimento de aplicavel discricionariedade na
avaliacdo de oportunidade e conveniéncia do TRT da 232 Regiao,
em manter relacdes contratuais, eivadas de inadimplementos e
riscos a Administracdo, como estratégia de se evitar a

descontinuidade da prestacdo de servicos essenciais.

0 que se espera do administrador, diante de fatos que
se vinculam as hipdteses legais para rescisdo unilateral e
frente a necessidade da continuidade dos servicos
terceirizados, € a adocao dos mecanismos previstos em lei para

se evitar a interrupcdo da prestacdo dos objetos contratuais.

Nesses casos, a Lei n.© 8.666/1993 oferece as

seguintes alternativas:

a) contratacédo direta do remanescente, nos termos do
artigo 24, inciso XI, da Lei n.° 8.666/1993 -
contratacado das demais licitantes, segundo a ordem de
classificagcdo e mantendo as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor;
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b) Contratacdo direta emergencial, nos termos do
artigo 24, inciso 1V, da Lei n.° 8.666/1993 -—
contratacdo direta quando caracterizada situacdo de
prejuizos ou comprometimento da seguranca de pessoas,
bens publicos, entre outras, no prazo maximo de 180

dias consecutivos e ininterruptos.

O rito previsto para essas alternativas de
contratacéao encontra-se simplificado e pode ocorrer
concomitante ao processo administrativo de rescisao, de

maneira a se evitar a descontinuidade dos servicos.

Nao obstante tal previsdo, a pratica adversa adotada
pelo TRT da 232 Regido careceu de demonstrativos da
impossibilidade de adocdo de tais mecanismos, bem como da
analise de riscos aos quais a Administracdo se submeteria, na
medida em que mantém contratos com pratica recorrente de
faltas graves, por IiIncapacidade econbmica da contratada em

honrar suas obrigacoes.

A previsao contratual de o contratante efetuar os
pagamentos diretamente aos colaboradores da contratada é uma
condicdo especifica para solucionar situacdes extraordinarias
na execucao contratual, 0O que inclui as obrigacodes
trabalhistas, e ndo uma alternativa para execucdo contratual

continua, como foi adotado pelo TRT da 232 Regido.

Impende ressaltar que o0 pagamento direto aos
colaboradores transfere a Administracdo um conjunto de
responsabilidades que nao se encontram em sua totalidade
abarcada pelos custos contratuais, como exemplo citam-se as
possiveis indenizacdes por atrasos no pagamento e o custo em
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se movimentar a maquina administrativa em substituicdo a

contratada.

E imperioso destacar o risco de responsabilidade
subsidiaria a qual se submete o TRT da 232 Regido, no caso
concreto, pelo nédo recolhimento e iIndividualizacdo dos
encargos relativos ao FGTS, tratados no Contrato n.© 09/2017,
sobretudo ao adiar a rescisadao contratual por 7 meses, mesmo
apos declaracdo da contratada de se encontrar em dificuldades

financeiras e ter solicitado rescisao amigavel.

Exemplifica-se a manutencao do contrato com a empresa
Konnte — Seguranca e Vigilancia LTDA — ME, cadastrada no Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, o que, no ambito da
Justica de Trabalho, requer ainda mais rigor, ante a sua

missao constitucional.

O que se espera do gestor, diante de fatos como os
enumerados, € a aplicacdo de adverténcia, concedendo o prazo
para regularizacdao, sob pena de rescisdo por manutencdo da
irregularidade, ressalvados o contraditorio e a ampla defesa.
E, paralelamente, iInstruir nova contratacdo direta, quando
viavel, por remanescéncia ou emergéncia, haja vista o poder-
dever da Administracdo de zelar pelo fiel cumprimento do
contrato e o0 principio da indisponibilidade do interesse
publico.

2.7.4.2. Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, alegou o TRT da 232 Regido que a
manutencdo dos contratos, por um periodo além do desejavel,
ocorreu pela essencialidade da continuidade dos servigcos para
a Administracao.
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Argumentou que as peculiaridades do mercado local,
bem conhecidas pela area técnica, tornavam incerto o éxito de
uma nova contratacdo emergencial, decorrente, em especial, do
baixo numero de concorrentes no mercado local e de se
considerar a pouca atratividade dos valores contratuais do

Tribunal.

Por fim, reconheceu a necessidade de aperfeicoar o0s
procedimentos internos de planejamento e execucado de
contratos, acolhendo os apontamentos da auditoria e aduzindo
que, doravante, nos contratos em vigor, diante de eventuais
faltas graves, passara a aplicar as adverténcias necessarias,
bem como Ffixar prazos razoaveis para regularizacdo das

contratadas, sob pena de rescisdo contratual.
2.7.4.3. Analise

Verifica-se que o TRT da 232 Regido acolheu os
apontamentos da equipe de auditoria, consignando a necessidade

de aperfeicoamento do seu processo de trabalho.

Nesse sentido, conclui-se pela necessidade de o CSJT
determinar a adocdo de medidas saneadoras por parte do

Tribunal Regional, dotando-se de carater vinculante.

2.7.5 - Indicios de subordinacdo direta e pessoalidade na
execucao dos servicos de producédo de multimidia

2.7.5.1. Situagédo Encontrada

A terceirizacdo no ambito da Administracdo Publica,
mediante a contratacdo de servicos por Orgaos e entidades, é
permitida pela Lei n.° 8.666/1993 (artigo 6°, VIIl, e artigo

10, 11), sendo objeto de atos normativos posteriores, como
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instrucdes normativas, no anseio de aperfeicoar a

funcédo administrativa.

O Decreto n.© 2.271/1997 dispds sobre a terceirizacao

no ambito da Administracdo Publica, fixando os seguintes

limites para contratacao:

Art. 4° E vedada a inclusdo de disposicdes nos
instrumentos convocatérios que permitam:

Il - a caracterizacdo do objeto como fornecimento
de mdo de obra;

IV - a pessoalidade e a subordinacdo direta dos
empregados da contratada aos gestores da
contratante.

Embora o aludido decreto tenha sido revogado pelo
Decreto n.© 9.507, de 21/09/2018, as vedacdes
continuam vigentes sob o artigo 7° do normativo
vigente.

O Tribunal de Conta da Unido ressalva a terceirizacao

no ambito da Administracdao Publica, considerando 1ilegal a

terceirizacdo caso verificada a existéncia de subordinacao e

pessoalidade dos terceirizados em relacdo a contratante.

Cumpre ressaltar:

AcOrddo 106972011 -

..Entre essas prescricdes, destaco as que proibem a
existéncia de qualquer vinculo de subordinacéo
entre o] terceirizado e 0s servidores da
Administragdo Publica (art. 4°, inciso 1V, do
Decreto n® 2.271/1997 e arts. 6°, § 1°, e 10,
inciso 1, da Instrucdo Normativa SLTI/MP n®© 2/2008)
, haja vista que, na presente Consulta, houve
mencdo a possivel existéncia de supervisdo dos
trabalhos desenvolvidos pelo terceirizado por
servidor publico, o que afronta a legislacdo citada
e a jurisprudéncia deste Tribunal, como o Acdérdéo
n°® 1.815/2003 — Plenario, referenciado pela unidade
técnica

9.2.3. a prestacao de servicos terceirizados ndo
deve criar para a Administracdo contratante
qualquer tipo de vinculo com o0s empregados da

)
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contratada que caracterize pessoalidade e
subordinacdo direta, de acordo com o art. 4°,
inciso IV, do Decreto n® 2.271/1997 e os arts. 6°,
§ 1°, e 10, inciso I, da Instrucdo Normativa
SLTI/MP n© 2/2008.

Em outra ocasido, o TCU cientificou o Ministério do
Trabalho e Emprego de ser irregular na terceirizacao de mao de
obra, quando ficar configurado o simples fornecimento de mao
de obra, com relacdo de pessoalidade e subordinacao entre
concursados e terceirizados (item 1.8.1.2, TC-010.935/2011-8,
Acérdao n° 1.812/2013-Plenério).

Ademais, a Instrucao Normativa n.°© 05/2017, fixa:

Art. 4° A prestacdo de servicos de que trata esta
Instrucdo Normativa ndo gera vinculo empregaticio
entre os empregados da contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre
estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta.

Art. 5° E vedado a Administragdo ou aos seus
servidores praticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de
subordinacao, vinculacdo hierarquica, prestacao de
contas, aplicacdo de sancdo e supervisdo direta
sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados
da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto
quando o objeto da contratacdo previr a notificacéo
direta para a execucdo das tarefas previamente
descritas no contrato de prestacdo de servicos para
a Tuncdo especifica, tais como nos servicos de
recepcao, apoio administrativo ou ao usuario;

Nesse diapasdo, mister se fTaz que os modelos de
solucdo de terceilrizacao estejam discriminados de maneira a
estabelecer mecanismos para execucao contratual que afastem os
riscos de subordinacdo direta e pessoalidade.

No entanto, a equipe de auditoria, ao analisar os
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contratos relativos aos servicos de producdao de midia, nao
identificou elementos suficientes para descaracterizar

eventual possibilidade de subordinacéo direta.

Primeiramente, chama atencdo o fato de que, conforme
consta do Processo n.° 11.146/2017, os servicos contratados
foram executados por dois meses, mesmo diante da auséncia
total da contratada, que permaneceu incomunicavel até mesmo
aos seus colaboradores, obrigando ao TRT da 232 a proceder a
convocacao via edital.

Ademais, cumpre vregistrar que o objeto contratual
refere-se a 5 postos de produtor de multimidia e sem a
previsdo do cargo de supervisor, bem como as cléausulas
contratuais nédo estabeleciam as rotinas diarias, semanais ou
mensais e nem a forma de apresentacdo das demandas (ordens de
servicos), mesmo com a ascensdo do novo contrato decorrente da

contratacdo direta do remanescente.

A equipe de auditoria, em iInspecdo, verificou que os
terceirizados estao desempenhando suas funcdes diretamente nas
unidades da Assessoria de Comunicacdo Social sob sua
orientacao, conforme consta do item 9.2 - “A solicitacdo dos
servicos se dara por ordem direta sendo de responsabilidade da
Coordenadoria de Comunicacdo Social o aceite dos servicos

prestados na contratacao de todos os profissionais.”

Ademais, em entrevista realizada com a equipe de
gestao/fTiscalizacao, confirmou-se que as rotinas ndo constam
do Edital e do Contrato fTirmado, bem como a TfTalta de
instrumento de apresentacdo das demandas.

Posto 1isso, considera-se necessario a alteracéao
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qualitativa do contrato, de maneira a estabelecer os
mecanismos que afastem os indicios de subordinacdo direta e
pessoalidade na prestacdao de servicos de producdo de
multimidia, bem como, em futuras contratacfes, avaliar, no
planejamento da contratacao, o estabelecimento de acordo de

niveils de servico.
2.7.5.2. Manifestacdo do TRT

O TRT da 232 Regido informou que, considerando os
apontamentos da auditoria e visando eliminar qualquer traco de
subordinacao direta ou pessoalidade, fez estudos e resolveu
aperfeicoar o contrato em vigor, via aditivo qualitativo, nos
termos do artigo 65, I, “a”, da Lei n.© 8.666/1993,
reformulando o modelo de execucdo contratual, mediante prévio

parecer juridico.

Nesse sentido, foram acrescentados ajustes nos Fluxos
de trabalho, com atribuicdo de rotinas ordinarias e
extraordinarias de gerenciamento das tarefas pelo preposto da
Contratada, bem como fixando um modelo de ordens de servicos e

de comunicacdo com os funcionarios contratados.

Consignou, ainda, que 0 processo encontra-se em fase
final de negociacdo, tendo em vista que a contratada foi

convocada para assinar o respectivo aditivo.

Por fim, noticiou que Toil determinado de fTorma
concomitante a Coordenadoria de Comunicacdo Social que
realizasse estudo técnico preliminar, visando programar
licitagdo futura, adotando um modelo mais eficiente e completo
para prestacdo desses servicos, tendo em vista que a licitacao

ocorreu em 2015, portanto, acolhendo a manifestacao da CCAUD.

Coordenadoria de Controle e Auditoria

O .
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019'2. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido\ADM\S - Reelatério Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.docx

152



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.7.5.3. Analise

Verifica-se, da manifestacdao do TRT, o acolhimento
dos apontamentos enumerados pela equipe de auditoria, bem como
a adocao de medidas que se encontram em fase de conclusao,

visando o saneamento da ocorréncia.

Nesse sentido, conclui-se pela manutencao do achado
de auditoria, com proposta de se comprovar, quando concluido
0s procedimentos noticiados pelo TRT da 232 Regidao, o efetivo
aperfeicoamento dos termos contratuais e sua execugao.

2.7.6 -Objeto

e PROAD 2.843/2016;
e PROAD 2.736/2016;
e PROAD 11.146/2017;
e PROAD 7.063/2017.
e PROAD 5.243/2017;
e PROAD 11.868/2017;
e PROAD 5.083/2018.

2.7.7 -Critério

e Artigo 58, 60 e 63 da Lei n.© 4.320/1964;

e AcoOrdaos TCU Plenario n.° 423/2011, 406/2010 e
1970/2010;

e AcoOrdédo TCU 12 Camara n.° 1.404/2011;

e Lei n.° 12.456/2011;

e Artigo 6°, inciso VIII, artigo 10, 1inciso 11,
artigo 24, inciso 1V, art. 65, 8 5°, e artigos
77, 78 e 79 da Lei n.© 8.666/1993;
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Art. 31 da Ler n.© 8.212/1990;

Art. 77 da Resolucédo TRT 23 n.© 170/2017;
Artigo 24, inciso IV, da Lei n.© 8.666/1993;
Acordao TCU n.© 1.812/2013 - Plenario;
Orientacdo Normativa AGU n.© 02, de 1°/4/2009;
Art. 4°© do Decreto n.° 2.271/1997;

Acordao TCU n.© 106972011 - Plenario;

Arts. 4° e 5° da Instrucdo Normativa MP n.°
05/2017.

2.7.8 -Evidéncia

Contrato n.© 17/2017;
Contrato n.° 09/2017;
Contrato n.° 14/2017;
Contrato n.© 05/2018;
2017NEO0O0487;
2017NEO00620;
2017NEO0OO0706 ;
2018NEO00418;

Planilha da Proposta — Contratada: DSS Servicos

Tecnologia da Informacéo LTDA;
Contrato Senado n.° 76/2016;

Nota fiscal n.°© 4305 — julho 2017;
Retencdo INSS — julho 2017;

Nota Fiscal n.© 5011 — junho 2018;
Retencdo INSS — junho 2018;

Instrucdes de Tiscalizacdo de pagamento do
Contrato 092017;

)
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Extratos FGTS — Contrato 092017;

Resposta Banco do Brasil ao Of. 012-2019;
Resposta — Ouvidoria 72672018;

Resposta — Ouvidoria 93402018;

Certidbes Positiva Débito Trabalhista Contrato
n.© 102018;

Instrucbes de fTiscalizacdo e pagamento do
Contrato n.© 10/2018;

Entrevista-Comissédo Fiscalizacdo Contrato n.°
17/2017;

Contrato n.° 17/2017.

Falhas no fluxo de processo de contratacao;

Auséncia de parecer de analise da planilha anexa
a proposta da contratada;

Falhas nos controles internos relativos a gestéao
contratual quanto a incidéncia de beneficios néo
previsto em contrato;

Auséncia de padronizacéao nas instrucoes
processuais;

Falhas nos controles internos aplicaveis aos
atos de gestdo contratual quanto a resciséao
contratual;

Falhas no planejamento da contratacdo de

servicos de producdo de multimidia.
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2.7.10 - Efeito

e Risco real de execucdo da despesa sem a

respectiva nota de empenho;

e Risco potencial de reconhecimento de dividas;

e Risco real de danos ao Erario por
superfaturamento;

e Risco potencial de prejuizos da transparéncia

dos atos de gestdo contratual;

e Risco potencial de ressalvas na prestacao de

contas anuais;

e Risco potencial de responsabilidade subsidiaria

e solidaria nos contratos de terceirizacao;

e Risco potencial de terceirizacao i1legal.

2.7.11 - CONCLUSAO

Verificaram-se, da analise dos procedimentos
relativos a Tfiscalizacdo/gestdo das contratacdes de servicos
terceirizados, deficiéncias nos controles da execucgéao
orcamentaria, da execucdo fisica do objeto, da manutencdo do
equilibrio econbmico do contrato e da padronizacdo dos atos de
gestao.

Os achados de auditoria estdo caracterizados por
execucdo pontual de despesa sem prévio empenho, por
deficiéncias da instrucao processual administrativa relativa a
atos da gestdo contratual, por indicios de subordinacdo direta
e pessoalidade na execucdo dos servigos, diferimento de
rescisao unilateral de contrato e custos nao iIncorridos

transformados em lucro pela contratada.
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Ante o0 exposto, conclui-se pela necessidade de

determinacdes de carater corretivo e de

aperfeicoamento em face das ocorréncias apontadas.

2.7.12 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regido que:

1

2)

3)

4)

aperfeicoe 0 seu processo de execucdo de despesa,
mediante a definicdo de controles 1internos que
assegurem a emissdo de empenho previamente ao
inicio da execucdo contratual, salvo as excecdes

previstas em lei;

em relacdo ao Contrato n.© 14/2017 - Empresa DSS
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA -
Objeto: manutencédo predial, comprove, no prazo de
60 dias, a compensacdao ou devolucdo pela
contratada dos valores pagos a mailor em
decorréncia do estatuto da desoneracdo da folha de

pagamento.

em futuros certames para contratacdo de servicos
com mao de obra residente, emita parecer prévio a
contratacao, analisando a conformidade da planilha
de custos proposta pela licitante e seu regime de

tributacéo.

assegure o] cumprimento, pelos atores das
instrucdes processuais, do modelo de padronizacao
interna estabelecido (Resolucdo Administrativa n.°
170/2017 e Portaria TRT DG GP n.© 637/2019),
incidente nos atos de gestao contratual.
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5) abstenha-se de manter contratos com pratica
recorrente de descumprimento de clausulas
contratuais, sobretudo quanto as obrigacbes
trabalhistas, adotando, diante de faltas graves, a
aplicacéo de adverténcias, fixando prazos
razoaveis para regularizacdo sob pena de imediata

rescisdo contratual;

6) em relacdo ao Contrato n.© 17/2017 - Empresa UP
Ideias Servicos Especializados — Objeto: prestacao
de servigos terceirizados de producéo de
multimidia, encaminhar, no prazo de 60 dias,
copias das alteracdes contratuais TfTormalmente
ajustadas, que comprovem a revisdo do modelo de
execucado contratual e os mecanismos de controle

adotados nas solicitacdes dos servicos.

2.8 - Deficiéncias nos processos de trabalho referentes a

concessao de diarias

2.8.1 -Falhas na instrucdo dos processos de concessao de
diarias.
2.8.1.1. Situacédo encontrada

O inciso IV do § 1° do artigo 1° da Resolucdo CSJT
n.© 124/2013 traz como pressuposto de pagamento de diarias a
efetiva comprovacdo de que o deslocamento se deu conforme

autorizacao.

Na analise dos Processos n.%® 29/2017, 6/2018,
207/2018, 317/2017, 450/2018, 452/2018, 466/2018, 472/2018,
572/2017 e 1119/2018, constatou-se a auséncia de apresentacéao
de documentos capazes de atestar o0s respectivos deslocamentos

Coordenadoria de Controle e Auditoria

O .
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 2019'2. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido\ADM\S - Reelatério Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.docx

158



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

em razao de servico, sobretudo naqueles em que o deslocamento

se deu por via terrestre.

Em outro ponto, o artigo 10 da Resolucao CSJT n.°
124/2013 traz a necessidade de as propostas de concessao de
diarias obedecerem ao modelo constante do seu Anexo II.

Nos processos encaminhados pelo TRT da 232 Regiéao,
verificou-se a auséncia de formuldrio da proposta de
concessao, sendo apensada ao processo administrativo, como
documento inicial de cada pedido, a portaria ja autorizando a
respectiva proposta.

Ainda, no que se refere a formulacdo das propostas
para concessado de diarias, o artigo 8° da Resolucdo CSJT n.°
12472013 estabelece que, quando o afastamento tiver inicio na
sexta-feira, bem como os que incluam sabados, domingos e
feriados, as respectivas propostas deverao trazer
justificativa expressa, condicionando a autorizacdo de

pagamento a aceitacdo desta.

Ao se analisar as portarias concessivas de diarias que
compbéem os PROADs n.°® 29/2017 e 0672018, verificaram-se
diversos casos em que tais concessbdes abrangiam periodos de
finais de semana, nédo se identificando, contudo, expressa

justificativa necessaria, conforme norma balizadora.

Sendo assim, conclui-se pela necessidade de o TRT da
232 Regiao aperfeicoar seus mecanismos de controle nos
processos de diarias, a fim de que constem todos os documentos
e justificativas referentes aos deslocamentos.
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2.8.2 - Regulamentacéo em desacordo com as diretrizes
estabelecidas pelo CSJT

2.8.2.1. — Situacédo encontrada

O Conselho Superior da Justica do Trabalho,
considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos
atinentes a concessdo de diarias no ambito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, regulamentou a matéria
mediante a Resolucdo CSJT n.° 124/2013.

No artigo 6°, 88 3° e 4°©, a norma estabelece que, nos
deslocamentos para o desempenho de atividades de mesma
finalidade e na mesma localidade, bem como as iInstituidas por
ato administrativo, sendo o deslocamento superior a 7(sete)
dias, o0 servidor percebera diaria correspondente a 60%

(sessenta por cento) do valor fixado.

Na analise da Resolucdo Administrativa n.° 120/2015,
que regulamentou a concessao de diarias no ambito do TRT da
232 Regiao, verificou-se que, no tocante ao tema acima citado,
a Corte Regional estabeleceu, no § 3° do artigo 5°, o que se

segue:
Art. 5°. ..

§ 3° 0 magistrado ou servidor que se deslocar de
sua sede em periodo superior a 7 (sete) dias
perceberd diaria correspondente ao valor pago
dentro da circunscricado deste Tribunal.

Ressalta-se que o CSJT, em sua norma, Tfacultou aos
TRTs a definicdo de valores diferenciados de diarias, conforme
a localidade de destino, desde que observados os limites

estabelecidos na resolucdo do Conselho.

Desse modo, a Resolucdo do TRT da 232 Regiao
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estabeleceu valores de diarias distintos conforme a
classificacdo do deslocamento, qual seja: dentro do Estado e
fora do Estado.

No que se refere a periodos de deslocamento superiores
a sete dias, verificou-se que, ao abordar o tema em seu
regulamento, a redacdo trazida pela norma do Regional nao se
harmonizou com o estabelecido na Resolucao do CSJT, visto que
esta n&do abrangeu de Tforma concreta a reducao do valor da
diaria para 60% (sessenta por cento) do valor fixado.

O desconto contemplou somente os deslocamentos para
fora do Estado de Mato Grosso, ndo havendo definicdo para
cenario envolvendo afastamentos dentro da circunscricdao do

Tribunal.

Todavia, mesmo nos deslocamentos ocorridos fora de sua
circunscricao, o percentual de 60% ndo é observado, tendo em
vista que o0 servidor recebera diarias correspondentes aos
deslocamentos dentro do Estado. Nesse caso, o valor menor é
superior a 60% da maior rubrica. Frise-se que nao se esta
considerando, nessa abordagem, situacdo de magistrado, uma vez

que a resolucédo do CSJT nao o incluiu nessa previsao.

Em levantamento realizado no PROAD n.° 4369/2017
(Portarias n.° 10335, 10704 e 10992) e no PROAD n.© 6/2018
(Portarias n.°® 10452 e 10660), verificou-se que a
inobservancia ao disposto na Resolucdo CSJT n.© 124/2013,
quanto ao tema multicitado, gerou pagamento a maior da ordem
de R$ 13.585,59.

Por todo o exposto, conclui-se pela necessidade de o
TRT da 232 Regido adequar sua Resolucdo n.© 120/2015 ao
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disposto na Resolucdo n.© 124/2013 do CSJT, no que tange ao
pagamento de diarias em periodo superior a 7 dias.

2.8.2.2. — Manifestacao do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, acolheu
integralmente as determinacOes do referido achado.

Informou que reavaliara seus procedimentos e normas,
de modo a incorrer na efetiva comprovacédo dos deslocamentos,
bem como adequard seu sistema informatizado para que constem
todas as informagdes exigidas no Anexo 11 da Resolucédo CSJT
n.© 124/2013.

Por fim, declarou que serdao submetidas as propostas de
alteracdo de sua resolucdo de diarias, a fim de que esta se
harmonize ao disposto na resolucdo do CSJT, no que concerne ao

valor pago em deslocamentos superiores a 7 dias.
2.8.2.3. Analise
Nao h& controvérsia sobre o achado de auditoria.
2.8.3 - Objeto
e PROAD 29/2017, 317/2017, 571/2017, 572/2017,
57372017, 940/2017, 1143/2017, 116872017,
3374/2017, 4369/2017, 0672018, 207/2018,

450/2018, 452/2018, 46672018, 472/2018,
50872018, 612/2018, 1119/2018, 2787/2018.

2.8.4 - Critério

e Resolucdo CSJT n.© 124/2013;
e Resolucdo Administrativa n.°© 120/2015 - TRT 232

Regiéo.
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2.8.5 - Evidéncia

e Portarias dos PROADs n.° 29/2017, 6/2018,
207/2018, 317/2018, 450/2018, 45272018,
466/2018, 472/2018, 572/2017 e 1119/2018;

e PROAD n.© 4369/2017 (Portarias n.°® 10335, 10704
e 10992):;

e PROAD n.© 6/2018 (Portarias n.°® 10452 e 10660).

2.8.6 - Causa

e Falhas nos mecanismos de controle de concessao
de diarias e passagens;

e Norma 1iInterna em desacordo com diretrizes
fixadas pelo CSJT.

2.8.7 -Efeito

e Impossibilidade de se comprovar o efetivo
deslocamento do beneficiario de diarias,

implicando eventual dano ao erario;

e Impossibilidade de se comprovar a real
necessidade de deslocamentos que se iIniciem na
sexta-feira e/ou que abranjam sabados, domingos
e feriados;

e Ocorréncia de pagamentos de diarias em valores

superiores aos definidos em norma.
2.8.8 -Concluséo

Verificou-se que 0O processo de concessao de diarias
necessita de ajustes que possibilitem maior transparéncia e
fidedignidade nas comprovacdes e necessidades de cada

deslocamento, bem como alinhamento de suas normas ao
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regulamento do CSJT, uma vez que essa desarmonia resulta em

dispéndios de recursos superiores ao previsto em resolucéo.

2.8.9 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regidao que, nos processos de

concessao de diarias:

1) aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de

controle, a fim de que:

a) constem, nos respectivos processos
administrativos, documentos comprobatérios dos

deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos
administrativos, Tformulario da proposta de
concessao de diarias conforme Anexo 11 da
Resolucédo CSJT n.© 124/2013;

c) nos afastamentos que se Iniciem na sexta-feira,
bem como os que incluam sabados, domingos e
feriados, sejam apresentadas justificativas
expressas, condicionando a autorizacdo de

pagamento das diarias a aceitacado desta;

2) alinhe, no prazo de 30 dias, sua Resolucédo n.°

12072015 ao disposto na Resolucdo CSJT n.°
12472013, no que tange ao valor de diarias a ser
pago quando o periodo de deslocamento for superior
a 7(sete) dias.

2.9 - Gestéao patrimonial

2.9.1 -Falhas no procedimento de registro no sistema

informatizado de controle de bens de méveis -

)
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almoxarifado
2.9.1.1. — Situacédo encontrada

As demonstracdes contédbeis previstas pela Lei n.°
4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°
1.133/72008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos O0rgdos da Administracdo Publica.

As informagbes apresentadas pelas areas de cadastro e
controle de bens e materiais devem viabilizar a precisa
compatibilidade dos registros dos sistemas administrativos em

relacdo ao SIAFI.

Nesse sentido, verificou-se, em entrevista feita com
a Coordenadora da CPT (Coordenadoria de Patrimbénio e
Transporte), a auséncia dos registros no sistema
administrativo de controle do Almoxarifado, quanto aos
materiais de consumos adquiridos por suprimento de Tfundos e
aqueles fornecidos na prestacdo dos servigcos dos contratos de

terceirizacdo (manutencao predial, limpeza).

Os respectivos registros tempestivos de entrada e
saida de materiais de consumo iImediato, até mesmo aqueles
utilizados na prestacdo dos servigcos terceirizados, séo
informacdes que corroboram as decisdes administrativas de
logistica e estocagem.

Portanto, considera-se pertinente o0s registros, no
Sistema de Almoxarifado, das aquisicdoes dos respectivos
materiais, iInclusive os adquiridos por meio de suprimento de
fundos, por favorecer os mecanismos de gestdo e controle, além

disso, manter a equivaléncia entre 0s registros no sistema de
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almoxarifado e no SIAFI, uma vez que somente hd o registro no
SIAFI.

2.9.1.2. — Manifestacao do TRT

O TRT manifestou-se no sentido de que ja implementou
0 registro dos materiais adquiridos no contrato de manutencao
predial e manutencao de ar condicionado.

No que tange aos registros dos materiais adquiridos
por via de suprimento de fundos, o TRT informou que seréao
contabilizados no Sistema de Controle de Material no prazo de
90 dias.

2.9.1.3. — Analise

O TRT comprovou, por meio das medidas adotadas e dos
documentos comprobatérios encaminhados, o0 saneamento desse

achado.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de

encaminhamento ao colegiado do CSJT.

2.9.2 -Falhas no planejamento tatico de ressuprimento de
estoque

2.9.2.1. — Situacado encontrada

Identificou-se o0 armazenamento de tintas e pneus.
Esses bens possuem prazo de validade e, no caso das tintas, se

identificou que elas estavam com o prazo de validade vencido.

A permanéncia desses itens em estoque compromete a

racionalizacdo do espaco de armazenagem.
2.9.2.2. — Manifestagcao do TRT

O TRT da 232 Regido, em sua manifestacdo, nédo refuta
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o achado de auditoria.
2.9.2.3. — Analise
Nao ha controvérsia sobre o achado de auditoria.

2.9.3 - Falhas no procedimento de armazenamento de bens moveis

- almoxarifado.
2.9.3.1. — Situacado encontrada

O item 4 da IN n.© 205/88 estabelece que a
localizacdao e a seguranca do material adquirido sao algumas

das atividades a serem observadas na fase de armazenamento de
bens, com vistas a suprir adequadamente as necessidades
operacionais das unidades iIntegrantes da estrutura da

entidade.

Em inspecdo ao almoxarifado, identificou-se o
armazenamento, no mesmo ambiente, de material inflamavel e de

materiais diversos.
2.9.3.2. — Manifestacdo do TRT

A situacao Toi devidamente corrigida por meio da
destinacao de um local especifico, apropriado e exclusivo para

os materiais inflamaveis.
2.9.3.3. — Analise

O TRT corrigiu a situacao detectada, destinando local

especifico, apropriado e exclusivo para esses materials.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de
encaminhamento ao colegiado do CSJT.
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2.9.4 -Falhas no procedimento de cessao de espaco fisico
2.9.4.1. — Situacédo encontrada

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucao
n.© 62/2009, regulamentou a prestacao de servico de advocacia
voluntaria e, no que se refere aos espacos para atendimento ao
publico por instituicfes de ensino superior, estabeleceu:

-2

Art. 6°. Os tribunais poderdo firmar, na forma da
lei, convénios ou termos de cooperagcdo com
instituicdes de ensino para viabilizar a prestacao
de assisténcia juridica voluntaria, em espacos para
atendimento ao publico, destinados e estruturados
pelo Poder Judiciario ou pelas proprias
instituicdes.

¢--2)

84°. Os convénios preveréo a obrigatoriedade do
cadastramento prévio dos orientadores, nos termos
do artigo 1°.

Extrai-se, do dispositivo legal supra, que foi
concedida a discricionariedade para cada Tribunal decidir se
0S espacos para atendimento ao publico serdo destinados e
estruturados pelo préprio ou pela instituicdo de ensino

superior.

Assim, a depender do caso concreto, no que se refere
aos custos de estruturacdo/organizacao do espaco, ele poderéa
julgar oportuno e conveniente que sejam de responsabilidade do
proprio Tribunal; ou que sejam de responsabilidade das
instituicoes de ensino superior; ou, alternativamente, que

sejam rateados por ambos.

Cabe ressaltar que a Resolucdo CNJ n.° 62/2009
pressupde a prestacao de servigcos de advocacia por tantos
quantos se mostrarem interessados e, paralelamente, atenderem

aos requisitos exigidos por ela, bem como 0SS espacos
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estruturados deverdo ser organizados em sistema de rodizio e
conforme disponibilidade declarada no ato de cadastramento,
conforme prevé o artigo 9° da referida resolucéao.

Nesse contexto, nem sequer seria possivel a licitacao
do espaco, no sentido de que pode ser considerada inexigivel
licitacdao nos casos em que nao houver possibilidade de selecéo
objetiva entre as diversas alternativas existentes. Cita-se,

por exemplo, credenciamento de médicos e hospitais.

O cadastramento de 1instituicdes de ensino superior
para a prestacdo de assisténcia juridica voluntaria guarda, no
aspecto de indeterminacdo prévia de interessados, analogia com
os credenciamentos médicos utilizados pelos planos de saude de
autogestao, pois, dada a publicidade as regras de
cadastramento/credenciamento, qualquer profissional de saulde
ou de advocacia no caso, desde que demonstre interesse e
atenda aos requisitos, pode se tornar cadastrado/credenciado e

atender a quem lhes procura.

Inclusive, é o que se constata na Resolucdo CNJ n.°

62/2009, em seus artigos 1° e 6°, 84°, que dizem:

Art. 1°. Os Tribunais, diretamente ou mediante
convénio de cooperacdo celebrado com a Defensoria
Piblica da Unido, dos Estados ou do Distrito

Federal, implementardo meios de cadastramento,
preferencialmente informatizados, de advogados
voluntéarios interessados na prestacao de

assisténcia juridica sem contraprestacao pecuniaria
do assistido ou do Estado, a qualquer titulo.”
(grifei).

Art. 6°. 8§40 Os convénios preverao a
obrigatoriedade do cadastramento prévio dos
orientadores, nos termos do artigo 1°. (grifo
Nosso) .

Observa-se que ndo ha a escolha por uma instituicado
especifica, ou exclusividade de um espaco especifico para tal,
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e sim, um cadastro de todos aqueles interessados em prestar o
servico, na forma do modelo fixado pelo CNJ.

Além disso, segundo os termos do artigo 6°, caberia
ao Tribunal, partindo da analise dos casos concretos, decidir
por juizo discricionario em qual medida seriam estruturados os
espacos TFisicos ocupados por nucleos de pratica juridica de
instituicoes de ensino superior que prestam servigcos de

advocacia voluntaria, se pelo TRT e/ou pelas instituicles.

Ocorre que, no ambito do TRT da 232 Regido, a
situacdo juridica revelou que as Faculdades UNIVAG, UNIC e
UFMT celebraram, com o Tribunal, os Termos de Cessao de Espaco
Fisico n.° 3/2017, 4/2017 e 5/2018.

Apesar da informacdo prestada pela Coordenadoria de
Engenharia e Manutencdo, segundo a qual somente uma delas
ocupava o lugar, observa-se a celebracdo do termo de cessédo de
uso, de espaco exclusivo, com cada uma das faculdades, ndo se

observando os requisitos estabelecidos na resolucdo do CNJ.

Diante desse fato, os ajustes celebrados distanciam-
se do normativo especifico do CNJ, podendo-se, entdo, ponderar
que deixa de existir o credenciamento/cadastramento dos
interessados, incidindo, em casos que houvesse
competitividade, as regras estabelecidas para as licitacdes e
contratos e o0s demails requisitos estabelecidos na Resolucéo
CSJT n.© 87/2011.

Cumpre ressaltar o artigo 10 da Resolucédo CSJT n.°

87/2011:
Art. 10. 0 cessionario participara
proporcionalmente no rateio das despesas com
manutencao, conservacao, fornecimento de agua e
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energia elétrica, vigilancia e taxas ou quotas

condominiais, bem como de outras despesas
operacionais advindas de seu funcionamento.”

8§2° Aplica-se o disposto neste artigo a cessdo de
uso destinada a o6rgdos e entidades cuja atuacédo
seja imprescindivel a administracéo.

Sendo assim, como a celebracdo dos ajustes pelo
Tribunal Regional do Trabalho ndo observou as vregras do
formato estabelecido pelo CNJ, caracterizado pelo prévio
credenciamento de interessados e a previsiao do sistema de
rodizios, fTaz-se necessario seguir as regras estabelecidas
pela Resolucédo n.© 87/2011 do CSJT.

Ademais, 1impende ressaltar que o uso exclusivo dos
espacos fisicos para entidades privadas, com fins lucrativos
(UNIC) ou sem fins lucrativos (UNIVAG), em que pese exercerem
0 servico de assisténcia juridica voluntaria, nao geraria
direito a isencdo do pagamento de certas despesas, mediante
comparacdo a OAB (entidade juridica de direito publico) que
detém funcdo indispensavel a administracdo da Justica,

constitucionalmente privilegiada.

Desse modo, diante do ordenamento juridico aplicavel
a cessdo de espaco fisico, o TRT da 232 Regido ndo atendeu aos
requisitos previstos pela Resolucdo do CNJ n.© 62/2009, bem
como, por consequéncia, os efeitos da Resolugcdo do CSJT n.°
87/2011 CSJT deveriam em regra ser aplicados, por ocasiao da
ndo formalizacdo de convénios ou termos de cooperagao com as

instituicdes de ensino.
2.9.4.2. — Manifestacdo do TRT

Foi encaminhado o Oficio n.© 034/2017/TRT/COCC/DG ao

Centro Universitario Candido Rondon — UNIRONDON, consultando
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sobre o interesse daquela instituicdao de ensino superior em
celebrar acordo de parceria com o Tribunal, a fim de implantar
Nicleo de Préaticas Juridicas na sede do TRT.

Ndo houve resposta da instituicédo universitaria.

Havia espaco disponivel para as outras instituicdes
interessadas ja citadas acima, sem a necessidade de se adotar

o sistema de rodizio.

Destaca que, segundo iInformagcdoes repassadas pela
Ouvidoria, foram registradas s6 pela UNIVAG, no ano de 2018, a
realizacdo de 861 novos atendimentos e 194 aclOes ajuizadas,
dados esses que demonstram, por si s6, a importancia das
atividades desempenhadas pela instituicdo de ensino em

beneficio aos jurisdicionados.

Evidencia que ndo ha competitividade que justifique
arcar com todos o0s custos inerentes ao processo licitatoério
fadado ao insucesso, uma vez que a proéopria UNIC e FUMT néao
mais utilizam os espacos fisicos outrora cedidos, mesmo sendo

a titulo ndo oneroso.

Ressalta, ainda, o resultado infrutifero da consulta
individualizada realizada para verificar possivel Interesse
por parte de outras faculdades de direito de Cumaba e Varzea

Grande.

Por ultimo, informa que divulgara em seu sitio
eletronico a possibilidade de que 1iInstituicdes de ensino
possam se habilitar a fTirmar termo de cooperagcdo com O
Tribunal para viabilizar a prestacdo da assisténcia juridica

voluntaria, observando fielmente o sistema de rodizio, caso

necessario.
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2.9.4.3. — Analise

O TRT comprovou, por meio das medidas adotadas e dos
documentos comprobatérios encaminhados, o afastamento desse
ponto.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de
encaminhamento ao colegiado do CSJT.

2.9.5 - Falhas no procedimento de responsabilizacdo pela guarda

de bens moveils - permanentes
2.9.5.1. Situacado encontrada

O subitem 10.5 da IN n.°© 205/88 estabelece que, quando
ndo for, de pronto, identificado o0 responsavel pelo
desaparecimento ou dano de material, o detentor da carga

solicitara providéncias para a abertura de sindicancia.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao TCU
n.© 5.008/2010 — Segunda Turma, se manifestou no sentido de
que se deve adotar ““tempestivamente, as providéncias
necessarias para apurar responsabilidade nos casos de

desaparecimento de bens™.

Cabe, ainda, considerar que, de acordo com as
disposicOes contidas na Instrucao Normativa TCU n.°© 71/2012,
artigos 3° e 11, diante da ocorréncia de desaparecimento de
bens, compete a autoridade responsavel adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisdao do dano, no

prazo de 180 dias.

Verificou-se, no Relatério de Auto Inventario -
201572017 e em entrevista realizada com a Coordenadora da CPT
(Coordenadoria de Patriménio e Transporte), a existéncia de
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bens nado localizados, inclusive de exercicios anteriores, em
que foi constatado na primeira fase do inventario, iniciada em
2371072015, 4.144 bens nao localizados.

Ocorreu também wuma segunda fase do inventario,
iniciada em 16/3/2016, em que houve uma diminuicdo desses bens
ndo localizados. E, por Ffim, na terceira Tase do auto
inventario, realizada em 2017, restaram ainda o total de 667
bens NAO LOCALIZADOS, com um montante de R$ 169.110,86 (cento
e sessenta e nove mil, cento e dez reais e oltenta e seis

centavos) de déficit patrimonial.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da
232 Regido adotar medidas tempestivas com a caracterizacdo ou
elisdo do dano relacionado ao conjunto de bens méveis néo

localizados nos procedimentos de inventarios anuais.
2.9.5.2. Manifestacao do TRT

A partir do Inventario de 2018 (PROAD n.© 7967/2018)
as apuracbes ocorrem iImediatamente apdés a conclusdao do
Relatéorio da Comissdo, que denotam o Hlapso temporal de trés
meses e oito dias entre o Relatorio (6/12/2018) e o efetivo
arquivamento (13/3/2019), incluidos, nesse interim, as
diligéncias, apuracoes, localizacbes de alguns bens,
pagamentos de GRUs pelos Gestores dos bens nao localizados e

baixas patrimonial e contabil.

No que se refere aos bens desaparecidos identificados
em 1inventarios de anos anteriores, houve a instauracdo do
PROAD n.© 11.459/2017, <com a Tinalidade de adotar as
providéncias necessarias ao ressarcimento do erario e teve por

objetivo a apuracao dos responsaveis pela guarda de 649 bens
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perdidos (Processo Administrativo n.°© 11.215/2015).

Registrou-se, por relevante, que, no decorrer da
investigacdo, foram encontrados alguns dos bens tombados e que
diversos bens daqueles extraviados, em verdade, haviam sido
descartados ou doados.

A Comissdo de Sindicancia apresentou Relatério Final,
opinando pela baixa patrimonial e contabil dos bens
extraviados, cujos responsaveis pela guarda nao sao
identificaveis, sob o fundamento de que o controle patrimonial
executado pelo Tribunal antes de 2015 era ineficiente, bem
como ante o decurso do lapso prescricional maximo punitivo
(cinco anos) e, ainda, devido ao valor individual irrisério de

diversos dos bens extraviados.

A vista do exposto, no que se refere aos bens
extraviados sem a identificacdo dos responsaveis pela guarda,

a Presidéncia acolheu o relatorio apresentado.
2.9.5.3. Analise

O TRT comprovou, por meio das medidas adotadas e dos
documentos comprobatorios encaminhados, informacdes

suficientes que comprovam o0 saneamento da ocorréncia.

Deixa-se, assim, de elaborar proposta de

encaminhamento ao colegiado do CSJT.

2.9.6 -0Objeto
e Processo de Auto Inventario 2015/2017;
e Inspecao fisica dos depoésitos;

e Resposta ao RFA (PROADs n.°® 11459/2017, 10860/2018,
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7967/2018, 2760/2019 e 3151/2019).
2.9.7 -Critério
e Decreto-Leil n.© 200/1967, artigo 87;
e IN/SEDAP n.° 205/1988;
e Decreto n.° 200/67;
e Instrucdo Normativa n.° 71 do TCU;

e Lel n.° 4320/1964.

2.9.8 - Evidéncia
e Processo de auto inventario 2015/2017;

e Entrevista/Questionario com Coordenador

patrimonio;
e Imagens do almoxarifado e depésito do patriménio.

2.9.9 - Causa

e Falhas no plano de aquisicoes.

2.9.10 - Efeito

de

e Risco potencial de prejuizos por armazenamento de

bens e materiais deficientes.
2.9.11 - Conclusao

O planejamento das aquisicOes para ressuprimento
estoques, em vrelacdo a alguns 1itens, apresenta Talha

estimativa de quantitativos, especialmente, tintas e pneus.
2.9.12 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 232 Regido que aperfeicoe

de

na

a
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estimativa de quantitativos de materiais com prazo de
validade, para ressuprimento de estoque, com vistas a evitar a

perda por obsolescéncia.

3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pb6de-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

inicialmente formuladas.

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestido da estratégia sao ineficazes e devem ser objeto de
medidas corretivas com vistas a torna-los instrumentos reais

de apoio.

Eles ndo sdo suficientes para orientar a Alta
Administracdo no alcance do cenario desejado para o Poder
Judiciario Nacional, no alinhamento a estratégica nacional da
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus e no estabelecimento de
relacbes de causa e efeito entre o0s objetivos organizacionais
e as acdes necessarias para alcanca-los.

Os processos de trabalho atinentes a governanca e
gestdo de riscos e controles iInternos, apesar das medidas que
claramente veem sendo adotadas para sua implantacédo, sé&o
atualmente ineficazes. Isso porque o TRT nao implantou modelo
de governanca e gestdao de riscos e controles iInternos, bem
como ndo observa normas do CSJT/TST para a elaboracédo do plano
de atuacao da auditoria interna.

Deve ser objeto de algumas medidas corretivas com

vistas a torna-los instrumentos reais de apoio no alcance dos

@] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
- = Conselho Su perior Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt] ga dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@cs;jt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\10 - Auditorias TRT's 20192. Auditorias In Loco\l. TRT da 23* Regido'ADM\5 - Reelatorio Final\Relatorio de Auditeria - TRT23 - ADM.doex

177



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

objetivos institucionais.

Ademais, o0s processos de trabalho atinentes a
governanca e gestdo da contratacdo de pericias judiciais -
Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes - apresentam indicios
de antieconomicidade e inconformidades, devendo também ser
objeto de medidas corretivas.

Os processos de trabalho atinentes a gestdao de
convénios, de igual forma, apresentam impropriedades relativas
ao descumprimento de normativo legal que rege o0s procedimentos
de folha de pagamento de militares convocados da reserva, bem
como indicios de irregularidade grave relacionadas a possiveis
pagamentos indevidos. Deve, portanto, ser objeto de medidas

corretivas imediatas.

Os processos de terceirizacao, na  fase de
planejamento da contratacdo, apresentaram falhas relativas ao
conteudo dos estudos, caracterizadas por deficiéncia na
demonstracdo da relacdo de demanda e quantidade a ser
contratada, por deficiéncia do tipo de solucdo a contratar e

por deficiéncia na estimativa de custos.

Os processos de terceirizacao, na fase de selecédo do
fornecedor, apresentaram falhas nos procedimentos e nos

conteldos.

Os achados de auditoria encontram-se caracterizados
por deficiéncias relativas as exigéncias de regularidade
fiscal e de habilitacdo econdomico-financeira, ao enquadramento
legal para adocdo do sistema de registro de precos, bem como
aos ritos estabelecidos pela Lei de Licitagcdfes por ocasidao da
realizacdo de contratacao direta.
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Os processos de terceirizacao, na  fase de
Tiscalizacao/gestao das contratacoes, apresentaram
deficiéncias nos controles da execucdo orcamentaria, nha
execucdo Tfisica do objeto, na manutencdo do equilibrio
econdmico do contrato e na padronizacédo dos atos de gestéao.

Os achados de auditoria estdo caracterizados por
execugcdo pontual de despesa sem prévio empenho, por
deficiéncias da instrucao processual administrativa relativa a
atos da gestdo contratual, por indicios de subordinacdo direta
e pessoalidade na execugcdao dos servigos, diferimento de
rescisao unilateral de contrato e custos nao iIncorridos

transformados em lucro pela contratada.

O cenario identificado requer a adocao de medidas

saneadoras, em que pese o0s aperfeicoamentos ja informados.

Verificou-se que o processo de concessado de diarias
necessita de ajustes que possibilitem maior transparéncia e
fidedignidade nas comprovacdes e necessidades de cada
deslocamento, bem como alinhamento de suas normas ao
regulamento do CSJT, uma vez que essa desarmonia resulta em

dispéndios de recursos superiores ao previsto em resolucéo.

Na gestao patrimonial, constatou-se falha no

planejamento das aquisicdes para ressuprimento de estoques.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 232 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para a avaliacdo da gestao

administrativa, 38 achados de auditoria.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatdérias para a plena solucao de

5 (cinco) desses achados.

Assim sendo, quanto aos demais achados, que requerem
a adocdo de providéncias saneadoras, propde-se ao Conselho

Superior da Justica do Trabalho:

4.1 Com relacdo a governanca e gestdo da estratégia
institucional (Achado 2.1):

4.1.1 Determinar ao TRT da 232 Regido que, no prazo de 60
dias:

4.1.1.1 regulamente, por meio de resolucdo administrativa, o
modelo de gestdo da estratégia, explicitando os
processos necessarios, incluindo as etapas de
formulacdo, desdobramento e monitoramento da estratégia
e o0 modo como as iInstancias internas de governancga
participam da avaliacao, direcionamento e monitoramento

da estratégia;

4.1.1.2 reavalie a Resolugcdo Administrativa n.°© 11/2019, que
aprovou a atualizacdo do Plano Estratégico do Tribunal,

com vistas a:
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a) alinhar suas perspectivas as previstas na
Estratégia Nacional do Poder Judiciario e na
Estratégia da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

b) alinhar os seus objetivos aos previstos no Plano
Estratégico da Justica do Trabalho;

c) contemplar as metas e indicadores da Justica do
Trabalho de 1°© e 2° graus no seu plano estratégico,
bem como os relacionar adequadamente a cada objetivo
estratégico a ser replicado no seu plano;

d) contemplar as diretrizes e politicas nacionais;

e) contemplar as iniciativas estratégicas nacionais da

Justica do Trabalho de 1° e 2° graus;

f) inserir, para cada objetivo estratégico especifico
do seu plano, as iniciativas estratégicas que

levardo ao atingimento das metas estabelecidas.

Recomendar ao TRT da 232 Regidao que aperfeicoe o0s
mecanismos de acompanhamento de resultados, incluindo o

monitoramento das variaveis que compdem o IPC-Jus.

Com relacdo a gestado administrativa de riscos (Achado
2.2):

Determinar ao TRT da 232 Regido que, no prazo de 60
dias:

4.2.1.1 elabore e desenvolva plano de acdao, com etapas, prazos
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e responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento
da governanca e gestdo de riscos;

elabore planos anuais de auditoria com a observancia de
fiscalizacbes em programas nacionais estabelecidos em
regulamentacdo especifica, por exemplo as constantes
nas regulamentacOes referentes aos Programas “Trabalho
Seguro” e “Combate ao Trabalho Infantil e Estimulo a
Aprendizagem”.

Com relacdo ao sistema administrativo de pericias
judiciais (Achado 2.3):

Determinar ao TRT da 232 Regiao que:

institua, no prazo de 180 dias, critérios objetivos
para a fixacdo de honorarios periciais, considerando,
para tanto, a discrepancia entre o0s honorarios
praticados em seu ambito e no ambito das Justicas
Federal e Estadual; o reajuste concedido no valor dos
honorarios muito acima da inflacdo do periodo; o valor
praticado superior ao limite maximo estabelecido pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, atualmente em
R$ 1.000,00; e, ainda, a localidade (interior ou
capital), a especialidade (engenharia do trabalho,
medicina, psicologia), a natureza do laudo, a
necessidade de deslocamento ou nao da sede do perito, a
incidéncia de tributos, entre outras hipoteses de
formacao de preco;

abstenha-se de realizar o frequente reconhecimento de
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despesas de exercicios anteriores, na rubrica
“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”, para

pagamentos de honorarios periciais;

aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentaria para
gque, NOS casos em gue O pagamento ocorra em exercicio
posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios
periciais, utilize-se o elemento de despesa — 92;

aperfeicoe os procedimentos de gestdo orcamentaria para
que, NOS casos em gque O pagamento ocorra em exercicio
posterior ao da requisicdo de pagamento de honorarios
periciails, adote os mecanismos de controle relacionados

ao reconhecimento de divida pelo Ordenador de Despesas;

aperfeicoe o0s procedimentos contabeis com vistas a
promover o reconhecimento de obrigacées com peritos
judiciais, ndo pagas ao término dos exercicios, por

insuficiéncia de crédito orcamentario.

by

Com relacdo a gestao de convénios (Achado 2.4):

Determinar ao TRT da 232 Regiao que:

abstenha-se, iImediatamente, de efetuar o pagamento
direto ao militar convocado, uma vez que a
responsabilidade ¢é da Instituicdo Militar, mediante

reembolso;
no que refere ao periodo ja transcorrido:

a) consulte os O6Orgados competentes do Estado de Mato
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Grosso sobre a legalidade de pagamento do direito de
férias, 13° saléario, servicos extraordinarios,

adicional noturno, licenca prémio e outros;

b) promova, se for o caso, a iImediata regularizacédo dos
pagamentos indevidos pagos ou devidos a pagar, a
partir da manifestacdo dos Orgdos estaduais
competentes, sob pena de responsabilidade.

4.5 Com relacdo a gestdo das aquisicdes/contratacoes
(Achados 2.5, 2.6 e 2.7):

4.5.1 Determinar ao TRT da 232 Regido, quanto a etapa de

planejamento das contratacdes, que:

4.5.1.1 abstenha-se de aprovar termos de referéncia decorrentes
de estudos técnicos que nao atendam adequadamente ao
conteudo exigido, na etapa de planejamento da
contratacao, pela IN MPDG n.© 05/2017, em especial no

que se refere:

a) ao detalhamento da estimativa das quantidades,
acompanhadas das memérias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte;

b) ao levantamento de mercado e a justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar, com a
garantia de escolha de alternativa de contratacéao
que se mostre mais econdmica, dados os objetivos que
se pretendem alcancar;
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4.5.1.2

4.5.2

4.5.2.1

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Cc) as estimativas de precos ou precos referenciais com
a observancia das alteracbOes normativas decorrentes
da Lei n.® 13.467/17;

no que se refere aos servigos de conducdo de veiculos,
assegure que, nos futuros procedimentos licitatérios, o
estudo técnico resulte no modelo de solucdo mais
vantajoso para a Administracdo disponivel no mercado.

Determinar ao TRT da 232 Regido que, na etapa de

selecdao de fornecedores:

no prazo de 60 dias, aperfeicoe o0 processo de
elaboracdo de editais, adotando mecanismo de controle

para os seguintes itens:

a) assegurar a compatibilidade da atividade econdmica
do cadastro fiscal do licitante com o0 objeto da
contratacao, nos termos do inciso Il do artigo 29 da
Lei n.© 8.666/1993;

b) aperfeicoar o rol de documentos relativos a condicao
de habilitacao econdmico-financeira para a
contratacdo de servicos continuados, passando a
exigir a comprovacao de o patriménio liquido ser
igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas,
vigentes na data de abertura da licitagdo, nos
termos do Acorddo TCU n.© 1214/2013 - Plenario;

c) abster-se de realizar registro de precos, inclusive
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para contratacdo de servicos de natureza continua,
sem que se comprove o enquadramento em pelo menos
uma das hipodteses previstas no artigo 3° do Decreto
n.© 7.892/2013;

4.5.2.2 assegure, para as contratacdes por dispensa de

4.5.3

licitagdo com fulcro no iInciso Xl do artigo 24 da Lei
n.© 8.666/1993, contratacdo direta de remanescente de
servigcos continuos, a formalizacdo do respectivo
processo administrativo, contendo os atos previstos no
artigo 26, caput, paragrafo uUnico, e, no que couber,
incisos I, Il e 1ll da Lei n.© 8.666/1993, inclusive a
comprovacdo de publicacdo tempestiva na Imprensa
Oficial.

Determinar ao TRT da 232 Regido que, no prazo de 90

dias, no que se refere a etapa de gestédo contratual:

4.5.3.1aperfeicoe 0 seu processo de execucdo de despesa,

mediante a definicdo de controles 1nternos que
assegurem a emissao de empenho previamente ao inicio da
execucdo contratual, salvo as excecdes previstas em

lei;

4.5.3.2em futuros certames para contratacdo de servigcos com

mao de obra residente, emita parecer prévio a
contratacao, analisando a conformidade da planilha de
custos proposta pela licitante e seu regime de
tributacéo;

4_.5.3.3 assegure o cumprimento, pelos atores das instrucoes

processuais, do modelo de padronizacao interna
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estabelecido (Resolucdo Administrativa n.© 170/2017 e
Portaria TRT DG GP n.°© 637/2019), incidente nos atos de
gestédo contratual;

4_.5.3.4 abstenha-se de manter contratos com pratica recorrente

4.5.4

4.5.5

4.5.6

de descumprimento de clausulas contratuais, sobretudo
quanto as obrigacfes trabalhistas, adotando, diante de
faltas graves, a aplicacdo de adverténcias, TfTixando
prazos razoaveis para regularizacdo sob pena de

imediata rescisao contratual;

Determinar ao TRT da 232 Regido que, em relacdo ao
PROAD n.© 7622/2018, no que se refere aos servicos de
vigilancia patrimonial armada, comprove, no prazo de
60 dias, a quitacdo de todos os débitos relativos a
revisdo contratual decorrente do superfaturamento sobre

0 orcamento-base ajustado.

Determinar ao TRT da 232 Regido que, em relacdo ao
Contrato n.° 14/2017 - Empresa DSS SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA — Objeto: manutencéo
predial, comprove, no prazo de 60 dias, a compensacao
ou devolucédo pela contratada dos valores pagos a maior
em decorréncia do estatuto da desoneracao da folha de

pagamento.

Determinar ao TRT da 232 Regido que, em relacdo ao
Contrato n.© 17/2017 - Empresa UP Ildeias Servicgos
Especializados - Objeto: prestacdo de servicgos
terceirizados de producdo de multimidia, encaminhar, no

prazo de 60 dias, copias das alteracfes contratuais
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formalmente ajustadas que comprovem a revisao do modelo
de execucao contratual e os mecanismos de controle

adotados nas solicitagOes dos servigos.

4.6 Com relacdo aos processos de trabalho referentes a

concessao de diarias (Achado 2.8):

4.6.1 Determinar ao TRT da 232 Regido que:

4.6.1.1 aperfeicoe, imediatamente, seus mecanismos de controle,
a fim de que:

a) constem, nos respectivos processos administrativos,
documentos comprobatérios dos respectivos
deslocamentos;

b) constem, nos respectivos processos administrativos,
formuldrio da proposta de concessao de diarias
conforme Anexo Il da Resolucdo CSJT n.° 124/2013;

c) nos afastamentos que se iniciem na sexta-feira, bem
como os que incluam sébados, domingos e feriados,
sejam apresentadas justificativas expressas,
condicionando a autorizacdo de pagamento das diarias

a aceitacao desta;

4.6.1.2 alinhe, no prazo de 30 dias, sua Resolugcdo n.© 120/2015
ao disposto na Resolucdo n.© 124/2013 do CSJT, no que
tange ao valor de diarias a ser pago quando o periodo
for superior a 7(sete) dias.
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4.7 Com relacdo a gestdo do patrimoénio (Achado 2.9)

estimativa de quantitativos de materiais

val idade,

Determinar ao TRT da 232

para ressuprimento de estoque,

Regido que aperfeicoe a
com prazo de

com vistas a

evitar a perda por obsolescéncia.

Brasilia, 18 de setembro de 2019.

Jose Tadeu Tavernard #:
Lima o
JOSE TADEU TAVERNARD LIMA

Supervisor da Secdo de Auditoria de Gestdo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Lucas Daniel dos
Santos Lima

Assinado de forma digital por Lucas Daniel dos Santos Lima
DN: cn=| s Danie Tribt

, U=TST,
Dados: 2019.09.25 14:17:30 -03'00"

LUCAS DANIEL DOS SANTOS LIMA
Assistente da Secédo de Auditoria de Gestdo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Assinado de forma digital por RILSON RAMOS DE
u

RILSON RAMOS &z

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisao de Auditoria
CCAUD/CSJT

SILVIO
RODRIGUES = ' ghehdsamiisias
_CAMPOS:22115 5o oo
SILVIO RODRIGUES CAMPOS
Assistente da Secdo de Auditoria de Gestao
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Assinado de forma digital por JOVIANO
BARBOSA DOS SANTOS:61113

JOVIANO
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Cert-JUS

BARBOSA DOS i asumnasiseaon
S ANTOS.6‘I ’I 1 3 ?nijgcmggi;;bz:zosggvslgs%&s1113

. Dados: 2019.09.25 14:03:54 -03'00"
JOVIANO BARBOSA DOS SANTOS

Assistente da Secdo de Auditoria de Gestéo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Gilvan
Nogueira do
Nascimento

GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Coordenador de Auditoria
CCAUD/CSJT

o .
_1- Conselho Superior
) da Justica do Trabalho
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