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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de construgcdo do Edificio-Sede do TRT da 17® Regiéo,
em Vitdéria (ES), atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.°

70/2010.

Cumpre destacar, preliminarmente, que técnicos desta
Coordenadoria auditaram a execugdo desse projeto, tendo
inspecionado a obra no periodo de 4 a 8 de junho de 2018,
conforme previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio 2018,

aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.° 333/2017.

A auditoria identificou inconformidades relacionadas
as fases de planejamento e execugdo. A principal delas refere-
se a auséncia de aprovacdo do projeto pelo Plenadrio do CSJT,

conforme determina a Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Outras deficiéncias identificadas foram: a auséncia
de Plano Plurianual de Obras aprovado pelo Pleno do Tribunal
Regional; desalinhamento da disponibilidade orcamentaria ao
cronograma fisico-financeiro; superdimensionamento do projeto;
e falha na disponibilizacdo dos dados da obra no sitio

eletrdénico do Tribunal Regional.

Em face da necessidade premente de regularizacdo das
situacdes de inconformidade e diante da necessaria
compatibilizacdo dos prazos das propostas de encaminhamento da
auditoria com os fixados pela Resolucdo CSJT n.° 228/2018, que

alterou a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, o Presidente do CSJT,
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com fulcro no at. 9°, inciso XIX, do Regimento Interno do
CSJT, determinou medidas corretivas ao TRT da 172 Regiédo,
conforme Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 131/2018, contido nos autos
do Processo CSJT-A-2101-58.2018.5.90.0000.

Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 131/2018, de 17/12/2018

Em face dos exames realizados, concluiu-se pela
necessidade de adocdo de medidas corretivas por
esse Tribunal. Algumas dessas medidas estdo
diretamente relacionadas ao comando do art. 47, §
1°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, na redacdo
conferida pela Resolugcdo CSJT n.° 228, de 23 de
novembro de 2018.

Nesse contexto, a fim de alinhar as providéncias
requeridas em fun¢do da auditoria e a exigéncia
estabelecida pelo comando normativo acima
especificado, com base no que dispbe o art. 9°,
inciso XIX, do Regimento Interno do CSJT, informo a
Vossa Exceléncia que determinei a adog¢do de
providéncias a esse Tribunal, ad referendum do
Plendrio do Conselho, consoante consignado nos
autos do Processo CSJT-A-2101-58.2018.5.90.0000.

Portanto, considerando as conclusées constantes do
Relatdério de Auditoria e o disposto no art. 47, §
1°, da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, determino a esse
Tribunal adotar as seguintes medidas:

1. para fins de avalia¢do técnica e submissdo do
projeto de construgdo do edificio-sede a
deliberacdo do Plendrio do CSJT, encaminhar a
Coordenadoria de Controle e Auditoria, no prazo de
90 dias:

1.1. Plano Plurianual de Obras, a partir do
levantamento das suas necessidades e dos objetivos
estratégicos, observando as seguintes diretrizes
(Achado 2.2 do Relatdério de Auditoria) :

a) elaborar, previamente, a Planilha de Avaliagdo
Técnica prevista no art. 5° da Resolugcdo CSJT
n.° 70/2010, para a aferi¢cdo do indicador de
prioridade;

b) o plano deve compreender mais de um exercicio
financeiro e estar alinhado ao Planejamento
Estratégico do Tribunal;

c) cada obra do plano deve ter um 1indicador de
prioridade distinto e sequencial, mesmo que O
Tribunal opte por licitd-la em etapas;
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d) o Plano Plurianual de Obra deve ser aprovado
pelo Pleno do Tribunal.

1.2. documentacdo prevista no art. 9° da Resolugdo
CSJT n.° 70/2010 (Achado 2.3 do Relatdério de
Auditoria) ;

1.3. estudo com o objetivo de levantar e
quantificar o superdimensionamento de drea no
projeto do novo edificio-sede, bem como definir
estratégias para reduzir o excesso de drea,
considerando eventualmente o compartilhamento de
drea e despesas com outros oérgdos ou entidades
publicos (Achado 2.4 do Relatdério de Auditoria);

1.4. plano de ag¢do destinado a viabilizar a
conclusdo da obra, considerando as limitacédes
impostas pela Emenda Constitucional n.° 95 e pelo
ATO CONJUNTO TST/CSJT n.° 10/2018, do qual devera
fazer parte o respectivo cronograma de investimento
(Achado 2.3 do Relatdrio de Auditoria);

1.5. estudo com o objetivo de quantificar o
acréscimo de despesas com manutenc¢cdo predial,
servigos de dgua, esgoto, energia elétrica,

climatizacdo, elevadores e locacdo de mdo de obra,
entre outros gastos, a partir da conclusdo e
ocupacdo da nova edificagcdo e de avaliar o impacto
do acréscimo dessa despesa nos limites de pagamento
fixados pela Emenda Constitucional n.° 95 (Achado
2.4 do Relatdério de Auditoria).

Verifica-se, dos comandos supramencionados, que as
determinacdes referem-se ao encaminhamento de documentos e
informacdes hébeis a subsidiar a avaliacdo do projeto pelo

CSJT.

Assim, o objeto do presente parecer é a andlise do
projeto de construcdo do edificio-sede do TRT da 17% Regido, a

partir da documentacdo encaminhada pelo Tribunal Regional.

O art. 10 do mencionado normativo atribuiu
competéncias a esta Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) para subsidiar as decis®es do Plenadrio do CSJT

quanto ao projeto:
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Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisbées do Plendrio do
CSJT, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD/CSJT) e a Secretaria de Orcamento e Financas
(SEOFI/CSJT) emitirdo pareceres técnicos quanto 4
adequacdo de cada obra ou aquisicdo 4 presente
Resolucdo e as demais disposicdes constitucionais e
legais aplicdveis, observando o seguinte:

§ 1° O parecer técnico da CCAUD/CSJT considerard o
Planejamento Estratégico da Justica do Trabalho de
1° e 2° Graus, o sistema de priorizacdo adotado
pelo Tribunal, os atributos de exequibilidade do
projeto, o atendimento ou ndo das diretrizes e dos
referenciais de &drea e custo, bem como a adequacdo
aos sistemas oficiais de custos, além de outros
aspectos técnicos julgados pertinentes em cada obra
ou imdével a ser adquirido.

§ 2° O parecer técnico da SEOFI/CSJT abordard a
capacidade orcamentdria e financeira da Justica do
Trabalho para a execu¢do da obra ou aquisigdo do
imdvel, considerando a previsdo de fonte de
recursos e o atendimento ao limite de despesas
primdrias, instituidos pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisig¢bes de
Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

Nesse contexto, a partir da documentacdo apresentada
pelo Tribunal Regional e do parecer técnico da SEOFI/CSJT,
elaborou-se o presente parecer, com base na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, Lei de Diretrizes Orcamentéarias, Decreto n.°
7.983/2013 e normativos correlatos, abordando os seguintes

aspectos:

v' Planejamento;

(\

Regularidade do terreno;
v\ Elaboracdo e aprovacdo dos projetos pelos 6rgados
competentes;

v' Elaboracdo das planilhas orcamentarias;

<

Razoabilidade de custos;

v' Adequacdo aos referenciais de &rea;
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v Divulgacdo das informacdes;
v" Parecer da Unidade de Controle Interno;

v' Resultado do parecer técnico da SEOFI.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

VALOR DO AREA A SER AREA 2
PROJETO ORGAMENTO (R$) | A2 DO | coNsTRUTDA (m?) | EQUIVALENTE (m2) | CUSTO EOR m
ORCAMENTO (AxC)
(A) (B) (c)
Construcao do
Edificio-Sede do
TRT da 17° 224.358.088,32% jan-18 47.256,15 42.167,02 5.320,70
Regido em
Vitéria

* Neste valor ndo estdo incluidas as fundacdes executadas pela empresa Delta na segunda etapa
da obra e descartadas devido a erros de dimensionamento e execucéo.

Também, ndo estdo incluidos os seguintes servicos referentes a terceira etapa da obra (em
execucdo pela empresa Paulo Octéavio): instalacdo de CFTV; sonorizacdo; geradores/ no breaks e
estabilizadores; equipamentos ativos da rede de cabeamento estruturado; tratamento de esgoto
(Aguas cinzas); sinalizacdo de emergéncia; comunicacdo visual; divisdérias de gesso acartonado
com tratamento acustico; e divisdérias de sanitdrios (granito e laminado).
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2. ANALISE

2.1. Verificagdo do planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Iméveis

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

De forma a atender a <citada resolucdo e as
determinacées “b” a “d” do item 1.1 do Oficio CSJT.SG.CCAUD
n.° 131/2018, o Tribunal Regional apresentou o seu Plano
Plurianual de Obras, aprovado pelo Tribunal Pleno em

14/3/2019, nos termos da Resolucgdo Administrativa n.° 12/2019.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confecgdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis
e deve ser elaborada pelo Tribunal Regional de forma a aferir

pontuacdes relacionadas a atributos do projeto em questdo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgcdo da Planilha

de Avaliacd&o Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,
obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos:
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I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da
estrutura fisica e funcional do imdvel atualmente
ocupado, mediante pontuag¢do da situacdo:

a) Da solidez das fundac¢cbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das 1instalacbées elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

£) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacgdo
(em funcédo de sua idade e/ou do estado de
conservacgdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espacos) ;

1) Da acessibilidade, da localizacdo, da
interligagdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do 1imdével a prestacdo jurisdicional,
mediante a pontuacgdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criagcdo de novas varas, ©O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacgdo
de competéncias;,

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populacdo atendida e o
desenvolvimento econémico-social da regido
jurisdicionada;,

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequacdo a prestagdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espa¢o atual em relagdo
aos referenciais de drea 1indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da ado¢cdo de novas tecnologias (informdatica,
eficiéncia energética, geragdo distribuida com
fontes renovdaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).
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Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacgdes do Tribunal
Regional contemplam a estrutura, o sistema de cobertura,
instalacdes elétricas, instalacgdes hidréaulicas, sistema de

acabamentos, sistemas de seguranca, funcionalidade,

acessibilidade e telecomunicacdes.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, as avaliacdes
contemplam a disponibilidade de espaco, situacdo de uso do
imével, demanda administrativa, modernizacdo tecnoldbgica,
dispersdo da estrutura fisica, movimentacdo de processos e

populacdo e risco de colapso estrutural.

Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
projeto de Construcdo do Edificio-Sede do TRT da 17% Regido em

Vitéria como sua Unica prioridade.

Ressalta-se que, apesar de ser a Unica prioridade do
Tribunal Regional, o projeto wvisa resolver os problemas
levantados nos edificios Castelo Branco, Vitdéria Park e

Arquivo Judicidrio/Almoxarifado.

Ao elaborar previamente as Planilhas de Avaliacgéo
Técnica, o Tribunal Regional procurou atender a Resolugdo CSJT

AN

n.° 70/2010 e & determinacao a” do item 1.1 do Oficio

CSJT.SG.CCAUD n.° 131/2018.

2.1.3. Acdo Orcgamentaria Especifica

O projeto de construcdo do Edificio-Sede do TRT da
17% Regido, em Vitdria, constituil acgcdo orcamentaria especifica
na lei orcamentdria anual e em seus créditos adicionais, nos

termos do § 5°, art. 7°, da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.
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Na LOA 2019, consta o valor de R$ 30.000.000,00 para
a acdo 1B51 (Construcdo do Edificio-Sede do Tribunal Regional
do Trabalho da 172 Regido, em Vitdéria - ES).

Conclusdo da verificagdo do planejamento
Item cumprido.
Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras e Aquisicdo de Imdbveis;

Resolucdo Administrativa n.° 12/2019;

Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Pesquisas SIAFI ou Painel do Orcamento Federal.
2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia da escritura
publica de desapropriacdo, em favor da Unido, de 14/12/1994,
Cartdério do 4° Oficio de Notas de Vitdria, sobre o Lote n.° 05
da Quadra RC 3-C, do loteamento denominado Enseada da Praia do

Sua, com area total de 4.958,8727 m?, Matricula n.° 29.0647.

Apresentou também a cdépia da escritura publica de
desapropriacdo, em favor da Unido, de 1°/6/1995, Cartdério do
4° (Oficio de Notas de Vitdéria, sobre o Lote n.° 04 da Quadra
RC 3-C, desmembrado da superquadra RC-3 do loteamento

denominado Enseada da Praia do Sué, Matricula n.° 33.980.

Contudo, ndo apresentou Termo de Entrega firmado

entre a Secretaria de Patrimdénio da Unido (SPU) e o TRT da 17?2
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Regido, bem como a Certidédo do Cartdério de Registro de Imdbveis

de Vitdria com o registro do imbdével sob propriedade da Unido.

Dessa forma, faz-se necessario que o Tribunal
Regional providencie o Termo de Entrega perante a SPU e o
registro do imdével em nome da Unido no Cartdério de Registro de

Imévels de Vitdria.

Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e Escritura puUblica de desapropriacéo.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:

e providencie o Termo de Entrega do imdével perante a
Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU) (item

2.2);

e providencie o registro da propriedade do imdével em
nome da Unido perante o Cartdério de Registro de

Imbévels (item 2.2).

2.3. Verificagdo da elaboragdo e aprovagdo dos projetos

pelos 6rgdos competentes

O Tribunal Regional apresentou cépia do Alvara de
Construgcdo n.° 134/2019, emitido pela Prefeitura Municipal de
Vitdéria, cuja data de expedicdo ¢é 6/3/2019, valido entre

5/3/2019 e 4/4/2019.
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Também encaminhou cépia do Carimbo de aprovacdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de

Bombeiros Militar, Processo n.° 15144, de 14/2/2008.

Encaminhou cépia do Parecer Técnico n.° 166/2011 O-
DOD da Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN),
Processo 940.2011.00421, de 19/8/2011. Por meio do Oficio R-
GCO n.° 763/2011, de 1/9/2011, a CESAN ressalta que a
viabilidade técnica tem validade até fevereiro de 2013, sendo
necessario solicitar nova viabilidade apdbs esta data.

Em relacdo aos projetos hidrossanitédrios, encaminhou
Alvard de Aprovacdo, n.° 07251/12, Alvard de Execucgdo, n.°
03392/12, ambos emitidos em 23/1/2012 pela Prefeitura de
Vitéria, e «coédépia do Carimbo de aprovacdo da Prefeitura

Municipal, SOB n.° 3004425/11, de 12/12/2011.

Quanto aos projetos elétricos, enviou cépia do
Processo TRT n.° 751/06, de 2/10/2008, certificando a
aprovacdo dos projetos pela Escelsa Energias do Brasil. No
documento de referéncia CT-ESOOP-1147/08, de 11/9/2008, ¢é
informado que o projeto elétrico estd cadastrado na ESCELSA
com Cébdigo de Projeto n.° 0102569. Ainda, no documento de
referéncia GPA 1078/17, de 21/1/2019, a EDP afirma que o
projeto referente a unidade consumidora do TRT 172 Regido esta
de acordo com suas Normas Técnicas, cadastrado pela Nota de

Servico 45003067147.

Por fim, a coépia do Parecer Técnico n.° 018/2011, de
6/6/2011, emitido pelo Instituto do Patrimdénio Histdérico e
Artistico Nacional (IPHAN), que atestou a conformidade do

projeto.
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Conclusdo da verificagdo da elaboragdo e aprovagao dos

projetos

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Alvard de Construcdo n.° 134/2019;

e Carimbo de aprovacdo do Corpo de Bombeiros Militar n.

15144;
e Parecer Técnico 166/2011 O-DOD da CESAN;
e Licencga Municipal Prévia, n.° 6932860;
e Licenca Municipal de Instalacédo, n.° 6932860;
e Alvard de Aprovacdo n.° 07251/12;
e Alvard de Execugdo n.° 03392/12;

e Carimbo de aprovagdo da Prefeitura Municipal, SOB n.

3004425/11;
e Parecer Técnico n.° 018/2011, IPHAN;
e Processo TRT n.° 751/06;
e CT-ESOOP-1147/08;

e GPA 1078/17.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:
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e providencie perante a Companhia Espirito Santense
de Saneamento (CESAN) a renovacdo da analise de
viabilidade técnica de abastecimento de &gua (item

2.3).

2.4. Verificagdo da elaboragdo das planilhas orgamentarias

2.4.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

o

Para a elaboracdo do orcamento do Contrato n.
20/2010, foi apresentada a ART n.° 02981 da empresa Paulo
Octdvio Investimentos Imobilidrios LTDA, com data de inicio em

9/3/2011 e prazo de execucdo de 30 dias.

Ja 0s termos aditivos foram balizados pelos

profissionais:

o

e FEng. Civil Rébmulo Cleiton Cruz, ART n.
0820180070203, com data de inicio em 23/5/2011 e

previsdo de término em 20/9/2021;

e FEng. Eletricista Walace do Nascimento Sepulchro,
ART n.° 0820180070218, com data de inicio em
23/5/2011 e previsdo de término em 20/9/2021.
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2.4.2. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orgamentarias do

projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPIT.

orcamentarias

sistema de custos.

A Tabela 2 indica a quantidade de itens das planilhas

que

possuem correspondéncia com o referido

Tabela 2 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria
Total de itens =
. COMPOSICAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Construcéo Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual

do Edificio-
Sede do TRT

. 1.829
da 17 91 4,98% 1576 86,17% 162 8,86%
Regido em
Vitéria
Depreende-se, da Tabela 2, que, do total de 1.829
itens, o SINAPI ¢é utilizado como referéncia apenas para 91
itens (4,98%) da planilha orcamentdria. Esse percentual de

utilizacdo do SINAPI foi extremamente baixo, enquanto outros

projetos analisados por esta Coordenadoria ultrapassam 50% de

utilizacdo do SINAPI.

Contudo,

pbde-se identificar na planilha orcamentaria

que para a maioria dos itens, que ndo se referenciam pelo

SINAPI,

fontes

outros.

utilizam

custos de insumos e servigcos baseados em

de preco oficiais, como VOLARE, SBC e Sicro, entre

A  pratica de adotar composigdes com base na

experiéncia da

empresa orcamentista ndo ¢é absolutamente
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repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as

composig¢des existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4& dos testes

seguintes.
2.4.3. Curva ABC

Para esta anadlise, fol elaborada a curva ABC 1 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra de
Vitoéria.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes gque ndo possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham valor correspondente no SINAPI, foram
verificados seus custos unitéarios, os quais indicaram

consondncia com o referido sistema de custos.

Concluséo da verificacgéo da elaboracgédo das planilhas

orcamentarias
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e Planilha orcamentéria;

e Curva ABC;

1 . . o ;. .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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e Relatdrios SINAPT.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:

e cm obras futuras, amplie o) percentual de
utilizacdo do SINAPI como sistema de referéncia de

precos (item 2.4.2).

2.5. Verificagdo da razoabilidade de custos

As andlises dos custos das obras no ambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do <custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente guanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais

métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
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PODER J

que os

A descricédo

valores

atualizados pelo SINAPI até 1°/1/2019.

dos

2.5.1. Método da comparagdo dos custos

Por este

método,

comparou—se

o) custo

quadrado da obra analisada com o valor médio do

métodos, com a

encontra-se como anexo deste

das obras encontram-se

do metro

custo por

metro quadrado de projetos similares do Judicidrio Trabalhista

que Ja& tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacéao.

Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 3:

Tabela 3 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Projeto

Valor médio do custo por

metro quadrado de outras Diferenca
Custo por metro quadrado ..
. obras similares dque percentual
atualizado . ) .
tiveram parecer favoravel (aproximada)
da CCAUD
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB

Construcédo do

Edificio-Sede

do TRT da 172
Regido em
Vitéria

R$ 5.536,02

RS 5.487,89

RS$ 3.043,67

R$ 2.735,15

81,89% 100, 64%

Vitéria,

parecer por

custo

por

Da andlise da Tabela 3,

ao ser comparado

razoabilidade.

e Superior em relacdo ao SINAPI

e Superior em relacdo ao CUB

metro

quadrado

com outros

acima

sua aprovacdo por esta Coordenadoria,

(100, 64%) .

verifica-se que o projeto de

projetos que tiveram
apresenta
dos pardmetros de

(81,89%) ;
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2.5.2. Método percentual da avaliagdo, por etapa, dos

custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relagcdo ao custo

da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nos

demais projetos é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1sso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a média
das etapas de outros projetos, tenham precos razodveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacdo ao prego da proédpria obra.

A Tabela 4 apresenta os percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:
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Tabela 4 - Comparagdo percentual por etapa
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Construcao
do Edificio-
Sede do TRT
da 17 16,3% 0,2% 7,7% 1,0% 6,9% 8,6% 2,7% 1,4% 1,0% 6,2%
Regido em
Vitéria
Valor médio
2§n:?§:iadas 16,9% | 1,2% | 5,1% | 3,4% | 7,8% | 6,4% 2,0% 1,3% 1,5% 11,0%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se gque o projeto de
Vitéria prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacédo de
recursos para Piso, Instalacdes Elétricas e SPDA, Instalacgbes
contra incéndio, Instalac¢des Hidrdulicas em patamar superior a

média de outros projetos analisados por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opc¢do por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.

2.5.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacdo a &rea total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdao ao metro quadrado da obra.

O valor obtido para cada projeto analisado por este
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Os resultados sdo apresentados na Tabela 5:

comparado ao valor obtido na analise de outros

que Jja tiveram parecer favoravel desta

Tabela 5 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
— < o —~ 0] ~
- —~ @ a 2 o 00 o 0
~ 02 2 o g | 8g a7 a@ | 98 [OFR
o MRV ~ o 3 Ll 0 0 @ 0 0 0w g0
H g ol 0 ) 0 0 o 0
L 55 @ © (3 u g g~ g2~ & a 0~ |0 N~
2 bys 4 w o O Sown | 885n 8o ocw |00A®
o 3 4 ] o (] oG g O X o & o 03K ([0dPx
° aHA ) 3 k! o g So=| 8= S A E~ |[HD o~
by ohd 8 2 @ 49 ] h o b2 d O d & E
0w 08 o o I o 2w a8 2 m Y0 B 0
w0 Q o A B S S % S H 0 @ w O
g 0 [ > a 0 5 ° g g O
8] ) — 0 - H Q0 H N
o s P o
Valor médio
de obras
consideradas 513,30 35,12 156,04 104,12 | 238,064 195,01 59,68 38,32 44,28 332,75
razoaveis
pela CCAUD
Construcgao
do
Edificio-
Sede do TRT 903, 46 10,52 426,75 54,72 381,89 | 476,56 | 149,92 75,36 55,93 343,83
da 172
Regido em
Vitéria
Diferenca 76% -70% 173% -47% 60% 1443 151% 975 26% 33
percentual
Etapa com
custo acima
da média em X X X X X X X
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS 67,65%

de Estrutura

De acordo com a Tabela b5,

esquadrias,

incéndio,

e

Instalacdbes

Estrutura

Metéalica,

Instalagdes Elétricas e SPDA,

Hidraulicas,

verifica-se que as etapas

Piso, Vidracaria e
Instalacdes contra
Instalacdes de

telecomunicacdes e Instalacdes de ar condicionado/climatizacdo

apresentam custo

por

metro

quadrado

em patamar

outros projetos examinados por esta Coordenadoria.

superior a
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Ao considerar a média ponderada dos valores do metro
quadrado das etapas enunciadas na Tabela 5, o projeto de
Vitdéria apresenta-se 67,65% superior ao valor médio de obras

congéneres do Judicidrio Trabalhista consideradas razoéaveis

por esta Coordenadoria.

Esse resultado demonstra que a obra em referéncia,
por apresentar valores superiores a média em grande parte das
etapas, possui indicios de sobrepreco generalizado, refutando
a Jjustificativa da existéncia de situacdes especiais, que
implicaram em solucdes diferenciadas, geralmente mais caras

(analisadas no resumo) .
2.5.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 6:

Tabela 6 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Valor médio - obras
consideradas razodveis 3,1842 2,3448
pelo CSJT

Construcdo do Edificio-
Sede do TRT da 17% Regido 5,4538 3,6720
em Vitdria

Diferenca percentual 71,28% 56,60%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto de Vitdéria em relacdo ao SINAPI

encontra-se em patamar superior (71,28%) do wvalor considerado
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razoavel. Ao tomar como base o wvalor do CUB Regional,
verificou-se que o valor calculado apresenta custo superior

(56,60%) ao valor considerado razoavel pelo CSJT.

Os resultados obtidos na Tabela 6 evidenciam indicios
de sobrepreco em relacéao as fundacdes, elevadores e
instalacdes especiais, ndo constantes dos servicos béasicos de
referéncia SINAPI e CUB ou ainda de servicos constantes das
tabelas referenciais citadas, mas com cotacdo de custos de

mercado ou outras fontes.

2.5.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de uma obra
pUblica com os valores listados no SINAPI, hd a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos neste

sistema.

Outro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orcamento.

Nesses  termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em analise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:
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Tabela 7 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do

Valor do metro Diferenca
SINAPI ¢
quadrado da obra . percentual
. ajustado .
ajustado (RS) (R$) (aproximada)

Construcdo do Edificio-
Sede do TRT da 172 2.854,07 887,58 221,56%
Regido em Vitéria

O método do SINAPI ajustado indica existéncia de
custo elevado no projeto de Construcdo do Edificio-Sede do TRT

da 17% Regido, em Vitéria.

2.5.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os valores
listados no CUB, ha& a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdo,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses 1itens existem no CUB em padrdao inferior ao
constante da planilha orcamentéaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado | Valor do CUB Diferenga
da obra ajustado ajustado percentual
(RS) (RS) (aproximada)
Construcédo do
Baificiomsede do T 2.854,46 1.448,98 116,53%
a 17° Regido em
Vitédria
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O método do CUB ajustado indica existéncia de custo

elevado no projeto em analise.

Resumo da andlise da razoabilidade de custos

Na Tabela 9, é apresentado o resumo dos métodos

aplicados para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 9 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos
Método da comparacdo de custos: SINAPI 81,89%
Método da comparacdo de custos: CUB 100,64%

Método da comparacdo de custos por metro

quadrado de cada etapa 67,65%
Método da Proporcdo: SINAPI 71,28%
Método da Proporcdo: CUB 56,60%
Método do SINAPI ajustado 221,56%
Método do CUB ajustado 116,53%
Média dos Métodos 102,31%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outros
projetos semelhantes gque tiveram parecer favoradvel desta
Coordenadoria, constata-se que o projeto de Construgdo do
Edificio-Sede do TRT da 17% Regido, em Vitdéria, apresenta

indicios de sobreprecos.

Avalia-se a seguir as Justificativas apresentadas
pelo TRT da 17% Regido para estruturas diferenciadas e
solucdes construtivas especiais adotadas, que teriam implicado

sobrepreco dos servigos.
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Rebaixamento de 1lencol freatico: justifica o
Tribunal Regional que o alto custo seria devido as
condicdes especiais do solo.

Tal servico foi necessédrio em razdo das opcgdes
arquitetbdnicas adotadas pelo Tribunal Regional,
que incluiram um pavimento de subsolo em um

terreno com tals caracteristicas.

Laje de subpressdo: justifica o Tribunal Regional
que o alto custo é devido a alta carga de empuxo
de lencol freatico.

Novamente, tal servico foil necessario em razdo das
opgdes arquitetdnicas adotadas pelo Tribunal
Regional, que incluiram um pavimento de subsolo em

um terreno com tals caracteristicas.

Blocos de fosso de elevador: justifica o Tribunal
Regional que o alto custo é devido a profundidade
de escavacdo e presenca de lencol freatico.

Novamente, tal servico foil necessario em razdo das
opcdes arquitetdnicas adotadas pelo Tribunal
Regional, que incluiram um pavimento de subsolo em

um terreno com tals caracteristicas.

Estaqueamento: justifica o Tribunal Regional que o
alto custo é devido as condicdes de terreno e as
cargas de compressdo e tracdo que implicaram na
solucdo de estaca raiz, com penetracdo em rocha.

Conforme Jj& analisado por esta Coordenadoria, na
auditoria realizada em 2018, as cargas de

compressdo e tracdo sdo excessivas decorrentes de
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um projeto estrutural conservador, com langamento
de sobrecargas elevadas (acima da NBR6118) nos
pavimentos e com utilizacdo de apoios engastados,

gerando momentos fletores e consequentes esforgos

de tracdo nas fundacdes.

e Parede diafragma: Jjustifica o Tribunal Regional
que optou pela solucdo de maior custo devido a
impossibilidade de taludamento e pelo risco de
danos as estruturas vizinhas, por interferéncia

prolongada no lengol freatico.

Novamente, tal servico foil necessario em razdo das
opgdes arquitetdnicas adotadas pelo Tribunal
Regional, que incluiram um pavimento de subsolo em
um terreno com tais caracteristicas.

Ainda, que a impossibilidade do taludamento era
possivel de ser identificada durante a elaboracéo

dos projetos.

e Concretagem dos pilares de borda no subsolo:
justifica Tribunal Regional que o aumento de
custos é devido a necessidade de concretagem dos
pilares do subsolo Jjuntamente com a laje do
térreo, visando o escoramento da parede diafragma

apds as escavacdes.

Essa solucdo de execucdo, mesmo implicando em
aumento de custos, ndo Jjustificaria o sobrepreco

global observado no projeto.

Nesta analise, foram identificados alguns itens mais
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significativos, que provavelmente contribuiram para o

sobrepreco da obra:

e Superestrutura: a relacdo de peso de ago por
volume de concreto é superior a 100Kg/m?3
(112, 23Kg/m?), considerando os aditivos de
acréscimo e supressao do contrato firmado,
consequéncia de lancamentos de sobrecargas
elevadas no projeto estrutural, acima dos valores
previstos na NBR6118. Ressalta-se gque o item

armadura estd entre os itens mais caros em obras;

e Fachada: a solucdo arquitetdnica da fachada prevé
a utilizacdo de pele de vidro, combinada com
brises de aluminio, placas de ACM e granito branco
cerrado. A pele de vidro, os brises de aluminio e
0 granito cerrado encontram-se na regido “A” da
Curva ABC do orcamento, respectivamente na 3%, 11°
e 232 posicdes na ordem de itens mais caros. As
placas de ACM ndo constam na regido “A”, uma vez
que os 1itens estdo separados por cor e pelos
termos aditivos. Em um célculo do wvalor total,

estaria na 39% posicdo de um total de 1.829 itens;

e Piso elevado: a solucdo arquitetdnica prevé a
instalacdo de piso elevado em toda area funcional
do complexo. Embora Util como facilitador de
execucdo e manutencdo das 1instalac¢des prediais,
possui custo por metro quadrado elevado em relacgdo

a outras opcgdes. Ocupa a 4° posicdo na curva ABC.
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Cumpre ressaltar que a planilha orcamentaria

analisada né&do contempla uma série de servigcos que séo
necessarios ao funcionamento do edificio e, mesmo que sejam
contratados em processos licitatdérios especificos, deveriam

ser compatibilizados para andlise comparativa adequada:

e TInstalacdo de CFTV;
e Sonorizacéo;
e Geradores/ No Breaks e estabilizadores;

e FEqguipamentos ativos da rede de cabeamento

estruturado;

e Tratamento de esgoto (aguas cinzas);

e Sinalizacdo de emergéncia;

e Comunicacdo visual;

e Divisdérias de gesso acartonado com tratamento
acustico e divisdérias de sanitédrios (granito e

laminado) .

Portanto, o sobrepreco verificado se elevaria com a
inclusdo dos servicos citados, ndo previstos no contrato, mas

necessarios ao funcionamento do edificio.

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende nado ser
razoavel o custo apresentado pelo Tribunal Regional acerca do

empreendimento em questdo.
Conclusao da verificacdo da razoabilidade de custos
Item ndo cumprido.

Evidéncias
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e Planilha orcamentéria;
e Curva ABC;

e Anadlise segundo os métodos de razoabilidade de custos.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:

e em futuros projetos, compatibilize o orcamento a
outros projetos Jj& autorizados pelo CSJT (item

2.5).

2.6. Verificagdo da divulgagdo das informacgdes

Durante a auditoria realizada em 2018, evidenciou-se
que o TRT da 17% Regido ndo havia disponibilizado documentos
indispenséaveis ao controle social, como estudos de

viabilidade, projetos e alvaras de construcéo.

Em consulta realizada no sitio eletrdnico do Tribunal
Regional, em 20/3/2019, constatou-se que foram publicados os
estudos de ocupacdo e os alvaradas de construcdo, mas ndo Os

estudos de viabilidade.

Conclusdo da verificacdo da divulgagcdo das informacgdes
Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

Verificacdo do sitio eletrdénico do Tribunal Regional

em 20/3/2019.
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Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:

e publique e mantenha atualizado, em seu sitio
eletrbnico, os dados do projeto e suas alteracgdes,
notadamente os estudos de viabilidade, bem como
eventuais interrupcdes ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do
CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.°
70/2010 (item 2.6).

2.7. Verificagcdo da adequacdo aos referenciais de area

O TRT da 17% Regido, na cidade de Vitdéria, possui
hoje 12 desembargadores, 3 turmas e 14 varas do trabalho, com

0 seguinte histdérico de movimentacgdo processual:

Tabela 10 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos no TRT 17% Regido

2016 2017 2018
20.827 20.738 26.365
Nimero de processos recebidos nas Varas do Trabalho
Vara do Trabalho

2016 2017 2018
1% Vara 1.817 1.689 1.042
2% Vara 1.824 1.741 1.016
3% Vara 1.828 1.678 1.001
4% Vara 1.829 1.641 1.014
5% Vara 1.819 1.708 980
6% Vara 1.849 1.707 1.011
7% Vara 1.821 1.672 986
8% Vara 1.844 1.693 1.021
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9% Vara 1.838 1.669 984
10% Vara 1.792 1.655 980
11% Vara 1.885 1.719 1.034
122 Vara 1.863 1.693 1.015
132 Vara 1.840 1.679 1.001
142 Vara 1.829 1.684 1.031
Média 1.834 1.688 1.008
Total 25.678 23.628 14.116

Resumidamente, o projeto em anadlise foi elaborado
para abrigar a Sede do TRT da 17% Regido, o Férum Trabalhista
da de Vitdéria, o Arquivo Judicial e a EJUD em 18 pavimentos e

um subsolo, com 47.256,15 m?2.

Em 2018, esta Coordenadoria apontou em auditoria que
tal projeto ndo havia passado por avaliacdo e aprovacdo do
colegiado do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, nos

termos do art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Apontou-se, também, um “possivel superdimensionamento
das necessidades para instalacdo da Sede do TRT da 172 Regiéo
e do Férum Trabalhista de Vitdéria em aproximadamente 9.300 m2”

A\Y

e que o fato implicaria o acréscimo de despesas com
manutengdo e servicos das areas a serem ocupadas em mais de RS
7 milhdes anuais num momento em que toda a Justica do Trabalho
precisa reduzir os gastos para se adequar ao Novo Regime
Fiscal no admbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

da Unido”.
Visando atender as determinacbes 1.2 (documentacéo
prevista no art. 9° da Resolugdo CSJT n.° 70/2010); 1.3

(estudo sobre o superdimensionamento); e 1.5 (estudo sobre o

acréscimo de despesas) do Oficio CSJT.SG.CCAUD n®° 131/2018, de
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17/12/2018, o TRT da 17%® Regido encaminhou o projeto de
construgcdo de sua sede para esta andlise, acompanhado do plano
de ocupacdo e dos estudos sobre o superdimensionamento de area

e sobre o acréscimo de despesas.

Passa-se, entdo, a andlise da comparacdo entre Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (Anexo I deste parecer); do
percentual das A&reas técnicas e de circulacdo (Anexo II deste
parecer); das &areas ndo definidas na citada Resolugdo e suas

justificativas (Anexo III deste parecer); e do gquadro resumo.

Considerou-se, durante esta andlise, que o programa
de necessidades original do Tribunal Regional foi elaborado em
2006, sendo, também, a concepcdo original do projeto anterior

a Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Em outras palavras, mesmo estando submetido a
aplicacdo integral da Resolugdo CSJT n.° 70/2010, apoés
executadas as fundac¢cdes e superestrutura, o plano de ocupacao
ndo teria como se adequar integralmente aos limites de areas

impostas pela Resolugdo CSJT n.° 70/2010.

A Tabela 11 apresenta os ambientes que extrapolaram

as Aareas estabelecidas no ANEXO I da Resolucdo CSJT n.°

70/2010:

Tabela 11 - Comparagdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (tabela completa no anexo I deste parecer)

n° de
Areas Maximas servidores .. < . Diferenga
. ° Referenciais | Areas do Projeto :
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores P a a maior
c s Maximos (m2)
(m2) oficiais de (m2)
justiga
Diretoria Geral (DIGER) 14° pav 7,5 por servidor 8 60 70,45 70,45 10,45
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. Areas MéxiTas segzléﬁies Referenciais | Areas do Projeto Difergnga

Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores Maximos (m?) a maior
(m2) oficiais de (m2)

justicga

SecretarigEEEE?llif g;iSidé“Cia 7,5 por servidor 5 37,50 49,40 49,40 11,90
ASSesSoriiAggﬁégici4fapiiesidéHCia 7,5 por servidor 4 30,00 41,28 41,28 11,28
Secretaria Ouvidoria 15° pav 7,5 por servidor 2 15,00 23,52 23,52 8,52
Pivisao do Tribungivpleno (DITRI) 10 T 6 45,00 58,63 58,63 13,63
Divisdo da 1% Turma (DIVIT 01) 10° pav | 7,5 por servidor 5 37,50 38,07 38,07 0,57
WC privativo de juiz 6° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 6° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 6° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 6° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 7° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
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. Areas MéxiTas segzléﬁies Referenciais | Areas do Projeto Difergnga
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores Maximos (m?) a maior
(m2) oficiais de (m2)
justicga
WC privativo de juiz substituto 8° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo de juiz substituto 9° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo Juiz DVITFOR 6° pav 2,5 (+20%) - 3,00 3,29 3,29 0,29
WC privativo Juif Coordenador CEJUSC 2,5 (+20%) _ 3,00 3,29 3,29 0,29
6° pav
Sala contador 6° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Sala contador 6° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Secretaria vara 6° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,31 159,31 54,31
Secretaria vara 6° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,36 159, 36 54,36
Sala contador 7° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
Sala contador 7° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
Sala contador 7° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Sala contador 7° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Secretaria vara 7° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,29 158,29 53,29
Secretaria vara 7° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,38 158,38 53,38
Secretaria vara 7° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,31 159,31 54,31
Secretaria vara 7° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159, 36 159, 36 54,36
Sala contador 8° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
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. Areas MéxiTas segzléﬁies Referenciais | Areas do Projeto Difergnga
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores Maximos (m?) a maior
(m2) oficiais de (m2)
justicga

Sala contador 8° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
Sala contador 8° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Sala contador 8° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Secretaria vara 8° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,29 158,29 53,29
Secretaria vara 8° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,38 158,38 53,38
Secretaria vara 8° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,31 159,31 54,31
Secretaria vara 8° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159, 36 159,36 54,36
Sala contador 9° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
Sala contador 9° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,58 21,58 6,58
Sala contador 9° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Sala contador 9° pav 7,5 por servidor 2 15,00 21,24 21,24 6,24
Secretaria vara 9° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,29 158,29 53,29
Secretaria vara 9° pav 7,5 por servidor 14 105,00 158,38 158,38 53,38
Secretaria vara 9° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,31 159,31 54,31
Secretaria vara 9° pav 7,5 por servidor 14 105,00 159,36 159, 36 54,36

Atendimento CEJUSC 6° pav 18,55
7,5 por servidor 5 37,50 45,12 7,62

Supervisdo CEJUSC 6° pav 26,57
Di‘;itseénodeJnudiirﬂceinétroial o“;la?m 7,5 por servidor 2 15,00 20, 84 20, 84 5,84
Sala de Audiéncia vara 6° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 6° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Sala de Audiéncia vara 7° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 7° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Sala de Audiéncia vara 7° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 7° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 17 ES\4 - Complexo-sede TRT 17\4 - Parecer Técnico n.° 7_2019\Parecer Técnico n.° 7_2019.docx

37




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

n° de
Areas Maximas servidores Referenciais | Areas do Proieto Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores Py 2 J a maior
A s s Maximos (m?) -
(m2) oficiais de (m2)
justicga
Sala de Audiéncia vara 8° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 8° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Sala de Audiéncia vara 8° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 8° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Sala de Audiéncia vara 9° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 9° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Sala de Audiéncia vara 9° pav 35 (+20%) - 42,00 47,41 47,41 5,41
Sala de Audiéncia vara 9° pav 35 (+20%) - 42,00 47,06 47,06 5,06
Divisdo de Planejamento e Apoio a 57 43
Gestdo de TIC (DGTIC) 5° pav !
7,5 por servidor 9 67,50 69,67 2,17
Sala Chefe DGTIC 5° pav 12,24
Secretaria de Tecnologia da Informacgédo
e Comunicacdes (SETIC) e Divisado de 199,22
Infraestrutura de TIC (DINFRA) 6° pav
Sala Chefe DINFRA 6° pav 7,5 por servidor 28 210,00 17,89 245,51 35,51
Sala Secretédrio SETIC 6° pav 28,40
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP)
o 21,85
7° pav
7,5 por servidor 3 22,50 37,49 14,99
Sala do Secretario da SGP 7° pav 15,64
Divis&do de Registro e Pagamento 7° pav | 7,5 por servidor 12 90,00 114,35 114,35 24,35
Setor de Direitos e Vantagens (SEDIV)
e Setor de Seguridade Social (SESES) 7,5 por servidor 8 60,00 - 62,20 2,20
8° pav
Divisdo de Material e Logistica 93 68
(DMLOG) 11° pav !
7,5 por servidor 9 67,50 108,62 41,12
Sala Chefe DMLOG 11° pav 14,94
Secretaria de Administracdo (SEADM)
° 40,22
11° pav
7,5 por servidor 4 30,00 60,50 30,50
Sala Secretédrio SEADM 11° pav 20,28
Divis&do de Orcamento e Financas (DOF)
° 53,24
11° pav
7,5 por servidor 7 52,50 75,04 22,54
Sala Chefe DOF 11° pav 21,80
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n° de
Areas Maximas servidores Referenciais | Areas do Proieto Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores Py 2 J a maior
A s s Maximos (m?) -
(m2) oficiais de (m2)
justicga
Secretaria Extraordindria de
Fiscalizacdo a Obra da Futura Sede 34,75
(SEFO) 12° pav
Setor de Operacgdo e Manuteng¢do Predial 49 13
e Equipamentos (SEMOPE) 12° pav !
Divisdo de Manutencdo e Projetos 7,5 por servidor 15 112,50 80,07 | 201,68 89,18
(DMPROJ) 12° pav !
Sala Secretario SEFO 12° pav 19,06
Sala Chefe DMPROJ 12° pav 18,67
Divisdo de Servicos de Infraestrutura 65 50
(DISINF) 12° pav !
7,5 por servidor 11 82,50 84,23 1,73
Sala Chefe DISINF 12° pav 18,73
Setor de Precatdérios (SEPREC) 13° pav | 7,5 por servidor 5 37,50 - 48,43 10,93
Setor de Pesquisa Patrimonial e .
Execucdo Concentrada (SEPESQ) 13° pav o9 e Berviden 3 22y 3 23,15 0,65
Divisdo de Controle Interno (DCI) 13°
pav 40,39
7,5 por servidor 7 52,50 54,67 2,17
Sala Chefe DCI 13° pav 14,28
Divisdo de Gestdo Estratégica (DIGEST)
o 37,46
14° pav
7,5 por servidor 4 30,00 55,77 25,71
Sala chefe DIGEST 14° pav 18,31
OAB 15,00 -
30,00 - 191,80 161,80
Sala de Advogados 15,00 -
Diferenga
1.461
Total S
Depreende-se, da tabela, acima que os ambientes do

plano de ocupacdao do

TRT da 17°

estabelecidas no ANEXO I da Resolucdo CSJT n.°

1.461,50 m?.

Além disso,

foram previstos

32,53 m?,

no

Regido extrapolaram as Aareas

70/2010 em

15°

pavimento, para Gabinete e instalacdo sanitadria do Corregedor.

Contudo, estabelece o art. 7° do Regimento Interno do TRT 17°%

Regido que as fungdes de Corregedor

serdao

exercidas

pelo
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Presidente do Tribunal, cujo gabinete, com 61,75 m?, foi

previsto no 14° pavimento.

Quanto as 4reas de circulacdo (7.039,71 m2?) e as
dreas técnicas (1.004,19 m?), o somatdério dessas Aareas
(7.039,71 + 1.0604,19 = 8.643,90 m?, como detalhado no Anexo II
deste parecer) ndo excedeu 0s generosos 35% da Aarea total da

edificagdo previstos na Resolugcdo CSJT n.° 70/2010.

Em relacdo as 4&reas ndo definidas na c¢itada
Resolucdo, o TRT 17% Regido projetou mais de 26 mil metros

quadrados, conforme resumo:

Tabela 12 - Resumo das 4areas projetadas pelo Regional ndo previstas na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010 (tabela completa no anexo III deste parecer)

Ambientes Areas do projeto
Garagem coberta 15.166,34
Arquivo 2.109, 96
Atendimento/espera das varas 1.283,79
Restaurante, &areas de vijéqc;a, lanchonetes, 1.247,31
copas e refeitédrios
Instalacdes sanitéarias 1.151,71
Depbsitos e almoxarifado 1.037,69
EJUD 822,49
Auditério 642,02
Bancos 417,23
Salas de reuniédo 178,93
Biblioteca 4° pav 167,34
Area de expansdo SETIC 121,96
Salas de superviséo 107,45
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Ambientes Areas do projeto

Trabalho Remoto 11° pav 87,97
Setor de Saude (SESA) 7° pav 84,64
Laboratdério de inovagdo 15° pav 79,67

Sala de treinamento SGP 8° pav 78,55

Espag¢o infantil 10° pav 62,29
Sala Tribunal Pleno 10° pav 53,47

Sala correig¢des/ auditorias / grupos

temporarios 15° pav 46,68

Sala de amamentacdo 10° pav 40,58

Automacdo 15° pav 31,39

Arquivo DITRI e DIJUD 9° pav 29,06

Saldo Nobre 10° pav 27,09

Sala Juizes Turma 01 e 02 9° pav 23,47
Sala Juizes TurmaO3 8° pav 23,47

Guaritas 18,16

Espera SETIC e DINFRA 6° pav 15,17
Estudio Gravagdo SECOM 13° pav 14,54
Fraldario 10° pav 3,4

Area livre 956,37

Analisam-se, a seguir, as Areas dos ©principais

o

ambientes do projeto ndo previstos na Resolucdo CSJT n.

70/2010:

° Areas de garagem coberta no subsolo, 1°, 2° e
3° pavimentos (15.1606, 34 m?2) constituem
aproximadamente 30% da area construida
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calculada por esta CCAUD/CSJT (47.256,15 m?),
que somadas as areas de estacionamento

descoberto do 2° e 3° pavimentos (2.977,27 m?)

totalizam 18.110,61 m2.

Justifica o Tribunal Regional que o edificio
conta com 672 wvagas para veiculos, 37 vagas
para motos e um bicicletdrio, conforme as

exigéncias do termo de referéncia estabelecido

pela Prefeitura Municipal de Vitéria,
disponibilizado no Processo 02/2006 -
5724007/2005.

As 4&reas de arquivo no 1° e 4° pavimentos
(2.109,96 m?) constituem aproximadamente 4,4%
da area construida calculada por esta
CCAUD/CSJT (47.256,15 m?), que, somadas as
areas do arquivo DITRI e DIJUD (29,00 m2?) e do
arquivo da EJUD (42,40 m?), totalizam 2.181,36

m2

As A4reas de almoxarifado no 1° pavimento e
depdsitos distribuidos em todos os pavimentos

totalizam 1.037,69 m?.

O Tribunal Regional afirma que projetou areas
menores que as atualmente ocupadas pelo arquivo
judicial e pelo almoxarifado, limitadas pela
disponibilizacdo em planta. Relatou que o
arquivo e o almoxarifado estdo instalados em
dois galpbdes alugados, ocupando 2.273 m? e

1.066 m?, totalizando 3.339 m2.
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A cada duas varas do trabalho foram previstos
162,96 m? de espera para 54 pessoas sentadas.
As esperas das 14 varas do trabalho, do 6° ao
9° pavimentos, somam 1.283,79 m? para atender

aproximadamente 380 pessoas sentadas.

As areas destinadas a alimentacéo somam
1.247,31 m?, sendo 445,87 m? de restaurante,
277,10 m? de lanchonetes e 524,34 m? de copas e

refeitdrios.

As areas de restaurante e lanchonete no 10°
pavimento somam 667,19 m? para atender 621
servidores (1,07 m? por servidor) .
Comparativamente, o restaurante do TST ocupa
uma Aarea de 1.050 m? para atender 2.121
servidores (0,50 m? por servidor). Considerando
a taxa de ocupacdo de 0,50 m? por servidor,
para atender 621 servidores seriam necessarios
307 m2, ou seja, ha um excesso de

aproximadamente 360 m?.

As 4reas de copas distribuidas entre os
pavimentos somam 447,83 m? (exceto os
refeitdérios no 1° pavimento) para atender 621
servidores (0,72 m? por servidor). Enguanto
isso, no TST s&o aproximadamente 606 m? de
copas para atender 2.121 servidores (0,29 m?
por servidor). Considerando a taxa de ocupacéo

de 0,30 m? por servidor, para atender 621
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servidores seriam necessarios 186 m?, ou seja,

hd um excesso de aproximadamente 260 m?.

Foram disponibilizados 822,49 m? no total para
a Escola Judicial (EJUD), contando com setores
administrativos, salas de aulas, espera e

sanitdrios internos.

A escola projetada atenderd a 67 magistrados
(14 desembargadores, 24 Jjuizes titulares e 29
juizes substitutos) em 822,49 m2. Foram
efetivamente disponibilizados como salas de
aula apenas 175,49 m?, aproximadamente 20% da

drea total da EJUD (822,49 m?).

Em 2017, a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeigoamento de Magistrados do Trabalho
(ENAMAT) atendeu a 3.677 magistrados (27
ministros, 556 desembargadores e 3.094 juizes)
com uma area pouco menor que o dobro da area da
EJUD, 1.394 m?2. Destes 1.394 m?, foram
efetivamente disponibilizados como salas de
aula 500 m?, ou seja, aproximadamente 36% da

drea total da ENAMAT (1.394 m?).

Considerando que os 175,49 m? representariam

36% da A4area ideal destinada a EJUD, restariam

312 m? (64%). Ou seja, haveria um excesso de
aproximadamente 335 m? na EJUD (822 - 312 -
175) .

Auditério com Area de 642,02 m? no 1°

pavimento.
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Justifica o Tribunal Regional que o auditdrio
para 300 pessocas visa a atender servidores e a

comunidade local.

° Area de 417,23 m? no térreo reservada a dois

bancos.

Comumente esta Coordenadoria compara as 4areas
cedidas a bancos com o maior ambiente da
unidade bésica de wvaras do trabalho, a sala de
audiéncia. Como a Resolucdo CSJT n.° 70/2010
prevé até 42 m? para uma sala de audiéncia, né&o
se mostra razodvel ceder mais que 1isso para
atividades né&o finalisticas. Apura-se, assim,

um excesso de 330 m?2.

° Area de 87,97 m? no 11° pavimento para trabalho

remoto.

O Tribunal Regional justifica que a &area seria
utilizada para servidores lotados no interior,
que excepcionalmente ou rotineiramente estariam

em atividade na capital.

Esta CCAUD discorda da destinacdo do ambiente,
polis estaria o Tribunal Regional duplicando

espacos e equipamentos para lotar servidores.

Corrobora a opinido desta equipe de auditores quanto
ao excesso de area no projeto o fato de as &reas dos ambientes
ndo definidos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (26.005,03 m?) ser
1,4 vezes maior que as Aareas com ambientes definidos (9.306,99

+ 8.643,90 = 17.950,89 m?), conforme quadro resumo a seguir.
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Tabela 13 - Resumo

A Proj

IV - QUADRO RESUMO reas z:,)m’em %
Area construida 47.256,15 100¢%
I - Ambientes com areas definidas

. . . . - 9.306,99 20%
(exceto &rea técnica/circulacéao)
II - Ambientes com &reas ndo definidas 26.005,03 %
III - Areas técnicas/circulacao 8.643,90 18%

Considera-se que os ambientes definidos na Resolucéo
CSJT n.° 70/2010 (9.306,99 + 8.643,90 m?) representam as &reas
essenciais/finalisticas do o6rgdo, sejam elas Jjudicidrias ou

administrativas.

Os demais ambientes seriam apoio as dreas
finalisticas e, geralmente, representam pouco mais da metade
dessas. O que, claramente, ndo foi o caso do projeto do TRT da
17% Regiédo.

Mesmo considerando que o plano de ocupacgdo nédo se
ajustaria integralmente aos limites de A&reas 1impostos pela
Resolugdo CSJT n.° 70/2010, visto que o programa de
necessidades e a concepgdo original do projeto sdo anteriores
a citada resolugdo, apurou-se um superdimensionamento de

3.735,40 m?.

Contudo, também se considera louvadvel o esforco do

TRT da 172 Regido em adequar o projeto de construcdo do seu

Edificio-Sede aos limites da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Em relacdo ao acréscimo de despesas com manutencdo e
servicos das &areas a serem ocupadas com a transferéncia do TRT
da 17% Regido para a nova edificacdo, conclui o Tribunal
Regional no seu estudo que haverd alivio orcamentdrio para o

pagamento das despesas de operacdo do edificio.
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Afirma que o estudo demostrou que havera aumento de
eficiéncia logistica do 6rgdo, com significativa reducdo de

seus custos com operacdo.

Relata, também, que pretende explorar atividades
comerciais no novo edificio, principalmente no estacionamento,

lanchonetes, restaurantes e agéncias bancarias.

Apesar das afirma¢des do Tribunal Regional, e
considerando que a execucdo ndo sera concluida com brevidade,
permanecem oOs riscos de acréscimo de despesas com manutengdo e

servicos das Areas a serem ocupadas.

Ademais, a exploracdo de espaco pubico pelo Tribunal
Regional n&o se reverterd em receitas em seu favor. Tais
receitas deverdo ingressar nos cofres da Unido, em atendimento

ao principio da Unicidade de Caixa.
Conclusédo da verificacdo da adequacdo aos referenciais de area
Item ndo cumprido.
Evidéncias
e Projeto arquitetdnico;

e Plano de Ocupacao;

e Estudos sobre o superdimensionamento e sobre o acréscimo

de despesas com manutencdo e servigos.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:
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e na elaboracdo de novos projetos de construcdo e
reforma, observe os limites e referenciais de
dreas estabelecidos no Anexo I da Resolucdo CSJT
n.° 70/2010 (item 2.7);

e desenvolva estudos e adote estratégias com o
objetivo de inibir eventual aumento em suas
despesas operacionais, como manutencgdo, servigos
de 4&gua, esgoto, energia elétrica, climatizacéo,
e locacdo de mdo de obra, a partir da conclusdo e

ocupacdo da nova edificacdo (item 2.7).

2.8. Verificagdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificagcdo do parecer da unidade de controle

interno

Item cumprido

Evidéncias

e Parecer da Unidade de Controle Interno.

2.9. Verificagdo do parecer técnico da SEOFI

Nos termos do art. 10, § 2°, da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, compete a SEOFI/CSJT emitir parecer técnico abordando
a capacidade orcamentadria e financeira da Justica do Trabalho

para a execucdo da obra, considerando para isso:
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v\ a previsdo de fonte de recursos;

v o atendimento ao limite de despesas priméarias,

o

instituidos pela Emenda Constitucional n.
95/2016, até a conclusdo dos projetos constantes
do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Iméveis da Justica do Trabalho - PPOAI-JT.

A Secretaria de Orcamento e Financas (SEOFI/CSJT)

informou, em seu parecer técnico, o0s recursos consignados na
1B51 - EDIFICIO-SEDE DO

acdo orcamentdria CONSTRUCAO DO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO.

Tabela 14 - Informagdes orgamentarias

ANO DOTAGAO VALOR PAGO RP PAGO
2007 5.319.425,00 50.769,12 -
2008 14.903.500,00 55.000,00 4.047.922,16
2009 7.457.980,00 30.000,00 -
2010 1.500.000,00 - -
2011 1.500.000,00 - 1.253.328,06
2012 25.833.333,00 - 8.781.592,73
2013 9.500.000,00 100.990,37 3.091.237,81
2014 12.621.871,00 188.617,27 7.634.264,34
2015 20.000.000,00 515.214,59 15.755.443,73
2016 1.520.000,00 523.309,00 28.328.789,45
2017 38.100.000,00 28.794.508,27 1.325.070,32
2018 30.000.000,00 28.684.494,68 9.148.233,02
2019 39.000.000,00 3.353.455,26 1.208.930,13
TOTAL 207.256.109,00 62.296.358,56 80.574.811,75

Fonte: SIAFTI.

Desde
207.256.109,00 e,
80.574.811,75)

2007,

foram pagos

foram

desses, RS 142.871.170,31

consignados para

(62.296.358,56 +

pelo Tribunal Regional.

68,93% da dotacdo total consignada ao projeto em questéo.

Esclarece a SEOFI que a Lei Orcamentaria Anual de

2019 consignou originalmente R$ 30 milhdées ao projeto, tendo
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esse valor sido complementado em R$ 9 milhées, conforme Ato

n.° 64, de 3/4/2019, perfazendo R$ 39 milhdes.

Até 5/4/2019, o Tribunal Regional teria pagado 11,7%
(RS 4.562.385,39) da dotacdo disponivel no exercicio de 2019
(RS 39 milhdes).

Informa, ainda, que se encontra em tramitacdo o
pedido de crédito suplementar ao projeto, SIOP 151.330, de RS
30 milhdes. Caso atendido, a obra contard com RS 69 milhdes

para 2019.

Conforme Atestado de Execucdo de Servicos referente a
922 Medicdo, foram executados aproximadamente 60% do contrato

até dezembro de 2018.

Para a execucdo da obra em 2019, o TRT da 17% Regido
apresentou dois cronogramas fisico-financeiros, o© ©primeiro
considerando os recursos até entdo disponibilizado na LOA 2019

(R$ 30 milhdes) e o segundo, a conclusdo da obra em 2019.

Tabela 15 - Resumo cronogramas fisico-financeiros TRT 17® Regido

Medicao II_EéeAcggellg % acumulado Conclusédo em 2019 % acumulado
93 1.112.199,25 61,39 1.112.199,25 61,39
94 3.207.384,12 62,88 3.207.384,12 62,88
95 2.009.312,46 63,81 3.765.559,53 64,63
96 2.330.189,71 64,90 4.363.366,99 66,66
97 2.351.811,17 65,90 6.026.248,41 69,47
98 2.361.918,20 67,09 6.603.822,32 72,54
99 2.371.388,85 68,20 6.915.297,59 75,76
100 2.380.410,14 69,30 7.943.089,64 79,45
101 2.419.786,44 70,43 8.103.189,37 83,23
102 2.449.289,75 71,57 9.962.483,12 87,86
103 2.536.420,71 72,75 11.642.574,96 93,28
104 2.469.889,20 73,90 14.438.389,75 100,00

TOTAL 28.000.000,00 73,90 84.083.605,05 100,00
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Depreende-se, dos cronogramas fisico-financeiros
apresentados pelo Tribunal pelo TRT da 17% Regido, gque seriam
executados 73,90% do contrato com os R$ 30 milhbdes previstos
na LOA de 2019. E, para a conclusdo de todo o contrato em

2019, seriam necessédrios mais RS 54 milhdes, totalizando RS 84

milhdes.

Considerando que serdo disponibilizados R$ 69 milhdes
em 2019 (LOA + créditos suplementares), a execucdo do contrato
poderd chegar até a 90%. Ou seja, a conclusdo do contrato de
execucdo do Edificio-Sede do TRT da 17% Regido n&o sera

concluida em 20109.

Ressalta-se que o TRT da 17% Regido ndo considerou em
seus calculos o reajuste do contrato em 2019, além de outros
servicos apontados no item 2.5 deste parecer técnico. 1Isso
reduziria significativamente a execucdo prevista para 2019, de

90% do contrato.

Como restardo servicos a executar a partir de 2020,
questionou-se a SEOFI sobre a possibilidade de inscricdo em
restos a pagar dos recursos disponibilizados & obra no

exercicio de 2019 e anteriores.

A SEQFI respondeu que, mesmo que o Tribunal Regional
inscreva os recursos remanescentes em restos a pagar, ficariam

prejudicados os pagamentos de 2020.

Informagcdo n.° 99/2019

Para o exercicio de 2020, considerando-se a dotacdo
autorizada (RS 39.000.000,00), os pedidos de
crédito suplementar em tramitacdo (RS
30.000.000,00), os valores pagos até o momento
(exercicio + RP = RS 4.562.385,39) e o saldo de
restos a pagar (RS 454.000,43), ha, em tese, a
possibilidade de se inscrever em restos a pagar o
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montante de RS 64.891.615,04. Todavia, em face do
fim da compensacdo de 1imite do Poder Executivo
para os outros Poderes, definido pela EC 95/2016,
que acontecera em 2020, fica prejudicado qualquer
pagamento de restos a pagar naquele exercicio
financeiro.

Questionou-se a SEOFI, também, em relacdo a previséo
de inclusédo de dotagd&o na Lei Orcamentaria para continuidade

da obra no exercicio de 2020.

A SEOFI asseverou que ndo héa previsdo de guaisquer
valores para projetos por parte do CSJT, nem mesmo para manter

minimamente o canteiro de obras.

Informag¢do n.° 99/2019

Nio hd previsdo de inclusdo no orgamento de 2020 de
quaisquer valores para projetos por parte do CSJT,
inclusive do projeto em andlise, consoante o fim do
aporte de recursos previstos na EC 95/2016.

(...)

Nido hd possibilidade de inclusbdes de recursos em
2020 para manter minimamente o canteiro de obras.
Sendo que para se executar o projeto em andlise
serd necessdria a correspondente redugdo de outras
despesas, na mesma proporg¢do do incremento a sSer
utilizado.

Dessa forma, caso o TRT da 17% Regido opte pela
manutencdo do contrato de execucdo da obra de construcdo de
seu Edificio-Sede, serd necessadrio que apresente a SEOFI a

correspondente reduc¢cdo de suas despesas.

Por fim, a SEOFI alerta que o CSJT ndo garantiré
recursos para a execugdo do contrato em 2020, mesmo que

minimamente, havendo risco de interrupcdo da obra.

Informagcdo n.° 99/2019

Por todo o exposto, esta Secretaria, ao analisar as
informacdées acima apresentadas e nos estritos
termos consubstanciados pelo artigo 10, § 2° da
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Resolugdo CSJT n.° 70/2010, é de parecer que hd no
presente exercicio dotacédo suficiente  para a
execugdo parcial do projeto em tela. No entanto,
tendo em vista a Impossibilidade de se aportarem
recursos em 2020, esta Secretaria alerta para o
risco de solucdo de continuidade da obra.

Esse cenadrio deve-se a séria preocupacdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho de né&o atendimento a Emenda
Constitucional n.° 95/2016, que fixou limites de pagamentos
para despesas primarias, uma vez dque, a partir de 2020, a
Justigca do Trabalho n&o mais contara com o aporte do Executivo

para cumprir os limites.

Nesses termos, compete ao TRT da 172 Regido revisar a
execugdo prevista para 2019 e planejar suas agdes para 2020,
de forma a assegurar a conservacgcdo e manutencdo dos servicgos
Jja executados, a conclusdo de servigcos 1inadiaveis ou que né&o
possam ser interrompidos e a garantia dos equipamentos ja

instalados.

Conclusdo da verificacdo do parecer da SEOFI

Item cumprido.

Evidéncias

e Parecer da SEOFI - Informacdo n.° 99/2019.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 17% Regido que:

e atente-se para o fato de que ndo hé& previsdo de
quaisquer valores para projetos por parte do CSJT

em 2020, nem mesmo para manter minimamente o
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canteiro de obras, conforme parecer técnico da

SEOFI/CSJT (item 2.9);

caso pretenda inscrever recursos em restos a pagar
a serem executados em 2020, observe o alerta dado
pela SEOFI em seu parecer técnico de que esses
recursos prejudicariam os pagamentos do Tribunal

Regional em 2020 (item 2.9);

caso opte pela manutencdao do contrato de execucgao
da obra, apresente a SEOFI a reducdo de suas
despesas correspondente ao valor previsto para a
execugcdo da obra em 2020, conforme disposto no

parecer técnico da SEOFI (item 2.9);

revise a execugdo prevista para 2019 e planeje
suas acdes para 2020, a fim de assegurar a
conservacao e manutencéo dos servicos ja
executados, a conclusdo de servicos inadiédveis ou
gque ndo possam ser interrompidos e a garantia dos

equipamentos ja instalados (item 2.9).

Observa-se dque, dos nove tépicos objeto deste

parecer, 3 foram cumpridos, 4 foram parcialmente cumpridos e 2

ndo foram cumpridos, conforme gquadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

Itens deste parecer

Cumprido

1)

Planejamento

X

2)

Regularidade do terreno

3)

Elaboracgdo e aprovagdo dos projetos

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 17 ES\4 - Complexo-sede TRT 17\4 - Parecer Técnico n.° 7_2019\Parecer Técnico n.° 7_2019.docx

54

Em Parcialmente Nao Nao
cumprimento cumprido cumprido aplicavel




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Elaboragdo das planilhas X
orcamentirias

Razoabilidade de custos X

Divulgacédo das Informacdes X

Adequacédo aos referenciais de area X

Parecer da unidade de controle X
interno

Parecer da SEOFI X

TOTAL 3 4 2

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Construgdo do Edificio-Sede do TRT da 17% Regiédo,
em Vitdéria (ES), ndo atende aos critérios previstos na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, conforme planilhas orcamentarias

apresentadas pelo Tribunal Regional (R$ 224.358.088,32).

Chegou-se a essa entendimento tendo como pardmetro os
144 projetos de obras analisados por esta Coordenadoria de
Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT), sendo que 130 projetos

obtiveram parecer favoravel.

Essas andlises representaram um montante de RS$ 1,9
bilhdo de recursos fiscalizados, com uma economia de recursos

na ordem de R$ 40 milhdes.

Todavia, considerando o prejuizo econdmico e social
em razdo da suspensdo da execucdo da obra, esta Coordenadoria
posiciona-se pela aprovacdo da execucdo do projeto de
construcdo do Edificio-Sede do TRT da 17% Regido, visto que
foram executados mais de 60% do contrato até dezembro de 2018,
conforme Atestado de Execucdo de Servicos referente a 92°

Medicéo.

Ainda assim, deve o Tribunal Regional regularizar o
imével perante a SPU e o Cartdério de Registro de Imbveis; e

renovar a andlise de viabilidade técnica de abastecimento de
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agua perante a Companhia Espirito Santense de Saneamento

(CESAN) .

Por ocasido da conclusdo da obra, necessario se faz
que o Tribunal Regional ndo amplie suas despesas com
manutencéo, servicos de 4agua, esgoto, energia elétrica,
climatizacdo e locacdo de mdo de obra, por exemplo, a partir

da conclusdo e ocupacgdo da nova edificacéo.

Para os futuros empreendimentos, necessario se faz
compatibilizar o orcamento a outros projetos Jj& autorizados
pelo CSJT; ampliar o percentual de utilizacdo do SINAPI como
sistema de referéncia de precos; e observar os limites e
referenciais de 4&reas estabelecidos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010. Tais medidas visam reduzir as &reas projetadas e o
custo dos futuros empreendimentos do TRT da 172 Regido,
considerando a informatizacéo do processo judicial
trabalhista, as limitacdes orcamentdrias decorrentes da Emenda

Constitucional n.° 95/2016 e a efetiva movimentacdo

processual.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagdao da
execugdo do projeto de construgdo do Edificio-Sede do TRT da
17® Regido, em Vitdéria, incluindo-o no Plano Plurianual de
Obras e Aquisicgdes de Imdveis da Justica do Trabalho (PPOAI-
JT), e autorizando a sua execugdo, condicionada ao cumprimento

das seguintes providéncias pelo Tribunal Regional:

4.1. atentar-se para o fato de que nédo hé& previsdo de

quaisquer valores para projetos por parte do CSJT em
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2020, nem mesmo para manter minimamente o canteiro de
obras, conforme parecer técnico da SEOFI/CSJT (item

2.9);

caso pretenda inscrever recursos em restos a pagar a
serem executados em 2020, observar o alerta dado pela
SEOFI/CSJT, em seu parecer técnico, de que esses
recursos prejudicariam os demais pagamentos do Tribunal

Regional em 2020 (item 2.9);

caso opte pela manutencdo do contrato de execucdo da
obra, apresentar a SEOFI/CSJT a reducdo de outras
despesas em montante correspondente ao valor previsto
para a execugdo da obra em 2020, conforme disposto no

parecer técnico da SEOFI/CSJT (item 2.9);

revisar a execugdo prevista para 2019 e planejar suas
acdes para 2020, a fim de assegurar a conservagido e
manutencdo dos servigos Jja& executados, a conclusdo de
servicos inadidveis ou que n&o possam ser interrompidos

e a garantia dos equipamentos j& instalados (item 2.9);

providenciar o Termo de Entrega do Imdbével perante a

Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU) (item 2.2);

providenciar o registro da propriedade do imdével em nome
da Unido perante o Cartdério de Registro de Imdbdveis (item

2.2);

providenciar, perante a Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN) , a renovacao da analise de

viabilidade técnica de abastecimento de &gua (item 2.3);

publicar e manter atualizado, em seu sitio eletrdnico,

os dados do projeto e suas alteracdes, notadamente os
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estudos de wviabilidade,

ou atrasos no

cronograma

bem como eventuais interrupcgdes

da obra, comunicando-os

imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.6);

4.9. desenvolver estudos e adotar estratégias com o objetivo

de inibir eventual

aumento em suas

despesas

operacionais, como manutencdo, servicos de &gua, esgoto,

energia elétrica, climatizacdo e locacdo de mdo de obra,

a partir da ocupacédo da nova edificacdo (item 2.7);

4.10. em futuros projetos, compatibilizar o orcamento a outros

projetos ja autorizados pelo CSJT (item 2.5);

4.11. em futuros projetos, ampliar o percentual de utilizacéo

do SINAPI como sistema de referéncia de precos (item

2.4.2);

4.12. em futuros projetos, observar os limites e referenciais

de &reas estabelecidos

(item 2.7).

na Resolucdo CSJT n.° 70/2010

Brasilia, 23 de abril de 2019.
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