Conselho Superior da Justiga do Trabalho
Secretaria de Auditoria

Relatério de Monitoramento
Substitutivo

n.° 02
(CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000)

Processo de Monitoramento: CSJT-MON-10701-68.2018.5.90.0000
Orgdo auditado: Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regiao
Cidade sede: S&o Luis/MA

Periodo da inspegdo in loco: 21 a 25 de setembro de 2015
Area auditada: Area de Gestdo administrativa

Data de emissdo do Relatdério de Auditoria: 3/3/2016

Data de publicagdo do Acdérdédo de Auditoria: 4/7/2016

Data de publicagdo do Acérdio de Monitoramento 1: 7/6/2019

SETEMBRO/2022



SUMARIO

R 1 V1 1 o 01T Yo P 3
2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES.........cccoetrrerereereessseseeessesssssesesssssssssssessssssssssnssssesssssenes 9
2.1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GOVERNANCA - ESTRATEGIA.............. 9
2.2.  FALHAS NO MODELO DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DA EXECUCAO DE INICIATIVAS
ESTRATEGICAS .....ucueueuereueresetesstssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesesssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssesssssesssssssssssssnsasns 14
2.3. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GOVERNANGA — CONTROLE INTERNO17
2.4. DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS........ccoeetetruereeeesesssesssssssssssessssssssssssessnsssssssssnensnens 19
2.5. DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS — INSTRUMENTOS DE PESQUISA..........ccceeurreeennns 22
2.6. INEXISTENCIA DE REALIZAGAO DE PESQUISA DE PRECO E FALHA NA ESTIMATIVA DA
CONTRATAGAD ....cvveereeeeeesesss e e e e e e sesssssssstsssssssssssssssssssssssssssssssssssesesesesesesesssssssssnsssssssssesesessnsnsnsnsnes 25
2.7. FALHAS NAS ANALISES E PARECERES JURIDICOS POR ABORDAGEM FORMAL OU ABRANGENCIA
SUPERFICIAL.....ccveveveeeeesessssssssssssssssesesesesesesssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssesesesesssesesesssesssssssssssssssesesnsnsnsnsnsnes 27
2.8. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAD .....coveerereeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnssssens 29
2.9. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO — MODALIDADE DE LICITAGAO .....cccceueurreeneeereenesenennns 32
2.10. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO — PLANO DE CAPACITAGAO ......ceceeeeeeerrneneneeenesesenennnns 34
2.11. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO — INCONSISTENCIA DE VALORES........ccecerereneeerueserenennnns 37
2.12. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO — CONTROLES INTERNOS .......cceveverreeereesnssssesenesenens 40
2.13. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZAGAO DOS CONTRATOS ......ccovevneeeeeerenens 42
2.14. DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL .....cucerreneeeeeeesesesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssnens 45
2.15. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS ........coceveeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesens 47
2.16. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS — CONTROLES INTERNOS ......ccccevrurureresnennsseeeesenens 50
2.17. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS - SINDICANCIA ......c.ccorvururerereresasssesssessssssssssssesesssesens 53
2.18. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS — GESTAO DE ALMOXARIFADO .......cceceueeeneeeeeenenens 55
2.19. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL......ccoerererererereresssnssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssens 58
2.20. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL — REGISTROS CONTABEIS........ccoveveeeeereenenens 61
3. CONCLUSAD......cotreeerereetsteressessssssessssestssesssssestssestssastssesssssentssestssesssssentssentsssssasssesssentsssssesssensssenssssssns 63

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO ....cccitiiiiiiiiinnniiiiiiiiineiiiieiiissssiseenisssmssssisesissmsssiiesiessmmsssssesss 67



JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUGCAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 16% Regido, cuja inspecdo in loco transcorreu no
periodo de 21 a 25 de setembro de 2015, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2015, consoante previsto no Ato
CSJT.GP.SG n.° 377/2014, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n.°
231/2015.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenédrio do
CSJT determinou ao TRT da 162 Regido a adocdo de 42 medidas
saneadoras, envolvendo as temdticas: Governanca Institucional,
Governanca das Contratacdes, Gestdo de Bens e Materiais, e

Administracdo de Depdsitos Judiciais.

Esta Secretaria, em seu primeiro relatdério de
monitoramento, considerou que 20 (vinte) deliberacdes néo
tinham sido plenamente cumpridas e propds ao CSJT determinar
ao TRT da 16® Regido a adocdo de medidas necesséarias ao pleno
cumprimento das deliberagdes contidas no Acbérddo n°® CSJIT-A-

23204-29.2015.5.90.0000.

Por sua vez, o Plendrio do CSJT homologou o aludido
relatdério de monitoramento, determinando ao TRT da 16% Regiédo
a adocdo de medidas efetivas para o cumprimento das

deliberacdes ainda pendentes, a seguir listadas:

1. desenvolva modelo de governanga para OSs programas
constantes do plano estratégico, bem como promova
a efetiva utilizacéo da metodologia de

gerenciamento de projetos ja existente;
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2. estabeleca, por meio de mecanismos formais,
diretrizes para o monitoramento e a avaliacdo da
execucdo da estratégia, dos principais indicadores
e do desempenho da organizacdo, com vistas a
tempestiva adogcdo de acdes de melhoria sempre que
necessario;

3. elabore, aprove e execute plano de capacitacdo da
unidade de controle interno, com vistas a prover
as condicdes para que os auditores internos
possuam, coletivamente, as competéncias
necessarias ao desempenho das atribuicdes da
funcdo de auditoria interna;

4. faca constar, por ocasido da elaboracdo dos
proximos editais de licitacdo e seus anexos:

a) no rol de documentos relativos a fase de
habilitacéo, a prova de regularidade das
licitantes quanto ao cadastro estadual ou
municipal, nos termos do inciso II do art. 29 da
Lei n.° 8.666/1993;
b) nos termos de referéncia das contratacdes de
servicos com cessdo de m&o de obra, clausula que
determine o) controle da assiduidade dos
terceirizados pela empresa contratada;
c) nos termos de referéncia das contratacdes em
que a prestacdo de servigcos ndo ocorra somente na
capital do Estado, a forma de acompanhamento da
execucdo do contrato e o recebimento dos servicos
nos municipios do interior;
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d) nos termos de referéncia, os modelos e a forma
de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa usados
para mensuracao da qualidade dos servigos

prestados, quando aplicéavel;

faca constar, em todas as contratacdes vigentes,
os modelos e a forma de aplicacdo dos instrumentos
de pesquisa usados para mensuracdo da qualidade

dos servicos prestados, quando aplicéavel;

assegure, em todas as contratacdes, inclusive de
prestacédo de servigos com cessdo de mdo de obra, a
realizacdo de ampla pesquisa de precos com base em
levantamento de mercado perante diferentes fontes
possivels, por meio de verificacdo de contratacdes
similares por outros &érgdos, consulta a sitios na
internet, visita a feiras, consulta a publicacdes
especializadas, comparacdo de solugdes e pesquisa
perante fornecedores, bem como documente o método

utilizado para a estimativa de precos;

estabeleca modelos de listas de verificacdo para
atuacdo da wunidade de assessoria Jjuridica na
emissdo de pareceres de que trata a Lei n.°
8.666/1993, artigo 38, paragrafo uUnico, podendo
adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-
Geral da Unido, observando ainda a jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido;

abstenha-se de contratar sem a andlise detalhada
das planilhas de custos e sem exigir a convencéo
coletiva correspondente, quando se tratar de

terceirizacdo de m&o de obra, para assegurar a

)
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exequibilidade dos contratos e afastar custos

indevidos;

9. abstenha-se de licitar na modalidade ©pregéo
presencial, sem que fique comprovada a
inviabilidade técnica do uso da modalidade
eletrdbnica, por ocasido das licitacdes para

aquisicdes de bens e servicos comuns;

10. elabore e execute plano de capacitacdo para os
servidores que atuam no processo de contratacéo,

sobretudo para os agentes pregoeiros;

11. assegure que a Empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA
proceda ao pagamento retroativo dos valores
correspondentes a hora noturna adicional dos
colaboradores cujos direitos né&do tenham sido

observados;

12. promova a melhoria dos —controles 1internos
relativos aos ritos de contratacdo, a fim de
assegurar a conformidade dos atos praticados no

processo de contratacao;

13. adote as providéncias cabiveis para assegurar O
devido ressarcimento ao erario pela Empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA, em razdo de

falhas na execucdo do Contrato n.° 042/2011;

14. promova a melhoria de seus controles internos, a
fim de assegurar, tempestivamente, que as
garantias contratuais resguardem fielmente os
ajustes celebrados gquanto a vigéncia e ao valor,

por ocasido da assinatura, renovacdo e alteracéo
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contratual;

conclua a implementacdo das recomendacdes
propostas por sua Unidade de Controle Interno,

conforme Relatdrio de Auditoria n.° 06/2017;

promova a melhoria dos seus controles internos,
com vistas a imediata apuracao de
responsabilidade no caso de conhecimento de bens

desaparecidos;

conclua o processo de sindicancia para apuracéo
de responsabilidade ou saneamento dos Dbens
desaparecidos, decorrentes dos inventérios

realizados nos exercicios anteriores;

promova a melhoria da gestdo do almoxarifado,
observando as boas praticas de enderecamento do
estoque, de sistemas de seguranca e combate a
incéndio, de organizacdao fisica e de
armazenamento de materiais, nos termos da

IN/SEDAP n.° 205/1988;

estabeleca formalmente processo de trabalho para
realizacdo dos inventarios anuais de bens
mbéveis, atentando-se para a exigéncia de que a
data de conclusdo seja o final do exercicio
financeiro e para a abertura de processo de
sindicdncia, caso necessario, visando a apuracédo
de responsabilidade ou o saneamento de Dbens

desaparecidos; e

proceda, a cada resultado decorrente do

arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo

)

Secretaria de Auditoria
Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),

Conselho SU perior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

registro contdbil das ocorréncias identificadas,
sobretudo gquanto aos bens em processo de
localizacdo, bem como a emissdo e assinatura dos

Termos de Responsabilidades.

Para a realizacdo do segundo monitoramento, o TRT da
16° Regido seria instado a apresentar documentacdo

comprobatéria do cumprimento das determinacdes.

A partir do exame da documentagcdo apresentada,
formular-se-ia Jjuizo de valor acerca do grau de atendimento

das deliberag¢des do CSJT pela Corte Regional.

Ocorre que, em 29/10/2019, a 1® Camara do Tribunal de
Contas da Unido conheceu da representacdo formulada pelo CSJT,
que teve como fundamento o relatdério de auditoria de gestéo
administrativa realizada no TRT da 16% Regi&o, constante do
Processo CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000, e a entendeu

parcialmente procedente.

Assim, diante do fato relevante acima citado, o
segundo monitoramento considerou a motivagdo da deliberacdo
emanada do TCU, em observancia ao disposto no art. 50, inciso
VII, da Lei n.° 9.784/1999, que estabelece que o0s atos
administrativos devem ser motivados quando discrepem de

pareceres e relatédrios oficiais.

Desse modo, considerando que o TCU entendeu gue as
providéncias adotadas pelo TRT para sanear as pendéncias de
auditoria foram suficientes para Jjustificar o argquivamento do
processo sem novas determinacdes, esta Secretaria de
Auditoria, com os elementos entdo disponiveis, ndo identificou
motivos que justificassem um entendimento dissonante do

decidido pela Corte de Contas e propds ao CSJT o argquivamento
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dos autos.

Entretanto, em decisdo proferida no processo de
monitoramento, o Ex.™ Ministro Conselheiro Hugo Carlos
Scheuermann, relator do processo, solicitou a esta Secretaria
a elaboracéo de tabela especificando cada determinacéo
constante do acdérddo do CSJIJT de monitoramento, andlise e
conclusdo apresentadas pelo TCU, anadlise e conclusdo da

SECAUDI, bem como o respectivo suporte documental.

Requereu, ainda, diligéncia ao TRT da 16% Regido, de
forma a obter informagdes e documentos comprobatdédrios do
efetivo cumprimento das determinagdes que ndo encontrassem
clara confirmacéo nos autos, sobretudo no tocante as
determinacgdes que ndo foram expressamente dadas por cumpridas

pelo TCU.

Para tanto, a SECAUDI encaminhou ao TRT a RDI n.°
121/2021, com o fito de complementar as informacdes em um
cendrio atualizado quanto ao cumprimento das deliberacdes. Em
seguida, especificamente para o item 1, referente ao modelo de
governanca para 0S programas constantes do plano estratégico,
foram solicitadas informacgdes adicionais por meio da RDI n.°

128/2022.

Posteriormente, procedeu-se a elaboracdo de quadro
com as 1informacdes deliberadas, acrescentando, para melhor
exame, O presente relatdédrio estruturado com as informacdes

atinentes a cada determinacéo.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES

2.1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
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GOVERNANCA - ESTRATEGIA

2.1.1. DETERMINAGCAO

Desenvolva, em 90 dias, modelo de governanca para oOS
programas constantes do plano estratégico, bem como promova a
efetiva utilizacédo da metodologia de gerenciamento de projetos

Jja existente.

2.1.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGAO

O plano estratégico deve ser estruturado de forma a
explicitar a estratégia nacional e, facultativamente, a

estratégia por segmento de justica.

@) Balanced Scorecard descreve a estratégia
pormenorizando seus componentes em objetivos, medidas, metas e

iniciativas em cada uma das perspectivas.

No ambito da Justica Trabalhista, a estratégia de
cada Tribunal Regional do Trabalho deve atender aos niveis:
nacional, da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus e ao

especifico do TRT.

O TRT fez consignar, no plano estratégico, um
conjunto de programas dque se relacionam individualmente com

diversos objetivos estratégicos, sem se verificar a existéncia

de estrutura basica de governanca.

Também, apesar de o Tribunal dispor de metodologia de

gerenciamento de projetos, ndo se verificou a utilizacgdo

efetiva desta ou de alguma forma alternativa de gerenciamento

que permitisse o monitoramento da evolugdo das iniciativas e,
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eventualmente, a implantacdo de acdes de melhoria com vistas

ao atingimento dos objetivos estabelecidos.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

No que se refere a estrutura basica de governanca, ©
TRT encaminhou a Portaria GP n.° 668/2019, que instituiu a

politica de governanca institucional.

Além disso, aprovou-se o) Plano Estratégico
Participativo do TRT 2021-2026, por meio da Portaria GP n.°
188/2021, estando descritos macrodesafios, perspectivas,
objetivos, indicadores e metas. Foi disponibilizado, ainda, o
resultado de 2021 das metas do Planejamento Estratégico

Participativo.

Do mesmo modo, o Plano de Logistica Sustentéavel 2021-
2026 foi aprovado com objetivos e responsabilidades definidas,
indicadores, metas, prazos de execucao, mecanismos de

monitoramento e avaliacdo de resultados.

Em relacao a metodologia de gerenciamento de
projetos, informou que a qguestdo foi objeto de nova
regulamentacdo, por meio da Portaria GP n.° 432/2020, passando
a ser tratada Juntamente <com a ©politica de governanca

institucional j& citada.

Noticiou, ainda, gque tramita no TRT o Processo
Administrativo PA n.° 421/2022, com vistas a plena utilizacdao

da nova metodologia.

Por fim, o Tribunal mantém em seu sitio eletrdnico
pagina denominada Escritério de Projetos, contendo a

metodologia, lista de formuladrios a serem utilizados, desde a
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solicitacdo de projeto até a entrega do relatdério, bem como

lista de projetos em andamento.

2.1.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 35 da pec¢a instrutdria, a unidade técnica do
TCU classificou a edicdo da Portaria GP n.° 1254/2014 como
acéo de cumprimento. Posteriormente, concluiu que as
determinacgdes exaradas pelos acdrddos CSJIT, ressalvadas as
falhas na gestdo de bens e materiais, haviam sido atendidas

(item 42 da peca citada).

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.1.5. ANALISE SECAUDI

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT, qual
seja de instituicdo do Conselho de Gestdo Estratégica por meio
da Portaria GP n.° 1254/2014, foi suficiente ©para ser

considerada concluida.

Considerando o tempo transcorrido, optou-se, de forma
conservadora, pela manutencdo do monitoramento, por parte do
CSJT, com vistas a avaliacdo da efetividade das medidas

corretivas adotadas pelo TRT da 16% Regido.

Questionado sobre o ‘“status” das medidas, o TRT

esclareceu que, no exercicio de 2020, editou nova normatizacédo
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que trata da politica de governanca institucional.

Os artigos 11, § 2°, e 20 da Portaria GP n.° 432/2020
estabelecem novos mecanismos de gerenciamento e monitoramento

das iniciativas estratégicas.

Noticiou, também, a autuacéo do Processo
Administrativo n.° 421/2022 para tratar das providéncias
relacionadas a utilizacdo da metodologia de gerenciamento de

projetos.

Identificou-se, também, que o Tribunal mantém em seu
sitio eletrénico péagina denominada Escritério de Projetos,
contendo a metodologia, lista de formuldrios a serem
utilizados, desde a solicitacdo de projeto até a entrega do

relatdério, bem como projetos em andamento.

Assim, opina-se pelo cumprimento de determinacdo do
CSJT em razéo da implementacéo do Plano Estratégico
Participativo do TRT 2021-2020, do Plano de Logistica
Sustentédvel 2021-2026, e do Escritdério de Projetos, contendo a
metodologia, lista de formuladrios a serem utilizados, desde a
solicitacdo de projeto até a entrega do relatdério, bem como

projetos em andamento.

2.1.6. EVIDENCIAS
o Resposta a RDI CCAUD n.° 164/2019;
° Resposta a RDI SECAUDI n.° 121/2021;
° Resposta a RDI SECAUDI n.° 128/2022;
° Portaria GP n.° 668/2019;
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° Portaria GP n.° 432/2020;

° Portaria GP n.° 188/2021 - Plano Estratégico
Participativo 2021-2026;

° Resultado das metas do Planejamento Estratégico

Institucional - Ano 2021;

° Plano de Logistica Sustentavel 2021-2026;
. Site do Orgdo - Menu Institucional/Gesté&o
Estratégica/Escritério de Projetos

(www.trtl6.jus.br).

2.1.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.1.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio nado financeiro, na dimensdo resultados do
TRT da 16°% Regido, haja vista o impacto positivo na capacidade

de gerir riscos e de implementar controles internos.

2.2. FALHAS NO MODELO DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO DA
EXECUGCAO DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS

2.2.1. DETERMINAGCAO

Estabeleca, por meio de mecanismos formais,
diretrizes para o monitoramento e a avaliacdo da execucgdo da

estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da
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organizacdo, com vistas a tempestiva adocdo de acdes de

melhoria sempre gque necessario.

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que a pratica organizacional né&do vincula
as acdes de melhoria ao desempenho insatisfatdério em
indicadores estratégicos, tratando-se, muitas vezes, de
preferéncia dos gestores o desenvolvimento e a atencdo a

determinada &rea da instituicéo.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em observadncia as disposicgdes constantes da Resolucgédo
Administrativa n.°® 187/2015, o TRT passou a realizar reunides

de avaliacdo da estratégia - RAEs.

No exercicio de 2018, realizou trés RAEs (26/01,

29/05 e 17/10) e, no exercicio de 2019, duas (31/01 e 23/07).

Aduziu, ainda, realizar o acompanhamento das metas
por meio do Sistema de Gestdo Estratégica - SIGEST, nos termos

do disposto no art. 4° da Portaria GP n.° 1254/2014.

2.2.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 35 da peca instrutdria, a unidade técnica do
TCU classificou a edicdo da Portaria GP n.° 1254/2014 como
agao de cumprimento. Posteriormente, concluiu que as
determinacdes exaradas pelos acdrddos CSJIT, ressalvadas as

falhas na gestdo de bens e materiais, haviam sido atendidas
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(item 42 da peca citada).

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.2.5. ANALISE SECAUDI

A anadlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT, qual
seja a instituicdo do Conselho de Gestdo Estratégica por meio
da Portaria GP n.° 1254/2014, foi suficiente ©para ser

considerada concluida.

A anadlise da Corte de Contas, acrescentam-se, ainda,
as reunides de avaliacdo da estratégia, comprovadas por meio

de atas.

Assim, opina-se pelo cumprimento de determinacdo do
CSJT em razdo da comprovagdo de realizacdo frequente de

reunides de avaliacdo da estratégia por parte do TRT da 16°

Regido.
2.2.6. EVIDENCIAS
o Resposta a RDI n.° 164/2019;
° Portaria GP n.° 1254/2014;
° Atas de Reunido RAE 2018/2019;
° Resolucdo Administrativa n® 187/2015.
2.2.7. CONCLUSAO
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Determinacdo cumprida.

2.2.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio ndo financeiro, na dimensdo “resultados” do
TRT da 16°% Regido, haja vista o impacto positivo na capacidade

de gerir riscos e de implementar controles internos.

2.3. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - CONTROLE INTERNO

2.3.1. DETERMINACAO

Elabore, aprove e execute plano de capacitacdo da
unidade de controle interno, com vistas a prover as condicdes
para que os auditores internos possuam, coletivamente, as
competéncias necessarias ao desempenho das atribuigdes da

funcdo de auditoria interna.

2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se falhas de gestdo na asseguracdo das
competéncias necessarias ao desempenho das atribuig¢des da

funcdo de auditoria interna.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

A Escola Judicial do TRT da 16% Regido elabora plano
de capacitacdo para magistrados e servidores de todas as areas

do Tribunal, inclusive para os lotados na unidade de auditoria
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interna.

No exercicio de 2020, a equipe de auditoria do TRT,
composta por 05 (cinco) servidores, participou de 03 (trés)
eventos, na modalidade EAD, e, no exercicio de 2021, de 12

(doze) cursos, na mesma modalidade.

2.3.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 17 (fls. 4) c¢/c o item 36 (fls. 25) do
documento TCU “instrucdo processo 029614201637, a unidade
técnica do TCU considerou que as medidas adotadas em relacéo
as deficiéncias de préaticas relativas ao mecanismo de
governanca - gestdo de riscos e controle interno - foram

devidamente esclarecidas pelo TRT.

Posteriormente, concluiu que as determinacdes
exaradas pelos acdrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestéo
de bens e materiais, haviam sido atendidas (item 42 da peca

citada - fls. 20).

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.®° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.3.5. ANALISE SECAUDI

O TRT demonstrou a existéncia de plano de capacitacédo
e a efetiva realizacdo de cursos por servidores lotados na
unidade de auditoria interna, melhorando as condigdes para dque

os auditores internos possuam, coletivamente, as competéncias
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necessarias ao desempenho das atribuicg¢des da funcdo de

auditoria interna.

Assim, opina-se pelo cumprimento da determinacdo do
CSJT, em razdo da comprovacdo de realizacdo de cursos pelos

integrantes da unidade de auditoria do TRT.

2.3.6. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 164/2019;

° Resposta a RDI n.° 121/2021;

° Certificados de capacitacdo de servidores;

° Plano de capacitacdo EJUD 2018;

. Relatério de Atividades EJUD 2018;

° Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria 2021.
2.3.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.3.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “pessoas” do
TRT da 16°% Regido, haja vista o impacto positivo na capacidade

de gerir riscos e de implementar controles internos.

2.4, DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS
Secretaria de Auditoria
@ - Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
_1 CO"SG[!‘IO Superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
J da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

19


mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

DETERMINAGCAO

Faca constar, por ocasido da elaboracdo dos editais

de licitacdo e seus anexos:

com

a) no rol de documentos relativos a fase de
habilitagdo, a prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou municipal, nos termos

do inciso II do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993;

b) nos termos de referéncia das contratacdes de
servicos com cessdo de méd&o de obra, clausula dque
determine o controle da assiduidade dos terceirizados

pela empresa contratada;

c) nos termos de referéncia das contratacgdes em que
a prestacdo de servigcos ndo ocorra somente na capital
do Estado, a forma de acompanhamento da execucdo do
contrato e o recebimento dos servigcos nos municipios

do interior;

d) nos termos de referéncia, os modelos e a forma
de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa usados para
mensuracéao da qualidade dos servigos, quando

aplicéavel.

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Identificacdo de desconformidade das praticas do TRT

dispositivos legais e regulamentares que regem O

procedimento licitatério, em especial as Leis n.°® 8.666/1993 e

10.520/2002 e a entdo vigente Instrucdo Normativa n.° 02/2008.

)
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2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

No que se refere as alineas “a”, “b” e “d” supra,
encaminhou editais de licitacdes realizadas nos exercicios de
2017, 2018 e 2019, que buscam evidenciar a aderéncia das
praticas do TRT as disposicgdes legais aplicéaveis.

”

Em relacdo a alinea “c”, noticiou gque passou a
realizar a designacdo de fiscais, para o0s servicos executados
em cidades do interior do Estado, formalmente, por meio da
expedicdo de portarias. Como exemplo, citou as portarias GP

n.° 434/2018 e DG n.° 666/2018.

2.4.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 35 da peca instrutiva, a unidade técnica do
TCU classificou o Contrato TRT 16* Regido n.° 14/2016 e
anexos, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacédo
de servicos de limpeza e higienizacdo, como indicativo de acéo
de cumprimento. Posteriormente, concluiu que as determinacdes
exaradas pelos acdrdidaos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestéo
de bens e materiais, haviam sido atendidas (item 42 da peca

citada) .

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.® 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.4.5. ANALISE SECAUDI

Os diversos editais de licitacbes, Dbem como as
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portarias de designacdo de fiscal evidenciam a aderéncia das
praticas do TRT as disposicdes legais aplicéveis, bem como o

cumprimento da determinacdo do CSJT.

2.4.6. EVIDENCIAS
o Resposta a RDI CCAUD n.° 164/2019;
o Pregdes n.° 01/2018, 02/2018, 03/2018, 04/2018,

06/2018, 07/2018, 09/2018, 10/2018, 12/2018,
13/2018, 14/2018, 01/2019, 02/2019, 03/2019,
04/2019 e 05/2019.

2.4.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.4.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.5. DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS -
INSTRUMENTOS DE PESQUISA

2.5.1. DETERMINAGCAO

Faca constar, em todas as contratacdes vigentes, os
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modelos e a forma de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
usados para mensuracdo da qualidade dos servicos prestados,

quando aplicéavel.

2.5.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Os editais de licitagcdo ©para a contratacdo de
servicos continuados com ou sem cessdo de mdo de obra néo
detalhavam o contetdo, a forma e a periodicidade da pesquisa

de avaliacdo da qualidade dos servicgos.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou diversos editais de 1licitacdes

realizadas no exercicio de 2021.

2.5.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 35 da peca instrutiva, a unidade técnica do
TCU classificou o Contrato TRT 16* Regido n.° 14/2016 e
anexos, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacédo
de servigcos de limpeza e higienizacdo, como indicativo de acéo
de cumprimento. Posteriormente, concluiu que as determinacdes
exaradas pelos acdrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestéo
de bens e materiais, haviam sido atendidas (item 42 da peca

citada) .

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.® 12881/2019 - 1* Cémara, considerou gque a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.
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2.5.5. ANALISE SECAUDI

Os diversos editais de licitacgdes evidenciam a adocgéo
de modelo e forma de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa

usados para mensuracdo da qualidade dos servigos prestados.

De todo modo, cumpre destacar que a matéria sofreu
grandes alteracgdes normativas posteriores a realizacgdo da
auditoria, sobretudo a partir de 2017. A titulo de exemplo,

cita-se a revogacdo da IN n.° 02/2008 pela IN n.° 05/2017.

Nesse sentido, o teste de detalhes sobre a
conformidade do modelo de ©pesquisa adotado pelo TRT as
inovagdes normativas posteriores a auditoria demandaria a
realizacdo de novos procedimentos de auditoria, o gue nédo é
cabivel no &mbito de processo de monitoramento, que se utiliza

de técnicas expeditas de analise.

Assim, considerando o exato alcance da determinacéo
por ocasido da edicdo do acdérddo do CSJIT, entende-se que esta

se encontra cumprida.

2.5.6. EVIDENCIAS
° Resposta a RDI n.° 121/2021;
o Pregdes n.° 01/2021, 10/2021, 18/2021, 29/2021
e 30/2021.
2.5.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.5.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo

na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.6. INEXISTENCIA DE REALIZAGCAO DE PESQUISA DE PRECO E
FALHA NA ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

2.6.1. DETERMINACAO

Assegure, em todas as contratacdes, inclusive de
prestacdo de servicos com cessdo de mido de obra, a realizacéao
de ampla pesquisa de pregcos com Dbase em levantamento de
mercado perante diferentes fontes possiveis, por meio de
verificacdo de <contratacgdes similares por outros oérgéos,
consulta a sitios na i1nternet, visita a feiras, consulta a
publicacdes especializadas, comparacdo de solugcdes e pesquisa
perante fornecedores, bem como documente o método utilizado

para a estimativa de precgos.

2.6.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Por ocasido da auditoria, o TRT ndo apresentou a
pesquisa de precos que balizou o procedimento licitatdrio para
a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de limpeza

e conservacgao.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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O TRT encaminhou diversos processos licitatdérios do

exercicio de 2018.

2.6.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

No item 35 da peca instrutiva, a unidade técnica do
TCU classificou o Contrato TRT 16* Regido n.° 14/2016 e
anexos, cujo objeto é a contratagcdo de empresa para prestacédo
de servigcos de limpeza e higienizacdo, como indicativo de acéo
de cumprimento. Posteriormente, concluiu que as determinacdes
exaradas pelos acdrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestéo
de bens e materiais, haviam sido atendidas (item 42 da peca

citada) .

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.6.5. ANALISE SECAUDI

Os diversos processos administrativos evidenciam a

realizacdo da pesquisa de precos.

De todo modo, cumpre destacar que a matéria sofreu
grandes alteracgdes normativas posteriores a realizacdo da
auditoria, sobretudo a partir de 2017. A titulo de exemplo,

cita-se a revogacdo da IN n.° 02/2008 pela IN n.° 05/2017.

Nesse sentido, o teste de detalhes sobre a
conformidade do modelo de ©pesquisa adotado pelo TRT as

inovacgdes normativas posteriores a auditoria demandaria a
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realizacdo de novos procedimentos de auditoria, o gque nédo é
cabivel no admbito de processo de monitoramento, que se utiliza

de técnicas expeditas de andlise.

Assim, considerando o exato alcance da determinacéo
por ocasido da edicdo do acdérdido do CSJIT, entende-se que esta

se encontra cumprida.

2.6.6. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI n.° 164/2019;
° Processos PA n.°® 7157/2017, 3237/2018,

4264/2018, 1074/2018 e 7022/2018.

2.6.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.6.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.7. FALHAS NAS ANALISES E PARECERES JURIDICOS POR
ABORDAGEM FORMAL OU ABRANGENCIA SUPERFICIAL

2.7.1. DETERMINACAO
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Estabeleca modelos de listas de verificacéo
(checklists) para atuacdo da unidade de assessoria juridica na
emissdo de pareceres de que trata a Lei n.° 8.666/1993, artigo
38, parédgrafo Unico, podendo adotar os modelos estabelecidos
pela Advocacia-Geral da Uniédo, observando ainda a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A aprovagdo dos editais de licitacdo pela assessoria
juridica n&do estava sendo suficiente para mitigar riscos de
desconformidade legal das préaticas adotadas pelo TRT em

diversos procedimentos licitatdrios.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou pareceres da assessoria Jjuridica

expedidos nos exercicios de 2021 e 2022.

2.7.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU entendeu que 0s
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da peca instrutiva)
e, posteriormente, concluiu que as determinacdes exaradas
pelos Acdrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.® 12881/2019 - 1* Cémara, considerou gque a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.
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2.7.5. ANALISE SECAUDI

Os pareceres juridicos encaminhados pelo TRT
evidenciam o alinhamento da assessoria Jjuridica do TRT com os

modelos publicados pela AGU.

2.7.6. EVIDENCIAS
. Resposta a RDI n.° 164/2019;
° Resposta a RDI n.° 121/2021;
° Parecer SAJ n.° 172/2021;
° Parecer NAJ n.° 634/2021;
° Parecer SAJ n.° 30/2022.
2.7.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.7.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo

na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.
2.8. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO
2.8.1. DETERMINAGCAO
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Abstenha-se de contratar sem a andlise detalhada das
planilhas de custos e sem exigir a <convencdo coletiva
correspondente, quando se tratar de terceirizacdo de mdo de
obra, para assegurar a exequibilidade dos contratos e afastar

custos indevidos.

2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Inobservéncia ao principio da vinculacéo ao
instrumento convocatdério, haja vista que, apesar de serem
exigidas em edital, as propostas ndo vieram acompanhadas do
detalhamento constante de planilha modelo presente no anexo do

edital.

Também, ndo foi observado que as propostas de precos
fossem sempre acompanhadas da indicacdo explicita da convencéo

vigente que norteou os custos.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou gque passou a incluir, no edital, a
planilha de custos e formacdo de precos gque serve de parametro

para as propostas dos licitantes.

Apbs apresentada a proposta com a devida planilha,
além da anédlise das planilhas ©pela Secdo de Aquisicodes
Publicas, esta é enviada para analise do Setor de

Assessoramento Contdbil do Regional.

0 TRT encaminhou, como evidéncia das medidas
adotadas, os Processos de Licitacdo n.°® 1908/2018, 2696/2018,
2454/2018 e 3199/2018.
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2.8.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU elaborou guadro demonstrativo das acdes de
cumprimento adotadas com base nos documentos efetivamente

juntados aos autos.

A unidade técnica do TCU considerou a Resolucéo
Administrativa n.°® 175/2016, que criou a Unidade de Assessoria
Contdbil Administrativa com a atribuicdo, entre outras, de
analisar as planilhas de custos, bem como a Portaria GP n.°
699/2015, que instituiu o uso regular de formularios
“checklist”, como indicativos de acgdo de cumprimento (item 35
de peca instrutéria) . Posteriormente, concluiu que as
determinacdes exaradas pelos Acdrddos CSJIT, ressalvadas as

falhas na gestédo de bens e materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Céamara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.8.5. ANALISE SECAUDI

Os diversos processos de licitacdo evidenciam a
aderéncia das praticas do TRT as disposicgdes legais

aplicadveis, bem como o cumprimento da determinacdo do CSJT.

2.8.6. EVIDENCIAS
o Resposta a RDI n.° 164/2019;
. Processos n.°® 1908/2018, 2696/2018, 2454/2018 e
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3199/2018.

2.8.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.8.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo

na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.9. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO - MODALIDADE DE
LICITAGAO

2.9.1. DETERMINAGCAO
Abstenha-se de licitar na modalidade pregédo

presencial, sem que fique comprovada a inviabilidade técnica
do uso da modalidade eletrdnica, por ocasido das licitacdes

para aquisicgdes de bens e servigos comuns.

2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Inobservéancia a disposi¢des normativas que prestigiam

a adocédo do pregdo eletrdnico em vez de pregdo presencial.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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O TRT informou que, no exercicio de 2019, passou a

ndo realizar pregdo presencial.

2.9.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU entendeu que os
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da peca instrutiva)
e, posteriormente, concluiu que as determinacdes exaradas
pelos acdrdéos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.9.5. ANALISE SECAUDI

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Em acréscimo, realizou-se a verificacdo no endereco
eletrbnico do TRT da 16% Regido, onde foi possivel constatar a

auséncia de pregdes presenciais.

Assim, considera-se cumprida a determinacdo do CSJT

em razdo da comprovacdo das medidas adotadas.

2.9.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;
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° Site do Orgao - Menu Transparéncia

(www.trtl6.jus.br).

2.9.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.9.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.10. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGCAO - PLANO DE
CAPACITACAO

2.10.1. DETERMINAGCAO

Elabore e execute plano de capacitacdo para os
servidores que atuam no processo de contratacdo, sobretudo

para os agentes pregoeiros.

2.10.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em procedimentos licitatdérios, que a
atuacdo de pregoeiro na condugcdo do processo ndo observava, em
varios momentos, o©0s procedimentos previstos nos diplomas
legais e jurisprudéncias. Havia, portanto, falhas de gestdo na

asseguracdo das competéncias necessarias ao desempenho das
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atribuicdes administrativas.

2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 164/2019, o TRT informou que os
servidores sdo contemplados no plano anual de capacitacdo da

Escola Judicial.

Posteriormente, em resposta a RDI n.° 121/2021, ele
informa que, até o presente momento, ndo foi elaborado e
executado um plano de capacitacdo para os servidores que atuam

no processo de aquisicgdes.

Entretanto, pondera que, ao longo dos ultimos dois
anos, o0s servidores gque trabalham com aquisic¢des foram
treinados, apesar da auséncia de um plano formal de

capacitacdo especifico.

Além disso, anualmente, a unidade de aquisicgdes envia
a Escola Judicial uma relacdo de cursos qgque atende as suas

necessidades de capacitacédo.

2.10.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU entendeu que 0s
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da peca instrutiva)
e, posteriormente, concluiu que as determinacdes exaradas
pelos Acdédrdéos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo

n.® 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
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adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.10.5. ANALISE SECAUDI

A analise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Em acréscimo, apenas se ressalta que, apesar da néo
apresentacdo de um plano de capacitacdo especifico para oS
atores envolvidos, o TRT garantiu condig¢des para aprimorar as
habilidades técnicas de seus servidores, contribuindo para uma

atuacdo fundamentada nos normativos legais que regem o tema.

Ademais, por ndo se tratar de questdo atinente a
legalidade, o caminho trilhado pelo TRT, ainda que né&o
pariforme do proposto em auditoria, também & capaz de

proporcionar o alcance dos objetivos pretendidos.

Assim, considera-se cumprida a determinacdo do CSJT

em razdo da comprovacdo das medidas adotadas.

2.10.6. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 164/2019;

° Resposta a RDI n.° 121/2021;

. Lista de certificados de servidores;

° Plano de Capacitacdo EJUD 2018 e 2019.

2.10.7. CONCLUSAO
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Determinacdo cumprida.

2.10.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio n&do financeiro, na dimensdo “pessoas” do
TRT da 16°% Regido, haja vista o impacto positivo na capacidade

de gerir riscos e de implementar controles internos.

2.11. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO - INCONSISTENCIA DE
VALORES

2.11.1. DETERMINACAO

Assegure que a Empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA
proceda ao pagamento retroativo dos valores correspondentes a
hora noturna adicional dos colaboradores cujos direitos néo

tenham sido observados.

2.11.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se, no PA n.° 2618/2014, referente ao
contrato com a Empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA,
inconsisténcias nos valores correspondentes ao adicional
noturno ndo contemplado na proposta da contratada, ainda dque

constasse a rubrica na planilha modelo.

Evidenciou-se que o valor a que faria jus o empregado

ndo foi objeto de detalhamento e nem de pagamento.

2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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Em resposta a RDI n.° 164/2019, o TRT comunicou que a
Empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA foi notificada por meio do
Oficio SADM n.° 206/2016, datado de 1° de dezembro de 2016, a
realizar o efetivo pagamento referente a diferenca de
adicional noturno, compreendendo o periodo de marco de 2015 a

maio de 2016.

Os comprovantes de pagamento foram apresentados ao
Regional, porém se identificou a auséncia de pagamento a 6

(seis) funcionérios.

Diante disso, ©procedeu-se ao aprovisionamento do
montante correspondente aos valores devidos e ndo pagos em
conta de depdsito vinculada, até que fosse comprovado o

pagamento aos funcionarios listados.

Como nao houve apresentacdo dos referidos
comprovantes, a empresa fol novamente notificada por meio do
Oficio SGT/SADM n.° 154/2019 para apresentar comprovacdao de

pagamento.

A empresa ndo se manifestou e, por 1isso, houve o
bloqueio de wvalores devidos a ela para pagamento do débito

identificado.

2.11.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU considerou a Resolucéo
Administrativa n.® 175/2016, que criou a Unidade de Assessoria
Contdbil Administrativa com a atribuicdo, entre outras, de
analisar as planilhas de custos, bem como a Portaria GP n.°
699/2015, que instituiu o uso regular de formularios

“checklist”, como indicativos de agdo de cumprimento (item 35
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de peca instrutédria) . Posteriormente, concluiu que as
determinacdes exaradas pelos Acdrddos CSJIT, ressalvadas as

falhas na gestdo de bens e materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou gque a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.11.5. ANALISE SECAUDI

A anadlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Em acréscimo, realizou-se a verificacdo do extrato de
conta-garantia e do documento de solicitacdo de Dbloqueio,
comprovando as medidas saneadoras adotadas pelo Tribunal

Regional.

Assim, considera-se cumprida a determinacdo do CSJT

em razdo da comprovacdo das medidas adotadas.

2.11.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;

° Oficio SADM n.° 206/2016;

] Extrato de conta-garantia;

° Documento de solicitacdo de bloqueio;
. Oficio SGT/SADM n.° 154/2019.
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2.11.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.11.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio financeiro relativo a recuperacgdo de

valores pagos indevidamente, no montante de R$ 26.149,26.

2.12. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATAGAO - CONTROLES INTERNOS

2.12.1. DETERMINACAO

Promova a melhoria dos controles internos relativos
aos ritos de contratacdo, a fim de assegurar a conformidade

dos atos praticados no processo de contratacédo.

2.12.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em auditoria, que, em contratacdes por
dispensa de licitacdo no admbito do TRT, este ndo era atendido
o prazo de publicagdo oficial para a <contratagcdo com

fundamento no art. 24, inciso XI, da Lei n.° 8.666/1993.

2.12.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta & RDI n.° 164/2019, o TRT informou que
passou a adotar “checklist” para melhoria dos controles no
processo de contratacdo, inclusive disponibilizando estes no

site do TRT, facilitando o acesso dos servidores que
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participam do processo.

2.12.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU considerou a Resolucéo
Administrativa n.°® 175/2016, que criou a Unidade de Assessoria
Contédbil Administrativa com a atribuicdo, entre outras, de
analisar as planilhas de custos, bem como a Portaria GP n.°
699/2015, que instituiu o uso regular de formularios
“checklist”, como indicativos de acgdo de cumprimento (item 35
de peca instrutéria) . Posteriormente, concluiu que as
determinacdes exaradas pelos Acdrddos CSJIT, ressalvadas as

falhas na gestédo de bens e materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.12.5. ANALISE SECAUDI

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Em acréscimo, verificou-se que o TRT desenvolveu 14
modelos de “checklist” a serem usados nos processos de
contratacao, como execucdao de contrato, repactuacdo contratual

e pagamento de nota fiscal.

Assim, opina-se pelo cumprimento da determinacdo do

CSJT em razdo da comprovacdo das medidas adotadas.
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2.12.6. EVIDENCIAS

o Resposta & RDI n.° 164/2019;

° 14 modelos de checklist apresentados.

2.12.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.12.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.13. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZAGAO
DOS CONTRATOS

2.13.1. DETERMINAGCAO

Adote as providéncias cabiveis para assegurar O
devido ressarcimento ao erario pela Empresa LIMAN LIMPEZA E
MANUTENCAO LTDA, em razdo de falhas na execucdo do Contrato
n.° 042/2011.

2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A época da auditoria, constataram-se, em andlise do
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Contrato n.° 42/2011, as seguintes falhas: a contratada néo
pagava vale transporte a serventes; aumento de wvalor pago de
insumos, sem alteracdo das &reas externas limpas, o que indica
o) superfaturamento da contratacao; diversas falhas na
instrucdo dos aditivos contratuais relativas, principalmente,

ao preenchimento das planilhas de custos e formacdo de precos.

2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 164/2019, o TRT informou que,
com a utilizacdo de recursos da garantia contratual prestada
pela contratada, pagou aos empregados da contratada a
diferenca devida de vale transporte, no montante de RS
11.945,34 (onze mil, novecentos e quarenta e cinco reais, e
trinta e quatro centavos); recolheu o valor calculado de
superfaturamento de insumos, no valor de RS 26.562,44 (vinte e
seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais, e dquarenta e
quatro centavos); e oficiou a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo da empresa em divida ativa, referente
a parcela ndo guitada do valor apurado de superfaturamento, no
montante de RS$ 146.034,56 (cento e quarenta e seis mil, trinta

e quatro reais, e cinquenta e seis centavos).

2.13.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU, considerando gque as 1informacdes prestadas
davam conta de providéncias ainda em andamento (item 8 da peca
instrutiva) e, dado o tempo decorrido da resposta da
diligéncia, efetivou contato com a Coordenadoria de Controle

Interno do TRT-16 com o objetivo de obter informacdes
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atualizadas, consoante mensagem eletrbnica de peca 49 (TC

029.614/2017-0, item 19).

Em atencdo a referida solicitacdo, a Coordenadoria de
Controle Interno do TRT-16, por intermédio do Oficio CCI n.°
001/2019, de 11/6/2019, encaminhou as informacdes solicitadas,
acompanhadas da respectiva documentacdo comprobatdria - peca

50 (TC 029.614/2017-0, item 20).

A unidade técnica do TCU entendeu que 0s
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da pega instrutiva)
e, posteriormente, concluiu gque as determinacdes exaradas
pelos acdédrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.13.5. ANALISE SECAUDI

O Parecer SADM/SAC N.° 05/2019, o oficio DG n.°

75/2019/TRT l16% Regiédo e o Documento GRU
2019/080018/0005958251 evidenciam a suficiéncia das
providéncias adotadas pelo TRT, no limite de suas
competéncias.

Logo, considera-se a determinacdo cumprida.

2.13.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;
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° Oficio DG n.° 75/2019;
° Parecer SADM/SAC n.° 05/2019;
. GRU - Levantamento da caucéo.

2.13.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.13.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio financeiro relativo & recuperacdo de
valores pagos indevidamente, no montante de RS 184.542,34
(cento e oitenta e quatro mil, gquinhentos e quarenta e dois

reais, e trinta e quatro centavos).

2.14. DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

2.14.1. DETERMINAGCAO

Promova a melhoria de seus controles internos, a fim
de assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e
ao valor, por ocasido da assinatura, renovagcdo e alteracédo

contratual.

2.14.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A época da auditoria, verificaram-se falhas quanto as

garantias contratuais em varios contratos de terceirizacéo,
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havendo deficiéncia no processo de atualizacdo de garantias,
complementacdo de garantia decorrente de apostilamento e

intempestividade do cumprimento dessa obrigacdo contratual.

2.14.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT apresentou relagdo de contratos com Os
respectivos seguros garantias wvigentes, a fim de demonstrar o
funcionamento dos mecanismos de controle de garantia

contratual.

2.14.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

A unidade técnica do TCU entendeu que 0s
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da pega instrutiva)
e, posteriormente, concluiu gque as determinacdes exaradas
pelos acdédrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.14.5. ANALISE SECAUDI

Os seguros garantia vigentes evidenciam o)

Q-

aperfeicoamento dos mecanismos de controle relativos

garantia contratual.

Assim, considera-se a determinacdo cumprida.
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2.14.6. EVIDENCIAS

o Resposta & RDI n.° 164/2019;

. Contratos n.®® 26/2018 e 64/2018.

2.14.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.14.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.15. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.15.1. DETERMINAGCAO

Conclua a implementacdo das recomendagdes propostas
por sua Unidade de Controle Interno, conforme Relatédrio de

Auditoria n.° 06/2017.

2.15.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

N&do implementacdo de medidas corretivas, propostas
pela unidade de auditoria interna do TRT, para a gestdo de

bens e materiais.
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2.15.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT comunicou que as recomendacdes propostas pela
unidade de auditoria interna, no Relatdédrio de Auditoria n.°

06/2017, foram implementadas.

Por sua vez, em resposta a RDI n.° 121/2021, o TRT
aduziu que se identificou a necessidade de atualizacdo do Ato
Regulamentar n.° 01/2015, de forma a tornar sua execucdo mais
factivel.

Para tanto, foi instaurado grupo de trabalho para

realizar a atualizacdo deste, conforme Portaria GP n.

345/2021.

2.15.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU elaborou guadro demonstrativo das acdes de
cumprimento adotadas com base nos normativos efetivamente

juntados aos autos (TC 029.614/2017-0, item 35).

O citado gquadro considera as seguintes acdes de
cumprimento para os achados concernentes a “falha na gestdo de
bens e materiais”, Portaria GP 841/2017 - Constitui Comissé&o
de Inventdrio - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 - Institui o
Sistema de Controle de Material e Patrimbnio - SCMP; Ato
Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratagcdes no TRT-
16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho para a

revisdo do Ato Regulamentar GP 1/2015.

A unidade técnica do TCU entendeu que 0s
esclarecimentos foram suficientes (item 36 da peca instrutiva)

e, posteriormente, concluiu que as determinacdes exaradas

Secretaria de Auditoria
@ c l.h S - Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
_1 onselno superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

48


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

pelos acdédrddos CSJIT, ressalvadas as falhas na gestdo de bens e

materiais, haviam sido atendidas.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.15.5. ANALISE SECAUDI

O achado ndo trata de uma inconformidade legal, mas
da identificacdo de pontos passiveis de atencdo, com vistas a

melhoria do desempenho do tribunal.

A atuacdo do CSJT, neste quesito, caminha no sentido

de promover a implementacdo das boas praticas de governanca.

Dito isso, passa-se ao posicionamento do TCU sobre a

questao.

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Nesse sentido, tem-se o mesmo entendimento esposado

na instrucdo da equipe técnica do TCU.

Assim, opina-se pelo cumprimento da determinacdo do

CSJT.

2.15.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;
° Resposta a RDI n.° 121/2021;
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° Plano de Contratacdo 2020;
° Proposta Orcamentéaria 2020;
° Resolucdo n.° 110/2019;

. Portaria GP n.° 345/2021.

2.15.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.15.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.16. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS - CONTROLES
INTERNOS

2.16.1. DETERMINAGCAO

Promova a melhoria dos seus controles internos, com
vistas a imediata apuracdo de responsabilidade no caso de

conhecimento de bens desaparecidos.

2.16.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em auditoria, que os bens desaparecidos

e ndo identificados por ocasido do inventario careciam de
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providéncias administrativas exigiveis em normas legais.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 164/2019, o TRT informou que
foi editado o Ato Regulamentar n.° 14/2019, tornando mais
eficiente os controles aplicados aos bens e, consequentemente,

melhorando o processo de apuracdo.

2.16.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU considerou, no item 8 da instrucéo, a
necessidade de o TRT demonstrar as providéncias tomadas em

relacdo aos Achados de Auditoria 3.13 e 3.14.

Posteriormente, ele entendeu como adequadas as
providéncias adotadas pelo 6rgdo representado até aquele
momento sobre a matéria, com a ressalva mencionada nos itens

23/25 da instrucdo (TC 029.614/2017-0, item 34).

Em outras palavras, a unidade técnica do TCU entendeu
adequadas as providéncias adotadas pelo TRT (item 34 da peca
instrutiva), quais sejam: Portaria GP 841/2017 - Constitui
Comissdo de Inventario - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 -
Institui o Sistema de Controle de Material e Patrimbnio -
SCMP; Ato Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratacdes
no TRT-16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho

para a revisdo do Ato Regulamentar GP 1/2015.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.® 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia

adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria
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restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.16.5. ANALISE SECAUDI

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Em acréscimo, apenas se ressalta que a Secdo X, arts.
59 a o4, “Da Responsabilidade e 1Indenizacé&o”, do Ato
Regulamentar n.° 14/2019, trata de aperfeicoamentos nos

mecanismos de controle do TRT.

Assim, considera-se cumprida a determinacdo do CSJT

em razdo da comprovacdo das medidas adotadas.

2.16.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;

. Ato Regulamentar n.° 14/2019.

2.16.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.16.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.
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2.17. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS - SINDICANCIA

2.17.1. DETERMINAGCAO

Conclua o processo de sindicdncia (PA n.° 2697/2016)
para apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens
desaparecidos, decorrentes dos 1nventdrios realizados nos

exercicios anteriores.

2.17.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época da auditoria in loco, que bens
desaparecidos e ndo identificados por ocasido do inventario
careciam de providéncias administrativas exigiveis nas normas

legais.

2.17.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 121/2021, o TRT informou que
ndo concluiu o processo de sindicdncia para apuracdo de
responsabilidade ou saneamento dos bens desaparecidos,
decorrentes dos inventéarios realizados nos exercicios

anteriores.

2.17.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU considerou, no item 8 da instrucéo, a
necessidade de o TRT demonstrar as providéncias tomadas em
relacdo aos Achados de Auditoria 3.13 e 3.14, sobretudo no que

diz respeito ao desaparecimento de bens mbéveis detectado nos
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processos de inventéarios.

Posteriormente, ele entendeu como adequadas as
providéncias adotadas pelo ©6rgdo representado até aquele
momento sobre a matéria, com a ressalva mencionada nos itens

23/25 da instrucdo (TC 029.614/2017-0, item 34).

Em outras palavras, a unidade técnica do TCU entendeu
adequadas as providéncias adotadas pelo TRT (item 34 da peca
instrutiva), quais sejam: Portaria GP 841/2017 - Constitui
Comissdo de Inventario - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 -
Institui o Sistema de Controle de Material e Patrimbnio -
SCMP; Ato Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratacdes
no TRT-16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho

para a revisdo do ato regulamentar GP 1/2015.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.17.5. ANALISE SECAUDI

De acordo com a manifestacdo do TRT, verifica-se que

ndo houve a conclusdo do processo de sindicéncia.

Logo, entende-se necessaria a ratificacéao da
determinacdo ao TRT da 162 Regido, com a fixagdo de prazo para

a conclusdo da sindicéncia.

2.17.6. EVIDENCIAS

° Resposta a RDI n.° 121/2021;
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° Oficio CML 03/2022.

2.17.17. CONCLUSAO

Determinacdo em cumprimento.

2.17.8. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Impossibilidade de identificacdo e responsabilizacéo
de eventuais responsaveis pelo desaparecimento de bens
pUblicos ou de regularizacdo contédbil dos bens em processo de

localizacdo pendentes de baixa.

2.17.9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conclua, no prazo de 180 dias, O ©processo de
sindicdncia para apuracdo de responsabilidade ou saneamento
dos bens desaparecidos, decorrentes dos inventdrios realizados

nos exercicios anteriores.

2.18. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS - GESTAO DE
ALMOXARIFADO

2.18.1. DETERMINAGCAO

Promova a melhoria da gestdo do almoxarifado,
observando as boas préaticas de enderecamento do estoque, de
sistemas de seguranca e combate a incéndio, de organizacéao
fisica e de armazenamento de materiails, nos termos da IN/SEDAP

n.° 205/1988.
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2.18.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em inspecdo ao almoxarifado, a época da auditoria in
loco, identificou-se que a organizacdo fisica e as condigdes
de armazenamento de materiais no almoxarifado eram

deficientes, fragilizando a seguranca do estoque.

Identificou-se armazenamento de géneros alimenticios
em conjunto com os demais materiais, além de o sistema de
combate a incéndio se limitar a extintores, cuja aplicacgdo néo

era compativel com o material estocado.

Por fim, constatou-se o armazenamento de material
inflamavel e de alta combustdo nas mesmas condig¢cdes que o0s

demais itens do estoque.

2.18.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou que, a partir das recomendacdes feitas
acerca do armazenamento, seguranca e combate a incéndios,
acondicionamento e enderecamento dos materiais dispostos no
almoxarifado, foi realizada a mudanca do setor, com a

finalidade de otimizar a logistica de gestdo de material.

As novas instalacdes contam com estrutura ampla,
climatizada, sinalizada, conforme demonstrado nas 1imagens

anexas.

Com a alteracdo do layout, reformulou-se, ainda, o

recebimento e entrada, o estoque e a saida dos materiais.

2.18.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

Secretaria de Auditoria
@ C l.h S - Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
_1 onselno superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38

da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

56


mailto:auditoria@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

O TCU considerou, no item 8 da instrucéo, a
necessidade de o TRT demonstrar as providéncias tomadas em

relacdo aos Achados de Auditoria 3.13 e 3.14.

Posteriormente, ele entendeu como adequadas as
providéncias adotadas pelo 6rgdo representado até aquele
momento sobre a matéria, com a ressalva mencionada nos itens

23/25 da instrucdo (TC 029.614/2017-0, item 34).

Em outras palavras, a unidade técnica do TCU entendeu
adequadas as providéncias adotadas pelo TRT (item 34 da peca
instrutiva), quais sejam: Portaria GP 841/2017 - Constitui
Comissdo de Inventario - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 -
Institui o Sistema de Controle de Material e Patrimbénio -
SCMP; Ato Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratacgdes
no TRT-16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho

para a revisdo do Ato Regulamentar GP 1/2015.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.° 12881/2019 - 1* Camara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.18.5. ANALISE SECAUDI

A andlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Entende-se da mesma forma qgue a instrugdo da equipe
técnica do TCU, com o acréscimo das imagens colacionadas pelo

TRT da 16°% Regiédo.

Assim, considera-se cumprida a determinacdo do CSJT.
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2.18.6. EVIDENCIAS

o Resposta & RDI n.° 164/2019;

. Fotos apresentadas pelo TRT.

2.18.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.18.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 162 Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.19. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

2.19.1. DETERMINAGCAO

Estabeleca formalmente processo de trabalho para
realizacdo dos inventdrios anuais de bens mbdéveis, atentando-se
para a exigéncia de que a data de conclusdo seja o final do
exercicio financeiro e para a abertura de processo de
sindicéncia, caso necesséario, visando a apuracéo de

responsabilidade ou o saneamento de bens desaparecidos.

2.19.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO
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Verificou-se, a época da auditoria in loco, que o
arrolamento dos bens permanentes do inventdrio do exercicio de
2014 encerrou em maio de 2015, o) que configurou
intempestividade do inventério, sujeitando o Tribunal a

ressalvas em suas prestagdes de contas anuais.

Ademais, os arrolamentos dos bens ndo eram concluidos
com a emissdo de Termos de Responsabilidades que assegurassem
a lotacdo e situacdo dos bens inventariados, ainda que néo

tenha havido alteracdes em relacdo ao exercicio anterior.

2.19.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 164/2019, o TRT informou que
foi atualizado o Ato Regulamentar (Ato Regulamentar G.P. n.°
14/2019) tornando o processo de inventdrio mais definido e
transparente, bem como a apuracdo de responsabilidade do

desaparecimento de bens.

2.19.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU considerou, no item 8 da instrucéo, a
necessidade de o TRT demonstrar as providéncias tomadas em

relacdo aos Achados de Auditoria 3.13 e 3.14.

Posteriormente, ele entendeu Ccomo adequadas as
providéncias adotadas pelo 6rgdo representado até aquele
momento sobre a matéria, com a ressalva mencionada nos itens

23/25 da instrucdo (TC 029.614/2017-0, item 34).

Em outras palavras, a unidade técnica do TCU entendeu

adequadas as providéncias adotadas pelo TRT (item 34 da peca
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instrutiva), quais sejam: Portaria GP 841/2017 - Constitui
Comissdo de Inventédrio - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 -
Institui o Sistema de Controle de Material e Patrimbnio -
SCMP; Ato Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratacdes
no TRT-16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho

para a revisdo do Ato Regulamentar GP 1/2015.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acdrdéo
n.®° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.19.5. ANALISE SECAUDI

O achado trata de uma inconformidade legal.

A anadlise da peca instrutiva da Corte de Contas
autoriza o entendimento de que a medida adotada pelo TRT foi

suficiente para ser considerada concluida.

Entende-se da mesma forma que a instrug¢do da equipe

técnica do TCU.

Assim, opina-se pelo cumprimento da determinacdo do

CSJT.

2.19.6. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.° 164/2019;

. Ato Regulamentar G.P. n.° 14/2019.

2.19.7. CONCLUSAO
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Determinacdo cumprida.

2.19.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo
na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.

2.20. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL - REGISTROS
CONTABEIS

2.20.1. DETERMINAGCAO

Proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento
dos bens e materiais, ao respectivo registro contdbil das
ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em
processo de localizacdo, bem como a emissdo e assinatura dos

Termos de Responsabilidades.

2.20.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época da auditoria in loco, que O
inventario fisico anual dos bens méveis ndo era concluido até
o término do exercicio financeiro, bem como nao era
acompanhado dos respectivos registros contabeis dos bens em
processo de localizacdo e emissdo atualizada dos Termos de

Responsabilidade.

2.20.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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Em resposta a RDI n.° 121/2021, o TRT respondeu

positivamente quanto ao atendimento da deliberacéo.

Como evidéncia, encaminhou o Balancete Contédbil com o
registro de baixa de bens méveis ndo localizados no inventario
de 2016 e classificados como de wvalor infimo; Dbalancete
contdbil com o registro de adequacdo de conta corrente de bens
méveis ndo localizados no inventdrio de 2018; balancete
contdbil com Registro de baixa de bens mbéveis ndo localizados

no inventdrio de 2018 e classificados como de valor infimo.

2.20.4. ANALISE E CONCLUSAO DO TCU

O TCU considerou, no item 8 da instrucéo, a
necessidade de o TRT demonstrar as providéncias tomadas em

relacdo aos Achados de Auditoria 3.13 e 3.14.

Posteriormente, ele entendeu como adequadas as
providéncias adotadas pelo 6rgdo representado até aquele
momento sobre a matéria, com a ressalva mencionada nos itens

23/25 da instrucdo (TC 029.614/2017-0, item 34).

Em outras palavras, a unidade técnica do TCU entendeu
adequadas as providéncias adotadas pelo TRT (item 34 da peca
instrutiva), quais sejam: Portaria GP 841/2017 - Constitui
Comissdo de Inventario - exercicio 2017; Ato GP 4/2016 -
Institui o Sistema de Controle de Material e Patrimbnio -
SCMP; Ato Regulamentar GP 1/2015 - Regulamenta as contratacdes
no TRT-16; e Portaria DG 219/2016 - Institui Grupo de Trabalho

para a revisdo do Ato Regulamentar GP 1/2015.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrdéao

n.° 12881/2019 - 1* Cémara, considerou que a providéncia
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adotada pelo TRT para sanear o presente achado de auditoria

restou concluida ou em fase de implementacéo.

2.20.5. ANALISE SECAUDI

Os documentos SIAFI 2019NS006401 e 2019NS006404,
encaminhados pelo TRT, evidenciam o registro contabil de bens

moéveis ndo localizados nos inventdrios de 2016 e 2018.

2.20.6. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 121/2021;

° 2019NS006401 e 2019NS006404.

2.20.7. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.20.8. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

Beneficio n&o financeiro, na dimensdo “processos
internos” do TRT da 16% Regido, haja vista o impacto positivo

na capacidade de gerir riscos e de implementar controles

internos.
3. CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das
deliberacbes constantes do Acdédrdéao CSJT-MON-10701-
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©8.2018.5.90.0000, referentes a &area de Gestdo Administrativa,

pode-se concluir que as medidas adotadas ©pelo

Tribunal

Regional do Trabalho da 16% Regido foram suficientes

para

conferir parcial cumprimento as deliberacdes do Plenario do

CSJT.

Sendo assim, diante do supracitado acérdéao,

foram 20

determinacdes do CSJT ao Tribunal Regional, sendo que 19 foram

cumpridas e uma continua em cumprimento, conforme

abaixo:

quadro

GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente

Deliberagdo/Item do Acdédrdio Cumprida . .
cumprimento cumprida

Nao
cumprida

Nao
aplicavel

1) Desenvolva, em 90 dias, modelo de
governancga para os programas
constantes do plano estratégico, bem
como promova a efetiva utilizacdo da
metodologia de gerenciamento de
projetos j& existente;

2) Estabeleca por meio de mecanismos
formais, diretrizes para o
monitoramento e a avaliacéao da
execucao da estratégia, dos
principais indicadores e do
desempenho da organizacgdo, com
vistas a tempestiva adogdo de acgdes
de melhoria sempre que necessario;

3) Elabore, aprove e execute plano
de capacitacéo da unidade de
controle interno, com vistas a
prover as condigdes para que Os
auditores internos possuam, x
coletivamente, as competéncias
necessarias ao desempenho das
atribuicdes da funcdo de auditoria
interna;
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberagdo/Item do Acdédrdio

Cumprida

Em
cumprimento

Parcialmente
cumprida

Néo
cumprida

Néo
aplicavel

4) Faca constar, por ocasido da
elaboracdo dos editais de licitacéo
e seus anexos:

a) no rol de documentos
relativos a fase de habilitacdo, a
prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou
municipal, nos termos do inciso II
do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993;

b) nos termos de referéncia das
contratagdes de servigos com cesséo
de mao de obra, cldusula que
determine o controle da assiduidade
dos terceirizados pela empresa
contratada;

c) nos termos de referéncia das
contratagdes em que a prestacdo de
servigos ndo ocorra somente na
capital do Estado, a forma de
acompanhamento da execucdo do
contrato e o recebimento dos
servigos nos municipios do interior;
d) nos termos de referéncia, os
modelos e a forma de aplicacédo dos
instrumentos de pesquisa usados para
mensuracao da qualidade dos
servigos, quando aplicavel;

5) Faca constar, em todas as
contratag¢des vigentes, os modelos e
a forma de aplicacgéo dos
instrumentos de pesquisa usados para
mensuracdo da qualidade dos servicgos
prestados, quando aplicéavel;

0) Assegure, em todas as
contratagdes, inclusive de prestacédo
de servicos com cessdo de médo de
obra, a realizacdo de ampla pesquisa
de precos com base em levantamento
de mercado perante diferentes fontes
possiveis, por meio de verificacéo
de contratacdes similares por outros
6rgédos, consulta a sitios na
internet, visita a feiras, consulta
a publicacgdes especializadas,
comparacdo de solugdes e pesquisa
perante fornecedores, bem como
documente o método utilizado para a
estimativa de precos;

7) Estabeleca modelos de listas de
verificacgéo (checklists) para
atuacdo da unidade de assessoria
juridica na emissdo de pareceres de
que trata a Lei n.° 8.666/1993,
artigo 38, parédgrafo tunico, podendo
adotar os modelos estabelecidos pela
Advocacia-Geral da Unido, observando
ainda a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido;

® .
:\ Conselho Superior
) da Justica do Trabalho
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente Nao

Deliberagdo/Item do Acdédrdio Cumprida c rimento cumprida cumprida

Néo
aplicavel

8) Abstenha-se de contratar sem a
andlise detalhada das planilhas de
custos e sem exigir a convencéao
coletiva correspondente, gquando se
tratar de terceirizacdo de mdo de
obra, para assegurar a
exequibilidade dos contratos e
afastar custos indevidos;

9) Abstenha-se de licitar na
modalidade pregdo presencial, sem
que fique comprovada a inviabilidade
técnica do uso da modalidade X
eletrdnica, por ocasiao das
licitacdes para aquisicdes de bens e
servigos comuns;

10) Elabore e execute plano de
capacitagdo para os servidores que
atuam no processo de contratacdo, X
sobretudo para os agentes
pregoeiros;

11) Assegure que a empresa SH
VIGILANCIA E SEGURANCA proceda ao
pagamento retroativo dos valores
correspondentes a hora noturna
adicional dos colaboradores cujos
direitos ndo tenham sido observados;

12) Promova a melhoria dos controles
internos relativos aos ritos de
contratacdo, a fim de assegurar a x
conformidade dos atos praticados no
processo de contratagdo;

13) Adote as providéncias cabiveis
para assegurar o devido
ressarcimento ao erdrio pela empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA, em
razdo de falhas na execucdo do
Contrato n.° 042/2011;

14) Promova a melhoria de seus
controles internos, a fim de
assegurar, tempestivamente, que as
garantias contratuais resguardem
fielmente os ajustes celebrados
quanto a vigéncia e ao valor, por
ocasido da assinatura, renovacgido e
alteracdo contratual;

15) Conclua a 1implementacdo das
recomendagoes propostas por sua
Unidade de Controle Interno, X
conforme Relatério de Auditoria n.°
06/2017;

16) Promova a melhoria dos seus
controles internos, com vistas a
imediata apuracdo de X
responsabilidade no caso de
conhecimento de bens desaparecidos;

17) Conclua [} processo de
sindicancia para apuracéo de
responsabilidade ou saneamento dos
bens desaparecidos, decorrentes dos
inventarios realizados nos
exercicios anteriores;
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente Nao Nao

Deliberagdo/Item do Acdédrdio Cumprida c rimento cumprida cumprida aplicavel

18) Promova a melhoria da gestdo do
almoxarifado, observando as boas
praticas de enderegamento do
estoque, de sistemas de seguranca e
combate a incéndio, de organizagdo
fisica e de armazenamento de
materiais, nos termos da IN/SEDAP
n.° 205/1988;

19) Estabeleca formalmente processo
de trabalho para realizacdo dos
inventdrios anuais de bens méveis,
atentando-se para a exigéncia de que
a data de conclusdo seja o final do
exercicio financeiro e para a
abertura de processo de sindicéancia,
caso necesséario, visando a apuragdo
de responsabilidade ou o saneamento
de bens desaparecidos;

20) Proceda, a cada resultado
decorrente do arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos
bens em processo de localizacgdo, bem
como a emissdo e assinatura dos
Termos de Responsabilidades;

TOTAL 19 01

Nesses termos, entende esta Secretaria que as
determinacdes do Acbérddo n.° CSIJT-A-23204-29.2015.5.90.0000

foram parcialmente cumpridas pelo TRT da 16° Regido.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a determinagdo ainda pendente de pleno
cumprimento, com fulcro no artigo 97 do Regimento Interno,

propde-se ao Conselho Superior da Justiga do Trabalho:

4.1. Determinar ao TRT da 16° Regido que:

4.1.1. Conclua, no prazo de 180 dias, o processo de
sindicéncia (PA n° 2697/2016) para apuracdo de

responsabilidade ou saneamento dos bens desaparecidos,

Secretaria de Auditoria

@ C l.h S - Setor de Administragdo Federal Sul (SAFS),
_1 onsetho superior Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala A5.38
da Justica do Trabalho Brasilia — DF 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: auditoria@csit.jus.br

67



mailto:auditoria@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Yo

decorrentes dos i1inventdrios realizados nos exercicios

anteriores.

Brasilia, 27 de setembro de 2022.

Assinado de forma digital por Joviano

Jovia no Ba rbosa Barbosa dos Santos

DN: cn=Joviano Barbosa dos Santos,
0=CSJT, ou=SECAUDI,
d OS Sa ntO S email=joviano.santos@csjt.jus.br, c=BR

Dados: 2022.09.27 13:55:58 -03'00'

JOVIANO BARBOSA DOS SANTOS
Supervisor da Secdo de Auditoria de Gestdo de
Governanca, Estratégia e Logistica
SAGGEL/SECAUDI/CSJT

Assinado de forma digital por

Tadeu Tavernard TadeuTavernard

Dados: 2022.09.27 11:13:54 -03'00"

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Assessor da Secretaria de Auditoria
SECAUDI/CSJT
RILSON RAMOS =
DE LIMA SRR e ot
RILSON RAMOS DE LIMA

Secretdrio de Auditoria
SECAUDI/CSJT

)

Secretaria de Auditoria
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