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ACORDAO
(Conselho Superior da Justiga do Trabalho)
CSMGD/vd

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.

AUDITORIA NA AREA DE  GESTAO =

ADMINISTRATIVA. TRIBUNAL REGIONAL DO

TRABALHO DA 16° REGIAO. CUMPRIMENTO -
PARCIAL DAS DETERMINAGOES DO CONSELHO '

SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO - CSJT

DECORRENTES DE AUDITORIA. 1. Na

hipétese do presente procedimento, com &

respaldo nas informagdes prestadas e na

analise técnica efetuada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria
deste Conselho - CCAUD/CSJT,
homologa-se o) Relatério de
Monitoramento, considerando-se
parcialmente cumpridas as
determinacdes deste CSJT contidas no
acérdao

CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000, que
deliberou acerca da auditoria na area de
Gestdo Administrativa, no éambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 16?2
Regido. 2. Em face do cumprimento

parcial das deliberacgdes deste
Conselho, acolhe-se, integralmente, a
proposta de encaminhamento da

CCAUD/CSJT, concedendo prazo ao
Tribunal Regional do Trabalho da 16°
Regido para sanear as irregularidades
apontadas. Procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras
conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho n°® CSJT-MON-10701-68.2018.5.90.0000, em
que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 16° REGIAO.
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Trata-se de ©procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras instaurado para verificacdo do cumprimento das
determinagdes do Plendrio deste Conselho presentes no acdrdéo
CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000, que deliberou acerca da auditoria na
drea de Gestdo Administrativa, em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio
de 2019, aprovado pelo Ato CSJT n.° 311/2018, no admbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 16?2 Regido.

O Plendrio do CSJT, a wunanimidade, conheceu da
referida Auditoria e, no mérito, homologou o resultado da auditoria
administrativa nos termos propostos pela CCAUD/CSJT e determinou ao
Tribunal Regional do Trabalho da 16% Regido que adotasse “as providéncias
necessarias ao atendimento das recomendacdes contidas no Relatdério Final
de Auditoria elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do
CSJT”, determinando, em acréscimo, que se oficiasse a Presidéncia daquele
Tribunal Regional do Trabalho, para dar-lhe ciéncia da referida decisdo
para que adotasse as medidas prescritas. Por fim, o Plendrio deste
Conselho determinou que se encaminhasse cépia do acdérdédo e do “Relatdrio
de Auditoria ao Tribunal de Contas da Unido” (fl. 20).

Nos presentes autos, encontram-se o Relatdério de
Monitoramento (fls. 21-177); o Caderno de Evidéncias (fls. 178-2092);
o0 Relatério de Auditoria (Area de Gestdo Administrativa) (fls.
2096-2414); e Informacgdo CCAUD N° 37/2019 (fls. 2650-2651).

Consta da referida Informacdo CCAUD N° 37/2019 que
“apods o exame dos documentos, dados e informagdes encaminhados pelo Tribunal Regional acerca do
cumprimento das determinagdes, constatou-se que, das quarenta e duas determinacdes do CSJT,
dezenove foram cumpridas, quatorze nao foram cumpridas, seis foram parcialmente cumpridas e trés
ndo sdo mais aplicaveis” (f1. 2650) .

O Relatério de Monitoramento elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justicga
do Trabalho — CCAUD/CSJT foi submetido a consideracdo do Presidente deste
Conselho Superior, Ministro Jodo Batista Brito Pereira, que determinou
a distribuicdo do presente feito, para que o Plendrio possa apreciar e
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deliberar acerca do relatdério de monitoramento do cumprimento das

deliberag¢des do Acdrddo CSIT-A-23204-29.2015.5.90.0000 (f1l. 2653).

O processo foil distribuido e concluso a este Ministro =

Conselheiro, nos termos do RICSJT.

E o relatério.

vorTo

H
|

CONHECIMENTO

Nos termos do art. 90 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho - RICSJT:

Art. 90 O cumprimento das deliberagdes deste CSJT decorrentes de

auditoria, avaliacdo de obras e outras agdes de supervisdo e controle serd

objeto de verificacdo pela unidade de controle e auditoria por meio de

procedimento denominado monitoramento.
O art. 6°, IX, do RICSJT, por sua vez, assim dispode:

Art. 6.° Ao Plendrio, que € integrado por todos os Conselheiros, compete:

IX — apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execu¢do orcamentaria, de pessoal e demais sistemas
administrativos dos orgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a

regularizacdo de eventuais irregularidades;

Com fundamento nos referidos dispositivos
regimentais, CONHECO do presente procedimento de Monitoramento de

Auditorias e Obras.

II - MERITO
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O presente procedimento destina-se a verificacdo do
cumprimento das determinacdes do Plenario deste Conselho presentes no
acoérddo CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000, que deliberou acerca da
auditoria na drea de Gestdo Administrativa, em atendimento ao Plano Anual
de Fiscalizagdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o
exercicio de 2019, aprovado pelo Ato CSJT n.° 311/2018, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da 16°% Regiédo.

Nos autos do mencionado procedimento de auditoria
realizada na Area de Gestdo Administrativa, o Plendrio deste Conselho
determinou ao TRT da 162 Regido o cumprimento das 42 medidas saneadoras

abaixo transcritas:

“4.1 - Tematica - Governangca institucional:

4.1.1 - Elabore o cédigo de ética e conduta para os seus servidores com
detalhamento de valores, principios e comportamento esperados; definicao
do tratamento de conflitos de interesses; estabelecimento da obrigatoriedade
de manifestagdo e registro de aspectos que possam conduzir a conflito de
interesse; proibi¢do ou estabelecimento de limites quanto ao recebimento de
beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar as acdes dos
servidores da alta administracao; defini¢do de sangdes cabiveis em caso de
seu descumprimento; de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do seu
cumprimento; e papéis e responsabilidades dos envolvidos no
monitoramento e na avaliagdo do comportamento de seu publico
alvo;(Achado 2.1)

4.1.2 - aperfeigoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de
gestao da estratégia com vistas a garantir, nas fases de elaboracdo/revisao do
planejamento estratégico e de avaliacdo, o direcionamento e monitoramento
da execucdo da estratégia e o amplo envolvimento das partes interessadas,
especialmente das instancias internas de governanga, dos demais integrantes

do sistema judicidrio e de entidades de classe; (Achado 2.2)
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4.1.3 - desenvolva modelo de governanca para os programas
constantes do plano estratégico, bem como promova a efetiva utilizacdo da ;I 5.
metodologia de gerenciamento de projetos ja existente; (Achado 2.2)

4.1.4 - estabeleca, por meio de mecanismos formais, diretrizes para o
monitoramento e a avaliacdo da execu¢do da estratégia, dos principais
indicadores e do desempenho da organizagdo com vistas a tempestiva adocao
de a¢des de melhoria sempre que necessario; (Achado 2.2) :

4.1.5 - elabore, aprove e execute, no prazo de 180 dias, plano de
capacitagcdo da unidade de controle interno com vistas a prover as condig¢des
para que os auditores internos possuam, coletivamente, as competéncias
necessarias ao desempenho das atribui¢des da fun¢do de auditoria interna;
(Achado 2.3)

4.1.6 - por ocasido da elaboracdo, aprovagao e execu¢ao do plano anual
de auditoria, partindo da avaliacdo entre o universo auditavel e a capacitacao
da forca de trabalho existente, priorize os temas de maior materialidade,
relevancia e risco, ndo se descuidando das questdes atinentes a folha de
pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, as contratagdes de obras e ,; )
servigos de engenharia e a assung¢do de passivos sem previsao de créditos ou
recursos; (Achado 2.3)

4.2 - Tematica — Governanc¢a das contratacgoes

4.2.1 - no prazo de 60 dias, estabeleca formalmente as diretrizes para a
designacdo de fiscais de contratagdes em geral, observando os critérios de
qualificacdo, carga de trabalho e defini¢do da necessidade de exclusividade
de atuagdo. (Achado 2.4)

4.2.2 - especialmente para contratagdes relevantes - assim entendidos
ajustes que envolvam montantes vultosos e/ou objetos imprescindiveis para
o atingimento das metas estratégicas - e relativas a terceirizagdo com cessao
de mao de obra: (Achado 2.5)

a) garanta que a elaboracdo dos termos de referéncia decorra de
estudos técnicos preliminares que contenham, entre outros, os elementos
abaixo discriminados:

a.l) o alinhamento da contratagdo as iniciativas dos objetivos
estratégicos do Plano Estratégico Institucional;
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a.2) a necessidade e os requisitos da contratagao;

a.3) a mensuragdo objetiva da demanda em relacdo a quantidade a ser
contratada;

a.4) a avaliacdo de outras solugdes passiveis de serem adotadas e as
justificativas para a opg¢ao escolhida;

a.5) a estratégia da contratacao;

a.6) os resultados a serem alcancados; e

a.7) a justificativa para o nao parcelamento da contratagdao quando este
for técnica e economicamente vidvel.

b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara indicacao dos
estudos técnicos preliminares.

4.2.3 - por ocasido da elaboracdo dos proximos editais de licitagao e
seus anexos: (Achado 2.6)

a) preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situagdes
claras de aplicagdo das penalidades e estabeleca gradacdo entre as sang¢des de
acordo com o potencial de lesdo que podera advir de cada conduta a ser
penalizada;

b) inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitacdo, a prova
de regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou municipal e
quanto ao fisco estadual e municipal, nos termos dos incisos II e III do art. 29
da lei n.° 8.666/1993;

c) observe, nas contratagdes de servicos continuados ou nao, com ou
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, as regras dispostas na IN n.°
02/2008 — SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de exigéncia
de garantia contratual;

d) observe, nas contratagdes de servigos de limpeza e conservagdo, as
regras dispostas na IN n.° 02/2008 — SLTI/MPOG, em especial no que se
refere a:

d.1) forma de contratagdo por area a ser limpa e calculo do preco
mensal unitdrio por metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado

dos tipos de areas;
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d.2) descri¢do das rotinas de limpeza, de modo que sé constem do
termo de referéncia aquelas que, de fato, sejam executadas nas dependéncias -
do Tribunal;

e) inclua, nos termos de referéncia das contratagdes de servigos com
cessao de mao de obra, clausula que:

e.l) determine o controle da assiduidade dos terceirizados pela [
empresa contratada; :

e.2) assegure que as despesas anuais, constantes nas planilhas de custos
e formagao de pregos, pagas no primeiro ano do contrato, sejam excluidas ou
revistas nas prorrogacgdes contratuais;

e.3) exija a apresentacao da documentagdo admissional e demissional
dos terceirizados no inicio da contratagdo e sempre que houver admissao ou
demissdo de pessoal, incluindo os documentos que comprovem a
qualificacdo exigida para ocupacao do posto;

e.4) exija a apresentagdo dos exames médicos admissionais e de rotina
em estrita observancia ao artigo 168 da CLT e ao item 7.4 da NR 07 do
Ministério do Trabalho ¢ Emprego;

e.5) detalhe o prazo para substituicdo dos profissionais ausentes, bem
como previsdo de que o profissional substituto devera receber os mesmos
beneficios que o substituido;

e.6) preveja as situagdes que podem ensejar glosa, como, por exemplo,
o periodo em que os postos de trabalho nao estiverem ocupados.

f) faca constar, dos termos de referéncia das contratagdes em que a
prestacdo de servigos ndo ocorra somente na capital do estado, a forma de
acompanhamento da execucdo do contrato e o recebimento dos servigos nos
municipios do interior;

g) faca constar, nos termos de referéncia, os modelos e a forma de
aplicagdo dos instrumentos de pesquisa usados para mensuracdo da
qualidade dos servigos prestados, quando aplicavel.

4.2.4 - para todas as contratagdes vigentes, promova, no prazo de 90

dias, a revisao das clausulas contratuais a fim de: (Achado 2.6)
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a) adequé-las as disposicdes constantes da IN n.° 02/2008 -
SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de exigéncia de garantia
contratual;

b) fazer constar, nos casos em que a prestagdao de servigos nao ocorra
somente na capital do estado, a forma de acompanhamento da execucao
contratual e o recebimento dos servigos nos municipios do interior;

c) fazer constar os modelos e a forma de aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa usados para mensuragdo da qualidade dos servigos prestados,
quando aplicavel.

4.2.5 - caso ndo seja possivel a revisao contratual prevista no item
4.2.1.4 acima, abstenha-se de prorrogar o contrato e realize nova licitagao.
(Achado 2.6)

4.2.6 - em todas as contratagdes, inclusive de prestagdo de servigos
com cessao de mao de obra: (Achado 2.7)

a) assegure a realizagdo de ampla pesquisa de precos com base em
levantamento de mercado perante diferentes fontes possiveis, por meio de
verificagdo de contratagdes similares por outros 6rgaos, consulta a sitios na
internet, visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas, comparacgao de
solugdes e pesquisa perante fornecedores, bem como documente o método
utilizado para a estimativa de pregos;

b) aperfeicoe os controles internos com vistas a garantir a correcao das
formulas que compdem as planilhas de custo e formagdo de precos usadas
para a elaborag¢do do orcamento-base estimativo.

4.2.7 - estabeleca modelos de listas de verificacdo (checklists) para
atuacdo da assessoria juridica na emissao de pareceres de que trata a Lei n.°
8.666/1993, artigo 38, pardgrafo tUnico, podendo adotar os modelos
estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido, observando ainda a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido; (Achado 2.8)

4.2.8 - abstenha-se de registrar pregos para contratagdes de servigos
continuos com cessao de mao de obra; (Achado 2.9)

4.2.9 - abstenha-se de contratar sem a analise detalhada das planilhas

de custos e sem exigir a convengao coletiva correspondente, quando se tratar
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de terceirizacdo de mao de obra, para assegurar a exequibilidade dos
contratos e afastar custos indevidos; (Achado 2.9) o

4.2.10 - abstenha-se de licitar na modalidade pregdo presencial, sem |
que fique comprovada a inviabilidade técnica do uso da modalidade
eletronica, por ocasido das licitagdes para aquisicoes de bens e servigos
comuns; (Achado 2.9)

4.2.11 - abstenha-se de prosseguir com processo licitatorio sempre que
ocorrer a desatualizagdo do orgamento base e retome o processo mediante a
correcdo dos ajustes necessarios, republicagdo do edital e reabertura de
prazos; (Achado 2.9) .

4.2.12 - elabore e execute plano de capacitagdo para os servidores que
atuam no processo de contratagdo, sobretudo para os agentes pregoeiros;
(Achado 2.9)

4.2.13 - proceda, no prazo de 60 dias, a alteracdo das planilhas de
custos referentes ao Contrato PA 2618/2014, firmado com a empresa SH .
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP (vigilancia armada), fazendo
constar a hora noturna adicional, nos termos do artigo 73, §1°, da CLT e da ,; :'
jurisprudéncia do TST (OJs 127 e 395 da SDI 1), sem acréscimo de valor
total do posto, para fins do correto detalhamento dos valores devidos aos i
empregados; bem como assegure que a Contratada proceda ao pagamento
retroativo dos colaboradores cujos direitos ndo tenham sido observados;
(Achado 2.9)

4.2.14 - promova a melhoria dos controles internos relativos aos ritos
de contratacdo de maneira a assegurar a conformidade dos atos praticados no
processo de contratacdo; (Achado 2.9)

4.2.15 - proceda a melhoria dos seus controles internos aplicéveis a
instru¢do de aditivos contratuais e faga constar dos autos, tempestivamente, a
prévia adequacdo or¢amentaria € a emissdo do reforco do empenho
correspondente aos efeitos dos aditivos; (Achado 2.10)

4.2.16 - somente realize pagamentos as contratadas mediante a clara
comprovacgdo do atendimento das obrigacdes e condicionantes contratuais,

sobretudo nos contratos com cessao de mao de obra; (Achado 2.11)
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4.2.17 - abstenha-se de instruir repactuagdes e aditivos contratuais sem
a observancia minuciosa dos custos afetados, da conformidade dos calculos e
da manuteng¢do da equacao econdmica do contrato; (Achado 2.11)

4.2.18 - abstenha-se de manter contrato de cessdao de mao de obra com
empresa optante pelo simples nacional, sem o devido amparo legal; (Achado
2.11)

4.2.19 - oriente os gestores do Tribunal para que evitem praticar atos
de oficio para assegurar interesses das empresas contratadas; (Achado 2.11)

4.2.20 - promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a gestao
de ajustes (checklists, manuais, roteiros e outros) com vistas a favorecer a
fiscalizacao da execucdo contratual; (Achado 2.11)

4.2.21 - proceda a retencao das provisoes dos encargos trabalhistas de
todos os contratos vigentes que envolvam a cessdo de mao de obra, em
atendimento a Resolugdo CNJ n.° 169/2013; (Achado 2.11)

4.2.22 - sua Unidade de Controle Interno inclua, nos planos anuais de
auditoria, acdes de controle que verifiquem a conformidade das alteragdes
contratuais, sobretudo nos contratos de terceirizacao; (Achado 2.11)

4.2.23 - em relagdo ao Contrato n.° 042/2011 e aditamentos posteriores
(limpeza e conservacdo): (achado 2.11)

a) promova, cautelarmente, a imediata retencdo de qualquer valor
pendente de pagamento & empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO
LTDA.;

b) apure os valores indevidamente pagos a empresa LIMAN
LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. em razio das situacdes abaixo
enumeradas, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser
garantido a aludida empresa o exercicio do contraditorio e da ampla defesa:

b.1) wvalores pagos a maior no periodo de janeiro/2012 a
dezembro/2013 em decorréncia dos erros de calculo dos aditivos contratuais;

b.2) valores pagos no periodo de 5/12/2011 a 14/5/2012 relativos a
metragem das areas externas incluidas no termo de referéncia que passaram a
ser limpas somente apos o 1° termo aditivo ao contrato;

b.3) valores pagos indevidamente em decorréncia das falhas nas

repactuacdes do contrato;
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b.4) verbas trabalhistas retroativas devidas a titulo de diferencas
salariais, vale alimentagdo e cesta basica ndo pagas aos funcionarios,
referentes aos exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015;

b.5) valores repassados a contratada referentes a vales transporte nao

pagos para os serventes alocados nos postos de trabalho fora de Sdo Luis ©

durante toda a contratagao;

b.6) valores pagos, no periodo de 5/12/2011 a 28/8/2014, relativo a nao
comprovagdo da contratagao de seguro contra acidentes de trabalho para os
funcionarios da empresa.

¢) concluido o processo administrativo e definido o valor pago a maior,
deduza, dos valores pendentes de pagamento a empresa LIMAN LIMPEZA

E MANUTENCAO LTDA., o montante a ser ressarcido ao erario, atualizado

monetariamente;

d) caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. para que, no prazo de 30
(trinta) dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente;

e) vencido o prazo sem a reposi¢ao dos valores, promova a execugao
da caucdo depositada como garantia do Contrato n.° 042/2011 e, caso
necessario, proceda a inscricdo dos débitos em divida ativa, por meio da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

f) promova a abertura de sindicancia para apurar responsabilidade pelo
pagamento da fatura de novembro/2015 & empresa LIMAN LIMPEZA E

MANUTENCAO LTDA., mesmo com a notificagdo de que seria retida para |

assegurar o cumprimento de pendéncias do contrato;

g) avalie a conveniéncia de aplicar sangdes administrativas a
contratada, nos termos estabelecidos na clausula décima sexta do Contrato
n.° 042/2011.

4.2.24 - promova a melhoria de seus controles internos, no prazo de 60
dias, a fim de assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor, por

ocasido da assinatura, renovagdo e alteracdo contratual; (Achado 2.12)
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4.2.25 - inclua nos seus contratos cldusula de penalizacdo especifica
paraatrasos na apresentacdo da garantia pela contratada, conforme alinea“e’
do inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008. (Achado 2.12)

4.3 - Tematica — Gestio de bens e materiais

4.3.1 - realize, no prazo de 60 dias, a distribui¢ao e instalagdo dos
equipamentos novos em estoque ou, em caso de impossibilidade dessas
alternativas, que se proceda ao efetivo uso por meio de cessdo a Orgdos do
Judiciario Trabalhista, ou aos demais C)rgﬁos do Poder Judiciario, ou, em
ultimo caso, a Orgéos da Administragdo Publica Federal, observada a
presente ordem; (Achado 2.13)

4.3.2 - por meio da sua Unidade de Controle Interno, inclua em seu
plano anual de auditoria, a avaliagdo sobre a adequagdo dos requisitos
constantes do Ato Regulamentar GP n.° 01/2015, que dispde sobre as
contratacdes no ambito do TRT, bem como a efetividade de seus
dispositivos; (Achado 2.13)

4.3.3 - caso a auditoria conclua pela inadequagdo e/ou nao efetividade
da regulamentacdo supra, que a Administracdo promova as adaptagdes
necessarias com vistas a afastar as ocorréncias citadas no presente relatorio;
(Achado 2.13)

4.3.4 - proceda a melhoria dos seus controles internos, com vistas a
imediata apuracdo de responsabilidade no caso de conhecimento de bens
desaparecidos, sob pena de responsabilidade; (Achado 2.13)

4.3.5 - proceda a imediata abertura de processo de sindicancia para
apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos,
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com
conclusdo no prazo de 180 dias; (Achado 2.13)

4.3.6 - proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado, observando as
boas praticas de enderegamento do estoque, de sistemas de seguranca e
combate a incéndio, de organizagdo fisica e de armazenamento de materiais,
nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988. (Achado 2.13)

4.3.7 - estabeleca formalmente o processo de trabalho para realizagdo
dos inventarios anuais de bens mdveis, atentando-se para a exigéncia de que

a data de conclusdo seja o final do exercicio financeiro e para a abertura de
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processo de sindicdncia, caso necessario, visando a apuracdo de

responsabilidade ou o saneamento de bens desaparecidos; (Achado 2.14)

4.3.8 - proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos bens e |

materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de localizagdo, bem como a emissao
e assinatura dos Termos de Responsabilidades. (Achado 2.14)

4.4 - Tematica — Administracao de deposito judiciais

4.4.1 - realize estudos técnicos para ratificar ou aprimorar os ajustes
existentes, no prazo de 180 dias, contendo: (Achado 2.15)

a) critérios objetivos de escolha da melhor op¢do para o Tribunal
administrar os depoésitos judiciais, se por regime de exclusividade ou
concorrencial;

b) levantamento e defini¢do de melhores taxas para remuneragdo dos
recursos com base nas taxas de remuneragao praticadas no ambito da Justica
do Trabalho, bem assim do Poder Judiciario;

c) estimativas dos depositos judiciais com projecdo dos respectivos

valores das receitas a serem auferidas pelo Tribunal;

4.4.2 - revise os contratos celebrados com Banco do Brasil e Caixa o

Econdmica Federal, caso a conclusdo dos estudos técnicos indique essa
necessidade; (Achado 2.15)

4.4.3 - inclua, nos contratos vigentes e futuras contratacdes, clausulas
que estabelecam a data de vencimento para os pagamentos das contrapartidas
e a previsao de correcdes, em caso de pagamento em atraso. (Achado 2.15)

Por fim, em razdo do disposto no artigo 74 da Constitui¢do Federal -
que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo, dando-lhe ciéncia de qualquer
irregularidade identificada -, propde-se encaminhar copia do presente
relatério ao Tribunal de Contas da Unido, com destaque para os Achados 2.9
e 2.11, no que se referem a irregularidades nas praticas de gestdo
relacionadas a atuacdo do pregoeiro e aos indicios de superfaturamento em

contrato de terceirizagdo.” (fls. 24-42)
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Consta do Relatdédrio do Monitoramento elaborado pela
CCAUD/CSJT a andlise de cada uma das determinacdes deste Plenario
encaminhadas ao TRT da 16%Regido em cotejo com os documentos e informagdes
habeis a demonstrar o cumprimento das referidas determinacdes, bem como
a conclusédo acerca do grau de atendimento das deliberacdes deste CSJT.

Analisar-se-a, a seguir, cada uma das determinacdes
do Plendrio constantes dos autos da Auditoria a partir do relatdrio da
Unidade Técnica responséavel, elaborado em razdo do ©presente
Monitoramento (fls. 21-177).

1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - LIDERANCA

Nos autos da Auditoria, em face da auséncia de cdédigo
de ética e de conduta aplicavel aos servidores do TRT-16, foi determinado
o cumprimento das seguintes medidas saneadoras: “Elabore o cddigo de ética e
conduta para os seus servidores com detalhamento de valores, principios e comportamento esperados;
defini¢do do tratamento de conflitos de interesses; estabelecimento da obrigatoriedade de manifestacao
e registro de aspectos que possam conduzir a conflito de interesse; proibicdo ou estabelecimento de
limites quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar ou parecer influenciar as agdes dos
servidores da alta administragdo; defini¢do de sangdes cabiveis em caso de seu descumprimento; de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do seu cumprimento; e papéis e responsabilidades dos
envolvidos no monitoramento e na avaliacdo do comportamento de seu publico alvo” .

Em resposta, o TRT-16 encaminhou a Resolucdo
Administrativa n® 227, de 16 de outubro de 2017, referendando a Portaria
GP n° 1044/2016, que instituiu o “Cédigo de Etica do Tribunal Regional do Trabalho da
16" Regiao” .

Apés a andlise do referido Cédigo de Etica, a
CCAUD/CSJT concluiu que a determinagdo foi cumprida, uma vez due
constatados os pontos listados na deliberacgédo do Plenario deste Conselho

Superior.
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2. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANGCA - ESTRATEGIA

Nos autos da Auditoria, o Plendrio deste CSJT
determinou que se ‘“aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de gestio da
estratégia com vistas a garantir, nas fases de elaboracdo/revisao do planejamento estratégico e de
avaliacdo, o direcionamento e monitoramento da execucao da estratégia e o amplo envolvimento das
partes interessadas, especialmente das instancias internas de governanca, dos demais integrantes do
sistema judicidrio e de entidades de classe” .

Em resposta, o TRT-16 encaminhou cépia do Relatédrio
de Gestdo Participativa de 2017, com as informacdes pertinentes.

A CCAUD/CSJT, apds a andlise do mencionado Relatdrio
de Gestdo Participativa relativo ao ano de 2017 e do registro de
participantes de Consulta Publica, que abarcou magistrados, servidores,
advogados, procuradores e associacgdes, concluiu que a determinagdo do

Plenario foi cumprida, em conformidade com a Resolugdo CNJ n® 198/2014.

3. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - ESTRATEGIA

No tépico, em face das constatacdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o atendimento da seqguinte medida
saneadora: “desenvolva modelo de governancga para os programas constantes do plano estratégico,
bem como promova a efetiva utilizagdo da metodol ogia de gerenciamento de projetos ja existente”.

A CCAUD/CSJT registrou que, muito embora o TRT-16
disponha de metodologia de gerenciamento de projetos, na auditoria néo
se constatou “a utilizagao efetiva desta ou de alguma forma alternativa de gerenciamento que
permitisse o monitoramento da evolucdo das iniciativas e, eventualmente, a implantacdo de agdes de
melhoria com vistas ao atingimento dos objetivos estabelecidos” .

Ocorre que, neste ponto, a CCAUD/CSJT considerou a
resposta do TRT-16 negativa quanto ao atendimento da deliberacdo. Isso
porque o Tribunal Regional monitorado “informou que instituiu, por meio do Ato
Regulamentar GP n.° 9, de 2011, a Metodologia de Gestdo de Projetos em atendimento a Meta Nacional
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de 2011, estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica, que consistia na criagdo de uma unidade de
gerenciamento de projetos para auxiliar a implantagdo da gestdo estratégica. Disse ainda que o
Tribunal possui alguns projetos em andamento e que sabe que a continuidade e melhoria dos servigos
requerem constantes treinamentos e capacitacdo de seu corpo funcional” .

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacéo
em questdo descumprida, enfatizando que “apratica do Tribunal ndo estabelece a relagao
entre as acoes de melhoria e os resultados de indicadores estratégicos, ocasionando risco real de
a organizagdo nao alcangar os objetivos estratégicos nacionais, por segmento de justica e especificos do
TRT”.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16* Regiao

que desenvolva, no prazo de 90 dias, modelo de governanca para os programas constantes do plano
estratégico, bem como promova a efetiva utilizagdo da metodologia de gerenciamento de projetos ja
existente” .

4. FALHAS NO MODELO DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO DA
EXECUGCAO DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS

No toépico, ficou constatado em Auditoria que, no
tocante a adocédo de agdes diante de desempenho insatisfatdrio, a “pratica
organizacional ndo vincula as ac¢des de melhoria ao desempenho insatisfatorio em indicadores
estratégicos, tratando-se, muitas vezes, de preferéncia dos gestores o desenvolvimento e a atencdo a
determinada area da instituicao” .

Diante dessa constatacdo, o Plendrio deste CSJT
determinou ao TRT-16 a observadncia da seguinte medida saneadora:
“Estabelega, por meio de mecanismos formais, diretrizes para o monitoramento ¢ a avaliacdo da
execucdo da estratégia, dos principais indicadores ¢ do desempenho da organizacdo com vistas a
tempestiva adogdo de acdes de melhoria sempre que necessario” .

No presente monitoramento, a CCAUD/CSJT considerou a
resposta do TRT-16 negativa gquanto ao atendimento da deliberacéo
supratranscrita. Registrou que, embora o Tribunal auditado tenha
ressaltado “arealizacdo periddica de oficinas de desdobramento nas unidades do Regional, em que

foram construidas matrizes de contribuicdo para as metas do Plano Estratégico”, ndo foram
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apresentadas diretrizes formalmente estabelecidas para efetivar o

monitoramento e a avaliacdo da execucgdo da estratégia.

Em conclus&o, a CCAUD/CSJT considerou a deliberagéo:

em questdo ndo cumprida, pois os normativos que orientam o planejamento
e a gestdo estratégica no dmbito do Poder Judicidrio - Resolucdo CNJ n°
198/2014 e o Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdo e
Entidades da Administracdo Publica (2% versdo) elaborado pelo TCU -
estabelecem ser necessaria a avaliacdo do desempenho da organizacdo e
a adocédo de acdes de melhoria sempre que necessario.

A Unidade Técnica, em acréscimo, ponderou, ainda, que
o descumprimento da deliberacédo acarreta risco real de a organizacdo “nio
dispor de informacgdes relevantes que sustentem as decisdes da gestdo sobre a continuidade,
intensificagdo ou interrup¢do de iniciativas, além de risco real de a organiza¢do ndo alcancar os
objetivos estratégicos nacionais, por segmento de justica e especificos do TRT” .

Assim, diante do descumprimento da deliberacao, a

CCAUD/CSJT propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT

da 16* Regido que, em 90 dias, estabelega, por meio de mecanismos formais, diretrizes para o
monitoramento ¢ a avaliacdo da execucdo da estratégia, dos principais indicadores e do desempenho

da organizagdo, com vistas a tempestiva adocdo de a¢cdes de melhoria sempre que necessario” .

5. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - CONTROLE INTERNO

No tépico, em face das constatagdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida
saneadora: “Elabore, aprove e execute, em 90 dias, plano de capacitacdo da unidade de controle
interno com vistas a prover as condi¢des para que os auditores internos possuam, coletivamente, as
competéncias necessarias ao desempenho das atribui¢des da fun¢ao de auditoria interna” .

Nos autos deste Monitoramento, o TRT-16 informou que
“os planos de capacitacdo da unidade de controle interno sido elaborados conjuntamente com o plano
anual de auditoria interna”. Enfatizou, ainda, que, “durante os exercicios de 2016 € 2017, os
planos de capacitacdo foram executados de maneira parcial, considerando-se o cendrio de restrigao

orcamentdria da Corte Trabalhista e as demais necessidades de capacitagio do TRT”,
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encaminhando, para fins de comprovacgdo, alguns certificados de cursos
realizados pelos servidores no periodo mencionado.

Apbs a analise das informacdes prestadas pelo gestor
e da documentacdo apresentada pelo TRT-16, a CCAUD/CSJT constatou que,
“em 2016 a previsdo era de oito acdes de capacitagdo que atingiriam trés servidores. Verificaram-se
apenas dois cursos que guardaram relacao direta com as competéncias necessarias a fungdo de auditoria
interna. No ano de 2017, ha o registro de apenas dois servidores que realizaram um curso cada um, em
que pese no Plano de Auditoria 2017 constasse a previsdo de nove agdes de capacitacdo, que
alcangariam os sete servidores que compunham a equipe de auditores” .

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacéo
em questdo parcialmente cumprida, apontando dque os efeitos do
descumprimento da determinacdo representa “risco real de os objetivos estratégicos,
operacionais, de conformidade legal, de comunicagao e salvaguarda de recursos nio serem atendidos” .

Em face do cumprimento parcial da deliberacdo, a

CCAUD/CSJT propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT

da 16 Regiao que, em 90 dias, elabore, aprove e execute plano de capacitacdo da unidade de controle
interno, com vistas a prover as condi¢des para que os auditores internos possuam, coletivamente, as

competéncias necessarias ao desempenho das atribui¢des da fungdo de auditoria interna” .

6. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANGCA - GESTAO DE RISCOS

No tépico, em face das constatacdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou a seguinte medida saneadora: “Por ocasido
da elaboragdo, aprovagdo e execugdo do plano anual de auditoria, partindo da avaliagdo entre o universo
auditavel e a capacitagdo da forca de trabalho existente, priorize os temas de maior materialidade,
relevancia e risco, ndo se descuidando das questdes atinentes a folha de pagamento de pessoal ativo,
inativo e pensionistas, as contratagdes de obras e servigos de engenharia e a assuncao de passivos sem
previsao de créditos ou recursos” .

O TRT-16, em face dessa medida saneadora, informou que
“os Planos Anuais de Auditoria Interna para os exercicios de 2016 e 2017 priorizaram os temas de

maior materialidade e risco, tendo sido executados em sua plenitude” .
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Analisando os Planos Anuais de Auditoria de 2016 e
2017, documentos apresentados pelo Tribunal auditado, a CCAUD/CSJT

constatou que “as acdes desenvolvidas levaram em consideracdo os critérios de -

materialidade, relevancia e risco” .

Nesse quadro, a Unidade Técnica deste Conselho
Superior concluiu que a determinagdo foi cumprida, destacando que a
atuacdo do TRT-16 se consolidou em consonadncia ao art. 10, paragrafo
unico, da Resolucdo CNJ n.° 171/2013.

7. DEFICIENCIA NA ESCOLHA DOS FISCAIS DE CONTRATO POR
AUSENCIA DE CRITERIOS

No tépico, em face das constatacdes da auditoria, o
Plenadrio deste CSJT determinou a seguinte medida saneadora: “No prazo de
60 dias, estabeleca formalmente as diretrizes para a designacdo de fiscais de contratacdes em geral,
observando os critérios de qualificacdo, carga de trabalho e defini¢do da necessidade de exclusividade
de atuagdo” .

Em resposta, o TRT-16 encaminhou cépia da Portaria GP
n.° 1066/2016, que dispde sobre os critérios para escolha dos fiscais
de contratos.

Apb6s a anadlise da referida Portaria, a CCAUD/CSJT
constatou que as diretrizes para a designacdo de fiscais tracadas na
deliberacdo do Plendrio do CSJT foram atendidas.

Diante disso, a CCAUD/CSJT concluiu que a determinagéo
foi cumprida, enfatizando que o beneficio alcancado foi o atendimento
da prerrogativa e dever da Administracdo no tocante a fiscalizacdo da
execugédo contratual, nos moldes prescritos nos arts. 58, III, e 67, caput,
da Lei n.° 8.666/1993, o que “mitiga o risco potencial de falhas e ilicitos nas execugdes

contratuais” .

8. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
A CONTRATACAO
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No tépico, em face das constatagdes da auditoria, o
Plenario deste CSJT determinou o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras: “Especialmente para contratacdes relevantes assim entendidos ajustes que envolvam
montantes vultosos e/ou objetos imprescindiveis para o atingimento das metas estratégicas e relativas a
terceirizagao com cessao de mao de obra: a) Garanta que a elaboracao dos termos de referéncia decorra
de estudos técnicos preliminaries que contenham, descriminados: a.l) o alinhamento da contratagdo as
iniciativas dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico Institucional; a.2) a necessidade e os
requisitos da contratacdo; a.3) a mensuragdo objetiva da demanda em relacdo a quantidade a ser
contratada; a.4) a avaliacdo de outras solugdes passiveis de serem adotadas e as justificativas para a
opgao escolhida; a.5) a estratégia da contratagdao; a.6) os resultados a serem alcangados; e a.7) a
justificativa para o ndo parcelamento da contratacdo quando este for técnica e economicamente viavel.
b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara indicagdo dos estudos técnicos preliminaries’.

Em resposta quanto as providéncias adotadas e
ponderacdes do gestor, o TRT-16 encaminhou “copias de Estudos Técnicos Preliminares
referentes as contratagdes de limpeza e  seguranca, como documentacdo comprobatoria”,
respondendo positivamente aos elementos contidos na deliberacdo do
Plendrio, segundo registro da CCAUD/CSJT, apds anadlise dos referidos
documentos.

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacgédo

em analise cumprida.

9. DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS

No tépico, em face das constatacgdes da auditoria, o
Plenario deste CSJT determinou o atendimento das seguintes medidas
saneadoras: “Por ocasido da elaboracdo dos proximos editais de licitacdo e seus anexos: a)
Preveja, tanto no edital quanto no respectivo contrato, situacdes claras de aplicagcdo das penalidades e
estabeleca gradacdo entre as sancdes de acordo com o potencial de lesao que podera advir de cada
conduta a ser penalizada; b) Inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitacao, a prova de
regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao fisco estadual e
municipal, nos termos dos incisos II e III do art. 29 da Lei n.° 8.666/1993; c) Observe, nas contratagoes
de servigos continuados ou ndo, com ou sem dedicacao exclusiva de mao de obra, as regras dispostas na

IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de exigéncia de garantia contratual;
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d) Observe, nas contratagdes de servigos de limpeza e conservagdo, as regras dispostas na IN n.°

02/2008 - SLTI/MPOG, em especial no que se refere a: d.I) forma de contratagdo por area a ser limpa e

calculo do prego mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos |

de areas; d.2) descri¢ao das rotinas de limpeza, de modo que s6 constem do termo de referéncia aquelas
que, de fato, sejam executadas nas dependéncias do Tribunal; e) inclua, nos termos de referéncia das
contratagdes de servicos com cessdo de mao de obra, clausula que: e.l) determine o controle da
assiduidade dos terceirizados pela empresa contratada; e.2) assegure que as despesas anuais, constantes
nas planilhas de custos e formagao de pregos, pagas no primeiro ano do contrato, sejam excluidas ou
revistas nas prorrogacdes contratuais; e.3) exija a apresentacdo da documentagdo admissional e
demissional dos terceirizados no inicio da contratacdo e sempre que houver admissao ou demissao de
pessoal, incluindo os documentos que comprovem a qualificacdo exigida para ocupagao do posto; e.4)
exija a apresentacdo dos exames médicos admissionais e de rotina em estrita observancia ao artigo 168
da CLT e ao item 7.4 da NR 07 do Ministério do Trabalho e Emprego; e.5) detalhe o prazo para
substitui¢ao dos profissionais ausentes, bem como previsao de que o profissional substituto devera
receber os mesmos beneficios que o substituido; e .6) preveja as situagdes que podem ensejar glosa,
como, por exemplo, o periodo em que os postos de trabalho nao estiverem ocupados. f) faga constar,
dos termos de referéncia das contratagdes em que a prestacao de servigos ndo ocorra somente na capital
do Estado, a forma de acompanhamento da execu¢do do contrato e o recebimento dos servigos nos
municipios do interior; g) faca constar, nos termos de referéncia, os modelos e a forma de aplicagao dos
instrumentos de pesquisa usados para mensuracdo da qualidade dos servigos prestados, quando
aplicavel”.

No tocante as providéncias adotadas, o TRT-16
apresentou resposta que denotou o cumprimento das deliberacgdes presentes
nos itens "a", "b", "c", "d", "e" e "f" ao apresentar, como elementos
de prova, cbpias de editais, Termos de Referéncia e contratos. No tocante
ao item "g", todavia, “o Tribunal informou que ndo adota nenhum método de mensuragao

de qualidade dos servigos prestados”, o que sinalizou o descumprimento da

A\Y 4

deliberacdo constante do mencionado item “g
Assim, a anadlise do <conjunto de documentos
apresentados e das informacgdes prestadas pelo TRT-16 revelou que as

deliberagdes foram parcialmente cumpridas, razdo pela qual a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento: “Por ocasido da elaboracdo dos proximos editais de

licitagdo e seus anexos: a) Inclua, no rol de documentos relativos a fase de habilitagdo nas licitagdes, a
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prova de regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou municipal, nos termos do inciso II do
art. 29 da Lei n.° 8.666/1993; b) inclua, nos termos de referéncia das contratagdes de servigos com
cessao de mao de obra, clausula que determine o controle da assiduidade dos terceirizados pela empresa
contratada; c) faca constar, dos termos de referéncia das contratagdes em que a prestagdo de servicos
ndo ocorra somente na capital do Estado, a forma de acompanhamento da execucao do contrato € o
recebimento dos servicos nos municipios do interior; d) faga constar, nos termos de referéncia, os
modelos e a forma de aplicacao dos instrumentos de pesquisa usados para mensuragdo da qualidade dos
servicos prestados, quando aplicavel” .

10 .DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS

No tépico, em face das constatacdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras: “l.paratodas as contratagdes vigentes, promova, no prazo de 90 dias, a revisdo das
clausulas contratuais a fim de: a) adequa-las as disposi¢des constantes da IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG,
em especial no que se refere a forma de exigéncia de garantia contratual; b) fazer constar, nos casos em
que a prestacdo de servigos ndo ocorra somente na capital do estado, a forma de acompanhamento da
execucdo contratual e o recebimento dos servicos nos municipios do interior; c¢) fazer constar os
modelos e a forma de aplicagdo dos instrumentos de pesquisa usados para mensuragao da qualidade dos
servigos prestados, quando aplicavel. 2. caso ndo seja possivel a revisdo contratual prevista no item
acima, abstenha-se de prorrogar o contrato e realize nova licitagdo” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 respondeu afirmativamente quanto ao atendimento dos

A\Y

itens “a” e “b”, comprovando o atendimento das medidas saneadoras com

documentos (Termos Aditivos e Portarias expedidas pelo Gabinete da

A\Y

Presidéncia) . No tocante ao item “c¢”, o TRT-16 informou que ainda néo
adotou modelo para mensuracdo da qualidade dos servicos prestados.
Apbds andlise das informacgdes prestadas e dos
documentos apresentados, a CCAUD/CSJT concluiu que a deliberacgdo foi
parcialmente cumprida, especialmente no tocante ao item “c¢”, como
reconhecido pelo préprio Tribunal.
Em face do cumprimento parcial da deliberacdo, a

CCAUD/CSJT efetivou a seguinte proposta de encaminhamento: “Determinar ao
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TRT da 16® Regido que faga constar, em todas as contratagdes vigentes, os modelos e a forma de
aplicagdo dos instrumentos de pesquisa usados para mensuracdo da qualidade dos servigos prestados,

quando aplicavel” .

11. INEXISTENCIA DE REALIZAGCAO DE PESQUISA DE PREGCO
E FALHA NA ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

No tépico, em face das constatacgdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras: “Em todas as contratagdes, inclusive de prestacdo de servigos com cessdo de mao de
obra: a) assegure a realizagdo de ampla pesquisa de precos com base em levantamento de mercado
perante diferentes fontes possiveis, por meio de verificagdo de contratagdes similares por outros 6rgaos,
consulta a sitios na internet, visita a feiras, consulta a publicagdes especializadas, comparagdo de
solucdes e pesquisa perante fornecedores, bem como documente o método utilizado para a estimativa de
precgos; b) aperfeicoe os controles internos com vistas a garantir a correcao das formulas que compdem
as planilhas de custo e formagdo de precos usadas para a elaboracdo do orgamento-base estimativo”.

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 respondeu negativamente quanto ao item “a”, “acrescentando
que ndo obteve, por meio da Se¢do de Aquisigdes Publicas, nenhuma evidencia capaz de comprovar tal
cumprimento” . No tocante ao item “b”, o TRT-16 informou que foi criado o
Setor de Assessoria Contdbil, vinculado a Secretaria de Administracéo,
para analisar planilhas de custo e de formacdo de precos utilizadas para
elaboracao do orcamento base.

Analisando as informag¢des e documentos apresentados
pelo TRT-16, a CCAUD/CSJT considerou cumprida, t&o somente, a
determinacdo inserta no item “b”.

Em conclusdo, portanto, a CCAUD/CSJT concluiu pelo
cumprimento parcial da determinag¢do, enfatizando, como efeito do
descumprimento da determinacdo deste Conselho, a possibilidade de né&o
atendimento dos preceitos insertos na Lei n® 8.666/1993 e o risco de
contratacdes antiecondmicas.

Em face do cumprimento parcial da deliberacdo, a

CCAUD/CSJT propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinarao TRT

Firmado por assinatura digital em 05/06/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.24

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-10701-68.2018.5.90.0000

da 16* Regido que assegure a realizacio de ampla pesquisa de precos com base em
levantamento de mercado perante diferentes fontes possiveis, por meio de verificagdo de contratagdes
similares por outros 6rgdos, consulta a sitios na internet, visita a feiras, consulta a publicacdes
especializadas, comparagao de solucdes e pesquisa perante fornecedores, bem como documente o

método utilizado para a estimativa de precos” .

12. FALHAS NAS ANALISES E PARECERES JURIDICOS POR
ABORDAGEM FORMAL OU ABRANGENCIA SUPERFICIAL

No tépico, em face das constatagdes da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida
saneadora: “Estabeleca modelos de listas de verificagdo (checklists) para atuagdo da assessoria
juridica na emissdo de pareceres de que trata a Lei n.° 8.666/1993, artigo 38, paragrafo tnico,
podendo adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido, observando ainda a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido”.

No tocante as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, a CCAUD/CSJT assentou que “houve uma manifestacio do Nucleo de
Assessoramento Juridico que foi desconsiderada pela Coordenadoria de Controle Interno do préprio
TRT, por ndo estar acompanhada de comprovagdes” .

Diante da referida manifestacdo do TRT-16, a
CCAUD/CSJT constatou o ndo cumprimento da determinagdo emanada pelo CSJT,
o0 que contraria o disposto no art. 38, VI, da Lei n® 8.666/1993 e evidencia
o0 risco potencial de contratacdo de empresa inapta, restrigcdo da
competitividade e contratacgdes antiecondémicas, entre outros.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT
propde o seguinte encaminhamento ao Plenario: “Determinarao TRT da 16* Regido

que estabeleca modelos de listas de verificagdo (checklists) para atuagdo da assessoria juridica na
emissdo de pareceres de que trata a Lei n.° 8. 666/1993, artigo 38, paragrafo inico, podendo adotar os
modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Unido, observando ainda a jurisprudéncia do
Tribunal de Contras da Unido” .

13. FALHAS NO PROCESSO DE CONTRATAGAO
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No tocante as falhas no processo de contratacgdo
constatada na auditoria, o Plenario deste CSJT determinou o cumprimento
de sete medidas saneadoras.

Analisar-se-a&, a seguir, cada uma das medidas
saneadoras determinadas pelo CSJT, bem como as evidéncias apresentadas
pelo TRT-16 e os registros efetivados pela CCAUD/CSJT no presente

Monitoramento.

13.1. Processo de contratagdo. Registro de precos.
Contratacdo de servigos continuos. Cessdo de mdo de obra.

No ponto, em face das constatag¢des da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida
saneadora: “Abstenha-se de registrar precos para contratagdes de servigos continuos com cessao de
mao de obra”.

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 respondeu afirmativamente ao atendimento da medida
saneadora, anexando, ainda, “processos de atas de registro de precos, com a informagado de
que durante o exercicio de 2017 nenhum deles se referia a cessdo de mao de obra” .

A andlise das informacdes prestadas e dos documentos
apresentados pelo TRT-16 levou a CCAUD/CSJT a conclusdo de que a
determinag¢do foi cumprida.

13.2. Processo de contratacdo. Contratacdo. Andlise
prévia de planilhas de custos. Exigéncia de convengdo coletiva no caso
de terceirizacdo de mdo de obra.

No ponto, em face das constatag¢des da auditoria, o
Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida
saneadora: “Abstenha-se de contratar sem a analise detalhada das planilhas de custos e sem exigir
a convengao coletiva correspondente, quando se tratar de terceirizacdo de mao de obra, para assegurar

a exequibilidade dos contratos e afastar custos indevidos”.
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No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 informou o cumprimento da medida saneadora deste CSJT,
encaminhando os editais de contratacdo como documentos comprobatdrios.

Ocorre que, neste ponto, a CCAUD/CSJT considerou a
resposta do TRT-16 negativa guanto ao atendimento da deliberacdo. Isso
porque, muito embora o Tribunal Regional monitorado “tenha afirmado que cumpriu
a determinagdo, ndo foram apresentadas as devidas comprovagoes, visto que, a época da auditoria, ja
havia sido identificada a presenca das exigéncias nos editais, ndo havendo duvidas nesse ponto. A
determinagdo buscou aferir a conformidade dos atos em etapa posterior, por ocasido da validacao das
propostas” .

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacao
ndo cumprida, destacando, entre os efeitos do descumprimento, o risco
potencial de contratacdo antieconbmica e o risco real de contratacdes
com custos indevidos, por desatender, especialmente, o art. 24 da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2008, gque disciplina a contratacéo
de servicos continuados ou né&o.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que se abstenha de contratar sem a analise detalhada das planilhas de custos e sem exigir a convengao
coletiva correspondente, quando se tratar de terceirizagdo de mao de obra, para assegurar a

exequibilidade dos contratos e afastar custos indevidos” .

13.3. Processo de contratagdo. Licitagdo. Pregédo
presencial injustificado.

Neste tépico, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Abstenha-se de licitar na modalidade
pregdo presencial, sem que fique comprovada a inviabilidade técnica do uso da modalidade eletronica,
por ocasido das licitagdes para aquisi¢des de bens e ser vigos comuns”.

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 informou o cumprimento da medida saneadora deste CSJT,
na medida em que realizou “5(cinco) pregdes presenciais ao longo do exercicio de 2017 e que
em todos consta, no Termo de Referéncia, alguma justificativa para a contratacdo” .

Firmado por assinatura digital em 05/06/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.27

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-10701-68.2018.5.90.0000 ;

Ocorre que, ao analisar os Termos de Referéncia, a

CCAUD/CSJT constatou que o TRT-16 “manteve a mesma forma de atuagdo percebida a época

da auditoria in loco”, verificando, ainda, que “asareastécnicasinteressadas nos contratos se |

valem das mesmas justificativas para a escolha de pregdo presencial, que incluem a viabilizacdo de
contratar empresas locais com foco na geracao de emprego e renda na regido, garantia da execucao dos
servigos sem risco de descontinuidade, bem como facilitar a fiscalizagdo do contrato”. Em face
disso, a CCAUD/CSJT pontuou que “aatuagdo do Tribunal prossegue em desarmonia com o
principio da isonomia e do carater competitivo do certame” .

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacéo
ndo cumprida, destacando, entre os efeitos do descumprimento, a
inobservancia da regulamentacdo do pregdo na forma eletrdnica prevista
no Decreto n° 5.450/2005 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, o que resulta “em restrigdo da competitividade e contratacdo antieconomica” .

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT
propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que se abstenha de licitar na modalidade pregdo presencial, sem que fique comprovada a inviabilidade
técnica do uso da modalidade eletronica, por ocasido das licitagbes para aquisigoes de bens e servicos

comuns” .

13.4. Processo de contratacao. Licitacéo.
Contratacdo de servigcos. Orcamento base desatualizado.

Neste ponto, em face das constatacdes da auditoria,
o Plenédrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida
saneadora: “Abstenha-se de prosseguir com processo licitatorio sempre que ocorrer a
desatualizagdo do orcamento base e retome o processo mediante a correcdo dos ajustes necessarios,
republicagdo do edital e reabertura de prazos” .

O TRT-16 informou o cumprimento da medida saneadora
deste CSJT e, em comprovagdo, encaminhou Certiddo emitida pela Secdo de
Aquisicgdes Publicas.

A CCAUD/CSJT, ao analisar as providéncias adotadas
pelo TRT, registrou que, “tendo em vista a situagdo inabitual que fundamentou a proposi¢ao
da deliberacdo, considerou-se, neste caso, como suficiente a apresentacdo de Certiddo atestando que
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nenhuma ocorréncia se deu na situagao especificada”’, acrescendo, ainda, gque “oportunamente,
por ocasidao das futuras inspe¢des in loco, poderdo ser realizados testes complementares, se
necessario” .

Em conclusé&o, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacgéo

cumprida.

13.5. Processo de contratacdo. Plano de capacitacgéo

de servidores.

Neste tema, o Plenadrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Elabore e execute plano de capacitacdo
para os servidores que atuam no processo de contratagdo, sobretudo para os agentes pregoeiros” .

No tocante as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 respondeu negativamente no tocante ao cumprimento da
medida saneadora deste CSJT, justificando que, no ano de 2016, “alimitagdo
orgamentaria impossibilitou a contratagdo de curso exclusivo para os agentes pregoeiros’. Em
relacdo ao ano de 2017, o TRT-16 registrou que “foi ofertado 1 (um) curso interno
gue abordou assuntos rel acionados as area de licitacdes e contratos’.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT registrou que consta da
prépria resposta do TRT-16 pendéncia no tocante ao cumprimento da
deliberacdo do CSJT. Registrou, ainda, a Unidade Técnica que “nao foi
apresentado nenhum plano de capacitag@o para os servidores que atuam no processo de contratacdo da
Corte’ .

Em conclusdo, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacéo
ndo cumprida, destacando, entre os efeitos do descumprimento, “risco de
descumprimento das obrigacdes legais, contratagdes com custos indevidos, restricio da
competitividade, entre outros” .

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que, em 90 dias, elabore e execute plano de capacitagdo para os servidores que atuam no processo de

contratagdo, sobretudo para os agentes pregoeiros” .
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13.6. Processo de contratagdo. Planilhas de custo.

Adequagédo a legislagdo e jurisprudéncia trabalhistas.

Neste tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda, no prazo de 60 dias, a alteragdo
das planilhas de custos referentes ao Contrato PA 2618/2014, firmado com a empresa SH
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP (vigilancia armada), fazendo constar a hora noturna
adicional, nos termos do artigo 73, §1°, da CLT e da jurisprudéncia do TST (OJs 127 ¢ 395 da SDI 1),
sem acréscimo de valor total do posto, para fins do correto detalhamento dos valores devidos aos

empregados; bem como assegure que a Contratada proceda ao pagamento retroativo dos colaboradores

cujos direitos ndo tenham sido observados” (grifos acrescidos) .

No tocante as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 informou que a deliberacdo foi cumprida e comprovada
por meio de documentos encaminhados anexos ao Parecer SADM-SAC n°
18/2016.

A CCAUD/CSJT constatou que, efetivamente, le]
detalhamento dos valores devidos a titulo de adicional noturno aos
empregados da empresa contratada constavam das planilhas de custos e de
formacdo de precos. Constatou-se, ainda, que, embora a empresa contratada
tenha sido notificada para efetuar a quitacdo dos débitos apurados, néo
h4 nos autos comprovacdo de que a empresa efetuou o pagamento dos valores
retroativos.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT considerou a deliberacgédo
parcialmente cumprida, destacando, entre os efeitos do descumprimento,
“risco de responsabilidade solidario-subsidiaria da Administragao” .

Em face do cumprimento parcial da deliberacdao, a
CCAUD/CSJT propde o seguinte encaminhamento ao Plenario: “Determinar ao TRT
da 16® Regido que em 90 dias assegure que a empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA proceda ao

pagamento retroativo dos valores correspondentes a hora noturna adicional dos colaboradores cujos

direitos ndo tenham sido observados” .

13.7. Processo de contratacdo. Controles internos.

Firmado por assinatura digital em 05/06/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fl1s.30

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-10701-68.2018.5.90.0000

Neste ponto, o Plenario deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Promova a melhoria dos controles
internos relativos aos ritos de contratacao de maneira a assegurar a conformidade dos atos praticados no
processo de contratagdo” .

No tocante as providéncias adotadas e comentédrios do
gestor, o TRT-16 respondeu negativamente, evidenciando que a
determinacdo ndo foi cumprida.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT constatou, efetivamente,
que a deliberacdo ndo foi cumprida, pois “nao foi apresentada nenhuma evidéncia de
melhorias dos controles internos concernentes aos ritos de contratacdo” . Destacou, ainda, que
observar os prazos legais para publicacédo dos atos administrativos esta
entre as condigdes de sua eficédcia, segundo dispde o art. 24, IX, da Lei
n° 8.666/1993.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT
propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que, em 90 dias, promova a melhoria dos controles internos relativos aos ritos de contratacao, de

maneira a assegurar a conformidade dos atos praticados no processo de contratagao” .

14. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

No tocante a falha na gestdo contratual, o Plenéario
deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda
a melhoria dos seus controles internos aplicaveis a instru¢cdo de aditivos contratuais e faga constar dos
autos, tempestivamente, a prévia adequagdo orcamentiria e a emissdo do reforco do empenho
correspondente aos efeitos dos aditivos” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 apresentou despachos para comprovar o cumprimento da
medida saneadora.

A CCAUD/CSJT, ao analisar a documentacdo apresentada,
constatou que a deliberacdo foi cumprida tempestivamente.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT constatou que a
determinagao foi cumprida, o que atende o disposto nos arts. 58 e 60 da
Lei n°® 4.320/1964.
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15. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZAGAO
DOS CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO

No tocante as falhas e/ ou deficiéncias na gestdo e/ou

fiscalizacdo dos contratos de terceirizacdo, o Plenadrio deste CSJT

determinou o cumprimento de oito medidas saneadoras.

Analisar-se-4, a seguir, cada uma das medidas
saneadoras determinadas pelo CSJT, bem como as evidéncias apresentadas
pelo TRT-16 e os registros efetivados pela CCAUD/CSJT no presente

Monitoramento.

15.1. Contratos de terceirizagcdo. Pagamentos as
contratadas.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Somente realize pagamentos as
contratadas mediante a clara comprova¢do do atendimento das obrigacdes e condicionantes
contratuais, sobretudo nos contratos com cessdo de mao de obra” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 “informou estar atuando conforme descrito na deliberagdo. Anexou processos
em que constam Notas Fiscais acompanhadas das certiddes previstas em contrato e comprovagdes do
cumprimento das obriga¢des de remuneracao” .

Apds anadlise dos processos encaminhados pelo TRT, a
CCAUD/CSJT constatou o atendimento da determinacdo deste CSJT,

concluindo, portanto, que a deliberagdo foi cumprida.

15.2. Contratos de terceirizacdo. Repactuacgdes e

aditivos contratuais.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Abstenha-se de instruir repactuagdes e
aditivos contratuais sem a observancia minuciosa dos custos afetados, da conformidade dos calculos
e da manutencdo da equacdo econdmica do contrato” .
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No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 “informou o cumprimento da deliberagio. Como documentagao
comprobatodria, encaminhou o Parecer SADM/SAC n.° 67/2017 e Parecer SADM/SAC n.° 70/2017" .

Apdbs analise dos processos encaminhados pelo TRT, a
CCAUD/CSJT constatou o atendimento da determinacdo deste CSJT,

concluindo, portanto, gque a deliberagdo foi cumprida.

15.3. Contratos de terceirizacdo. Cessdo de mio de
obra.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Abstenha -se de manter contrato de cessao
de mao de obra com empresa optante pelo simples nacional, sem o devido amparo legal” .

No tocante as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 respondeu positivamente, ao apresentar declaracdo na
qual informa que “todas as empresas que possuem contrato com o Orgio, com fornecimento de
mao de obra, ndo sdo optantes pelo Simples Nacional. A tnica excegdo seria a empresa prestadora de
servigos de limpeza, porém com esta condi¢do devidamente ja informada a Receita Federal” .

Apdbds anédlise dos processos encaminhados pelo TRT, a
CCAUD/CSJT constatou o atendimento da determinacdo deste CSJT,
concluindo, portanto, que a deliberagdo foi cumprida. Ressaltou, em
acréscimo, que, no tocante a empresa prestadora de servicos de limpeza,
o contrato foil rescindido em outubro de 2018, o que torna a atuacdo do

TRT em conformidade com a LC n® 123/2006 e com a jurisprudéncia do TCU.

15.3. Contratos de terceirizacdo. Pratica de atos de
oficio por gestores do TRT-16.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Oriente os gestores do Tribunal para que
evitem praticar atos de oficio para assegurar interesses das empresas contratadas” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 “apresentou o Memo. Circular SADM n.° 06/2018, de 26 de janeiro de 2018,
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direcionado aos seus gestores, cientificando-os da orientacdo contida na determinacdo acima

mencionada” .

Apbs andlise das medidas adotadas pelo TRT e das =

evidéncias apresentadas, a CCAUD/CSJT constatou o atendimento da
determinacdo deste CSJT, concluindo, portanto, que a deliberacdo foi

cumprida.

15.4. Contratos de terceirizacdo. Controles internos.
Fiscalizacao da execucao contratual.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Promova a melhoria dos controles
internos aplicaveis a gestdo de ajustes (checklists, manuais, roteiros e outros) com vistas a favorecer a
fiscalizacao da execucdo contratual” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 “apresentou o Ato Regulamentar GP n.° 9/2016, que cientifica a adog¢ado
obrigatdria pelos servidores das orientacdes e modelos constantes no Manual de Fiscalizagdo de
Contratos e seus anexos, como boas praticas na fiscalizagdo de contratos” .

Apds andlise das medidas adotadas pelo TRT e das
evidéncias apresentadas, a CCAUD/CSJT constatou o atendimento da
determinacdo deste CSJT, concluindo, portanto, que a deliberacado foi

cumprida.

15.5. Contratos de terceirizacdo. Resolugdo CNJ n°
169/2013.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda a retencdo das provisdes dos
encargos trabalhistas de todos os contratos vigentes que envolvam a cessdo de mao de obra, em
atendimento a Resolucao CNJ n.° 169/2013” .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 encaminhou os comprovantes de recolhimento de encargos
trabalhistas dos contratos de terceirizacdo vigentes.
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Apds anadlise das medidas adotadas pelo TRT e das
evidéncias apresentadas, a CCAUD/CSJT constatou o atendimento da
determinacdo deste CSJT, concluindo, portanto, que a deliberacdo foi
cumprida, atendendo, assim, os termos das Resolugdes CNJ n° 98/2009 e
169/2013.

15.6. Contratos de terceirizacgdo. Controles internos.

Auséncia de padronizacgdo de procedimentos internos.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Suaunidade de Controle Interno inclua,
nos planos anuais de auditoria, agdes de controle que verifiquem a conformidade das alteragdes
contratuais, sobretudo nos contratos de terceirizagao” .

No tocante as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 informou que “o Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2017
previu auditoria especifica para os contratos de terceirizagdo. Como comprovacdo, encaminhou o
Relatorio de Auditoria n.° C9/2017, que teve por objeto: auditoria de conformidade de procedimento de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao dos contratos de terceirizagdo de mao de obra” .

Apds andlise das medidas adotadas pelo TRT e das
evidéncias apresentadas, a CCAUD/CSJT constatou o cumprimento da
determinacdo deste CSJT, concluindo, portanto, que a deliberagado foi

cumprida.

15.7. Contratos de terceirizagdo. Contrato n°
042/2011.

No tema, em razado das falhas constatadas no Contrato
n° 042/2011, firmado entre o TRT-16 e a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO
LTDA., o Plenédrio deste CSJT determinou o cumprimento das seguintes
medidas saneadoras: “Em relacdo ao Contrato n.° 042/2011 e aditamentos posteriores (limpeza
e conservacdo: a) Promova cautelarmente, a imediata retengdo de qualquer valor pendente de
pagamento a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA.; b) Apure os valores
indevidamente pagos a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. em razio das situagdes
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abaixo enumeradas, mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a aludida

empresa o exercicio do contraditorio e da ampla defesa: b .1) valores pagos a maior no periodo de

janeiro/2012 a dezembro/2013 em decorréncia dos erros de calculo dos aditivos contratuais; b.2) |

valores pagos no periodo de 5/12/2011 a 14/5/2012 relativos a metragem das areas externas incluidas no
termo de referéncia que passaram a ser limpas somente apos o 1° termo aditivo ao contrato; b.3) valores
pagos indevidamente em decorréncia das falhas nas repactuagdes do contrato; b.4) verbas trabalhistas
retroativas devidas a titulo de diferengas salariais, vale alimentagdo e cesta basica nao pagas aos
funcionarios, referentes aos exercicios de 2013, 2014 e 2015; b.5) valores repassados a contratada
referentes a vales transporte nao pagos para os serventes alocados nos postos de trabalho fora de Sao
Luis durante toda a contratagdo; b. 6) valores pagos, no periodo de 5/12/2011 a 28/8/2014, relativo a nao
comprovagao da contratacdo de seguro contra acidentes de trabalho para os funcionarios da empresa; c¢)
concluido o processo administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de
pagamento & empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA., o montante a ser ressarcido ao
erario, atualizado monetariamente; d) caso os valores retidos ndo sejam suficientes, oficie a empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao eréario
os valores recebidos indevidamente; e) vencido o prazo sem a reposi¢do dos valores, promova a

execucdo da caucdo depositada como garantia do Contrato n.® 042/2011 e, caso necessario, proceda a

inscri¢ao dos débitos em divida ativa, por meio da Procuradoria-Geral da Fazendo Nacional; f) promova o

a abertura de sindicancia para apurar responsabilidade pelo pagamento da fatura de novembro/2015 a
empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA., mesmo com a notificagdo de que seria retida
para assegurar o cumprimento de pendéncias do contrato; g) avalie a conveniéncia de aplicar sangdes
administrativas a contratada, nos termos estabelecidos na clausula décima sexta do Contrato n.°
042/20117 .

No tocante as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 respondeu afirmativamente quanto ao cumprimento das
determinacdes listadas nos itens "a", "b", "d", "f" e "g". Por outro lado,
a resposta do TRT-16 foi negativa em relacdo ao cumprimento das
determinacdes deste CSJT insertas nos itens "c" e "e"

A CCAUD/CSJT analisou os documentos e as respostas
apresentadas pelo TRT-16 e consignou que, no tocante a execugdo da caugdo
depositada como garantia e eventual inscricdo dos débitos em divida ativa

relativos a valores a serem ressarcidos ao erario, “restaram pendentes
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comprovagdes da execu¢do da caucdo depositada como garantia do Contrato n.° 42/2011, e/ou a
inscri¢ao dos débitos em divida ativa, por meio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional” .

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT constatou que a
deliberacédo foi cumprida parcialmente, ressaltando a existéncia de risco
real de prejuizo ao erario.

Em face do cumprimento parcial da deliberacdo, a

CCAUD/CSJT propde o seqguinte encaminhamento ao Plendrio: “Decterminar ao TRT

da 16* Regido que, em 90 dias, adote as providéncias cabiveis para assegurar o devido
ressarcimento ao erario pela Empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA em razdo de
falhas na execugdo do Contrato n.° 042/2011” .

16. DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

No tocante as deficiéncias da garantia contratual
apontadas em auditoria, o Plenario deste CSJT determinou o cumprimento
de duas medidas saneadoras.

Analisar-se-4, a seguir, cada uma das medidas
saneadoras determinadas pelo CSJT, bem como as evidéncias apresentadas
pelo TRT-16 e os registros efetivados pela CCAUD/CSJT no presente

Monitoramento.

16.1. Deficiéncia da garantia contratual em contratos
de terceirizacao

No tema, em face da verificacdo de falhas no tocante
as garantias contratuais em vdrios contratos de terceirizacdo, o Plenéario
deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida saneadora:
“Promova a melhoria de seus controles internos, no prazo de 60 dias, a fim de assegurar,
tempestivamente, que as garantias contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto
a vigéncia e ao valor, por ocasido da assinatura, renovacao ¢ alteragdo contratual” .

O TRT-16, por sua vez, apresentou resposta negativa

quanto ao cumprimento da deliberacdo do CSJT.
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Assim, a CCAUD/CSJT, diante da manifestacdo negativa
do Tribunal auditado, concluiu pelo ndo cumprimento da deliberacgédo
emanada pelo Conselho e o potencial risco de prejuizos ao erario.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plenario: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que, em 90 dias, promova a melhoria de seus controles internos, a fim de assegurar, tempestivamente,
que as garantias contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor,

por ocasido da assinatura, renovagao e alteragao contratual” .

16.2. Deficiéncia da garantia contratual. Clausulas
de penalizagédo especificas

No tema, em razdo das falhas constatadas em auditoria
no tocante aos controles internos na fiscalizacdo e gestdo contratual
gque ndo asseguravam, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardessem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao

valor, o Plenadrio deste CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida

saneadora: “Inclua nos seus contratos cldusula de penalizacdo especifica para atrasos na o

apresentacdo da garantia pela contratada, conforme alinea "e" do inciso XIX do artigo 19 da IN
SLTI/MPOG n.° 02/2008" .

Quanto as providéncias adotadas e comentadrios do
gestor, o TRT-16 respondeu afirmativamente quanto ao cumprimento da
referida medida saneadora, apresentando, ainda, cépia de contratos para
compor o caderno de evidéncias.

A CCAUD/CSJT analisou a documentacdo apresentada e
concluiu pela existéncia de cldusulas de penalizacédo especificas, de modo

que considerou cumprida a deliberacdo emanada pelo CSJT.

17. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

No tocante as deficiéncias da garantia contratual
apontadas em auditoria, o Plendrio deste CSJT determinou o cumprimento
de seis medidas saneadoras.
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Analisar-se-a, a seguir, cada uma das medidas
saneadoras determinadas pelo CSJT, bem como as evidéncias apresentadas
pelo TRT-16 e os registros efetivados pela CCAUD/CSJT no presente

Monitoramento.

17.1. Falha na gestdo de bens e materiais.

Equipamentos novos em estoque.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Realize, no prazo de 60 dias, a
distribuicao e instalagdo dos equipamentos novos em estoque ou, em caso de impossibilidade dessas
alternativas, que se proceda ao efetivo uso por meio de cessdo a Orgios do Judiciario Trabalhista, ou aos
demais Orgdos do Poder Judiciario, ou, em ultimo caso, a Orgdos da Administragio Publica Federal,
observada a presente ordem” .

Quanto as providéncias adotadas e comentédrios do
gestor, o TRT-16 “informou que os equipamentos, sobretudo os de informatica, foram
distribuidos e instalados nas diversas Varas ¢ Unidades Administrativas, ndo havendo estoque de tal
natureza, tdo somente reserva técnica de equipamentos ja utilizados, a serem remanejados conforme
necessidade. Complementando, foi encaminhada uma relacdo de distribuicdo dos equipamentos nos
diversos setores no ambito do TRT da 16 Regidao” .

A CCAUD/CSJT analisou as evidéncias apresentadas pelo
Tribunal auditado e constatou o cumprimento da deliberacdo emanada pelo
CSJT, registrando conclusdo no sentido de que a determinacado foi
cumprida, o que evita dispéndios desnecessarios em atencdo aos principios

constitucionais da economicidade e da eficiéncia.

17.2. Falha na gestdo de bens e materiais. Efetividade
do Ato Regulamentar GP n° 01/2015. Avaliacdo de requisitos.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Por meio da sua Unidade de Controle

Interno, inclua em seu plano anual de auditoria, a avaliacdo sobre a adequacao dos requisitos constantes
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do Ato Regulamentar GP n.° 01/2015, que dispde sobre as contratagdes no ambito do TRT, bem como a

efetividade de seus dispositivos” .

Quanto as providéncias adotadas e comentarios do -

gestor, o TRT-16 apresentou o Plano Anual de Auditoria de 2017 e o
Relatdério de Auditoria n.° 06/2017 a fim de demonstrar que, no
exercicio de 2017, foi efetivada a avaliacdo da efetividade do Ato
Regulamentar supramencionado.

A CCAUD/CSJT analisou as evidéncias apresentadas pelo
Tribunal auditado e constatou o cumprimento da deliberacdo emanada pelo
CSJT, registrando conclusdo no sentido de que a determinacao foi
cumprida, o que assegura a efetividade das contratacgdes do Tribunal e

a eficiéncia do processo de trabalho da gestédo de materiais e patrimbénio.

17.3. Falha na gestdo de bens e materiais. Ato
Regulamentar GP n° 01/2015. Adaptagdes para evitar aquisigdes

desnecessarias.

No tema, o Plenadrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Caso a auditoria conclua pela inadequagao
e/ou ndo efetividade da regulamentacdo supra, que a Administragdo promova as adaptacdes necessarias
com vistas a afastar as ocorréncias citadas no presente relatorio” .

Quanto as providéncias adotadas e comentédrios do

gestor, o TRT-16 informou que o Presidente do Tribunal determinou “a

implementagdo das recomendacdes propostas pela Unidade de Controle Interno no Relatorio de
Auditoria n.® 06/2017, que tratou da observancia do Ato Regulamentar n.° 001/2015. Entretanto, ndo
houve tomada de providéncia pelas unidades de negdcio” .

Ao analisar as providéncias apresentadas pelo TRT-16,
a CCAUD/CSJT concluiu que, muito embora existam recomendacdes da
Coordenadoria de Controle Interno do Tribunal auditado, ndo houve
implementacdo de acgdes efetivas destinadas a melhoria dos processos de
trabalho. Desse modo, a Unidade Técnica concluiu que a determinacédo deste
CSJT nédo foi cumprida, o que pode ocasionar praticas antiecondmicas, como
o dispéndio com aquisic¢des desnecessarias.
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Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que conclua, no prazo de 60 dias, a implementacao das recomendacdes propostas pela Unidade de
Controle Interno, conforme Relatorio de Auditoria n.° 06/2017, com apresentacao de documentos que

demonstrem as agdes efetivamente tomadas” .

17.4. Falha na gestdo de bens e materiais. Bens

desaparecidos e ndo identificados. Providéncias administrativas.

No tema, em face da constatacdo de bens desaparecidos
e ndo identificados durante o processo de inventdrio, o Plendrio deste
CSJT determinou o cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda a
melhoria dos seus controles internos, com vistas a imediata apuracdo de responsabilidade no caso de
conhecimento de bens desaparecidos, sob pena de responsabilidade” .

Quanto as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 informou que foram constituidos grupos de trabalho e
comissé&o com a finalidade de atualizar o Ato GP n°® 86/2001.

Ao analisar as providéncias apresentadas pelo TRT-16,
a CCAUD/CSJT registrou que, embora “o Tribunal tenha encaminhado o PA 6014/2016, que
trata da cria¢do de grupo de trabalho para revisar e atualizar o Ato Regulamentar GP n.° 86/2001, ndo ha
informagdes quanto a conclusdo dos trabalhos e seus efeitos praticos, caso ja tenha ocorrido, no que
concerne a melhoria de seus controles internos” .

Nesse contexto, a Unidade Técnica concluiu que a
determinagcdo deste CSJT nado foi cumprida.

No tocante aos efeitos do descumprimento das
diretrizes insertas na IN/SEDAP n° 205/1988, da IN/TCU n° 71/2012 e da
jurisprudéncia do TCU, a CCAUD/CSJT revela que as falhas nos controles
internos e a decorrente auséncia de apuracdo imediata de responsabilidade
no tocante aos bens desaparecidos representam risco real de prejuizos
ao Eréario.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plenario: “Determinar ao TRT da 16 Regido
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que, em 90 dias, promova a melhoria dos seus controles internos, com vistas a imediata apuracao de

responsabilidade no caso de conhecimento de bens desaparecidos, sob pena de responsabilidade” .

17.5. Falha na gestdo de bens e materiais. Bens

desaparecidos e ndo identificados. Processo de sindicéancia.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda a imediata abertura de processo
de sindicancia para apuragdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desaparecidos, decorrentes
dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com conclusdo no prazo de 180 dias” .

Quanto as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 respondeu afirmativamente, na medida em que encaminhou
o “Protocolo Administrativo n.® 2697/2016, que trata da abertura de sindicancia para apuracdo de
responsabilidade de bens desaparecidos” .

Ao analisar o Protocolo Administrativo 2697/2016
apresentado pelo TRT-16, a CCAUD/CSJT verificou que, efetivamente, houve
abertura de processo de sindiclncia para apuracédo de bens desaparecidos.
Todavia, os trabalhos da comiss&do apuradora foram suspensos, a pedido
da prépria comissdo. A justificativa apresentada para a suspensdo dos
trabalhos circunscreveu-se a tramitacéo de outro Protocolo
Administrativo (PA 2351/2017), que propbs a criacgdo de “grupo de trabalho para,
em estudo conjunto com a Comissdo de Inventario 2016, identificar inconsisténcias e problemas na
verificacdo e localizacdo de materiais e, ao final, propor solu¢des de melhoria de qualidade da gestdo de
materiais permanentes’. Ocorre que, ao final dos referidos trabalhos, ndo foi
apresentada conclusdo “com ae€fetiva determinacdo de saneamento dos bens desaparecidos do
ciclo de 2016” .

Nesse contexto, a Unidade Técnica concluiu que a
determinagado deste CSJT nédo foi cumprida, o que demonstra gque a atuacéo
do Tribunal auditado, nesse ponto, estd em desacordo com as diretrizes
fixadas no Decreto Lei n®° 200/1967, na IN/SEDAP n° 205/1988, no Decreto
n° 99.658/1990 e na jurisprudéncia do TCU, “trazendo risco real de bens desaparecidos

e danos ao erario” .
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Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT

propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que, em 90 dias, conclua o processo de sindicancia para apuragao de responsabilidade ou saneamento

dos bens desaparecidos, decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores” .

17.6. Falha na gestdo de bens e materiais. Gestédo do

almoxarifado.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda a melhoria da gestdo do
Almoxarifado, observando as boas praticas de enderecamento do estoque, de sistemas de seguranca e
combate a incéndio, de organizacao fisica e de armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP
n.° 205/1988" .

O TRT-16, todavia, “ndo apresentou nenhuma evidéncia das
melhorias da gestdo do almoxarifado, respondendo negativamente quanto ao atendimento da
deliberagao” .

Assim, a CCAUD/CSJT concluiu que a determinacdo deste
CSJT nédo foi cumprida, em desatencdo as diretrizes fixadas na IN/SEDAP
n° 205/1988.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT
propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que, em 90 dias, promova a melhoria da gestio do almoxarifado, observando as boas praticas de
enderecamento do estoque, de sistemas de seguranga e combate a incéndio, de organizacdo fisica e de

armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n .° 205/1988" .

18. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

No tocante as inconsisténcias do inventério
patrimonial apontadas em auditoria, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento de duas medidas saneadoras.

Analisar-se-&, a seguir, cada uma das medidas

saneadoras determinadas pelo CSJT, bem como as evidéncias apresentadas
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pelo TRT-16 e os registros efetivados pela CCAUD/CSJT no presente

Monitoramento.

18.1. Inconsisténcias do inventario patrimonial.

Conclusdo dos trabalhos nos prazos previstos nas normas legais.

No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Estabeleca formalmente o processo de
trabalho para realiza¢dao dos inventarios anuais de bens moveis, atentando- se para a exigéncia de que a
data de conclusao seja o final do exercicio financeiro e para a abertura de processo de sindicancia, caso
necessario, visando a apuragdo de responsabilidade ou o saneamento de bens desaparecidos” .

Quanto as providéncias adotadas e comentdrios do
gestor, o TRT-16 informou gque os inventdrios anuais foram normatizados
por meio do Ato GP n° 86/2001 e da Portaria GP n.° 946/2016. Ressaltou,
todavia, que os normativos apontados nédo fixam a obrigatoriedade de
conclusé&o dos trabalhos de inventdrio no mesmo exercicio financeiro ou
de abertura de processo de sindicdncia, caso necessédria apuracido de
responsabilidade ou saneamento de bens ndo localizados ou desaparecidos.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT constatou que ndo héa
processo de trabalho para a realizacdo de inventdrios anuais de bens
méveis de modo a garantir a conclusdo dos trabalhos nos prazos
estabelecidos na legislagdo aplicavel, o gque denotou o descumprimento
da determinacdo deste CSJT.

Em face disso, a CCAUD/CSJT propde o sequinte

encaminhamento ao Plenario: “Determinar ao TRT da 16* Regido que, no prazo de 60 dias,

estabeleca formalmente processo de trabalho para realizacdo dos inventérios anuais de bens moveis,
atentando- se para a exigéncia de que a data de conclusdo seja o final do exercicio financeiro e para a
abertura de processo de sindicancia, caso necessario, visando a apuragdo de responsabilidade ou o

saneamento de bens desaparecidos” .

18.2. Inconsisténcias do inventario patrimonial.

Registros contabeis de ocorréncias.
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No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o
cumprimento da seguinte medida saneadora: “Proceda, a cada resultado decorrente do
arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de localizagdao, bem como a emissao e assinatura dos Termos de
Responsabilidades” .

Quanto as providéncias adotadas e comentarios do
gestor, o TRT-16 informou que “os bens ndo localizados ou em processo de localizagdao nao
tem seu registro atualizado na conta contabil BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO devido a
nao finalizagdo dos procedimentos de inventarios ocorrido nos ultimos quatro anos. Com relagdo aos
termos de responsabilidade, toda e qualquer movimentagdo de bens havida entre as unidades do
Tribunal sdo efetivadas via sistema, gerando os termos de baixa na origem e de responsabilidade no
destino, assinatura do responsavel pela guarda do bem” .

Ao analisar as providéncias e as evidéncias
apresentadas pelo Tribunal monitorado, a CCAUD/CSJT constatou, quanto
ao registro contédbil das ocorréncias identificadas, que “o proéprio
Tribunal respondeu gque ndo estd procedendo a atualizacdo dessas
informag¢des”. Registrou, ainda, a CCAUD/CSJT gque o TRT ndo encaminhou
evidéncias que demonstrassem o atendimento da deliberacdo concernente
aos termos de responsabilidade.

Em conclusao, a CCAUD/CSJT registrou que a
determinagdo do CSJT ndo foi cumprida, evidenciando atuacéo
administrativa em dissondncia com o0s normativos legais (Lei n.°
4.320/1964, NBCT 16.6 - aprovada pela Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 - e
IN/SEDAP n.° 205/1988) e com a jurisprudéncia do TCU.

Em face do descumprimento da deliberacdo, a CCAUD/CSJT
propde o seguinte encaminhamento ao Plendrio: “Determinar ao TRT da 16 Regido

que proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de localizacdo, bem

como a emissado e assinatura dos Termos de Responsabilidades” .

19. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES A CONTRATACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA
ADMINISTRACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS
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No tema, o Plendrio deste CSJT determinou o

cumprimento das seguintes medidas saneadoras: “1.Realize estudos técnicos para

ratificar ou aprimorar os ajustes existentes, no prazo de 180 dias, contendo: a) Critérios objetivos de

escolha da melhor op¢do para o Tribunal administrar os depositos judiciais, se por regime de

exclusividade ou concorrencial; b) Levantamento e definicdo de melhores taxas para remuneragdo dos

recursos com base nas taxas de remuneracao praticadas no ambito da Justi¢a do Trabalho, bem assim do

Poder Judiciario; ¢) Estimativas dos depdsitos judiciais com projecdo dos respectivos valores das

receitas a serem auferidas pelo Tribunal; 2. Revise os contratos celebrados com Banco do Brasil e Caixa -

Econdmica Federal, caso a conclusdo dos estudos técnicos indique essa necessidade; 3. Inclua, nos
contratos vigentes e futuras contratagdes, cldusulas que estabelegam a data de vencimento para os
pagamentos das contrapartidas e a previsdo de correcdes, em caso de pagamento em atraso” .

No tocante a essa deliberacgdo, a CCAUD/CSJT registrou
que ndo foi solicitada a manifestacdo do TRT-16, em razdo da perda de
objeto do referido tema. Consignou a CCAUD/CSJT que a matéria estéa
superada em razdo da “edi¢gdo do ATO CSJT.GP.SG. n.° 293/2016, em 14/12/2016, o qual
determinou a centralizagdo no Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho da contratacdo, nos termos da
Lei n° 8.666/1993, de servigos de administragdo de depdsitos judiciais perante as institui¢des
financeiras oficiais, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus. Nesse mesmo ato,
estabeleceu-se a rescisdo automatica, a partir de 1°/1/2017, dos contratos vigentes firmados pelos TRTs
que tratassem do mesmo objeto” .

Em conclusé&o, portanto, a CCAUD/CSJT registrou que as

determinagdes constantes deste tdépico ndo sdo mais aplicaveis.

SINTESE CONCLUSIVA DO RELATORIO DE MONITORAMENTO -
CCAUD/CSJT - ACORDAO CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000 — AUDITORIA NA AREA
DE GESTAO ADMINISTRATIVA

A CCAUD/CSJT registrou, em conclusdo final, que o
presente monitoramento das determinag¢des constantes do acdrdéo
CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000 “revelou um nivel muito insatisfatério de aderéncia do
TRT da 16* Regidao aos comandos vinculantes do CSJT, conforme preceituado pelo artigo 111-A, § 2°,
II, da Constitui¢ao Federal”. Isso porque, de um total de 42 determinacdes deste
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CSJT, o TRT-16 cumpriu, razoavelmente, apenas 19 delas; ndo cumpriu, em
absoluto, 14 determinag¢des; cumpriu, parcialmente, um total de seis
deliberac¢des; e apenas trés determinag¢des deixaram de ser aplicaveis por
alteracdo da situacdo normativa.

Diante dessa constatacdo, a CCAUD/CSJT ponderou que
o Plano Estratégico do CSJT, referente ao periodo de 2015-2020,
estabeleceu o indicador “Indice de Cumprimento de Deliberacdes do CSJT
decorrentes de Auditoria (ICDA)” com o objetivo de verificar a
efetividade da atuacdo constitucional do CSJT na superviséo
administrativa da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus que
é realizada por meio das auditorias e dos consequentes monitoramentos
de cumprimento de decisdes vinculantes.

No caso dos presentes autos de monitoramento,
constatou-se que, muito embora a meta do CSJT para o Indice de Cumprimento
de Deliberacg¢des do CSJT, para o exercicio de 2019, seja de 90%, o TRT-16
alcancou o percentual de 52% - consideradas, nesse calculo, as trés
determinacdes que deixaram de ser aplicaveis -, o que revela desempenho
aquém do esperado por este Conselho.

A Constituicdo Federal, no inciso II do §2° do art.
111-A, estabeleceu que este Conselho Superior da Justica do Trabalho,
como 6rgdo central do sistema, tem a competéncia de exercer, na forma
da lei, a supervisdo administrativa, orcamentédria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus,
assentando, ainda, que as suas decisdes possuem efeito vinculante.

O RICSJT, em seu art. 1°, reafirma a competéncia
constitucionalmente estabelecida, ao tratar da finalidade deste
Conselho, acrescentando, ainda, em seus §§ 1° e 2°, em total consonédncia

com o Texto Constitucional, o gque se segue:

Art. 1.°[...].

§ 1.° As atividades desenvolvidas nas areas de tecnologia da
informacdo, gestdo de pessoas, planejamento e or¢camento, administracao
financeira, material e patrimonio, assessoramento parlamentar, controle
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interno, planejamento estratégico, preservacdo da memoria da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como também as relativas as
atividades auxiliares comuns que necessitem de coordenagdo central na
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, serdo organizadas sob a
forma de sistemas, cujo o6rgdo central ¢ o Conselho Superior da Justi¢a do
Trabalho.

§ 2.° Os servigos responsaveis pelas atividades de que trata o § 1.°

consideram-se integrados ao sistema respectivo, sujeitando-se a orientacdo

normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgio central

do sistema, sem prejuizo da subordinagdo hierarquica aos dirigentes dos
o0rgdos em cuja estrutura administrativa estiverem integrados. (grifos
acrescidos)

Importa destacar que, em razdo do cumprimento de sua

missdo constitucional e da necessaria observancia dos principios que

norteiam a Administracdo Publica, especialmente o principio da estrita

legalidade (em matéria de direito administrativo, impera a legalidade

estrita), o RICSJT, ao tratar da efetividade da supervisdo, assim dispde:

Art. 97. O Conselho, no cumprimento de sua missao constitucional, ao
constatar a inobservancia de seus atos e decisdes por parte dos 6rgios da
Justica do Trabalho de primeiro e segundos graus, bem como o

descumprimento de comandos legais ou regulamentares de observancia

obrigatoria ou a pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
adotard as providéncias que entender cabiveis para sanar tais ocorréncias,
sem prejuizo dos seguintes encaminhamentos, conforme o caso:

I — assinalar prazo para que o 6rgio adote as acoes necessarias

para o exato cumprimento de leis, regulamentos, atos e decisoes;

Il — assinalar prazo para revisao de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico;

III — assinalar prazo para a corre¢do de contratos administrativos ou
outros instrumentos congéneres, quando estes ndo observarem os critérios

legais ou se revelarem prejudiciais ao interesse publico;
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IV — sustar a execugdo de ato, contratos administrativos ou outros
instrumentos congéneres, quando estes ndo observarem os critérios legais ou
se revelarem prejudiciais ao interesse publico;

V —sobrestar a execucao de agdes e/ou a descentralizacao de recursos
orcamentarios ¢ financeiros destinados a custea-las, em caso de
inconformidades;

VI — requerer a autoridade competente do 6rgdo a instauragao de
Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar, Tomada de Contas
Especial ou outro procedimento administrativo, com o objetivo de apurar
responsabilidade pelo ndo atendimento dos atos e decisdes do Conselho ou
pela pratica de atos ilegais, ilegitimos e/ou antiecondmicos;

VII — comunicar ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério
Publico ou a qualquer outra autoridade competente as irregularidades ou
ilegalidades constatadas;

VIII — propor o afastamento das atividades administrativas da

autoridade recalcitrante no cumprimento das decisdes.

Assim, diante do exposto, do relatério de

monitoramento apresentado pela CCAUD/CSJT e da necessaria conformacdo

dos procedimentos adotados na drea de gestdo administrativa pelo Tribunal

Regional do Trabalho da 16°% Regido a legislacdo pertinente e as

deliberacdes deste Conselho, este Conselheiro Relator propde ao Plenario

a homologagdo do Relatdério de Monitoramento.

Considerando que as determinacdes deste CSJT contidas
no acérddo CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000 foram parcialmente cumpridas,
propde-se, ainda, ao Plendrio o acolhimento integral das propostas de

encaminhamento apresentadas pela CCAUD/CSJT, de modo que se determine

ao TRT da 16 Regido o cumprimento das deliberag¢des constantes das fls.

171-176 destes autos, cujo inteiro teor transcreve-se a seguir:

1. desenvolva, em 90 dias, modelo de governanca para
0s programas constantes do plano estratégico, bem como promova a efetiva
utilizacdo da metodologia de gerenciamento de projetos j& existente;
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2. estabeleca, em 90 dias, por meio de mecanismos
formais, diretrizes para o monitoramento e a avaliacdo da execucgdo da
estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da organizacgdao,
com vistas a tempestiva adocdo de acgdes de melhoria sempre que necessario;

3. elabore, aprove e execute, em 90 dias, plano de
capacitacdo da unidade de controle interno, com vistas a prover as
condig¢des para que os auditores internos possuam, coletivamente, as
competéncias necessirias ao desempenho das atribuicdes da funcédo de
auditoria interna;

4. faca constar, por ocasido da elaboracdo dos
préximos editais de licitacdo e seus anexos:

a) no rol de documentos relativos a fase de
habilitacdo, a prova de regularidade das licitantes quanto ao cadastro
estadual ou municipal, nos termos do inciso II do art. 29 da Lei n.°
8.666/1993;

b) nos termos de referéncia das contratacgdes de
servicos com cessdo de mdo de obra, clausula que determine o controle
da assiduidade dos terceirizados pela empresa contratada;

c) nos termos de referéncia das contratacdes em que
a prestacédo de servigos ndo ocorra somente na capital do Estado, a forma
de acompanhamento da execucdo do contrato e o recebimento dos servicgos
nos municipios do interior;

d) nos termos de referéncia, os modelos e a forma de
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa usados para mensuracdo da
qualidade dos servicos, quando aplicéavel;

5. faca constar, em todas as contratacdes vigentes,
os modelos e a forma de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa usados
para mensuracdo da qualidade dos servigos prestados, quando aplicavel;

6. assegure, em todas as contratag¢des, inclusive de
prestacdo de servicos com cessdo de mdo de obra, a realizagdo de ampla
pesquisa de precos com base em levantamento de mercado perante diferentes
fontes possiveis, por meio de verificacdo de contratagdes similares por
outros érgédos, consulta a sitios na internet, visita a feiras, consulta
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a publicacdes especializadas, comparacdo de solugdes e pesquisa perante
fornecedores, bem como documente o método utilizado para a estimativa
de pregos;

7. estabeleca, em 90 dias, modelos de 1listas de
verificacdo para atuacdo da unidade de assessoria juridica na emisséo
de pareceres de que trata a Lei n.° 8.666/1993, artigo 38, paréagrafo
unico, podendo adotar os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da
Unido, observando ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniédo;

8. abstenha-se de contratar sem a andlise detalhada
das planilhas de custos e sem exigir a convencédo coletiva correspondente,
quando se tratar de terceirizacdo de mido de obra, para assegurar a
exequibilidade dos contratos e afastar custos indevidos;

9. abstenha-se de 1licitar na modalidade pregéo
presencial, sem que fique comprovada a inviabilidade técnica do uso da
modalidade eletrbnica, por ocasido das licitacdes para agquisicdes de bens
e servigos comuns;

10. elabore e execute, em 90 dias, plano de capacitacéo
para os servidores que atuam no processo de contratacdo, sobretudo para
Os agentes pregoeiros;

11. assegure, em 90 dias, que a Empresa SH VIGILANCIA
E SEGURANCA proceda ao pagamento retroativo dos valores correspondentes
a hora noturna adicional dos colaboradores cujos direitos ndo tenham sido
observados;

12. promova, em 90 dias, a melhoria dos controles
internos relativos aos ritos de contratacdo, a fim de assegurar a
conformidade dos atos praticados no processo de contratacdo;

13. adote, em 90 dias, as providéncias cabiveis para
assegurar o devido ressarcimento ao erario pela Empresa LIMAN LIMPEZA
E MANUTENCAO LTDA, em razdo de falhas na execucdo do Contrato n.°
042/2011;

14. promova, em 90 dias, a melhoria de seus controles

internos, a fim de assegurar, tempestivamente, que as garantias
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contratuais resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia
e ao valor, por ocasido da assinatura, renovacgédo e alteragdo contratual;

15. conclua, em 90 dias, a implementacdo das

recomendacdes propostas por sua Unidade de Controle Interno, conforme f

Relatdério de Auditoria n.° 06/2017;

16. promova, em 90 dias, a melhoria dos seus controles

internos, com vistas a imediata apuracédo de responsabilidade no caso de &

conhecimento de bens desaparecidos;

17. conclua, em 90 dias, o processo de sindicédncia para
apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desaparecidos,
decorrentes dos inventédrios realizados nos exercicios anteriores;

18. promova, em 90 dias, a melhoria da gestdo do
almoxarifado, observando as boas praticas de enderecamento do estoque,
de sistemas de seguranca e combate a incéndio, de organizacdo fisica e
de armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988;

19. estabeleca formalmente, em 90 dias, processo de
trabalho para realizacdo dos inventédrios anuais de bens mbveis,
atentando-se para a exigéncia de que a data de conclusdo seja o final
do exercicio financeiro e para a abertura de processo de sindicéncia,
caso necessario, visando a apuracdo de responsabilidade ou o saneamento
de bens desaparecidos;

20. proceda, a cada resultado decorrente do
arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro contdbil das
ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacdo, bem como & emissdo e assinatura dos Termos de
Responsabilidades;

21. encaminhe no prazo de 120 dias, documentacédo

comprobatdéria do pleno cumprimento das determinacdes dos itens g

anteriores.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a wunanimidade, conhecer do presente procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras e, no mérito, homologar o Relatdrio
de Monitoramento do cumprimento das determinacdes deste Conselho,
considerando-as parcialmente cumpridas, e determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 16% Regido o cumprimento das deliberacdes
constantes da proposta de encaminhamento da CCAUD/CSJT, nos termos da

fundamentacéao.

Brasilia, 31 de maio de 2019.

Firmado por assinatgra digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO MAURICIO GODINHO DELGADO
Conselheiro Relator
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