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1 %
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1. INTRODUCAO

A auditoria vrealizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regidao, cuja inspecao in loco transcorreu no
periodo de 21 a 25 de setembro de 2015, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2015, consoante previsto no Ato
CSJT.GP.SG n.© 377, de 5/12/2014, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG
n.© 231, de 9/9/2015.

Em face das constatacOes da auditoria, o Plenario do
CSJT determinou ao TRT da 162 Regido a adocédo de 42 medidas
saneadoras, resumidas abaixo, que serao objeto deste

monitoramento:
I. Tematica - Governanca institucional:

1. Elabore o codigo de ética e conduta para os
seus servidores com detalhamento de valores,
principios e comportamento esperados; definicao
do tratamento de conflitos de (iInteresses;
estabelecimento da cbrigatoriedade de
manifestacdo e registro de aspectos que possam
conduzir a conflito de interesse; proibicdo ou
estabelecimento de limites quanto ao
recebimento de beneficios que possam
influenciar ou parecer influenciar as acdes dos
servidores da alta administracdo; definicdo de
sancbes cabiveis em caso de seu descumprimento;
de mecanismos de monitoramento e avaliacédo do

seu cumprimento; e papéis e responsabilidades
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dos envolvidos no monitoramento e na avaliacéo
do comportamento de seu publico alvo; (Achado

2.1)

2. Aperfeicoe, por meio de mecanismos fTormais, o
modelo de gestdo da estratégia com vistas a
garantir, nas Tases de elaboracédo/revisdo do
planejamento estratégico e de avaliacdo, o
direcionamento e monitoramento da execucao da
estratégia e o amplo envolvimento das partes
interessadas, especialmente das instancias
internas de governanca, dos demails integrantes
do sistema judiciario e de entidades de classe;
(Achado 2.2)

3. Desenvolva modelo de governanca para o0s
programas constantes do plano estratégico, bem
como promova a efetiva utilizacao da
metodologia de gerenciamento de projetos ja
existente; (Achado 2.2)

4_ Estabeleca, por meio de mecanismos formais,
diretrizes para o monitoramento e a avaliacéo
da execucdo da estratégia, dos principais
indicadores e do desempenho da organizacdo com
vistas a tempestiva adocdo de acbes de melhoria

sempre que necessario; (Achado 2.2)

5. Elabore, aprove e execute, no prazo de 180
dias, plano de capacitacdo da unidade de

controle iInterno com vistas a prover as
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condicbes para que o0s auditores internos
possuam, coletivamente, as competéncias
necessarias ao desempenho das atribuicbes da

funcdo de auditoria interna; (Achado 2.3)

Por ocasiao da elaboracdo, aprovacao e execucao
do plano anual de auditoria, partindo da
avaliacdo entre o universo auditavel e a
capacitacdo da forca de trabalho existente,
priorize os temas de maior materialidade,
relevancia e risco, ndo se descuidando das
questdes atinentes a folha de pagamento de
pessoal ativo, 1inativo e pensionistas, as
contratacdoes de obras e servicos de engenharia
e a assuncao de passivos sem previsao de

créditos ou recursos; (Achado 2.3)

I1. Tematica — Governanca das contratacdes:

1.

No prazo de 60 dias, estabeleca formalmente as
diretrizes para a designacdo de Tiscais de
contratacfes em geral, observando os critérios
de qualificacao, carga de trabalho e definicéo
da necessidade de exclusividade de atuacéo.
(Achado 2.4)

Especialmente para contratacdes relevantes -
assim entendidos ajustes que envolvam montantes
vultosos e/ou objetos imprescindiveis para o
atingimento das metas estratégicas - e

relativas a terceirizacdo com cessao de mao de
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obra: (Achado 2.5)

a) garanta que a elaboracdo dos termos de
referéncia decorra de estudos técnicos
preliminares que contenham, entre outros,

os elementos abaixo descriminados:

a.1l) o alinhamento da contratacdo as
iniciativas dos objetivos
estratégicos do Plano Estratégico

Institucional;

a.2) a necessidade e o0s requisitos da
contratacao;

a.3) a mensuracao objetiva da demanda em
relacéo a quantidade a ser
contratada;

a.4) a avaliacdo de outras solucoes
passiveis de serem adotadas e as
justificativas para a opcgao
escolhida;

a.5) a estratégia da contratacao;
a.6) os resultados a serem alcancados; e

a.7) a justificativa para o] nao
parcelamento da contratacdo quando
este for técnica e economicamente

viavel.

b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia

sem clara iIndicacdo dos estudos técnicos
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preliminares.

3. Por ocasiado da elaboracdo dos proéximos editais

de licitacdo e seus anexos: (Achado 2.6)

a) preveja, tanto no edital quanto no
respectivo contrato, situacbes claras de
aplicacao das penalidades e estabeleca
gradacdo entre as sancdes de acordo com o
potencial de lesdo que podera advir de cada

conduta a ser penalizada;

b) inclua, no rol de documentos relativos a
fase de habilitacéo, a prova de
regularidade das [licitantes quanto ao
cadastro estadual ou municipal e quanto ao
fisco estadual e municipal, nos termos dos
incisos Il e 11l do art. 29 da lei n.°
8.666/1993;

C) oObserve, nas contratacOes de servigos
continuados ou ndo, com ou sem dedicacéo
exclusiva de mdo de obra, as regras
dispostas na IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, em
especial no que se refere a forma de

exigéncia de garantia contratual;

d) observe, nas contratacdes de servicos de
limpeza e conservacédo, as regras dispostas
na IN n.© 0272008 — SLTI/MPOG, em especial

no que se refere a:
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d.1) forma de contratacdo por area a ser
limpa e céalculo do preco mensal
unitario por metro quadrado,
inclusive com o detalhamento adequado

dos tipos de areas;

d.2) descricdo das rotinas de limpeza, de
modo que sO constem do termo de
referéncia aquelas que, de fato,
sejam executadas nas dependéncias do

Tribunal;

e) inclua, nos termos de referéncia das
contratacdes de servigos com cessao de mao
de obra, clausula que:

e.l) determine o controle da assiduidade
dos terceirizados pela empresa
contratada;

e.2) assegure que as despesas anuals,
constantes nas planilhas de custos e
formacdo de precos, pagas no primeiro
ano do contrato, sejam excluidas ou
revistas nas prorrogacoes

contratuais;

e.3) exija a apresentacdo da documentacao
admissional e demissional dos
terceirizados no inicio da
contratacdo e sempre que houver

admissdo ou demissdo de pessoal,
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incluindo os documentos que comprovem
a qualificacdo exigida para ocupacao

do posto;

e.4) exija a apresentacdo dos exames
médicos admissionais e de rotina em
estrita observancia ao artigo 168 da
CLT e ao 1item 7.4 da NR 07 do

Ministério do Trabalho e Emprego;

e.5) detalhe o prazo para substituicao dos
profissionais ausentes, bem como
previsdo de que o profissional
substituto deverid receber o0s mesmos

beneficios que o substituido;

e.6) preveja as situacdes que podem ensejar
glosa, como, por exemplo, o0 periodo
em que o0s postos de trabalho néo

estiverem ocupados.

f) faca constar, dos termos de referéncia das
contratacdes em que a prestacao de servigos
nao ocorra somente na capital do estado, a
forma de acompanhamento da execucédo do
contrato e o0 recebimento dos servicos nos

municipios do interior;

g) faca constar, nos termos de referéncia, os
modelos e a forma de aplicacdoc dos
instrumentos de pesquisa usados para

mensuracdo da qualidade dos servicgos
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prestados, quando aplicavel.

4. Para todas as contratacdes vigentes, promova,
no prazo de 90 dias, a revisao das clausulas

contratuais a fim de: (Achado 2.6)

a) adequa-las as disposicdes constantes da IN
n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, em especial no que
se refere a forma de exigéncia de garantia

contratual ;

b) fazer constar, nos casos em que a prestacao
de servigcos nao ocorra somente na capital
do Estado, a forma de acompanhamento da
execugdo contratual e o0 recebimento dos

servicos nos municipios do interior;

c) fTazer constar os modelos e a fTorma de
aplicacao dos 1instrumentos de pesquisa
usados para mensuracdo da qualidade dos
servicos prestados, quando aplicavel.

5. Caso ndo seja possivel a revisado contratual
prevista no 1item 4 acima, abstenha-se de
prorrogar o contrato e realize nova licitacgéao.
(Achado 2.6)

6. Em todas as contratacdes, inclusive de
prestacdo de servicos com cessao de mao de
obra: (Achado 2.7)

a) assegure a realizacao de ampla pesquisa de

precos com base em levantamento de mercado
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perante diferentes fontes possiveis, por
meio de verificacéao de contratacdes
similares por outros oOrgaos, consulta a
sitios na iInternet, visita a feiras,
consulta a publicacbes especializadas,
comparacao de solucbfes e pesquisa perante
fornecedores, bem como documente o método

utilizado para a estimativa de precos;

b) aperfeicoe os controles iInternos com vistas
a garantir a correcdao das fTormulas que
compdem as planilhas de custo e formacédo de
precos wusadas para a elaboracdo do
orcamento-base estimativo.

7. Estabeleca modelos de listas de verificacao
(checklists) para atuagcdo da assessoria
juridica na emissdo de pareceres de que trata
a Lei n.© 8.666/1993, artigo 38, paragrafo
unico, podendo adotar 0s modelos
estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniéo,
observando ainda a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Uniao; (Achado 2.8)

8. Abstenha-se de registrar precos para
contratacdes de servicos continuos com cessao
de mdo de obra; (Achado 2.9)

9. Abstenha-se de contratar sem a analise
detalhada das planilhas de custos e sem

exigir a convencdo coletiva correspondente,
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quando se tratar de terceirizacdao de mao de
obra, para assegurar a exequibilidade dos
contratos e afastar custos indevidos; (Achado

2.9)

10. Abstenha-se de licitar na modalidade pregao
presencial, sem que TfTique comprovada a
inviabilidade técnica do uso da modalidade
eletrbénica, por ocasidao das licitacdes para
aquisicOes de bens e servicos comuns; (Achado
2.9)

11. Abstenha-se de prosseguir com processo
licitatoério sempre que ocorrer a
desatualizacdo do orcamento base e retome o
processo mediante a correcdo dos ajustes
necessarios, republicacéo do edital e
reabertura de prazos; (Achado 2.9)

12. Elabore e execute plano de capacitacdo para
0s servidores que atuam no processo de
contratacao, sobretudo para o0s agentes
pregoeiros; (Achado 2.9)

13. Proceda, no prazo de 60 dias, a alteracdo das
planilhas de custos referentes ao Contrato PA
2618/2014, firmado com a empresa  SH
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP (vigilancia
armada), fazendo constar a hora noturna
adicional, nos termos do artigo 73, 81°, da
CLT e da jurisprudéncia do TST (0Js 127 e 395
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da SDI 1), sem acréscimo de valor total do
posto, para fins do correto detalhamento dos
valores devidos aos empregados; bem como
assegure que a Contratada proceda ao
pagamento retroativo dos colaboradores cujos
direitos nédo tenham sido observados; (Achado
2.9)

14. Promova a melhoria dos controles internos
relativos aos ritos de contratacdo de maneira
a assegurar a conformidade dos atos
praticados no processo de contratacao;
(Achado 2.9)

15. Proceda a melhoria dos seus controles
internos aplicaveis a instrucdo de aditivos
contratuais e faca constar dos autos,
tempestivamente, a prévia adequacao
orcamentaria e a emissdo do reforgco do
empenho  correspondente aos efeitos dos
aditivos; (Achado 2.10)

16. Somente realize pagamentos as contratadas
mediante a clara comprovacao do atendimento
das obrigacbes e condicionantes contratuais,
sobretudo nos contratos com cessdo de médo de
obra; (Achado 2.11)

17. Abstenha-se de instruir repactuacbes e

aditivos contratuais sem a observancia

minuciosa dos custos afetados, da
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conformidade dos calculos e da manutencédo da

equacao econdmica do contrato; (Achado 2.11)

18. Abstenha-se de manter contrato de cessao de
mao de obra com empresa optante pelo simples
nacional, sem o devido amparo legal; (Achado
2.11)

19. Oriente o0s gestores do Tribunal para que
evitem praticar atos de oficio para assegurar
interesses das empresas contratadas; (Achado
2.11)

20. Promova a melhoria dos controles iInternos
aplicaveis a gestdo de ajustes (checklists,
manuals, roteiros e outros) com vistas a
favorecer a fiscalizacéo da execucao
contratual ; (Achado 2.11)

21. Proceda a retencdo das provisdes dos encargos
trabalhistas de todos os contratos vigentes
que envolvam a cessdo de mao de obra, em
atendimento & Resolucdo CNJ n.© 169/2013;
(Achado 2.11)

22_. Sua unidade de Controle Interno inclua, nos
planos anuais de auditoria, acdes de controle
que verifiquem a conformidade das alteracdes
contratuais, sobretudo nos contratos de

terceirizacao; (Achado 2.11)

23. Em relacdo ao Contrato n.° 042/2011 e
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aditamentos posteriores (limpeza e

conservacao): (Achado 2.11)

a) promova, cautelarmente, a imediata retencao
de qualquer valor pendente de pagamento a
empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA.;

b) apure os valores indevidamente pagos a
empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. em
razdo das situacbes abaixo enumeradas,
mediante regular processo administrativo,
no qual deve ser garantido a aludida
empresa 0 exercicio do contraditéorio e da

ampla defesa:

b.1) valores pagos a maior no periodo de
janeiro/2012 a dezembro/2013 em
decorréncia dos erros de calculo dos

aditivos contratuais;

b.2) valores pagos no periodo de 5/12/2011
a 14/5/2012 relativos a metragem das
areas externas incluidas no termo de
referéncia que passaram a ser limpas
somente apdés o 1° termo aditivo ao

contrato;

b.3) valores pagos indevidamente em
decorréncia das falhas nas

repactuacées do contrato;

b.4) verbas trabalhistas retroativas
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devidas a titulo de diferencas
salariais, vale alimentacdo e cesta
basica ndo pagas aos Tfuncionarios,
referentes aos exercicios de 2013,

2014 e 2015;

b.5) valores repassados a contratada
referentes a vales transporte néo
pagos para os serventes alocados nos
postos de trabalho fora de Sdo Luis
durante toda a contratacao;

b.6) valores pagos, no periodo de 5/12/2011
a 28/8/2014, relativo a nao
comprovacdo da contratacdo de seguro
contra acidentes de trabalho para os

funcionarios da empresa.

c) concluido o0 processo administrativo e
definido o valor pago a maior, deduza, dos
valores pendentes de pagamento a empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA., o
montante a ser ressarcido ao erario,

atualizado monetariamente;

d) caso os valores retidos nao sejam
suficientes, oficie a empresa LIMAN
LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao

erario os valores recebidos indevidamente;

e) vencido o prazo sem a reposicdo dos
. N Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
]US'I'I(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.5 - TRT 162 MA\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatdrio de Moniitoramento TRT16 - SAGADM final - Copia.docx

16



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
valores, promova a execucdo da caucao
depositada como garantia do Contrato n.°
042/2011 e, casoO necessario, proceda a
inscricao dos deébitos em divida ativa, por
meio da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional ;

f) promova a abertura de sindicancia para
apurar responsabilidade pelo pagamento da
fatura de novembro/2015 a empresa LIMAN
LIMPEZA E MANUTENQAO LTDA., mesmo com a
notificacdo de que seria retida para
assegurar o cumprimento de pendéncias do

contrato;

g) avalie a conveniéncia de aplicar sancbes
administrativas a contratada, nos termos
estabelecidos na clausula décima sexta do
Contrato n.© 042/2011.

24_ Promova a melhoria de seus controles internos,
no prazo de 60 dias, a Tfim de assegurar,
tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem TfTielmente o0s ajustes celebrados
quanto a vigéncia e ao valor, por ocasido da
assinatura, renovacdo e alteracdo contratual;
(Achado 2.12)

25. Inclua nos seus contratos clausula de
penalizacao especifica para atrasos na

apresentacao da garantia pela contratada,
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conforme alinea “e” do inciso XIX do artigo 19

da IN SLTI/MPOG n.© 02/2008. (Achado 2.12)
I1l. Tematica — Gestdo de bens e materiais:

1. Realize, no prazo de 60 dias, a distribuicédo e
instalacdo dos equipamentos novos em estoque
ou, em caso de impossibilidade dessas
alternativas, que se proceda ao efetivo uso por
meio de <cessdo a Orgdos do Judiciario
Trabalhista, ou aos demais Orgdos do Poder
Judiciario, ou, em ultimo caso, a Orgdos da
Administracdo Publica Federal, observada a
presente ordem; (Achado 2.13)

2. Por meio da sua Unidade de Controle Interno,
inclua em seu plano anual de auditoria, a
avaliacdao sobre a adequacdao dos requisitos
constantes do Ato Regulamentar GP n.°© 01/2015,
que dispOe sobre as contratacdées no ambito do
TRT, bem como a efetividade de seus
dispositivos; (Achado 2.13)

3. Caso a auditoria conclua pela i1nadequacao e/ou
ndo efetividade da regulamentacdo supra, que a
Administracdo promova as adaptacdes necessarias
com vistas a afastar as ocorréncias citadas no

presente relatério; (Achado 2.13)

4. Proceda a melhoria dos seus controles internos,
com vistas a imediata apuracao de

responsabilidade no caso de conhecimento de

. N Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
]US'I'I(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.5 - TRT 162 MA\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatdrio de Moniitoramento TRT16 - SAGADM final - Copia.docx

18



PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
bens desaparecidos, sob pena de

responsabilidade; (Achado 2.13)

5. Proceda a imediata abertura de processo de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade
ou saneamento dos bens desaparecidos,
decorrentes dos iInventarios realizados nos
exercicios anteriores, com conclusdao no prazo
de 180 dias; (Achado 2.13)

6. Proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado,
observando as boas préaticas de enderecamento do
estoque, de sistemas de seguranca e combate a
incéndio, de organizacao fisica e de
armazenamento de materiais, nos termos da
IN/SEDAP n.© 205/1988; (Achado 2.13)

7. Estabeleca fTormalmente o processo de trabalho
para realizacdo dos inventarios anuais de bens
méveis, atentando-se para a exigéncia de que a
data de conclusdao seja o final do exercicio
financeiro e para a abertura de processo de
sindicancia, caso necessario, visando a
apuracdo de responsabilidade ou o saneamento de

bens desaparecidos; (Achado 2.14)

8. Proceda, a <cada resultado decorrente do
arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo
registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em

processo de localizacdo, bem como a emissdo e
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assinatura dos Termos de Responsabilidades.

(Achado 2.14)
IV. Tematica — Administracao de depésitos judiciais

1. Realize estudos técnicos para ratificar ou
aprimorar o0s ajustes existentes, no prazo de
180 dias, contendo: (Achado 2.15)

a) critérios objetivos de escolha da melhor
opcdo para o Tribunal administrar os
depésitos judiciais, se por regime de

exclusividade ou concorrencial;

b) levantamento e definicdo de melhores taxas
para remuneracao dos recursos com base nas
taxas de remuneracao praticadas no ambito da
Justica do Trabalho, bem assim do Poder
Judiciario;

c) estimativas dos depésitos judiciais com
projecao dos respectivos valores das

receitas a serem auferidas pelo Tribunal;

2. Revise o0s contratos celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal, <caso a
conclusdo dos estudos técnicos indique essa
necessidade; (Achado 2.15)

3. Inclua, nos contratos vigentes e Tfuturas
contratacdes, clausulas que estabelecam a data
de vencimento para 0s pagamentos das

contrapartidas e a previsao de correcbes, em
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caso de pagamento em atraso. (Achado 2.15)

Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao
Tribunal Regional, mediante a RDI n.© 132/2017, de 14/12/2017,
0 encaminhamento de documentos e informacdes habeis a
demonstrar a adocdo das providéncias determinadas pelo
Plenario do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada,
formulou-se juizo de valor acerca do grau de atendimento das
deliberacdes do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitacdes intrinsecas, pois se baseia na
apresentacao de dados e informacdées do auditado, muito embora,
a depender do caso especifico, outros testes sejam importantes
para corroborar as conclusbes, como inspecdes presenciais e

acessos a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar o0s riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasiao das futuras inspecoes
in loco, seréao realizados testes complementares, se

necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGCOES

2.1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - LIDERANCA
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2.1.1. DETERMINACAO

Elabore o codigo de ética e conduta para 0SS seus
servidores com detalhamento e valores, principios e
comportamento esperados; definicdo do tratamento de conflitos
de interesses; estabelecimento da obrigatoriedade de
manifestacdo e registro de aspectos que possam conduzir a
conflito de iInteresse; proibicdo ou estabelecimento de limites
quanto ao recebimento de beneficios que possam influenciar ou
parecer iInfluenciar as acbes dos servidores da alta
administracao; definicdo de sanclBes cabiveis em caso de seu
descumprimento; de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do
seu cumprimento; e papéis e responsabilidades dos envolvidos
no monitoramento e na avaliacdo do comportamento de seu

publico alvo.

2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que no TRT da 162 Regido n&o havia
coédigo de ética e conduta que Tosse aplicavel aos seus

servidores.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou a Resolucgéo
Administrativa n.© 227, de 16 de outubro de 2017, referendando
a Portaria GP n.° 1044/2016, que instituiu o “Coédigo de Etica
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do Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao”.

2.1.4. ANALISE

Procedeu-se a analise do referido Codigo de Etica, em
que se constatou estarem presentes o0s pontos necessarios
listados na deliberacdo do acordao. Desse modo, as medidas
adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacao

emanada pelo CSJT.

2.1.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 132/2017;

o Resolucdo Administrativa n.© 227/2017.

2.1.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a
Orgdos e Entidades da Administracdo Pablica, 22 verséo,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, orienta que um dos
principios da boa governangca consiste no comprometimento da
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alta administracdo com valores éticos, com integridade e com

observancia e cumprimento da lel.

Nele, ainda se esclarece que o0s padrbdes de
comportamento exigidos das pessoas vinculadas as organizacoes
do setor publico devem estar definidos em cédigos de ética e
conduta TfTormalmente instituidos, claros e suficientemente
detalhados.

Desse modo, a existéncia de codigo de ética e conduta
no ambito do TRT da 162 Regido garante mecanismos de controle
para evitar que preconceitos, vieses ou conflitos de iInteresse
influenciem as decisfes e as acOes de servidores do Judiciario
Trabalhista, bem como garante que servidores da alta
administracdo atuem de acordo com padrdes de comportamento

baseados nos valores e principios organizacionais.

2.2. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - ESTRATEGIA

2.2.1. DETERMINACAO

Aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo
de gestdo da estratégia com vistas a garantir, nas fases de
elaboracédo/revisao do planejamento estratégico e de avaliacao,
o direcionamento e monitoramento da execucdo da estratégia e o
amplo envolvimento das partes interessadas, especialmente das
instancias iInternas de governanca, dos demais integrantes do

sistema judiciario e de entidades de classe.
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2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
e Entidades da Administracdo Publica, 22 versao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que o modelo de
gestdo da estratégia deve explicitar como as partes
interessadas sdo envolvidas nas atividades de avaliacao,

direcionamento e monitoramento da estratégia.

No Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiéao,
apesar de ter havido a participacdo de magistrados e
servidores, na etapa de elaboracdo do planejamento, conforme
extraido da apresentacdo do planejamento estratégico 2015-
2020, bem como a abertura de canal de relacionamento para
participacdes externas ao Orgdo, o modelo estabelecido foi
insuficiente para promover a participacdo, ampla e efetiva,
das partes iInteressadas, uma vez que nado se 1#1dentificou a
presenca de magistrados de 2° grau, demals integrantes do
sistema judiciario e de entidades de classe. De igual modo,
nas etapas de execucdo e monitoramento da estratégia, as atas
de reunides de avaliacdo da estratégia demonstraram uma

participacdo também limitada.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou copia do Relatério de
Gestdo Participativa de 2017, com informacdes dos eventos

realizados e registros dos participantes.
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2.2.4. ANAL 1SE

O Relatério de Gestao Participativa apresentou
atividades realizadas pelo TRT, tendo sido verificado, entre
outras acbes, consulta publica aberta para o recebimento de

opinides sobre as metas nacionais do Poder Judiciario.

Os canais para participacao foram desde banner no

site do TRT, convites ao publico-alvo e correio eletroénico.

Foram registradas as participacfes de magistrados,
servidores, da sociedade, advogados, Procuradores e
associacOes, constatando uma boa aceitacdo das partes
interessadas.

Constatou-se, portanto, o] cumprimento da
determinacgao.

2.2.5. EVIDENCIAS

o Relatdério de Gestédo Participativa 2017;

o Registro de participantes de Consulta Publica.

2.2.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.2.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Garante-se a contribuicdo da sociedade ao promover a
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sua participacao efetiva na avaliacdo, direcionamento e
monitoramento da execucdo da estratégia, em conformidade com a

Resolucdo CNJ n.© 198/2014.

2.3. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA - ESTRATEGIA

2.3.1. DETERMINACAO

Desenvolva modelo de governanca para 0S programas
constantes do plano estratégico, bem como promova a efetiva
utilizacdo da metodologia de gerenciamento de projetos ja
existente.

2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

No que se refere a avaliacdo e ao monitoramento sobre
a execucdo das iniciativas estratégicas, o plano estratégico
deve ser estruturado de forma a explicitar a estratégia
nacional e, Tfacultativamente, a estratégia por segmento de
justica.

0 Balanced Scorecard descreve a estratégia
pormenorizando seus componentes em objetivos, medidas, metas e
iniciativas em cada uma das perspectivas. No ambito do
Judiciario Trabalhista, a estratégia de cada Tribunal Regional
do Trabalho deve atender aos niveis: nacional, da Justica do

Trabalho de 1° e 2° Graus e ao especifico do TRT.
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O TRT fez consignar, no plano estratégico, um
conjunto de programas que se relacionam individualmente com
diversos objetivos estratégicos, sem se verificar a existéncia

de estrutura basica de governanca.

Apesar de o Tribunal dispor de metodologia de
gerenciamento de projetos, nado se verificou a utilizacao
efetiva desta ou de alguma forma alternativa de gerenciamento
que permitisse o monitoramento da evolucdo das iniciativas e,
eventualmente, a implantacao de acOes de melhoria com vistas
ao atingimento dos objetivos estabelecidos.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT respondeu negativamente quanto ao atendimento
da deliberacdo. Informou que iInstituiu, por meio do Ato
Regulamentar GP n.© 9, de 2011, a Metodologia de Gestéo de
Projetos em atendimento & Meta Nacional de 2011, estabelecida
pelo Conselho Nacional de Justica, que consistia na criacao de
uma unidade de gerenciamento de projetos para auxiliar a
implantacdo da gestdo estratégica. Disse ainda que o Tribunal
possui alguns projetos em andamento e que sabe que a
continuidade e melhoria dos servigos requerem constantes

treinamentos e capacitacdo de seu corpo funcional.

2.3.4. ANALISE

Conforme manifestacdo do Egrégic Tribunal, constata-
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se 0 nao cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.3.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017.

2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.3.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A pratica do Tribunal ndo estabelece a relacdo entre
as acdes de melhoria e o0s resultados de indicadores
estratégicos, ocasionando risco real de a organizagcdo né&o
alcancar os objetivos estratégicos nacionais, por segmento de
justica e especificos do TRT.

2.3.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que desenvolva, no
prazo de 90 dias, modelo de governanca para 0S programas
constantes do plano estratégico, bem como promova a efetiva

utilizacdo da metodologia de gerenciamento de projetos ja

existente.
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2.4_. FALHAS NO MODELO DE AVALlACAO E MONITORAMENTO DA EXECUQAO

DE INICIATIVAS ESTRATEGICAS

2.4.1. DETERMINACAO

Estabeleca, por meio de mecanismos  formais,
diretrizes para o monitoramento e a avaliacdo da execucao da
estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da
organizacdo com vistas a tempestiva adocdo de acbes de

melhoria sempre que necessario.

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

by

Quanto a adocdo de acbes quando o desempenho nao é
satisfatorio, verificou-se que a pratica organizacional néao
vincula as acbes de melhoria ao desempenho insatisfatorio em
indicadores estratégicos, tratando-se, muitas vezes, de
preferéncia dos gestores o desenvolvimento e a atencdo a
determinada area da instituicéao.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu negativamente, mas ressaltou a
realizacdo periddica de oficinas de desdobramento nas
unidades do Regional, em que foram construidas matrizes de
contribuicdo para as metas do Plano Estratégico. As referidas
matrizes foram disponibilizadas no Portal da Gestao
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Estratégica para peridédico acompanhamento por parte dos

gestores das unidades visitadas.

2.4.4. ANALISE

Apesar do que foi explanado pelo Orgdo, ressaltando
algumas realizacbes buscando o alinhamento com a determinacéao,
nado Tforam apresentadas diretrizes formalmente estabelecidas

para o monitoramento e a avaliacdo da execucdo da estratégia.

2.4.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017.

2.4.6. CONCLUSAO

Determinacao n&do cumprida.

2.4.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

No que se refere a adocdo de acOes quando o
desempenho € insatisfatorio, o art. 9° da Resolucdo CNJ n.°
19872014 estabelece que, partindo da avaliacéao e
acompanhamento dos resultados, os tribunais poderdo promover
ajustes e outras medidas necessarias a melhoria do desempenho

institucional.

O Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos
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e Entidades da Administracao Publica, 22 versdo, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, orienta que a definicao
tanto da estratégia da organizacdo como as diretrizes para
monitoramento e avaliacdo da execucdo dessa estratégia
implica avaliacdo do desempenho da organizacdo, adotando

acdes de melhoria sempre que necessario.

Desse modo, o ndo cumprimento da deliberacédo acarreta
risco real de a organizacdao nao dispor de iInformacoes
relevantes que sustentem as decisfes da gestdao sobre a
continuidade, intensificacdo ou 1iInterrupcdo de iIniciativas,
além de risco real de a organizacdo nao alcancar os objetivos
estratégicos nacionais, por segmento de justica e especificos
do TRT.

2.4.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
estabeleca, por meio de mecanismos formais, diretrizes para o
monitoramento e a avaliacdo da execucdo da estratégia, dos
principais iIndicadores e do desempenho da organizacao, com
vistas a tempestiva adocdo de acdes de melhoria sempre que

necessario.

2.5. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA — CONTROLE INTERNO
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2.5.1. DETERMINACAO

Elabore, aprove e execute, em 90 dias, plano de
capacitacdo da unidade de controle internoc com vistas a prover
as condicbes para que os auditores iInternos possuam,
coletivamente, as competéncias necessarias ao desempenho das

atribuicOes da funcédo de auditoria interna.

2.5.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se fTalhas de gestdo na asseguracao das
competéncias necessarias ao desempenho das atribuicbes da
funcdo de auditoria interna.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que os planos de capacitacao da
unidade de controle interno sdo elaborados conjuntamente com o
plano anual de auditoria interna. Disse ainda que, durante os
exercicios de 2016 e 2017, os planos de capacitacao foram
executados de maneira parcial, considerando-se o cenario de
restricdo orcamentaria da Corte Trabalhista e as demais
necessidades de capacitacédo do TRT.

Encaminhou, ainda, alguns certificados de cursos

realizados pelos servidores em 2016 e 2017.
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2.5.4. ANAL 1SE

Foi realizada analise dos Planos Anuais de Auditoria
de 2016 e 2017, em que constam acOes de capacitacdo previstas
aos servidores do Controle Interno do TRT para os respectivos

anos.

No caso da comprovacdo da execucao do referido plano,
mediante os certificados encaminhados, verificou-se que, em
2016, a previsdao era de oito acOes de capacitacdo que
atingiriam trés servidores. Verificaram-se apenas dois cursos
que guardaram relacdo direta com as competéncias necessarias a
funcdo de auditoria interna. No ano de 2017, h& o registro de
apenas dois servidores que realizaram um curso cada um, em que
pese no Plano de Auditoria 2017 constasse a previsao de nove
acdes de capacitacao, que alcancariam o0s sete servidores que
compunham a equipe de auditores.

2.5.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 132/2017;
e Plano Anual de Auditoria 2016 e 2017;

e Certificados de cursos - servidores do Controle

Interno;

e Memorando EJUD 09/2018.
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2.5.6. CONCLUSAO
Determinacdo parcialmente cumprida.
2.5.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAQAO

Risco real de 0s objetivos estratégicos,
operacionais, de conformidade Qlegal, de comunicacdo e

salvaguarda de recursos nao serem atendidos.
2.5.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
elabore, aprove e execute plano de capacitacdo da unidade de
controle interno, com vistas a prover as condicdes para que 0s
auditores internos possuam, coletivamente, as competéncias
necessarias ao desempenho das atribuicdes da funcdo de

auditoria interna.

2.6. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE
GOVERNANCA — GESTAO DE RISCOS

2.6.1. DETERMINACAO

Por ocasiao da elaboracao, aprovacdo e execucao do
plano anual de auditoria, partindo da avaliacao entre o
universo auditavel e a capacitacdo da forca de trabalho
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existente, priorize o0s temas de maior materialidade,
relevancia e risco, nao se descuidando das questdes atinentes
a folha de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas,
as contratacbes de obras e servicos de engenharia e a assuncao

de passivos sem previsdo de créditos ou recursos.

2.6.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A época, verificaram-se falhas na execucdo do plano
anual de auditoria referente ao exercicio de 2014, uma vez que
50% das acdes de controle ndo foram executadas e nao se
realizaram auditorias em atividades com alta materialidade e

risco, conforme inicialmente estabelecido.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT 1informou que os Planos Anuais de Auditoria
Interna para os exercicios de 2016 e 2017 priorizaram os temas
de mailor materialidade e risco, tendo sido executados em sua
plenitude.

2.6.4. ANALISE

Em consulta realizada aos Planos Anuais de Auditoria
de 2016 e 2017, constatou-se que as acOes desenvolvidas
levaram em consideracdo os critérios de materialidade,

relevancia e risco.
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2.6.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017;
° Plano Anual de Auditoria de 2016;
. Plano Anual de Auditoria de 2017.

2.6.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.6.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Atuacdo do TRT em consonancia ao art. 10, paragrafo
unico, da Resolucdo CNJ n.© 171/2013, o qual estabelece que a
selecdo das unidades a serem auditadas deve observar as metas
tracadas no Plano Plurianual e no plano estratégico do o6rgao,
além das areas que apresentem maior relevancia, evitando que
0s recursos sejam Tfocados em atividades que nao trarao

beneficios substanciais ao Tribunal.

2.7. DEFICIENCIA NA ESCOLHA DOS FISCAIS DE CONTRATO POR
AUSENCIA DE CRITERIOS

2.7.1. DETERMINACAO

No prazo de 60 dias, estabeleca formalmente as
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diretrizes para a designacdo de fiscais de contratacfes em
geral, observando os critérios de qualificacdo, carga de
trabalho e definicdo da necessidade de exclusividade de

atuacao.

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se a 1inexisténcia de critérios para
designacdao de fiscals quanto a carga de trabalho e a
exclusividade no desenvolvimento das atividades no ambito do
TRT da 162 Regiao.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou cépia da Portaria GP
n.© 106672016, que dispde sobre os critérios para escolha dos
fiscais de contratos.

2.7.4. ANALISE

Procedeu-se a analise da referida portaria,
constatando estarem presentes as diretrizes para a designhacao
de fiscais, conforme proposto na deliberacdo em tela.
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2.7.5. EVIDENCIAS

. Portaria GP n.© 1066/2016.

2.7.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.7.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A Tiscalizacdo da execucdo contratual é prerrogativa
e dever da Administracao, estabelecida pelos artigos 58,
inciso 111, e 67, caput, da Lei n.°© 8.666/1993.

Nesse contexto, o Acorddo TCU n.© 1.610/2013 -
Plenario frisou a importancia de sempre se perseguir a
rotatividade de responsaveis por atividades criticas, como a
fiscalizacdo de contratos, sob pena de fragilizar a
instituicao.

JA no Ac6rddo n.© 91672015 - Plenario, foi
recomendada a necessidade de avaliagcdo dos riscos que a
Administracao assume ao iIndicar e designar TfTiscal para
quantidade excessiva de contratos.

Desse modo, o estabelecimento formal de diretrizes
para a designacédo de fiscals de contratacdes em geral mitiga o
risco potencial de falhas e ilicitos nas execucgdes

contratuais.
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2.8. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A

CONTRATACAO

2.8.1. DETERMINACAO

Especialmente para contratacdées relevantes - assim
entendidos ajustes que envolvam montantes vultosos e/ou
objetos imprescindivels para o0 atingimento das metas
estratégicas — e relativas a terceirizacdo com cessao de mao

de obra:

a) Garanta que a elaboracdo dos termos de
referéncia decorra de estudos técnicos preliminares
que contenham, entre outros, o0s elementos abaixo

descriminados:

a.l) o alinhamento da contratacdo as iniciativas
dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico

Institucional;

a.2) a necessidade e o0s requisitos da
contratacao;

a.3) a mensuracao objetiva da demanda em relacao
a quantidade a ser contratada;

a.4) a avaliacao de outras solucbes passiveis de
serem adotadas e as justificativas para a opgao

escolhida;
a.5) a estratégia da contratacao;

a.6) os resultados a serem alcancados; e
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a.7) a justificativa para o nado parcelamento da
contratacao quando este for técnica e

economicamente viavel.

b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem

clara indicacdo dos estudos técnicos preliminares.

2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se, em processos do Tribunal Regional do
Trabalho da 162 Regido, auséncias e falhas no seu procedimento

de contratacdo relativo aos estudos técnicos preliminares.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu positivamente quanto ao
atendimento aos elementos contidos na deliberagdo. Foram
encaminhadas copias de Estudos Técnicos Preliminares
referentes as contratacbes de limpeza e seguranca, COmo
documentacdo comprobatéria.

2.8.4. ANALISE

Foram consultados os documentos encaminhados pelo
Tribunal, em que se pode constatar a presenca dos elementos
discriminados na determinacdo objeto de analise.
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2.8.5. EVIDENCIAS
o Estudo Técnico Preliminar — Contrato de Limpeza e
Conservacgao;
o Estudo Técnico Preliminar — Contrato de

Vigilancia.

2.8.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.8.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A contratacdo publica deve ser objeto de planejamento
prévio no ambito interno administrativo. De fato, tal nocao de
planejamento pressupbe procedimentos antecedentes a
instauracao dos certames, momento no qual a Administracao deve
realizar estudos e levantamentos de dados de forma a precisar
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e evidenciar as
condicdes técnicas, Tinanceiras, temporais, ambientais e
juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucbes de
atendimento.

E imperioso destacar a relevancia dos estudos
antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, uma vez que
grande parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela
Administracdao na licitacdo e na execucao contratual poderia

ser evitada com a realizacdo de um prévio planejamento.
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2.9. DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS

2.9.1.

licitacao

DETERMINACAO

Por ocasiao da elaboracdo dos proximos editais de

€ Seus anexos:

a) Preveja, tanto no edital quanto no respectivo
contrato, situacodes claras de aplicacdo das
penalidades e estabeleca gradacdo entre as sancbes de
acordo com o potencial de lesdo que podera advir de

cada conduta a ser penalizada;

b) Inclua, no rol de documentos relativos a fase de
habilitacdo, a prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao
fisco estadual e municipal, nos termos dos incisos 11
e 11l do art. 29 da Lel n.© 8.666/1993;

c) Observe, nas contratacoes de servigos
continuados ou nao, com ou sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra, as regras dispostas na IN n.© 02/2008 -

SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma de

exigéncia de garantia contratual;

d) Observe, nas contratacOes de servicos de limpeza
e conservacgao, as regras dispostas na IN n.© 02/2008

— SLTI/MPOG, em especial no que se refere a:

d.1) forma de contratacdo por area a ser limpa e

calculo do preco mensal unitario por metro
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quadrado, inclusive com o detalhamento adequado

dos tipos de areas;

d.2) descricdo das rotinas de limpeza, de modo
que sO constem do termo de referéncia aquelas
que, de fato, sejam executadas nas dependéncias

do Tribunal;

e) inclua, nos termos de referéncia das contratacdes

de servicos com cessdo de mado de obra, clausula que:

e.1l) determine o controle da assiduidade dos
terceirizados pela empresa contratada;

e.2) assegure que as despesas anuals, constantes
nas planilhas de custos e formacao de precos,
pagas no primeiro ano do contrato, sejam
excluidas ou revistas nas prorrogacoes

contratuais;

e.3) exija a apresentacdo da documentacao
admissional e demissional dos terceirizados no
inicio da contratacdo e sempre que houver
admissdo ou demissdo de pessoal, i1ncluindo os
documentos que comprovem a qualificacdo exigida
para ocupacao do posto;

e.4) exija a apresentacdo dos exames médicos
admissionais e de rotina em estrita observancia
ao artigo 168 da CLT e ao item 7.4 da NR 07 do

Ministério do Trabalho e Emprego;

e.5) detalhe o0 prazo para substituicdo dos
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profissionails ausentes, bem como previsdo de que
o profissional substituto devera receber os

mesmos beneficios que o0 substituido;

e.6) preveja as situacbes que podem ensejar
glosa, como, por exemplo, o periodo em que o0s

postos de trabalho ndo estiverem ocupados.

f) faca constar, dos termos de referéncia das
contratacbes em que a prestacdo de servicos nao
ocorra somente na capital do Estado, a fTorma de
acompanhamento da execucdo do <contrato e O

recebimento dos servigos nos municipios do interior;

g) Taca constar, nos termos de referéncia, o0s
modelos e a forma de aplicacdo dos iInstrumentos de
pesquisa usados para mensuracdao da qualidade dos
servicos prestados, quando aplicéavel.

2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Na analise de processos de contratacdo no ambito do
TRT da 162 Regiédo, verificou-se que as multas definidas nos
termos de referéncia ndo guardavam proporcionalidade quanto as
diversas hipoteses de descumprimento contratual.

Assim, caso a contratada descumprisse parcialmente
suas obrigacfes por um més, por um dia ou apenas por uma ordem
de servico seria aplicada sancdo de multa «com o0 mesmo
percentual, ainda que se tratasse de situacdes mais duradouras

ou prejudiciails a execucdo do objeto.
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Identificou-se que o0s editais nado exigiam a
regularidade de cadastro estadual ou municipal, bem como néao
exigiam a regularidade fiscal nessas esferas. Tal situacéao
tinha carater sistémico, haja vista o rol de processos que

apresentaram tal situacéo.

Igualmente de maneira sistémica, as regras que
explicitavam as situagcbfes e 0s prejuizos decorrentes do néo
cumprimento contratual em que as garantias seriam executadas
encontravam-se parcialmente especificadas nos editais
elaborados pelo TRT da 162 Regido e nao abrangiam os termos
contidos no art. 19, da IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG.

Em analise a versadao final do termo de referéncia
contido no Processo PA n.© 939/2010, constatou-se que o TRT
ndo detalhou as &reas internas e externas em consonancia com O
artigo 44 da IN n.© 0272008 - SLTI/MPOG, o que impossibilitou
verificar se as produtividades adotadas pelo Tribunal

condiziam com as estabelecidas no referido normativo.

No que tange ao calculo da produtividade minima,
detectou-se também que o Regional empregou parcialmente a
metodologia prevista na IN n.© 02/2008 - SLTI/MPOG, ja que
adotou diferentes prazos de execugdo dos servigos em cada um
dos locais, sem qualquer justificativa, para ndo ter que
alterar a produtividade adotada e conseguir prever pelo menos
um servente em cada localidade em que o Tribunal dispunha de

instalacdes fisicas.

Em relacdo aos tipos de areas fisicas, detectou-se

que o termo de referéncia previa a limpeza semestral das
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fachadas envidracadas, mas nédo iIncluiu insumos para esta
atividade, tampouco a remuneracdo da contratada pela prestacéao
desse servico. Em entrevista, o Tfiscal iInformou que essa

rotina nado era executada pela empresa.

Na analise do termo de referéncia constataram-se

também as seguintes falhas pontuais:

e Previsdo de que o controle sobre a assiduidade
e pontualidade dos empregados alocados no
contrato seria feita juntamente com o fiscal;

¢ Nao exigéncia para apresentacdo da documentacao
admissional e demissional dos empregados
vinculados ao contrato, nem mesmo das copias
das carteiras de trabalho e de cumprimento das
exigéncias de qualificacdo para ocupacao do

posto de encarregado;

e Nao exigéncia de que o0s exames médicos
admissionais e de rotina dos empregados
comprovassem que estes nao eram portadores de

moléstia infectocontagiosa;

e Nao detalhamento do prazo para substituicado dos
profissionais ausentes, bem como previsao de
que o profissional substituto deveria receber

os mesmos beneficios que o substituido;

e Nao previsao para glosa do periodo em que o0s
postos de trabalho ndo estivessem ocupados;

e ndo se normatizou como seria 0 acompanhamento
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da execucdo do contrato e o0 recebimento dos
servicos nas Varas do Trabalho, em especial,

localizadas fora da capital do Estado;

e previsao de realizacdo de pesquisa para avaliar
a execugado dos servigos sem detalhamento do
conteudo, da forma e da periodicidade dessa
pesquisa.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Quanto aos itens I‘a11, “b”, “C”' “d11’ “‘e” e ‘if”, O
Tribunal respondeu afirmativamente 0O seu cumprimento.
Encaminhou coOpias de editais, Termos de Referéncia e contratos

como documentacdo comprobatoria.

No que se refere ao item “g”, O Tribunal iInformou
que nao adota nenhum método de mensuracdo de qualidade dos

servicos prestados.

2.9.4. ANALISE

Foram analisados contratos, editais, além dos Termos

de Referéncia para servicos de limpeza e vigilancia.

Verificou-se que as deliberacdes constantes dos itens

a’, “c”, e “d” encontram-se atendidas.

Quanto ao determinado no i1tem “b”, ndo foi

identificado nos editais e anexos a exigéncia de prova de
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regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou

municipal, relativos a fase de habilitacao.

No caso do item e”’, a situacdo que levou a
proposicao da deliberacéao, referente ao controle da
assiduidade dos terceirizados, permanece, qual seja: previsao
de que este controle seja realizado conjuntamente entre

contratada e fiscal do contrato.

No caso do item “f”’, ndo foil i1dentificada nos Termos
de Referéncia, a TfTorma de acompanhamento da execucao
contratual e recebimento dos servicos realizados no interior
do Estado.

Finalmente, no caso do disposto no 1i1tem “g”, O
proprio Tribunal respondeu negativamente quanto ao seu

atendimento.

2.9.5. EVIDENCIAS

. Contrato 04/2018;

. Contrato 06/2018;

. Contrato 37/2017;

o Edital PE 25/2017;

. Edital PE 37/2017;

. Edital PE 42/2017;

. Termo de Referéncia PA 2950/2017;

o Termo de Referéncia Contrato de Vigilancia.
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2.9.6. CONCLUSAO

Determinacdo parcialmente cumprida.

2.9.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

O 1inciso Il do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993
estabelece, como documentacdo necessaria para demonstracdo da
regularidade fiscal e trabalhista da interessada em contratar
com a Administracdo Publica, entre outras, a prova de
cadastro Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante.

A Previsao de que o controle sobre a assiduidade e
pontualidade dos empregados alocados no contrato seja feito
juntamente com o fiscal, gera risco de ingeréncia na empresa
e de relacdo de subordinacdo direta e pessoalidade entre a

fiscalizacdo e os terceirizados.

A Lei n.© 8.666/1993 contém diversos dispositivos
relativos ao recebimento do objeto contratado, que € condicao
fundamental para liquidacdo da despesa. Ao ndo se normatizar,
no termo de referéncia, como sera o acompanhamento da
execucdo do contrato e o0 recebimento dos servigcos nas Varas
do Trabalho, abre-se mao de previsdo crucial para evitar
qualquer situacdo que possa caracterizar a subordinacao
direta e a pessoalidade entre cofiscals e serventes.

Ao ndo detalhar o conteudo, a forma e a periodicidade
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da pesquisa para avaliar a execucdo dos servicos, fragiliza-
se o0 1iInstrumento e o0s respectivos resultados auferidos por

meio deste.

2.9.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por ocasiao da elaboracdo dos proximos editais de

licitacdo e seus anexos:

a) Inclua, no rol de documentos relativos a fase de
habilitacao nas licitacoles, a prova de
regularidade das licitantes quanto ao cadastro
estadual ou municipal, nos termos do inciso Il do
art. 29 da Leil n.°© 8.666/1993;

b) inclua, nos termos de referéncia das contratacoes
de servicos com cessdo de mdo de obra, clausula
que determine o controle da assiduidade dos
terceilrizados pela empresa contratada;

c) faca constar, dos termos de vreferéncia das
contratac0es em que a prestacao de servigos nao
ocorra somente na capital do Estado, a forma de
acompanhamento da execugcdo do contrato e o
recebimento dos servigcos nos municipios do

interior;

d) faca constar, nos termos de referéncia, os modelos
e a forma de aplicacdo dos iInstrumentos de
pesquisa usados para mensuracdo da qualidade dos

servicos prestados, quando aplicavel.
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2_.10.DEFICIENCIAS EDITALICIAS E DE SEUS ANEXOS

2.10.1.

2.10.2.

DETERMINAGOES

1. Para todas as contratacdes vigentes, promova, ho
prazo de 90 dias, a revisdo das clausulas contratuais

a fim de:

a) Adequa-las as disposicdes constantes da IN n.°
0272008 — SLTI/MPOG, em especial no que se refere a

forma de exigéncia de garantia contratual;

b) Fazer constar, nos casos em que a prestacdo de
servicos ndo ocorra somente na capital do estado, a
forma de acompanhamento da execucao contratual e o

recebimento dos servigos nos municipios do interior;

c) Fazer constar os modelos e a forma de aplicacao
dos instrumentos de pesquisa usados para mensuracao
da qualidade dos servigos  prestados, quando
aplicavel.

2. Caso ndo seja possivel a revisao contratual
prevista no i1tem acima, abstenha-se de prorrogar o

contrato e realize nova licitacéo.

SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DAS DELIBERACOES

As regras que explicitavam as situacdfes e o0s

prejuizos decorrentes do nao cumprimento contratual em que as
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garantias seriam executadas encontravam-se parcialmente
especificadas nos editais elaborados pelo TRT da 162 Regido e
nado abrangiam os termos contidos no art. 19 da IN n.© 02/2008

— SLTI/MPOG.

Nos Termos de Referéncia nao se normatizou como
seria o acompanhamento da execucdo do contrato e o recebimento
dos servicos nas Varas do Trabalho, em especial, localizadas

fora da capital do Estado.

A previsao de realizacdo de pesquisa para avaliar a
execucado dos servicos ndo continha detalhamento do conteudo,
da forma e da periodicidade dessa pesquisa.

2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
atendimento das deliberacdes dos itens “a” e “b”. A titulo de
comprovacao, encaminhou copia de Termos Aditivos e das
Portarias GP n.© 842/2016 e GP n.© 434/2018, que designaram
comissado responsavel pela fiscalizacdo e acompanhamento da
execucdo dos servicos de asseio e conservacdo (CT 14/2016) e
dos servigos de vigilancia armada (CT 21/2017),
respectivamente, sendo seus membros lotados nas Varas do
Trabalho situadas no interior do Estado.

Quanto ao item “c”, o Tribunal informou que ainda néo

adotou um modelo para mensuracdo da qualidade dos servicos

prestados.
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2.10.4. ANALISE

Apd6s analisados 0s processos recebidos, constatou-se
a inclusdo, mediante Termos Aditivos, de clausula nos
contratos que detalhava a forma de exigéncia de garantia

contratual.

No exame das portarias encaminhadas, constatou-se a
designacao de comissOes com atribuicdes de acompanhamento da
execucao dos servicos contratados, inclusive nas Varas do
Trabalho localizadas fora da capital do Estado.

Quanto a se fazer presente nos contratos os modelos e
a forma de aplicacdo dos instrumentos de pesquisa da qualidade
dos servicos prestados, o Tribunal reconheceu que ainda nao
possui modelo definido.

2.10.5. EVIDENCIAS

Termo Aditivo n.© 5 — CT 14/2013;
Termo Aditivo n.© 5 — CT 15/2013;
Portaria GP n.© 842/2016;
Portaria GP n.© 434/2018.

2.10.6. CONCLUSAO

Determinacédo parcialmente cumprida.
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2.10.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Ao nado detalhar o conteudo, a forma e a
periodicidade da pesquisa para avaliar a execucao dos
servicos, fragiliza-se o0 instrumento e 0s respectivos

resultados auferidos por meio deste.
2.10.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regiao que faca constar, em
todas as contratacfes vigentes, os modelos e a forma de
aplicacdo dos iInstrumentos de pesquisa usados para mensuracao
da qualidade dos servicos prestados, quando aplicavel.

2.11. INEXISTENCIA DE REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECO E FALHA
NA ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

2.11.1. DETERMINACAO

Em todas as contratacfes, inclusive de prestacdo de

servicos com cessao de méo de obra:

a) assegure a realizacao de ampla pesquisa de precos
com base em Qlevantamento de mercado perante
diferentes fontes possiveis, por meio de verificacao
de contratacdes similares por outros 6rgdos, consulta
a sitios na internet, visita a feiras, consulta a

publicacbes especializadas, comparacdo de solucbes e
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pesquisa perante Tfornecedores, bem como documente o

método utilizado para a estimativa de precos;

b) aperfeicoe os controles iInternos com vistas a
garantir a correcdo das formulas que compdem as
planilhas de custo e formacdo de precos usadas para a

elaboracdo do orcamento-base estimativo.

2.11.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Ao se analisar o Processo n.° 939/2010, nao se
localizou a pesquisa de precos para a contratacdo dos servicgos
de limpeza e conservacdo. Detectou-se que o TRT apenas
preencheu a planilha modelo da contratagcdo com os dados da
convencdo coletiva da categoria e definiu os valores dos
insumos sem demonstrar como e onde o0s obteve, ou seja, nhao
foram demonstradas nos autos quais fontes de consulta o
Tribunal usou para balizar o custo de uniformes, materiails e

equipamentos.

Além disso, a planilha usada para a estimativa de
precos continha erro nas formulas, o que refletiu diretamente
no calculo do valor estimado do metro quadrado de cada uma das
areas integrantes do objeto da contratacao e,
consequentemente, gerou sobrepreco do valor estimado para a

contratacéao.
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2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Para a deliberacdo constante no item “a”, o Tribunal
respondeu negativamente, acrescentando que nao obteve, por
meio da Secdo de AquisicOes Publicas, nenhuma evidéncia capaz

de comprovar tal cumprimento.

Quanto a deliberacdo contida no item *“b”, foi
informada a criacdo do Setor de Assessoria Contabil, vinculado
a Secretaria de Administracado, para analise das planilhas de
custo e Tormacdo de precos usadas para a elaboracdo do
orcamento-base.

2.11.4. ANALISE

Foram verificadas as iInformagcbes prestadas pelo
Tribunal, mediante consulta a Resolucdo n.© 175/2016, que traz
adequacodes nas atividades e estrutura das unidades
organizacionais, em que se pode constatar, como competéncia do
Setor de Assessoria Contabil, entre outras, a elaboracdo de
planilhas de custos e formacdo de precos, visando instruir o0s
processos de licitacéo, contratacoes e/ou alteracoes
contratuais; o apoio a area de Licitacbes e Compras na analise
de planilhas e formacdo de precos, encaminhadas pelas empresas
licitantes, bem como a analise de planilhas de indices
financeiros exigidos em edital e/ou qualificacdo econbmico-

financeira.

Desse modo, a matéria tratada no item “b” encontra-se
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cumprida.

2.11.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI 132/2017;
o Resolucédo n.© 175/2016.

2.11.6. CONCLUSAO

Determinacao parcialmente cumprida.

2.11.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

O artigo 7°, 8 2°©, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993
preceitua que as licitacbes para contratacdo de servicos
somente serao realizadas apds o detalhamento do orcamento em
planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos

unitarios.

No Acdordédo n.°© 1.236/2015 — Plenario, o Tribunal de
Contas da Unido recomendou realizar levantamento de mercado
perante diferentes fontes possiveils, verificar contratacoes
similares por outros O6rgaos, consultar sitios na internet,
visitar feiras, consultar publicacdes especializadas, comparar
solucdes e pesquisar fornecedores.

Ainda de acordo com a Corte de Contas, a estimativa
de precos deve-se basear em metodologia que demonstre os
precos efetivamente praticados no mercado.
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O descumprimento da determinacdo, além de 1ir de
encontro a jurisprudéncia do TCU, enseja risco de contratacdes

antiecondbmicas.

2.11.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que assegure a
realizacdo de ampla pesquisa de precos com base em
levantamento de mercado perante diferentes fontes possiveis,
por meio de verificacdo de contratacdes similares por outros
6rgaos, consulta a sitios na internet, visita a feiras,
consulta a publicacdes especializadas, comparacdo de solucdes
e pesquisa perante fornecedores, bem como documente o método
utilizado para a estimativa de precos.

2.12. FALHAS NAS ANALISES E PARECERES JURIDICOS POR ABORDAGEM
FORMAL OU ABRANGENCIA SUPERFICIAL

2.12.1. DETERMINACAO

Estabeleca modelos de listas de verificacéao
(checklists) para atuacdo da assessoria juridica na emissado de
pareceres de que trata a Lei n.© 8.666/1993, artigo 38,
paragrafo uUnico, podendo adotar os modelos estabelecidos pela
Advocacia-Geral da Unido, observando ainda a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniéo.
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2.12.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Por ocasiado da analise de alguns processos do TRT da
162 Regiao, 1identificaram-se i1mpropriedades decorrentes de
falhas nos processos de contratacdo cujos pareceres juridicos
nao foram suficientes para afasta-las, sobretudo nas solucbes
apresentadas que se caracterizavam como procedimentos de

excecdo ao padrao da Administracao Publica.
2.12_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Houve uma manifestacdo do Nucleo de Assessoramento
Juridico que foi desconsiderada pela Coordenadoria de Controle
Interno do proprio TRT, por ndo estar acompanhada de

comprovacgoes.
2.12.4_ ANALISE

Conforme manifestacdo do proéprioc Tribunal, constata-
se 0 nao cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.12.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI 132/2017.
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2.12.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.12.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Os processos de contratacdo publica devem ser
instruidos com parecer juridico prévio, nos termos do iInciso
V1, artigo 38, da Lei n.© 8.666/1993, bem como as minutas de
editais, contratos e demais ajustes devem ser previamente

aprovados pela assessoria juridica.

Tal procedimento visa assegurar a Administracdo a
legalidade da contratacdo e seus fundamentos.

Nesse contexto, a jurisprudéncia deixa cada vez mais
claro que as disposicdes do artigo 38 da Lei de Licitacdes néo
se consubstanciam em manifestacdo meramente opinativa, mas em
fundamentacdo do ato administrativo, razdo pela qual o TCU tem
se posicionado por responsabilizar solidariamente a assessoria
juridica em caso de defeitos nos atos em que seja imputada
culpa a autoridade competente. Cita-se o Acérddao TCU n.°
5.291/2013 - 1= Camara e o Acordao TCU n.© 1.337/2011 -

Plenario.

Diante disso, 0 ndo atendimento a deliberacdo enseja
risco potencial de contratacdo de empresa inapta, restricdo da

competitividade e contratacdo antiecondmica, entre outros.
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2.12.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que estabeleca
modelos de listas de verificacdo (checklists) para atuacdo da
assessoria juridica na emissao de pareceres de que trata a Lei
n.© 8.666/1993, artigo 38, paragrafo unico, podendo adotar os
modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniéo,
observando ainda a jurisprudéncia do Tribunal de Contras da

Uniao.
2.13. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO
2.13.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de registrar precos para contratacdes de

servicos continuos com cessdo de mdo de obra.
2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o TRT da 162 Regido adotou sistema
de registro de precos para fins de contratacao dos servicos de
terceirizagcdo com cessao de mao de obra, sem base legal
aplicavel para tal.

2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
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atendimento da deliberacdo deste item do acdérddao. Como
evidéncia, foram anexados processos de atas de registro de
precos, com a iInformacdo de que durante o exercicio de 2017

nenhum deles se referia a cessao de mao de obra.

2.13.4. ANALISE

Foi realizada consulta aos processos encaminhados
pelo Tribunal, além de outros referentes aos anos de 2016 e
2018 em visita ao site do TRT, sendo constatado que as
deliberacdes emanadas pelo CSJT encontram-se devidamente
atendidas.

2.13.5. EVIDENCIAS

o Atas de Registro de Precos de 2017;
. Contratos de 2016 e 2018.

2.13.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.13.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A deciséo de terceirizar atividades de apoio exige um
planejamento prévio que culmina com a elaboracdo de um plano
de trabalho especifico ao servico a ser terceirizado.
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Além disso, ao se abster de adotar sistema de
registro de precos em contratacdes de terceirizacdo com cessao
de mdo de obra, O Tribunal se alinha a base legal aplicavel ao

tipo de objeto em questao.

2.14. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.14._.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de contratar sem a analise detalhada das
planilhas de «custos e sem exigir a convencdo coletiva
correspondente, quando se tratar de terceirizacdo de mao de
obra, para assegurar a exequibilidade dos contratos e afastar

custos indevidos.

2.14.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em processos de contratacOes do TRT da
162 Regido, que, em que pese haver exigéncia no edital de que
as propostas deveriam estar acompanhadas e detalhadas tendo
como orientacao a planilha modelo no anexo do edital, o TRT

ndo a exigiu e nem realizou a analise prévia a contratacao.

Além disso, ndo obstante constar nos editais a
exigéncia de que as propostas de precos TFTossem sempre
acompanhadas da indicacdo explicita da convencdo vigente que
norteasse 0s custos, 0s autos nao traziam a informacao de que

as propostas continham a explicita observancia deste
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regramento.

2.14.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou o cumprimento da deliberacédo e
encaminhou editais de contratacao como documentacéao

comprobatoria.

2.14_.4._. ANALISE

Em que pese o Tribunal tenha afirmado que cumpriu a
determinacdo, nao foram apresentadas as devidas comprovacoes,
visto que, a época da auditoria, ja havia sido identificada a
presenca das exigéncias nos editais, ndo havendo duvidas nesse

ponto.

A determinagdo buscou aferir a conformidade dos atos
em etapa posterior, por ocasiao da validacdo das propostas.

2.14.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017.

2.14.6. CONCLUSAO

Determinagdo ndo cumprida.
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2.14.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A Instrucao Normativa SLTI1/MPOG n.° 02/2008
disciplina a contratacdo de servicos continuados ou ndo. Em
seu artigo 24 condiciona que a planilha de custos e formacao
de precos devera ser entregue e analisada no momento da
aceitacdo do lance vencedor, podendo ser alterada para
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteracdo do valor

da proposta.

Resulta de tal procedimento o conhecimento pela
Administracdao dos elementos adotados pelo licitante na
formalizacdo de sua proposta, permitindo ao julgador avaliar a
existéncia de inconsisténcias de ordem legal, o0s custos
diretos e indiretos, lucro, comparativo com o orcamento base e

até mesmo a conclusdo de sua inexequibilidade.

O descumprimento da determinagdo proporciona risco
potencial de contratacdo antieconomica e risco real de

contratacdes com custos indevidos.

2.14.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que se abstenha de
contratar sem a analise detalhada das planilhas de custos e
sem exigir a convencao coletiva correspondente, quando se
tratar de terceirizacdo de mdo de obra, para assegurar a

exequibilidade dos contratos e afastar custos indevidos.
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2.15. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.15.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de licitar na modalidade pregao
presencial, sem que Tfique comprovada a inviabilidade técnica
do uso da modalidade eletrbénica, por ocasidao das licitacdes

para aquisicOes de bens e servigos comuns.
2.15.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, no ambito do TRT da 16% Regiado, que,
para contratacdo de servicos de manutencdo predial preventiva
e corretiva das instalacdfes de primeira e segunda iInstancia,
foi realizado pregao presencial sem a presenca nos autos das
justificativas que afastassem o pregao eletronico, modalidade
jurisprudencialmente entendida como mais favoravel a

Administracéo.
2.15.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou que foram realizados 5(cinco) pregbes
presenciais ao longo do exercicio de 2017 e que em todos
consta, no Termo de Referéncia, alguma justificativa para a

contratacéao.
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2.15.4. ANALISE

Apés analisados os Termos de referéncia recebidos,
constatou-se que o Tribunal manteve a mesma forma de atuacéo

percebida a época da auditoria in loco.

Verificou-se que as areas técnicas interessadas nos
contratos se valem das mesmas justificativas para a escolha de
pregdao presencial, que 1incluem a viabilizacdo de contratar
empresas locais com foco na geracdo de emprego e renda na
regidao, garantia da execugcdo dos servigcos sem risco de
descontinuidade, bem como facilitar a TfTiscalizacdo do
contrato.

Desse modo, a atuacdo do Tribunal prossegue em
desarmonia com o0 principio da 1isonomia e do carater

competitivo do certame.

2.15.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017;
o Termo de Referéncia — Cessao de espaco;
o Termo de Referéncia - Contratacdo de empresa

para fornecimento de refeicodes;

o Termo de Referéncia - Contratacdo de empresa

para reforma e adaptacdo de gabinete;

o Termo de Referéncia - Contratacdo de empresa
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para confeccdo, montagem e instalacdo de méveis

projetados.

2.15.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.15.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

O Decreto n.© 5.450, de 31 de maio de 2005,
regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisicao de

bens e servigos comuns.

Impende destacar a disposicao do 81° do artigo 4° do

aludido normativo, abaixo transcrito:

Art. 4°© Nas licitacdes para aquisicao de bens e
servicos comuns sera obrigatdoria a modalidade
pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletroénica.

81© O pregédo deve ser utilizado na TfTorma
eletrbnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser jJustificada pela
autoridade competente.

Nesse sentido, h& na jJurisprudéncia um rol de

decisdes nas quais o TCU trata como irregular a realizacao do

pregdo na forma presencial sem a prévia comprovacdo da

inviabilidade técnica da realizacdo na forma eletrénica.

Traz-se a baila, ainda, o fato de o Tribunal de

Contas da Unido ter cientificado ao Instituto Nacional de

Tecnologia da Informacdo da Presidéncia da Republica que a
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adocdo do pregdo em sua forma presencial ndo estd na esfera de
discricionariedade do gestor, pois o pregdo deve ser utilizado
na forma eletroénica, salvo em caso de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente,
conforme Acordédo n.© 1.184/2012-Plenario (item 1.8.1, TC-
024.785/2013-0, AcOrdao n.© 722/2014-22 Céamara).

Desse modo, a inobservancia aos procedimentos legais
acima citados, resulta em restricdo da competitividade e

contratacdo antiecondmica.

2.15.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que se abstenha de
licitar na modalidade pregédo presencial, sem que TfTique
comprovada a inviabilidade técnica do wuso da modalidade
eletronica, por ocasidao das licitacOes para aquisicdes de bens

€ servicos comuns.

2.16. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.16.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de prosseguir com processo licitatoério
sempre que ocorrer a desatualizacdo do orcamento base e retome
0 processo mediante a correcdo dos ajustes necessarios,
republicacdo do edital e reabertura de prazos.
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2.16.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Ao se proceder a analise de processos de contratacao,
verificou-se que o TRT da 162 Regidao promoveu a abertura de
procedimento licitatério para contratacdo de servicos de
motoristas, cujo orcamento base foi apresentado em 16/5/2014.
Tal orcamento baseou-se exclusivamente em pesquisa de custos
previstos em convencado coletiva do Sindicato dos Trabalhadores
em Transportes Rodoviarios do Estado do Maranhédo, Registro
MA000104/2013, com validade até 30/4/2014.

Nao obstante tal situacéo, em razao de
indisponibilidade de novo acordo, procedeu-se a instrucao do
certame neste contexto.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal 1i1nformou ter cumprido a determinacéo,
encaminhando Certidédo emitida pela Secdo de Aquisicodes
Publicas.

2.16.4. ANALISE

Tendo em vista a situacao inabitual que fundamentou a
proposicdo da deliberacdo, considerou-se, neste caso, CcoOmo
suficiente a apresentacdo de Certiddo atestando que nenhuma
ocorréncia se deu na situacao especificada.

Oportunamente, por ocasido das futuras inspecdes in
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loco, poderdo ser realizados testes complementares, se

necessario.

2.16.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.© 132/2017;
o Certidédo emitida pela Secao de Aquisicoes
Publicas.

2.16.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.16.7. BENEFICI0S DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

0 procedimento licitatério deve garantir a
observancia da vinculacdo ao instrumento convocatério e o

julgamento objetivo das propostas.

Nesse contexto, os procedimentos Hlicitatérios para
contratacdes de servigos terceirizados, em razdo de complexa e
variavel legislacdo que delineia custos obrigatérios, seja de
ordem trabalhista ou tributaria, exigem maior relevancia a
atualizacdo do orcamento base, tanto para analise das
inexequibilidades, quanto dos custos indevidos nas propostas
apresentadas pelos licitantes.

Sendo assim, o0 processo licitatério que marcha tendo
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assegurado a atualizacdo de seu orcamento base, garante a
protecdo a competitividade e, por consequéncia, a obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.17. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.17.1. DETERMINACAO

Elabore e execute plano de capacitacdo para o0s
servidores que atuam no processo de contratacdo, sobretudo

para os agentes pregoeiros.
2.17.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em procedimentos licitatéorios, que a
atuacao de pregoeiro na conducédo do processo nao observou, em
varios momentos, o0s procedimentos previstos nos diplomas

legais e jurisprudéncias.

2.17.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 162 Regido respondeu negativamente quanto ao
atendimento da deliberacdo, argumentando que, em 2016, a
limitacdo orcamentaria impossibilitou a contratagdo de curso
exclusivo para os agentes pregoeiros. Em 2017, foi ofertado 1
(um)curso interno que abordou assuntos relacionados as areas

de licitacOes e contratos.
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2.17.4. ANALISE

Nao foi apresentado nenhum plano de capacitacao para

0os servidores que atuam no processo de contratacdo da Corte.

Verificou-se a pendéncia de cumprimento da

deliberacdo, conforme resposta do proprio Orgéao.

2.17.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI 132/2017.

2.17.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.17.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Ao nao se ter plano de capacitacdo para os servidores
que atuam no processo de contratacdo, abre-se a possibilidade
de impropriedades na atuagdo destes, ocasionando riscos de
descumprimento das obrigacOes legails, contratacbes com custos
indevidos, restricdo da competitividade, entre outros.

2.17.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
elabore e execute plano de capacitacdo para os servidores que
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atuam no processo de contratacdo, sobretudo para os agentes

pregoeiros.

2.18. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.18.1. DETERMINACAO

Proceda, no prazo de 60 dias, a alteracdo das
planilhas de custos referentes ao Contrato PA 2618/2014,
firmado com a empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. EPP
(vigilancia armada), fazendo constar a hora noturna adicional,
nos termos do artigo 73, 81°, da CLT e da jurisprudéncia do
TST (0Js 127 e 395 da SDI 1), sem acréscimo de valor total do
posto, para fins do correto detalhamento dos valores devidos
aos empregados; bem como assegure que a Contratada proceda ao
pagamento retroativo dos colaboradores cujos direitos néo
tenham sido observados.

2.18.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época, no PA 2618/2014, referente ao
contrato com a empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA,
inconsisténcias nos valores correspondentes a hora noturna
adicional ndo contemplados na proposta, ainda que constasse a
rubrica na planilha modelo. Evidenciou-se que o valor a que

faria jus o empregado ndo foir objeto de detalhamento e nem de

pagamento.
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2.18.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

A Corte Regional informou o0 cumprimento da
deliberacdo e encaminhou o Parecer SADM/SAC n.© 18/2016, como

documentacao comprobatodria.

2.18.4. ANALISE

Procedendo ao exame do Parecer encaminhado a
CCAUD/CSJT, verificou-se que, de fato, foi realizado o correto
detalhamento dos valores devidos aos empregados a titulo de
adicional noturno, alterando-se as planilhas de custos e

formacao de precos.

A conclusdo do Parecer é pela notificacdo a empresa
contratada para que promova, no prazo de 15 dias, os efetivos
pagamentos apurados em planilha de custos aos colaboradores.

Entretanto, nao foi apresentada comprovacao de que a
empresa efetuou o pagamento dos valores retroativos.

2.18.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017;
o Parecer SADM/SAC n.© 18/2016.
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2.18.6. CONCLUSAO

Determinacdo parcialmente cumprida.

2.18.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco de responsabilidade solidario-subsidiaria da
Administracéo.

2.18.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
assegure que a empresa SH VIGILANCIA E SEGURANCA proceda ao
pagamento retroativo dos valores correspondentes a hora
noturna adicional dos colaboradores cujos direitos ndo tenham
sido observados.

2.19. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO
2.19.1. DETERMINACAO

Promova a melhoria dos controles internos relativos
aos ritos de contratacdo de maneira a assegurar a conformidade

dos atos praticados no processo de contratacao.
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2.19.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que, em contratacbes por dispensa de
licitacdio no ambito do TRT, ndo foi atendido o0 prazo de
publicacdo oficial para a contratacdo com fundamento no artigo
24, inciso XI, da Lel n.© 8.666/1993.

2.19.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu negativamente quanto ao

atendimento da deliberacéao.
2.19.4. ANALISE

Nao fTor apresentada nenhuma evidéncia de melhorias
dos controles internos concernentes aos ritos de contratacgéo.

Verificou-se a pendéncia de cumprimento da
deliberacdo conforme resposta do proéprio Orgdo.

2.19.5. EVIDENCIAS
o Resposta a RDI 132/2017.
2.19.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.
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2.19.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A observancia aos prazos legais de publicacdo dos

atos administrativos é condicdo para a eficacia destes.
2.19.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
promova a melhoria dos controles internos relativos aos ritos
de contratacdo, de maneira a assegurar a conformidade dos atos

praticados no processo de contratacao.
2.20. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

2.20.1. DETERMINACAO

by

Proceda a melhoria dos seus controles internos
aplicaveis a instrucdo de aditivos contratuais e faca constar
dos autos, tempestivamente, a prévia adequacdo orcamentaria e
a emissao do reforco do empenho correspondente aos efeitos dos
aditivos.

2.20.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se falhas do sistema de controle interno
do 6rgao, uma vez que o0 processo de gestdo contratual nao
observou o carater preliminar da adequacdo da despesa frente
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aos iImpactos decorrentes das alteracdes contratuais, bem como
alteracdes que fToram acompanhadas de erro material, por né&o

atualizar o valor anual do contrato.
2.20.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que tem procedido conforme
disposto na referida deliberacdo. Foram encaminhados despachos

como meio de comprovacdo do atendimento.

2.20.4. ANALISE

Procedeu-se a analise da documentacdo disponibilizada
pelo Regional, podendo ser constatada a adocdo tempestiva dos
procedimentos deliberados no item do acérdao supracitado.

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacédo emanada pelo CSJT.

2.20.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 132/2017;
o Despacho DG n.© 376/2017;

o Despacho DG n.© 281/2018;

o Dotacédo 071/2017;

o Dotacao 085/2018.
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2.20.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.20.7. BENEFICI0S DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A prévia adequacao orcamentaria resguarda a
Administracdo quanto a existéncia dos recursos para 0 aporte
necessario, além de atuar em consonancia com os dispositivos
dos artigos 58 e 60 da Lei n.© 4.320/1964, no que se refere a

execucao da despesa.

2.21. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.21.1. DETERMINACAO

Somente realize pagamentos as contratadas mediante a
clara comprovacgao do atendimento das obrigacoes e
condicionantes contratuais, sobretudo nos contratos com cessao

de mao de obra.
2.21.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Foram 1identificadas notas fiscais de pagamento nao
acompanhadas das comprovacfes dos cumprimentos referentes as

obrigacdes de remuneracdo, encargos sociais e trabalhistas
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nominalmente identificados, conforme estabelecido em clausula
contratual. Em decorréncia da auséncia do acompanhamento da
fiscalizacdo no que se refere as obrigacbes contratuais
relativas as remuneracoes e respectivos encargos,
identificaram-se salarios pagos divergentes ao definido

contratualmente.

2.21.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou estar atuando conforme descrito
na deliberacdo. Anexou processos em que constam Notas Fiscais
acompanhadas das certidoes previstas em contrato e
comprovacdes do cumprimento das obrigacdes de remuneracao.

2.21.4. ANALISE

Procedendo ao exame dos processos encaminhados a
CCAUD/CSJT, verificou-se que o TRT atendeu ao disposto na
determinacao em tela.

2.21.5. EVIDENCIAS

. Contrato n.© 15/2013;
. Contrato n.©@ 24/2017.
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2.21.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.21.7. BENEFICI0OS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Assegurar que o0s pagamentos as contratadas ocorram
somente apos analise minuciosa das obrigacfes e condicdes
estabelecidas em contrato, garante a conformidade desses
pagamentos, mitigando o0 risco de pagamentos indevidos,
responsabilizacdo subsidiaria e/ou solidaria do Tribunal no
caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios pela contratada.

2.22. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.22.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de instruir repactuacdes e aditivos
contratuais sem a observancia minuciosa dos custos afetados,
da conformidade dos calculos e da manutencdo da equacao

econbmica do contrato.
2.22.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Na analise de processos, detectaram-se diversas
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falhas na iInstrucdo dos aditivos contratuais relativas,
principalmente, ao preenchimento das planilhas de custos e

formacdo de precos.

Além disso, verificou-se também falha de calculos em
repactuacbes, ocasionando valores pagos a contratada sem base

legal.

2.22_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT 1informou o cumprimento da deliberacdo. Como
documentacdo comprobatdéria, encaminhou o Parecer SADM/SAC n.°
67/2017 e Parecer SADM/SAC n.© 70/2017.

2.22.4. ANALISE

by

Procedeu-se a consulta dos pareceres disponibilizados
pelo Tribunal, em que foi possivel certificar o procedimento
de analise detalhada de valores repactuados, revisao
contratual e reajuste de valores nos contratos, realizados
pelo Setor de Assessoramento Contabil.

2.22.5. EVIDENCIAS

e Parecer SADM/SAC n.© 67/2017;

e Parecer SADM/SAC n.© 70/2017.
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2.22.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.22._.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Mitigacdo dos riscos de contratacbes com custos

indevidos e/ou inviabilizacdo da execucdo contratual.

2.23. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.23.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de manter contrato de cessédo de médo de
obra com empresa optante pelo simples nacional, sem o devido
amparo legal.

2.23.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Constatou-se falha na gestdo contratual do TRT, uma
vez que Toi mantido contrato com empresa optante pelo simples
nacional, cujo objeto era de prestacao de servigcos com cessao
de médo de obra, ainda que a Lei Complementar n.© 123/2006

vedasse tal combinacéo.
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2.23.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 162 Regido respondeu positivamente quanto ao
atendimento da deliberacdo. Disponibilizou uma declaracdo do
Setor de Gestdo de Terceiros, a qual informa que todas as
empresas que possuem contrato com o Orgdo, com fornecimento de
mao de obra, nao sdo optantes pelo Simples Nacional. A Unica
excecao seria a empresa prestadora de servicos de limpeza,
porém com esta condicdo devidamente ja informada a Receita
Federal.

Encaminhou, ainda, Relatdério de consultas do Simples

Nacional comprovando as informagoes.

2.23.4. ANALISE

Constatou-se a procedéncia das informagdes, mediante
a analise de relatdrio extraido do Simples Nacional.

by

Quanto a ressalva apresentada para a empresa LIMA
VERDE & SILVA SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, prestadora de
servico de limpeza, esta Coordenadoria identificou que o0 seu
contrato, 37/2017, foi rescindido no més de outubro de 2018,

razdo pela qual se da por atendida a determinacéo.

2.23.5. EVIDENCIAS

o Declaracdo do Setor de Gestdo de Terceiros;
o Relatorio de consultas do Simples Nacional;
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rescisao - Contrato 37/2017,

. Extrato de
9/10/2018, secao 3,

publicado no D.O.U. em

pagina 132.
2.23.6. CONCLUSAO

Determinagcao cumprida.

2.23.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

Atuacdo em conformidade com a Lei Complementar n.°

12372006 e Acoérdaos do Tribunal de Contas da Unido.

2.24. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.24_.1. DETERMINACAO

Oriente o0s gestores do Tribunal para que evitem

praticar atos de oficio para assegurar interesses das empresas

contratadas.
2.24_.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em processo de repactuacao, verificou-se que, por

apresentado planilha sem

de a contratada ter
a Administracdo resolveu

ocasiéo
observancia do modelo previsto,
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compatibilizar por si sé esse documento.

Além disso, a Administracdo do TRT solicitou calculo a
sua Unidade de Controle Interno para repactuacao dos salarios,
que resultou em oneracdo além do estabelecido em acordo
coletivo, ainda que tal expediente ndo tivesse sido solicitado

pela empresa.

2.24_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal apresentou o Memo. Circular SADM n.°
0672018, de 26 de janeiro de 2018, direcionado aos seus
gestores, cientificando-o0s da orientacéao contida na

determinacao acima mencionada.

2.24._.4._. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas a evidéncia

hY

encaminhada a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.24.5. EVIDENCIAS

. Memo. Circular SADM n.° 06/2018.

2.24.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.24._.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

Ao nao se praticar acdes de oficio em Tfavor de
empresas contratadas, o Orgdo se abstém de atuar em desacordo
as normas legais, mitigando o risco de responsabilizacéo

subsidiaria e/ou solidaria.

2.25. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.25.1. DETERMINACAO

Promova a melhoria dos controles internos aplicaveis
a gestdo de ajustes (checklists, manuais, roteiros e outros)

com vistas a favorecer a fTiscalizacdo da execucédo contratual.

2.25.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o processo de trabalho, no ambito do
TRT da 162 Regido, aplicado a gestdo contratual, apresentava
falhas sistémicas dos atos referentes ao pagamento, as
instrucbes de aditivos e repactuagcdes, a documentacdo da
execugdo contratual, bem como & observancia de normas

especificas afetas ao objeto contratual.
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2.25.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal apresentou o Ato Regulamentar GP n.°
9/2016, que cientifica a adocdo obrigatdéria pelos servidores
das orientacdes e modelos constantes no Manual de Fiscalizacao
de Contratos e seus anexos, como boas praticas na fiscalizacao

de contratos.
2.25_.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas a evidéncia

hY

encaminhada a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacédo emanada pelo CSJT.

2.25.5. EVIDENCIAS

o Ato Regulamentar GP n.© 9/2016.
2.25.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.25.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Ao promover melhorias na gestdo dos contratos, o
Orgdo atua na mitigacdo de riscos de pagamentos indevidos,
responsabilizacdo subsidiaria e/ou solidaria, emissdo de
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ordens de servicos sem previsdao contratual e prejuizo ao

erario.

2.26. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.26.1. DETERMINACAO

Proceda a retencdo das provisdes dos encargos
trabalhistas de todos os contratos vigentes que envolvam a
cessdo de mdo de obra, em atendimento a Resolucdo CNJ n.°
169/2013.

2.26.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em que pese o TRT da 162 Regi&o tenha realizado as
contratacdes com a previsdo do contingenciamento dos encargos
trabalhistas nos termos das Resolugcbes CNJ n.© 98/2009 e
16972013 em seus instrumentos convocatorios e nos ajustes
firmados, verificou-se que o0s pagamentos eram efetuados sem a
respectiva retencao.

2.26.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou comprovantes de
recolhimento dos encargos trabalhistas dos contratos de
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terceirizacado vigentes no 6rgao.

2.26.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias

b

encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.26.5. EVIDENCIAS

e Comprovantes de contingenciamento dos encargos
trabalhistas de contratos de terceirizacao (CT
21/2013, CT 43/2013, CT 18/2014).

2.26.6. CONCLUSAO

Determinagcdo cumprida.

2.26.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Observancia aos termos das Resolucbes CNJ n.© 98/2009
e 16972013, bem como mitigacdo dos riscos de responsabilizacao

subsidiaria e/ou solidaria.
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2.27. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.27.1. DETERMINACAO

Sua unidade de Controle Interno inclua, nos planos
anuais de auditoria, acOes de controle que verifiquem a
conformidade das alteragbes contratuais, sobretudo nos

contratos de terceirizacao.

2.27.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se TfTalhas nos controles internos nos
processos de gestdo e fTiscalizacdo dos contratos, bem como
auséncia de padronizacdo de procedimentos internos.

2.27.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que o Plano Anual de Auditoria
Interna para o exercicio de 2017 previu auditoria especifica
para o0s contratos de terceirizacao. Como comprovacéao,
encaminhou o Relatério de Auditoria n.© (C9/2017, que teve por
objeto: auditoria de conformidade de procedimento de
fiscalizagcdao e acompanhamento da execucdo dos contratos de

terceirizacdo de méo de obra.

2.27.4. ANALISE

. N Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
]US'I'I(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.5 - TRT 162 MA\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatdrio de Moniitoramento TRT16 - SAGADM final - Copia.docx

93



: GE//
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento

da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.27.5. EVIDENCIAS
e Resposta a RDI n.° 132/2017;
e Relatério de Auditoria n.© 09/2017.

2.27.6. CONCLUSAO
Determinacdo cumprida.
2.27.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Ao promover acdes de controle que verifiquem a
conformidade das alteragcdes contratuais, a Unidade de
Controle Interno atua na mitigacao de riscos de pagamentos
indevidos, responsabilizacdo subsidiaria e/ou solidaria,
emissdao de ordens de servicos sem previsdao contratual e

prejuizo ao erario.

2.28_FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.28.1. DETERMINACAO
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Em relacdo ao Contrato n.© 042/2011 e aditamentos

posteriores (limpeza e conservacao):

a) Promova cautelarmente, a 1Imediata retencdo de
qualquer valor pendente de pagamento a empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA.;

b) Apure os valores indevidamente pagos a empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA. em razdo das
situacbfes abaixo enumeradas, mediante regular
processo administrativo, no qual deve ser garantido
a aludida empresa o exercicio do contraditério e da
ampla defesa:

b.1) valores pagos a maior no periodo de
janeiro/2012 a dezembro/2013 em decorréncia
dos erros de calculo dos aditivos

contratuais;

b.2) valores pagos no periodo de 5/12/2011 a
14/5/2012 relativos a metragem das areas
externas incluidas no termo de referéncia que
passaram a ser limpas somente apdés o 1° termo

aditivo ao contrato;

b.3) valores pagos indevidamente em decorréncia

das falhas nas repactuacbes do contrato;

b.4) verbas trabalhistas retroativas devidas a
titulo de diferencas salariais, vale
alimentacdo e cesta basica nao pagas aos

funcionarios, referentes aos exercicios de
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2013, 2014 e 2015;

b.5) valores repassados a contratada referentes a
vales transporte ndo pagos para 0S serventes
alocados nos postos de trabalho fora de Séo

Luis durante toda a contratacao;

b.6) valores pagos, no periodo de 5/12/2011 a
28/8/2014, relativo a nao comprovacao da
contratacao de seguro contra acidentes de

trabalho para os funcionarios da empresa.

c) concluido o processo administrativo e definido o
valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes
de pagamento & empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO
LTDA., o montante a ser ressarcido ao erario,

atualizado monetariamente;

d) caso os valores retidos nédo sejam suficientes,
oficie a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO LTDA.
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, recolha ao

erario os valores recebidos indevidamente;

e) vencido o0 prazo sem a reposicdo dos valores,
promova a execugdo da caucao depositada como
garantia do Contrato n.° 042/2011 e, caso
necessario, proceda a inscricdo dos débitos em
divida ativa, por meio da Procuradoria-Geral da

Fazendo Nacional;

f) promova a abertura de sindicancia para apurar

responsabilidade pelo pagamento da fatura de
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novembro/2015 a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO
LTDA., mesmo com a notificacdo de que seria retida
para assegurar o cumprimento de pendéncias do

contrato;

g) avalie a conveniéncia de aplicar sancoes
administrativas a contratada, nos termos
estabelecidos na clausula décima sexta do Contrato
n.© 042/2011.

2.28.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Na analise do Contrato n.° 042/2011, firmado com a
empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENQAO LTDA., detectaram-se as
seguintes falhas:

a) A contratada nédo pagava vale transporte para o0s
serventes alocados nos postos de trabalho fora de
Sao Luis(MA);

b) Assinatura do 1°© termo aditivo ao contrato, por
meio do qual se iIncluiu os servigcos de capina no
rol de obrigagcdes da contratada e aumentou-se o0
valor pago de insumos (apesar de ndo constar a
listagem dos insumos acrescidos), sem alteracao das
areas externas limpas, 0 que caracterizou o
sobrepreco da contratacdo, ainda que a metragem
inicial das areas externas integrantes do objeto do

contrato contemplava inclusive aquelas que se
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passariam a capinar apos o referido aditivo.

c) Diversas falhas na instrucao dos aditivos
contratuais relativas, principalmente, ao
preenchimento das planilhas de custos e formacédo de

precos.

2.28.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto as

determinacdes constantes nos itens “a”, “b”, “d”, “f” e *“g”.

Para os 1i1tens “c” e “e” a resposta fToil negativa

quanto ao cumprimento.

2.28.4. ANALISE

O Tribunal encaminhou diversos documentos de forma a

comprovar as respostas constantes da RDI n.° 132/2017.

Dentre os arquivos, analisou-se o PA n.° 6649/2016,
que trouxe o detalhamento dos referidos questionamentos da
deliberacdo em tela, elaborado pelo Setor de Assessoramento
Contabil.

Quanto a retencdo de valor pendente de pagamento,
informou-se que nao havia qualquer fatura pendente de repasse
a empresa LIMAN LIMPEZA E MANUTENCAO-

Quanto a apuracado de valores pagos indevidamente a
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contratada, constatou-se que foram realizados os referidos
levantamentos, chegando-se ao valor final de R$ 101.191,25 a

ser ressarcido pela empresa.

Quanto a notificacdo a empresa para que recolhesse
ao erario os valores indevidamente recebidos, no prazo de 30
dias, constatou-se o cumprimento mediante o Oficio SADM n.°
25/2017.

Quanto a abertura de sindicancia para apuracao de
responsabilidade pelo pagamento da fatura de novembro/2015,
constatou-se o0 cumprimento mediante o PA 269672016, cuja
conclusdo foi de que ndo havia culpa de nenhum agente.

Quanto a execucao da caucdo depositada como garantia
e eventual inscricdo dos débitos em divida ativa, o Tribunal,
mediante parecer do Nucleo de Assessoramento Juridico n.°
520/2017, ponderou que, nos autos do PA 7725/2016, existia a
informacdo, oriunda da Delegacia Regional do Trabalho, de que
alguns empregados da LIMAN que prestavam servicos ao Tribunal
ndo receberam a iIndenizacdo prevista no artigo 9° da Lei n°
7.238/84, que 1lhes era devida, e que, assim, deveria ser
apurado naquele PA o valor total devido pela empresa a titulo
da mencionada indenizacdo, bem como ser oportunizado a empresa
o direito a ampla defesa para apresentar as impughacdes que
entendesse cabiveis naquele processo, devendo o Tribunal

esperar a conclusédo do PA 7725/2016.

Quanto a conveniéncia de aplicacbes de sancles
administrativas a contratada, constatou-se que houve

manifestacdo do Nuacleo de Assessoramento Juridico para
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instauracdo de protocolo administrativo para aplicacdo de

sancfes administrativas.

Desse modo, restaram pendentes comprovacdes da
execucdo da caucao depositada como garantia do Contrato n.°
42/2011, e/ou a inscricdo dos déebitos em divida ativa, por

meio da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

2.28.5. EVIDENCIAS

e PA n.© 6649/2016;
e Oficio SADM n.© 25/2017;
e PA n.© 2696/2016;

e Parecer NAJ n.° 520/2017.
2.28.6. CONCLUSAO
Determinacdo parcialmente cumprida.
2.28.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco real de prejuizo ao erario.

2.28.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regiéo que, em 90 dias,
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adote as providéncias cabiveis para assegurar o devido
ressarcimento ao erario pela Empresa LIMAN LIMPEZA E
MANUTENCAO LTDA em razdo de falhas na execucdo do Contrato

n.° 042/2011.

2_.29_DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

2.29.1. DETERMINACAO

Promova a melhoria de seus controles internos, no
prazo de 60 dias, a fim de assegurar, tempestivamente, que as
garantias contratuais resguardem Ffielmente o0s ajustes
celebrados quanto a vigéncia e ao valor, por ocasiao da

assinatura, renovacédo e alteracdo contratual.

2.29.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se falhas quanto as garantias contratuais
em varios contratos de terceirizacdo, havendo deficiéncia no
processo de atualizacdo de garantias, complementacdo de
garantia decorrente de apostilamento e iIntempestividade do
cumprimento dessa obrigacao contratual.

2.29.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

0 Tribunal respondeu negativamente quanto ao
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cumprimento da deliberacao.

2.29.4. ANALISE

Conforme manifestacdo do Egrégic Tribunal, constata-

se 0 ndo cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.29.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.°© 132/2017.

2.29.6. CONCLUSAO

Determinacdo n&do cumprida.

2.29.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, quando ha
exigéncia contratual de apresentacdo de garantia pela
contratada, deve-se manter atenta observacao acerca da
validade desta para se resguardar o direito da Administracéao
caso necessite executa-la. Impende ressaltar que a garantia
visa resguardar a Administracdo durante toda a vigéncia

contratual de possiveils prejuizos.

Os controles internos aplicados pelo TRT na gestéo

contratual ndo foram suficientes para afastar deficiéncias da
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garantia contratual no que se refere ao prazo de apresentacao
e a atualizacdo, por ocasidao das assinaturas e renovacoes
contratuais, ocasionando risco potencial de prejuizos ao

erario.

2.29.8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
promova a melhoria de seus controles internos, a fim de
assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem Tfielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia
e ao valor, por ocasido da assinatura, renovacdo e alteracéao

contratual.

2_.30.DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

2.30.1. DETERMINACAO

Inclua nos seus contratos clausula de penalizacao
especifica para atrasos na apresentacdo da garantia pela
contratada, conforme alinea “e” do inciso XIX do artigo 19 da
IN SLTI/MPOG n.© 02/2008.

2.30.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Constatou-se haver fTalha dos controles internos na
fiscalizacdo e gestdao contratual por ndo assegurar,
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tempestivamente, que as garantias contratuais resguardem

fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor.

2.30.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
atendimento da deliberacdo em tela, anexando coOpias de

contratos como comprova(;éo-

2.30.4. ANALISE

As evidéncias contratuais encaminhadas a CCAUD/CSJT
foram analisadas, possibilitando atestar a existéncia de
clausulas de penalizacao especificas, constatando o]
cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.30.5. EVIDENCIAS

e Contrato n.© 02/2017;
e Contrato n.© 30/2017;

e Contrato n.© 59/2017.

2.30.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.30.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A existéncia de clausulas de penalizacdo especifica
nos contratos, para atrasos na apresentacdo da garantia pela
contratada, visa resguardar a Administracdo durante toda a

vigéncia contratual de possiveis prejuizos.
2.31.FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS
2.31.1. DETERMINACAO

Realize, no prazo de 60 dias, a distribuicdo e
instalacdo dos equipamentos novos em estoque ou, em caso de
impossibilidade dessas alternativas, que se proceda ao
efetivo uso por meio de cessdo a Orgdos do Judiciario
Trabalhista, ou aos demais Orgdos do Poder Judiciario, ou, em
altimo caso, a Orgdos da Administragcdo Publica Federal,

observada a presente ordem.

2.31.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em inspecao do depésito da
Coordenadoria de Materiais e Logistica, diversos bens,
recebidos em definitivo, ociosos e sem a devida utilizacao,

sujeitos a obsolescéncia e perda de garantia.

2.31.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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O Tribunal informou que os equipamentos, sobretudo os
de informatica, foram distribuidos e instalados nas diversas
Varas e Unidades Administrativas, nado havendo estoque de tal
natureza, tao somente reserva técnica de equipamentos ja

utilizados, a serem remanejados conforme necessidade.

Complementando, Tfoil encaminhada uma relacdo de
distribuicdo dos equipamentos nos diversos setores no ambito
do TRT da 162 Regiéao.

2.31.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias

hY

encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar O cumprimento
da deliberacao emanada pelo CSJT.

2.31.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 132/2017;

e Lista de distribuicdo de equipamentos.

2.31.6. CONCLUSAO

Determinagcdo cumprida.

2.31.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
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A eficiéncia dos processos de trabalho relativos as
aquisicdes evita dispéndios desnecessarics, atendendo, assim,

aos principios constitucionais da economicidade e eficiéncia.

2.32_FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.32.1. DETERMINACAO

Por meio da sua Unidade de Controle Interno, inclua
em seu plano anual de auditoria, a avaliacdo sobre a
adequacdo dos requisitos constantes do Ato Regulamentar GP
n.© 0172015, que dispde sobre as contratagcdes no ambito do
TRT, bem como a efetividade de seus dispositivos.

2.32.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Tendo em vista as diversas falhas encontradas na
gestdo de bens e materiais, ndo obstante ja estivesse vigente
o Ato Regulamentar GP n.© 01/2015, que normatiza as
contratagcdes no ambito do TRT, verificou-se a necessidade de
se avaliar a efetividade do citado expediente em afastar
praticas de gestdo antieconbmicas, como o dispéndio de

aquisicdes desnecessarias.
2.32.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal 1nformou que foil prevista e executada, no
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exercicio de 2017, a avaliacdo do tema em tela.

Anexou em seus relatos o Plano Anual de Auditoria de
2017, bem como o Relatério de Auditoria n.© 06/2017, que

tratou do tema.

2.32.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento

da deliberacao emanada pelo CSJT.

2.32.5. EVIDENCIAS

e Relatério de Auditoria n.° 06/2017;

e Plano Anual de Auditoria 2017.

2.32.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.32.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Assegurar a efetividade das contratacdes do Tribunal
e a eficiéncia do processo de trabalho da gestdo de materiais

e patrimonio.
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2.33.FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.33.1. DETERMINACAO

Caso a auditoria conclua pela inadequacdo e/ou nao
efetividade da regulamentacdo supra, que a Administracao
promova as adaptacbées necessarias com vistas a afastar as

ocorréncias citadas no presente relatorio.
2.33.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Tendo em vista as diversas falhas encontradas na
gestdo de bens e materiais, ndo obstante ja estivesse vigente
o Ato Regulamentar GP n.© 01/2015, que normatiza as
contratagdes no ambito do TRT, verificou-se a necessidade de
se avaliar a efetividade do citado expediente em afastar
praticas de gestdo antieconbmicas, como o dispéndio de

aquisicdes desnecessarias.
2.33.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal trouxe a informacdo de que o Presidente da
Corte Trabalhista determinou a implementacéo das
recomendacoes propostas pela Unidade de Controle Interno no
Relatério de Auditoria n.© 06/2017, que tratou da observancia
do Ato Regulamentar n.° 001/2015. Entretanto, n&o houve
tomada de providéncia pelas unidades de negécio.
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2.33.4. ANALISE

Conforme relato do proéprio Tribunal, em que pese
existirem recomendacdes da Coordenadoria de Controle Interno,
estas nao se seguiram de acbes efetivas para melhoria dos

processos de trabalho.

2.33.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.°© 132/2017.
2.33.6. CONCLUSAO
Determinacdo n&do cumprida.
2.33.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco potencial de repeticdo de falhas apontadas no
Acordao CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000, na gestdo de bens e
materiais, ocasionando praticas antieconbmicas, como O

dispéndio de aquisicdes desnecessarias.
2.33.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regidao que conclua, no
prazo de 60 dias, a implementacdo das recomendacdes propostas

pela Unidade de Controle Interno, conforme Relatério de
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Auditoria n.© 06/2017, com apresentacdao de documentos que

demonstrem as acdes efetivamente tomadas.

2.34_FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS
2.34.1. DETERMINACAO

Proceda a melhoria dos seus controles internos, com
vistas a imediata apuracdo de responsabilidade no caso de
conhecimento de bens desaparecidos, sob pena de

responsabilidade.
2.34.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o0s bens desaparecidos e néo
identificados por ocasiao do inventario careciam de

providéncias administrativas exigiveis em normas legais.
2.34_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu informando que foi constituida
comissdo para atualizar o Ato GP n.© 8672001, com essa
finalidade, entre outras.

2.34_.4_. ANALISE
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Em que pese o Tribunal tenha encaminhado o PA
6014/2016, que trata da criacao de grupo de trabalho para
revisar e atualizar o Ato Regulamentar GP n.°© 86/2001, nao ha
informacdes quanto a conclusdo dos trabalhos e seus efeitos
praticos, caso ja tenha ocorrido, no que concerne a melhoria

de seus controles internos.

2.34.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 132/2017;

e PA n.° 6014/2016.

2.34.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.34.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.© 205/1988 incumbiu
ao dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente a avaliacdo da necessidade de autorizar a descarga
do material ou a sua recuperacdo e, ainda, se houver indicio
de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse material,
mandar proceder a sindicancia e/ou inquérito para apuracado de

responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo normativo.

. N Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
]US'I'I(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.5 - TRT 162 MA\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatdrio de Moniitoramento TRT16 - SAGADM final - Copia.docx

112



1 %
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

De igual maneira, o TCU ja determinou que: ‘“adote,
tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
responsabilidade nos <casos de desaparecimento de Dbens,
consoante disposicOes do artigo 84 do Decreto-lei n.© 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.© 205/1988,
observando, se for o0 caso, que a baixa devera ocorrer em
consonancia com o Decreto n.© 99.658/1990, com designacado de
uma comissdo para a avaliacdo de tails bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal”™ (Acérdao TCU n°
5.008/2010 - Segunda Turma) .-

Cumpre ressaltar as disposicdes contidas no artigo 3°
da Instrucdo Normativa n.° 71 do TCU, de 28 de novembro de
2012:

Art. 3°© Diante da omissdo no dever de prestar
contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados pela Uniao mediante
convénio, contrato de repasse, ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou da pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconbmico de que resulte dano
ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada
de contas especial, adotar medidas
administrativas para caracterizacido ou elisao
do dano, observados os principios norteadores
dos processos administrativos.

Desse modo, as falhas em seus controles iInternos, em
ndo proceder a iImediata apuracdo de responsabilidade de bens
desaparecidos, traz risco real de prejuizos ao Erario.

2.34.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
promova a melhoria dos seus controles iInternos, com vistas a
imediata apuracao de responsabilidade no caso de conhecimento

de bens desaparecidos, sob pena de responsabilidade.

2.35.FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.35.1. DETERMINACAO

Proceda a imediata abertura de processo de sindicancia
para apuracao de responsabilidade ou saneamento dos bens
desaparecidos, decorrentes dos inventarios realizados nos

exercicios anteriores, com conclusdo no prazo de 180 dias.

2.35.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que bens desaparecidos e nao
identificados por ocasiao do inventario careciam de

providéncias administrativas exigiveis nas normas legais.
2.35.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
atendimento da deliberacao, encaminhando o] Protocolo
Administrativo n.° 2697/2016, que trata da abertura de
sindicancia para apuragcdo de responsabilidade de Dbens

desaparecidos.
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2.35.4. ANALISE

Na analise do PA 2697/2016, verificou-se que, de
fato, houve abertura de processo de sindicancia para apuracao
quanto aos bens desaparecidos. Porém, apés iniciado, o0s
trabalhos da comissdo apuradora foram suspensos, a pedido da
propria comissdo, que apontou a tramitacdo de outro PA
235172017, em que Tfoi criado um grupo de trabalho para, em
estudo conjunto com a Comissdao de Inventario - 2016,
identificar inconsisténcias e problemas na verificagcdao e
localizacdo de materiais e, ao Tinal, propor solucbes de
melhoria de qualidade da gestdo de materiais permanentes.

Por fim, ao final do processo, ndo se apresentou a
conclusdo com a efetiva determinacao de saneamento dos bens
desaparecidos do ciclo de 2016.

2.35.5. EVIDENCIAS

e Protocolo Administrativo 2697/2016.

2.35.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.

2.35.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Entre os principios da Administracao Publica Federal,
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fixados pelo Decreto Lei n.© 200/67, encontra-se o controle.
Tal principio compreende que a Administracdo detém o dever de

controlar os seus atos.

No que se refere a gestao patrimonial, o artigo 87 do
mesmo decreto Tfixa o0 procedimento de os bens moveis,
materiais e equipamentos em uso ficarem sob a
responsabilidade dos chefes de servico, devendo-se proceder
periodicamente as verificacfes pelos competentes Orgaos de
controle.

Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.© 205/1988 incumbiu
ao dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente a avaliacdo da necessidade de autorizar a
descarga do material ou a sua recuperacac e, ainda, se houver
indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse
material, mandar proceder a sindicancia e/ou iIinquérito para
apuracdo de responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo

normativo.

De 1igual maneira, o TCU ja determinou que: “adote,
tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
responsabilidade nos casos de desaparecimento de Dbens,
consoante disposicOes do artigo 84 do Decreto-lei n.° 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.© 205/1988,
observando, se for o caso, que a baixa devera ocorrer em
consonancia com o Decreto n.© 99.658/1990, com designhacao de
uma comissao para a avaliacdo de tais bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal™ (Acorddao TCU n°
5.008/2010 - Segunda Turma).
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0O nao atendimento ao que dispde a determinacao
implica atuacdo em desacordo com as normas legais, trazendo

risco real de bens desaparecidos e danos ao erario.

2.35.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
conclua o0 processo de sindicancia para apuracao de
responsabilidade ou saneamento dos bens desaparecidos,
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios

anteriores.

2.36.FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.36.1. DETERMINACAO

Proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado,
observando as boas praticas de enderecamento do estoque, de
sistemas de seguranca e combate a iIncéndio, de organizacao
fisica e de armazenamento de materiais, nos termos da
IN/SEDAP n.© 205/1988.

2.36.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em 1inspecdo ao almoxarifado, 1i1dentificou-se que a

organizacdo fisica e as condicdes de armazenamento de
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materiais no almoxarifado eram deficientes, com as seguintes

situacoes:

1) A area reservada para recebimento de materiais e
atendimento de fornecedores era compartilhada com o
local de armazenamento, 1isto é, sem separacao

fisica, fragilizando a seguranca do estoque;

2) Armazenamento de géneros alimenticios em conjunto
com os demais materiais, bem como utilizacdo de
paletes de madeira em contraposicdo aos itens
5.3.10 e 5.3.11 da Portaria SVS/MS n.© 326/1997 e
artigo 3 da Resolucdo ANVISA RDC n.© 275/2002;

3) A organizacdo fisica sem espaco adequado nos
corredores e o empilhamento de resmas de papel néo
observando a altura maxima recomendada, bem como a

distancia para o teto ndo permitia o arejamento;

4) O sistema de combate a 1incéndio [limitava-se a
instalacdo de extintores cuja aplicacdo néo era
compativel com o material estocado;

5) Armazenamento de material inflamavel e de alta
combustdo nas mesmas condi¢fes que os demails i1tens

do estoque.

2.36.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal ndo apresentou nenhuma evidéncia das

melhorias da gestao do almoxarifado, respondendo
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negativamente quanto ao atendimento da deliberacao.

2.36.4. ANALISE

Conforme informacdo do proprio Tribunal Regional,
constata-se 0 nao cumprimento da deliberacdo emanada pelo
CSJT.

2.36.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.°© 132/2017.

2.36.6. CONCLUSAO

Determinacdo n&do cumprida.

2.36.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A armazenagem de bens e materiais compreende a
guarda, localizacdo, seguranca e preservagcdo do material
adquirido, a fim de suprir adequadamente as necessidades

operacionais das unidades integrantes da estrutura do Orgao.

Essa definicdo encontra-se estabelecida no item 4
da IN/SEDAP n.© 205/1988, delineada pelo item 4.1, que fixa a
necessidade de que os materiais sejam resguardados contra o

furto ou roubo e protegidos contra a acdo dos perigos
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mecanicos e das ameacas climaticas, bem como que a sua

organizacdo favoreca a movimentacdo e ao inventario.

Sendo assim, consideram-se tais apontamentos como
situacOes 1indesejaveis a condicdo de operacionalidade e
racionalizacdo dos controles aplicaveis a seguranca e guarda

dos bens.

2.36.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, em 90 dias,
promova a melhoria da gestdo do almoxarifado, observando as
boas praticas de enderecamento do estoque, de sistemas de
seguranca e combate a incéndio, de organizacao fisica e de
armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.°
205/1988.

2.37. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

2.37.1. DETERMINACAO

Estabeleca formalmente o processo de trabalho para
realizacdo dos inventarios anuais de bens méveis, atentando-
se para a exigéncia de que a data de conclusédo seja o final
do exercicio financeiro e para a abertura de processo de
sindicancia, caso necessario, visando a apuracdo de
responsabilidade ou o saneamento de bens desaparecidos.
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2.37.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAOQ

Verificou-se que, no ambito do TRT da 162 Regido, O
arrolamento dos bens permanentes do inventario do exercicio
de 2014 terminou em maio/2015, o] que configurou
intempestividade do inventario sujeito a ressalvas em suas

prestacbes de contas anuais.

Ademais, os arrolamentos dos bens nao eram concluidos
com a emissao de Termos de Responsabilidades que assegurassem
a lotacdo e situagcido dos bens inventariados, ainda que nao

tenha havido alteracdes em relacdo ao exercicio anterior.

2.37.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que atualmente a Corte
Trabalhista conta com dois normativos que amparam a realizacao
dos inventarios anuais: 0O Ato GP n° 8672001 e a portaria de
constituicdo da comissao iInventariante. O Ato GP n° 8672001
trata sobre os inventarios de maneira geral, se limitando a
definir conceitos; as portarias de constituicdo da comissao
trazem a composicao da comissao, a duragdo dos trabalhos e
alguns poderes para o exercicio do trabalho de inventéario,

como se pode observar na Portaria G.P. n° 946/2016.

Entretanto, nenhum desses normativos estabelece a
necessidade de conclusdao dos trabalhos dentro do mesmo
exercicio Tfinanceiro ou para a abertura de processo de

sindicancia, caso necessario, visando a apuracao de
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responsabilidade ou o saneamento de bens nédo localizados ou

desaparecidos.

2.37.4. ANALISE

De acordo com a manifestacdo do Orgdo, ndo ha processo
de trabalho para realizacdo dos inventarios anuais de bens

movels que garanta a conclusdo dos trabalhos nos prazos

previstos nas normas legais.
2.37.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 132/2017;
e Ato GP n.© 86/2001;

e Portaria GP n.© 946/2016.

2.37.6. CONCLUSAO
Determinacdo ndo cumprida.
2.37.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

A IN/SEDAP n.© 205/1988, em seu item 8, estabelece:

8. Inventario fisico é o instrumento de
controle para a verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depédsitos, e
dos equipamentos e materiais permanentes,
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em uso no Orgao ou entidade, que ira
permitir, dentre outros:

a) o0 ajuste dos dados escriturais de
saldos e movimentacdes dos estoques com o
saldo Tfisico real nas instalacbes de
armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades
do encarregado do almoxarifado através
dos resultados obtidos no levantamento
fisico;

c) o levantamento da situacdo dos
materiais estocados no tocante ao
saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situacdo dos
equipamentos e materiais permanentes em
uso e das suas necessidades de manutencédo
e reparos; e

e) a constatacdo de que o bem mével nao é
necessario naquela unidade.

Nesse diapasao, percebe-se a obrigatoriedade de
realizacdo de inventario fisico anual dos bens moveis e
imoveis, a fim de que sua contabilidade possa evidenciar a
correta situacao patrimonial da entidade.

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo
de prestacao de contas, concluiu pela necessidade de ser
viabilizado anualmente o 1iInventario Tfisico dos bens moveis
até o término de cada exercicio financeiro (Ac6rddao TCU n.°
5.008/2010 — Segunda Turma).

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.© 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pudblico, NBC T 16.6, aprovada pela Resolugcdo CFC n.°
1.133/72008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,

financeira e patrimonial dos 6rgdos da Administracdo Publica.
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Desse modo, ndo se atinge o resultado esperado pelos
inventarios que sdo 0s ajustes contdbeis, caso necessario,
para que as demonstracfes e prestacfes de contas sejam
efetivas, ocasionando risco potencial de ressalvas nas

prestacbes de contas anuais.

2.37.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que, no prazo de 60
dias, estabeleca fTormalmente processo de trabalho para
realizacdo dos inventarios anuais de bens méveis, atentando-
se para a exigéncia de que a data de conclusédo seja o fTinal
do exercicio financeiro e para a abertura de processo de
sindicancia, caso hecessario, visando a apuracdo de

responsabilidade ou o saneamento de bens desaparecidos.

2.38. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

2.38.1. DETERMINACAO

Proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento
dos bens e materiais, ao respectivo registro contabil das
ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em
processo de localizacdo, bem como & emissdo e assinatura dos

Termos de Responsabilidades.
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2.38.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAOQ

Verificou-se que o inventario fisico anual dos bens
méveis nédo Tfoi concluido até o término do exercicio
financeiro, bem como ndo era acompanhado dos respectivos
registros contabeis dos bens em processo de Hlocalizacdo e

emissdo atualizada dos Termos de Responsabilidade.

2.38.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT informou que os bens ndo localizados ou em
processo de localizacdo nao tem seu registro atualizado na
conta contabil BENS EM PROCESSO DE LOCALIZACAO devido a néo
finalizacdo dos procedimentos de inventarios ocorrido nos

altimos quatro anos.

Com relacdo aos termos de responsabilidade, toda e
qualquer movimentacdo de bens havida entre as unidades do
Tribunal s&o efetivadas via sistema, gerando o0s termos de
baixa na origem e de responsabilidade no destino, com a
assinatura do responsavel pela guarda do bem.

2.38.4. ANALISE

Quanto ao registro contabil das ocorréncias
identificadas, o0 proprio Tribunal respondeu que ndo esta
procedendo a atualizacdo dessas informacles.

Quanto aos termos de responsabilidade gerados, nao
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foram encaminhadas evidéncias do referido procedimento.

2.38.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.°© 132/2017.

2.38.6. CONCLUSAO

Determinagcdo néo cumprida.

2.38.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

O TCU, ao analisar processo de prestacao de contas,
concluiu pela necessidade de ser viabilizado anualmente o
inventario fisico dos bens moveis até o término de cada
exercicio financeiro (Acérddao TCU n.© 5.008/2010 - Segunda
Turma) .

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.© 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, NBC T 16.6, aprovada pela Resolugcdo CFC n.°
1.133/72008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,

financeira e patrimonial dos 6rgdos da Administracdo Publica.

Acrescenta-se que o0 Termo de Responsabilidade é o
ateste do responsavel pela unidade administrativa frente ao
arrolamento realizado, bem como é o documento comprobatorio

da 1inspecdo que atende as orientacbes da IN/SEDAP n.°

. N Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
]US'I'I(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.5 - TRT 162 MA\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatdrio de Moniitoramento TRT16 - SAGADM final - Copia.docx

126



PODER JDDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

205/1988.

Sendo assim, a nao observancia ao disposto na
deliberacdo em tela, evidencia a atuacdo do Tribunal em

desacordo com os normativos legais.
2.38.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 162 Regido que proceda, a cada
resultado decorrente do arrolamento dos bens e materiais, ao
respectivo registro contabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de localizacédo, bem
como a emissdo e assinatura dos Termos de Responsabilidades.

2.39. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES A
CONTRATACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA
ADMINISTRACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS

2.39.1. DETERMINACOES

1. Realize estudos técnicos para ratificar ou
aprimorar o0s ajustes existentes, no prazo de 180
dias, contendo:

a) Critérios objetivos de escolha da melhor opcéao
para o Tribunal administrar os depésitos
judiciais, se por regime de exclusividade ou

concorrencial;
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b) Levantamento e definicdo de melhores taxas para
remuneragdo dos recursos com base nas taxas de
remuneracdo praticadas no ambito da Justica do

Trabalho, bem assim do Poder Judiciario;

c) Estimativas dos depositos judiciais com projecao
dos respectivos valores das receitas a serem

auferidas pelo Tribunal;

2. Revise os contratos celebrados com Banco do Brasil
e Caixa Econbmica Federal, caso a conclusdo dos
estudos técnicos indique essa necessidade;

3. Inclua, nos contratos vigentes e futuras
contratacbes, clausulas que estabelecam a data de
vencimento para o0s pagamentos das contrapartidas e
a previsao de correcdes, em caso de pagamento em
atraso.

2.39.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DAS DELIBERACOES

For detectada, diante dos exames proferidos nos
processos administrativos que tratavam de ajustes celebrados
com Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal para
administracéao de depdésitos judiciais e precatorios
trabalhistas, a inexisténcia de estudos técnicos preliminares
a contratacdo, em obediéncia ao artigo 2° da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, combinado com o inciso IX do artigo 6° da Lei
n.© 8.666/1993.
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2.39.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Para essa deliberacdo nao foi solicitada a
manifestacdo do Tribunal, tendo em vista a perda de objeto do

referido tema.
2.39.4. ANALISE

A matéria de que trata esta deliberacdo encontra-se
superada, tendo em vista a edicdo do ATO CSJT.GP.SG. n.°
29372016, em 14/12/2016, o qual determinou a centralizacdo no
Conselho Superior da Justica do Trabalho da contratacao, nos
termos da Lei n© 8.666/1993, de servicos de administracdo de
depésitos judiciais perante as instituicdes Ffinanceiras
oficialis, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus. Nesse mesmo ato, estabeleceu-se a rescisao
automatica, a partir de 1°/1/2017, dos contratos vigentes
firmados pelos TRTs que tratassem do mesmo objeto.

2.39.5. EVIDENCIAS

e Ato CSJT.GP.SG. n.° 293/2016.

2.39.6. CONCLUSAO

Determinacdes nao mais aplicaveis.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

3. CONCLUSAO

O monitoramento do cumprimento das determinacoes
constantes do Acorddao CSJT-A-23204-29.2015.5.90.0000 revelou
um nivel muito insatisfatorio de aderéncia do TRT da 162

Regido aos comandos vinculantes do CSJT, conforme preceituado

pelo artigo 111-A, 8 2°, 11, da Constituicdo Federal.

De um total de 42 determinacdes, apenas 19 Tforam
cumpridas razoavelmente. Em relacdo as demais, 14 ndo foram
cumpridas em absoluto, 6 apresentam nivel de cumprimento
parcial e 3 deixaram de ser aplicaveis por alteracao de

situacao normativa.

O quadro abaixo detalha a situacao:

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente - .
Deliberacéo/Item do Cumprida ou cumprimento cumprida ou Naooﬁur’sg;lda N&o
Acordao Implementada ou Em Parcialmente Imolementada aplicavel
implementacao implementada P
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PODER JGDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente Nio cumorida
Deliberacédo/Item do Cumprida ou cumprimento cumprida ou ou Ngo Nao
Acordao Implementada ou Em Parcialmente aplicavel
. ~ - Implementada
implementacéo implementada
1) Elabore o cédigo de
ética e conduta para os
seus servidores com
detalhamento e valores,
principios e
comportamento esperados;
definicdo do tratamento
de conflitos de
interesses;
estabelecimento da
obrigatoriedade de
manifestagcdo e registro
de aspectos que possam
conduzir a conflito de
interesse; proibicdo ou
estabelecimento de
limites quanto ao
recebimento de beneficios
que possam influenciar ou X
parecer influenciar as
acdes dos servidores da
alta administracao;
definicéao de sancgOes
cabiveis em caso de seu
descumprimento; de
mecanismos de
monitoramento e avaliacgéo
do seu cumprimento; e
papéis e
responsabilidades dos
envolvidos no
monitoramento e na
avaliacéo do
comportamento de seu
publico alvo. (item
4.1.1. do acérdao);
2) Aperfeicoe, por meio
de mecanismos formais, o
modelo de gestao da
estratégia com vistas a
garantir, nas fases de
elaboracao/revisao do
planejamento estratégico
e de avaliacéo, o
direcionamento e
monitoramento da execucao
da estratégia e o amplo X

envolvimento das partes
interessadas,

especialmente das
instancias internas de
governanca, dos demais
integrantes do sistema

judiciario e de entidades
de classe. (item 4.1.2 do
acordéao);
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JUSTICA DO TRABALHO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

3) Desenvolva modelo de
governancga para os
programas constantes do
plano estratégico, bem
como promova a efetiva
utilizagcdo da metodologia
de gerenciamento de
projetos ja existente.
(item 4.1.3 do acérdao);

4) Estabelecga,
de mecanismos formais,
diretrizes para o]
monitoramento e a
avaliacdo da execugdo da
estratégia, dos
principais 1indicadores e
do desempenho da
organizagdo com vistas a
tempestiva adocao de
acdes de melhoria sempre
que necessario. (item
4.1.4 do acérdao);

por meio

5) Elabore, aprove e
execute, no prazo de 180
dias, plano de
capacitacdo da unidade de
controle interno com
vistas a prover as
condi¢cbes para que oO0s
auditores internos
possuam, coletivamente,
as competéncias
necessarias ao desempenho
das atribuigbes da funcéo
de auditoria interna
(item 4.1.5 do acérdao);
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CONSELHO SUPERIOR DA

JUSTICA DO TRABALHO
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacéo implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

6) Por ocasiéo da
elaboracdo, aprovacédo e
execugdo do plano anual
de auditoria, partindo da
avaliacao entre o]
universo auditavel e a
capacitacdo da forca de
trabalho existente,
priorize o temas de maior
materialidade, relevancia
e risco, ndo se
descuidando das questdes
atinentes a folha de
pagamento de pessoal
ativo, inativo e
pensionistas, as
contratacdes de obras e
servigos de engenharia e
a assungcdo de passivos
sem previsdao de créditos
ou recursos (item 4.1.6
do acérdao);

7) No prazo de 60 dias,
estabeleca formalmente as
diretrizes para a
designacdo de fFiscais de
contratagdes em geral,
observando os critérios
de qualificacdo, carga de
trabalho e definicdo da
necessidade de
exclusividade de atuacgédo.
(item 4.2.1 do acérdao);

‘ s CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO
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PODER JGDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

8) Especialmente para
contratacdes relevantes —
assim entendidos ajustes
que envolvam montantes
vultosos e/ou objetos
imprescindiveis para o
atingimento das metas
estratégicas — e
relativas a terceirizacéo
com cessdo de mao de
obra:

a) Garanta que a
elaboracdo dos termos de
referéncia decorra de
estudos técnicos
preliminares que
contenham, entre outros,
0os elementos abaixo
descriminados:

a.1l) o alinhamento da
contratacéao as
iniciativas dos
objetos estratégicos do
Plano Estratégico
Institucional;

a.2) a necessidade e os
requisitos da
contratacao;

a.3) a mensuragao
objetiva da demanda em

relacdo a quantidade a
ser contratada;
a.4) a avaliacéo de

outras solugdes passiveis
de serem adotadas e as

jJustificativas para a
opcao escolhida;

a.5) a estratégia da
contratacao;

a.6) os resultados a

serem alcancados; e
a.7) a justificativa para

0o nado parcelamento da
contratagdo quando este
for técnica e

economicamente viavel.

b) abstenha-se de aprovar
termo de referéncia sem
clara indicacao dos
estudos técnicos
preliminares. (item 4.2.2
do acérdao);

‘N

CONSELHO SUPERIOR DA

JUSTICA DO TRABALHO
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacéo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

9) Por ocasiéo da
elaboragcdo dos proximos
editais de licitagcdo e
Seus anexos:

a) Preveja, tanto no
edital quanto no
respectivo contrato,
situacdes claras de
aplicacdo das penalidades
e estabeleca gradacgéo
entre as sangdes de
acordo com o potencial de
lesdo que poderéa advir de
cada conduta a ser
penalizada;

b) Inclua, no rol de
documentos relativos a
fase de habilitagdo, a
prova de regularidade das
licitantes quanto ao
cadastro estadual ou
municipal e quanto ao
fisco estadual e
municipal, nos termos dos
incisos Il e Ill do art.
29 da Lei n.© 8.666/1993;
c) Observe, nas
contratacdes de servigos
continuados ou n&o, com
ou sem dedicacéo
exclusiva de médo de obra,
as regras dispostas na IN
n.© 02/2008 — SLTI/MPOG,
em especial no que se
refere a forma de
exigéncia de garantia
contratual ;

d) Observe, nas
contratacdes de servigos
de limpeza e conservagéo,
as regras dispostas na IN
n.© 02/2008 — SLTI1/MPOG,
em especial no que se
refere a:

d.1) forma de contratacéo
por area a ser limpa e
calculo do preco mensal
unitario por metro
quadrado, inclusive com o
detalhamento adequado dos
tipos de areas;

d.2) descricéao das
rotinas de Ulimpeza, de
modo que s6 constem do
termo de referéncia
aquelas que, de fato,
sejam executadas nas
dependéncias do Tribunal;
e) inclua, nos termos de
referéncia das
contratacdes de servigos

COIN CeESS5au uc may uc

o) clausula que:
etermine o controle
asSldNRaHEIO SUEE]
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e. assegure que as
despesas anuais,
‘constantes “nascrplamirlhase
de custos e formacdo de
precos, pagas no primeiro
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PODER JGDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacéo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

referéncia das
contratacdes de servicgos
com cessao de mdo de
obra, clausula que:
e.l) determine o controle
da assiduidade dos
terceirizados pela
empresa contratada;
e.2) assegure que as
despesas anuais,
constantes nas planilhas
de custos e formacdo de
precos, pagas no primeiro
ano do contrato, sejam
excluidas ou revistas nas
prorrogacdes contratuais;
e.3) exija a apresentacao
da documentacao
admissional e demissional
dos terceirizados no
infcio da contratagdo e
sempre que houver
admissdo ou demissdo de
pessoal, incluindo os
documentos que comprovem
a qualificacdo exigida
para ocupacdo do posto;
e.4) exija a apresentacédo
dos exames médicos
admissionais e de rotina
em estrita observancia ao
artigo 168 da CLT e ao
item 7.4 da NR 07 do
Ministério do Trabalho e
Emprego;
e.5) detalhe o prazo para
substituicgao dos
profissionais ausentes,
bem como previsdo de que
o profissional substituto
devera receber os mesmos
beneficios que o
substituido;
e.6) preveja as situacles
que podem ensejar glosa,
como, por exemplo, o
periodo em que os postos
de trabalho n&o estiverem
ocupados.
f) faca constar, dos
termos de referéncia das
contratagbes em que a
prestacdo de servigos nao
ocorra somente na capital
do Estado, a forma de
acompanhamento da
execugdo do contrato e o
recebimento dos servigos
nos municipios do
interior;

9 faca

corisear , LLL9AS) T NUS uc
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

interior;

9) faca constar, nos
termos de referéncia, os
modelos e a forma de
aplicacao dos
instrumentos de pesquisa
usados para mensuracdo da
qualidade dos servicgos
prestados, quando
aplicavel. (item 4.2.3 do
acordéao);

10) Para
contratacdes
promova,
dias, a
clausulas
fim de:
a) Adequa-las as
disposicdes constantes da
IN n.e 02/2008 -
SLTI/MPOG, em especial no
que se refere a forma de
exigéncia de garantia
contratual ;

b) Fazer constar, nos
casos em que a prestacgdo
de servigos ndo ocorra
somente na capital do
estado, a forma de
acompanhamento da
execugdo contratual e o
recebimento dos servigos
nos municipios do
interior;

c) Fazer constar os
modelos e a forma de
aplicacao dos
instrumentos de pesquisa
usados para mensuracgdo da
qualidade dos servicos
prestados, quando
aplicavel. (Item 4.2.4 do
acordéo);

todas as
vigentes,
no prazo de 90
revisao das
contratuais a

11) Caso nédo seja
possivel a revisao
contratual prevista no
item acima, abstenha-se
de prorrogar o contrato e
realize nova licitacdo.
(ltem 4.2.5 do acérdao);

‘N
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JUSTICA DO TRABALHO
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

12) Em todas as
contratacgodes, inclusive
de prestacdo de servigos
com cessdo de mdo de
obra:

a) Assegure a
realizacéo de ampla
pesquisa de precos com
base em levantamento de
mercado perante
diferentes fontes
possiveis, por meio de
verificacéo de
contratacoes similares
por outros érgaos,
consulta a sitios na
internet, visita a
feiras, consulta a
publicacgbes
especializadas,
comparacdo de solucgbes e
pesquisa perante
fornecedores, bem como
documente o método
utilizado para a
estimativa de precos;

b) Aperfeicoe os
controles internos com
vistas a garantir a
correcdo das férmulas que
compdem as planilhas de
custo e formacgéo de
precos usadas para a
elaboracdo do orcamento-
base estimativo. (item
4.2.6 do acérdao);

13) Estabeleca modelos de
listas de verificacgao
(checklists) para atuagéo
da assessoria juridica na
emissdo de pareceres de
que trata a Lei n.e
8.666/1993, artigo 38,
paragrafo Uunico, podendo
adotar os modelos
estabelecidos pela
Advocacia-Geral da Unido,
observando ainda a
jJurisprudéncia do
Tribunal de Contas da
Unido. (item 4.2.7 do
acordao);

‘N
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JUSTICA DO TRABALHO
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

14) Abstenha-se de
registrar precos para
contratacdes de servicos
continuos com cessdo de
mao de obra. (item 4.2.8
do acoérdao);

15) Abstenha-se de
contratar sem a analise
detalhada das planilhas
de custos e sem exigir a
convencao coletiva
correspondente, quando se
tratar de terceirizagédo
de mao de obra, para
assegurar a
exequibilidade dos
contratos e afastar
custos indevidos. (item
4.2.9 do acérdao);

16) Abstenha-se de
licitar na modal idade
pregdao presencial, sem
que fique comprovada a
inviabilidade técnica do
uso da modal idade
eletrbonica, por ocasiao
das licitacdes para
aquisicbes de bens e
servigos comuns. (item
4.2.10 do acérdao);

17) Abstenha-se de
prosseguir com processo
licitatério sempre que
ocorrer a desatualizacédo
do orgcamento base e
retome o processo
mediante a correcdo dos
ajustes necessarios,
republicacdo do edital e
reabertura de prazos.
(item 4.2_.11 do ac6rdao);

18) Elabore e execute
plano de capacitacao para
0os servidores que atuam
no processo de
contratacao, sobretudo
para os agentes
pregoeiros. (item 4.2.12
do acérdéao);
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JUSTICA DO TRABALHO
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

19) Proceda, no prazo de
60 dias, a alteracdo das
planilhas de custos
referentes ao Contrato PA
261872014, firmado com a
empresa SH VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA. EPP
(vigilancia armada),
fazendo constar a hora
noturna adicional, nos
termos do artigo 73, 8§1°,
da CLT e da
jJurisprudéncia do TST
(0Js 127 e 395 da SDI 1),
sem acréscimo de valor
total do posto, para fins
do correto detalhamento
dos valores devidos aos
empregados; bem como
assegure que a Contratada
proceda ao pagamento
retroativo dos
colaboradores cujos
direitos ndo tenham sido
observados. (item 4.2.13
do acérdao);

20) Promova a melhoria
dos controles internos
relativos aos ritos de
contratacdo de maneira a
assegurar a conformidade
dos atos praticados no
processo de contratacéao.

(item 4.2_.14 do acérdao);

21) Proceda a melhoria
dos seus controles
internos aplicaveis a
instrucao de aditivos
contratuais e faca
constar dos autos,
tempestivamente, a prévia
adequacdo orcamentaria e
a emissdo do reforco do
empenho correspondente
aos efeitos dos aditivos.
(item 4.2_15 do acérdao).
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

22) Somente realize
pagamentos as contratadas
mediante a clara
comprovagao do
atendimento das
obrigacdes e
condicionantes
contratuais, sobretudo
nos contratos com cesséo
de mado de obra. (item
4.2.16 do acérdao);

23) Abstenha-se de
instruir repactuagbes e
aditivos contratuais sem
a observancia minuciosa
dos custos afetados, da
conformidade dos calculos
e da manutencao da
equacgéo econdmica do
contrato. (item 4.2.17 do
acordao)

24) Abstenha-se de manter
contrato de cessdo de méao
de obra com empresa
optante pelo simples
nacional, sem o devido
amparo legal. (item
4.2.18 do acérdao);

25) Oriente o0s gestores
do Tribunal para que
evitem praticar atos de
oficio para assegurar
interesses das empresas
contratadas. (item 4.2.19
do acérdéao);

26) Promova a melhoria
dos controles internos
aplicaveis a gestdo de
ajustes (checklists,
manuais, roteiros e
outros) com vistas a
favorecer a fiscalizacao
da execugdo contratual.
(item 4.2.20 do acérdao).
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JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacéo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

27) Proceda a retencédo
das provisoes dos
encargos trabalhistas de
todos os contratos
vigentes que envolvam a
cessdo de mdo de obra, em
atendimento a Resolucgéo
CNJ n.© 169/2013 (lItem
4.2.21 do acérdao).

28) Sua unidade de
Controle Interno inclua,
nos planos anuais de
auditoria, acoes de
controle que verifiquem a
conformidade das
alteracoes contratuais,
sobretudo nos contratos
de terceirizacdo. (lItem
4.2.22 do acérdao).
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacéo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

29) Em relacéo ao
Contrato n.°© 042/2011 e
aditamentos posteriores
(limpeza e conservagao):
a) Promova
cautelarmente, a imediata
retencao de qualquer
valor pendente de
pagamento a empresa LIMAN
LIMPEZA E MANUTENGAO
LTDA.;

b) Apure os valores
indevidamente pagos a
empresa LIMAN LIMPEZA E
MANUTENGAO LTDA. em razdo
das situacbes abaixo
enumeradas, mediante
regular processo
administrativo, no qual
deve ser garantido a
aludida empresa o]
exercicio do
contraditorio e da ampla
defesa:

b.1) valores pagos a
maior no periodo de
janeiro/2012 a
dezembro/2013 em
decorréncia dos erros de
calculo dos aditivos
contratuais;

b.2) valores pagos no
periodo de 5/12/2011 a
14/5/2012 relativos a
metragem das areas
externas incluidas no
termo de referéncia que
passaram a ser limpas
somente apés o 1° termo
aditivo ao contrato;

b.3) valores pagos
indevidamente em
decorréncia das falhas
nas repactuacodes do
contrato;

b.4) verbas trabalhistas
retroativas devidas a
titulo de diferencgas
salariais, vale
alimentacéo e cesta
basica ndo pagas aos
funcionarios, referentes
aos exercicios de 2013,
2014 e 2015;

b.5) valores repassados
a contratada referentes a
vales transporte nao
pagos para O0s serventes
alocados nos postos de
trabalho fora de Séo Luis
durante toda a
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corieractaeduo,

valores pagos, no
de 5/12/2011 a
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacéo implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

trabalho fora de Sdo Luis

durante toda a
contratacao;
b.6) valores pagos, no

periodo de 5/12/2011 a
28/8/2014, relativo a nao
comprovagao da
contratacgao de seguro
contra acidentes de
trabalho para os

funcionarios da empresa.

c) concluido o processo
administrativo e definido
o valor pago a maior,
deduza, dos valores
pendentes de pagamento a
empresa LIMAN LIMPEZA E
MANUTENGAO LTDA., )
montante a ser ressarcido
ao erario, atualizado

monetariamente;

d) caso 0os valores
retidos ndo sejam
suficientes, oficie a
empresa LIMAN LIMPEZA E
MANUTENCAO LTDA. para
que, no prazo de 30

(trinta) dias, recolha ao
erario os valores
recebidos indevidamente;

e) vencido o prazo sem a

reposicdo dos valores,
promova a execugcao da
caucdo depositada como
garantia do Contrato n.°
042/2011 e, caso
necessario, proceda a

inscricdo dos débitos em
divida ativa, por meio da
Procuradoria-Geral da
Fazendo Nacional;

) promova a abertura de

sindicancia para apurar
responsabilidade pelo
pagamento da fatura de
novembro/2015 a empresa
L IMAN LIMPEZA E
MANUTENGAO LTDA., mesmo
com a notificacdo de que
seria retida para
assegurar o cumprimento
de pendéncias do
contrato;

g) avalie a conveniéncia
de aplicar sancgoes
administrativas a
contratada, nos termos

estabelecidos na clausula
décima sexta do Contrato
n.°© 042/2011.
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacéo

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

n.© 042/2011 (ltem 4.2.23
do acérdao).

30) Promova a melhoria de
seus controles internos,
no prazo de 60 dias, a
fim de assegurar,
tempestivamente, que as
garantias contratuais
resguardem Tfielmente os
ajustes celebrados quanto
a vigéncia e ao valor,
por ocasiéo da
assinatura, renovagao e
alteracao contratual.
(Item 4.2.24 do acérdao).

31) Inclua nos seus
contratos clausula de
penalizacéo especifica
para atrasos na
apresentagdo da garantia
pela contratada, conforme
alinea “e” do inciso XIX
do artigo 19 da IN
SLT1/MPOG n.© 02/2008.
(ltem 4.2.25 do acérdao).

32) Realize, no prazo de
60 dias, a distribuicédo e
instalacéo dos
equipamentos novos em
estoque ou, em caso de
impossibilidade dessas
alternativas, que se
proceda ao efetivo uso
por meio de cessdao a
Orgaos do Judiciéario
Trabalhista, ou aos
demais Orgdos do poder
Judiciario, ou, em ultimo
caso, a Orgaos da
Administracéo Publica
Federal, observada a
presente ordem. (ltem
4.3.1 do acérdao).
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacéo implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

33) Por meio da sua
Unidade de Controle
Interno, inclua em seu
plano anual de auditoria,
a avaliacao sobre a
adequacdo dos requisitos
constantes do Ato
Regulamentar GP n.°
01/2015, que dispde sobre
as contratagfes no ambito
do TRT, bem como a
efetividade de seus
dispositivos. (ltem 4.3.2
do acérdao).

34) Caso a auditoria
conclua pela inadequacgéo
e/ou nédo efetividade da
regulamentacdo supra, que
a Administragdo promova
as adaptacdes necessarias
com vistas a afastar as
ocorréncias citadas no
presente relatério. (ltem
4.3.3 do acérdao).

35) Proceda a melhoria
dos seus controles
internos, com vistas a
imediata apuracéao de
responsabilidade no caso
de conhecimento de bens
desaparecidos, sob pena
de responsabilidade.
(1tem 4.3.4 do acérdao).

36) Proceda a imediata
abertura de processo de
sindicancia para apuragao
de responsabilidade ou
saneamento dos bens
desaparecidos,
decorrentes dos
inventarios realizados
nos exercicios
anteriores, com conclusao
no prazo de 180 dias.
(ltem 4.3.5 do acoérdao).

37) Proceda a melhoria da
gestdo do Almoxarifado,
observando as boas
praticas de enderegcamento
do estoque, de sistemas
de seguranca e combate a
incéndio, de organizacéo
fisica e de armazenamento
de materiais, nos termos
da IN/SEDAP n.© 205/1988.
(Item 4.3.6 do acérdao).

‘ s CONSELHO SUPERIOR DA
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Nao
aplicavel

38)Estabeleca formalmente
0 processo de trabalho
para realizacéao dos
inventarios anuais de
bens méveis, atentando-se
para a exigéncia de que a
data de conclusdo seja o
final do exercicio
financeiro e para a
abertura de processo de

sindicancia, caso
necessario, visando a
apuracao de
responsabilidade ou o]
saneamento de bens

desaparecidos (ltem 4.3.7
do acérdéao).

39) Proceda, a cada
resultado decorrente do
arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo
registro contéabil das
ocorréncias

identificadas, sobretudo
quanto aos bens em
processo de localizacgéo,
bem como a emissdao e
assinatura dos Termos de
Responsabilidades. (ltem
4.3.8 do acérdao).

Em Parcialmente VE® cuiprick:
cumprimento cumprida ou A Ngo
ou Em Parcialmente
implementagdo | implementada | '"Plementada
X
X
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacédo/Item do
Acordao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacéo implementada

N&o cumprida
ou Nao
Implementada

Nao
aplicavel

40) Realize estudos
técnicos para ratificar
ou aprimorar os ajustes
existentes, no prazo de
180 dias, contendo:

a) Critérios
objetivos de escolha da
melhor opgao para o]
Tribunal administrar os
depésitos judiciais, se
por regime de
exclusividade ou
concorrencial;

b) Levantamento e
definicédo de melhores
taxas para remuneragéo
dos recursos com base nas
taxas de remuneracgao
praticadas no ambito da
Justica do Trabalho, bem
assim do Poder
Judiciario;

c) Estimativas dos
depositos judiciais com
projecao dos
respectivos valores das
receitas a serem
auferidas pelo Tribunal
(1tem 4.4.1 do acérdao);

41) Revise os
contratos celebrados com
Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal, caso a
conclusao dos estudos
técnicos indique essa
necessidade (ltem 4.4.2.
do acoérdao);

42) Inclua, nos contratos
vigentes e futuras
contratacoes, clausulas
que estabelecam a data de
vencimento para os
pagamentos das
contrapartidas e a
previsdo de correcdes, em
caso de pagamento em
atraso (ltem 4.4.3. do
acordao) .

TOTAL

19

14
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1 %
PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Para melhor demonstrar como o TRT da 162 Regido ficou
distante das expectativas do CSJT em relacdo ao cumprimento de

suas determinacfes, cumpre apresentar algumas consideracoes.

O Plano Estratégico do CSJT para o periodo de 2015-
2020 estabeleceu o indicador denominado “Indice de Cumprimento
de Deliberacdes do CSJT decorrentes de Auditoria (I1CDA)™.

Por meio desse indicador, o Conselho busca verificar
a efetividade de sua atuacdo na supervisao administrativa dos

Tribunais Regionais por meio de auditorias.

Nesse contexto, quando o CSJT realiza uma auditoria,
constata uma inconformidade e, para corrigi-la, determina a
adocao de providéncias por determinado TRT, até este momento a
solucdo do problema é presumida, é apenas potencial.

Mas, quando se monitora o cumprimento das
determinacfes, apdés um prazo suficiente para a adocdo das
providéncias necessarias, pode-se verificar se, de fato,
aquele problema for resolvido.

7z

Por i1sso a acédo de monitoramento é tdo importante,
pois, por meio dela, o CSJT pode comprovar a sua contribuicao
para o aprimoramento das ©praticas administrativas dos

Tribunais Regionais.

Para o exercicio de 2019, a meta do CSJT para o

Indice de Cumprimento das Deliberactes é de 90%.

No presente monitoramento, o TRT da 162 Regiao
atingiu o percentual de 52%, isso considerando como cumpridas

as 3 determinacbes que deixaram de ser aplicaveis.
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Portanto, o desempenho do TRT da 162 Regido no
cumprimento das determinacdes do AcOorddo CSJIT-A-23204-
29.2015.5.90.0000 ficou muito aquéem do esperado pelo CSJT,
razdo pela qual se faz urgente a adogcdo de uma postura

consonante com as deliberacfes do CSJT.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, com Tfulcro no artigo 97 do
Regimento Interno, propde-se ao Conselho Superior da Justica
do Trabalho:

4_.1. Determinar ao TRT da 162 Regido que:

4.1.1. desenvolva, em 90 dias, modelo de governanca para o0s
programas constantes do plano estratégico, bem como
promova a efetiva utilizacdo da metodologia de

gerenciamento de projetos ja existente;

4.1.2. estabeleca, em 90 dias, por meio de mecanismos formais,
diretrizes para o monitoramento e a avaliacdo da
execucado da estratégia, dos principais indicadores e do
desempenho da organizacdo, com vistas a tempestiva

adocdo de acbes de melhoria sempre gue necessario;

4.1.3. elabore, aprove e execute, em 90 dias, plano de

capacitacdo da unidade de controle interno, com vistas
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4.1.4.

PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
a prover as condicBes para que os auditores internos
possuam, coletivamente, as competéncias necessarias ao
desempenho das atribuicdes da funcdo de auditoria

interna;

faca constar, por ocasiao da elaboracdo dos proximos

editais de licitacdo e seus anexos:

a) no rol de documentos relativos a fase de
habilitacdo, a prova de regularidade das licitantes
quanto ao cadastro estadual ou municipal, nos termos
do inciso Il do art. 29 da Leil n.© 8.666/1993;

b) nos termos de referéncia das contratacdes de
servicos com cessdao de mao de obra, clausula que
determine o] controle da assiduidade dos
terceirizados pela empresa contratada;

c) nos termos de referéncia das contratacfes em que a
prestacao de servicos nao ocorra somente na capital
do Estado, a forma de acompanhamento da execucao do
contrato e o recebimento dos servigos nos municipios

do interior;

d) nos termos de referéncia, os modelos e a forma de
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa usados para
mensuracdo da qualidade dos servicos prestados,

quando aplicavel;
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4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

1 %
PODER JUDICIARIO
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faca constar, em todas as contratagbes vigentes, o0s
modelos e a forma de aplicacdo dos instrumentos de
pesquisa usados para mensuracdo da qualidade dos

servicos prestados, quando aplicavel;

assegure, em todas as contratacbes, inclusive de
prestacdo de servicos com cessdo de mao de obra, a
realizacdo de ampla pesquisa de precos com base em
levantamento de mercado perante diferentes fontes
possiveis, por meio de verificacdo de contratacbes
similares por outros oOrgdos, consulta a sitios na
internet, visita a fTeilras, consulta a publicacdes
especializadas, comparacdo de solugbes e pesquisa
perante fornecedores, bem como documente o método
utilizado para a estimativa de precos;

estabeleca, em 90 dias, modelos de listas de
verificacdo para atuacdo da unidade de assessoria
juridica na emissdo de pareceres de que trata a Lei n.°
8.666/1993, artigo 38, paragrafo unico, podendo adotar
os modelos estabelecidos pela Advocacia-Geral da Uniéo,
observando ainda a jurisprudéncia do Tribunal de
Contras da Uniéo;

abstenha-se de contratar sem a analise detalhada das
planilhas de custos e sem exigir a convencdo coletiva
correspondente, quando se tratar de terceirizacao de
mao de obra, para assegurar a exequibilidade dos

contratos e afastar custos indevidos;
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4.1.9.

PODER JUDICIARIO
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abstenha-se de licitar na modalidade pregao presencial,
sem que fique comprovada a inviabilidade técnica do uso
da modalidade eletrénica, por ocasido das licitacdes

para aquisicOes de bens e servigcos comuns;

4.1.10. elabore e execute, em 90 dias, plano de capacitacao

para 0s servidores que atuam no processo de

contratacdo, sobretudo para o0os agentes pregoeiros;

4.1.11. assegure, em 90 dias, que a Empresa SH VIGILANCIA E

SEGURANCA proceda ao pagamento retroativo dos valores
correspondentes a hora noturna adicional dos
colaboradores cujos direitos nao tenham sido
observados;

4.1.12. promova, em 90 dias, a melhoria dos controles internos

relativos aos ritos de contratacao, a fim de assegurar
a conformidade dos atos praticados no processo de
contratacéao;

4.1.13. adote, em 90 dias, as providéncias cabiveis para

assegurar o devido ressarcimento ao erario pela Empresa
LIMAN LIMPEZA E MANUTENQAO LTDA, em razado de falhas na
execucdo do Contrato n.© 042/2011;

4.1.14. promova, em 90 dias, a melhoria de seus controles

internos, a fim de assegurar, tempestivamente, que as

garantias contratuais resguardem Tfielmente o0s ajustes
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PODER JUDICIARIO
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CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
celebrados quanto a vigéncia e ao valor, por ocasido da

assinatura, renovacado e alteracdo contratual;

4.1.15. conclua, em 90 dias, a implementacdo das recomendacdes

propostas por sua Unidade de Controle Interno, conforme
Relatorio de Auditoria n.© 06/2017;

4.1.16. promova, em 90 dias, a melhoria dos seus controles

internos, com vistas a imediata apuracao de
responsabilidade no caso de conhecimento de bens

desaparecidos;

4.1.17. conclua, em 90 dias, o processo de sindicancia para

apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens
desaparecidos, decorrentes dos inventarios realizados

nos exercicios anteriores;

4.1.18. promova, em 90 dias, a melhoria da gestdo do

almoxarifado, observando as boas praticas de
enderecamento do estoque, de sistemas de seguranca e
combate a iIncéndio, de organizacdo Tfisica e de
armazenamento de materiais, nos termos da IN/SEDAP n.°
205/1988;

4.1.19. estabeleca formalmente, em 90 dias, processo de

trabalho para realizacdo dos iInventarios anuais de bens
moveis, atentando-se para a exigéncia de que a data de
conclusdo seja o final do exercicio financeiro e para a

abertura de processo de sindicancia, caso nhecessario,
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visando a apuracao de responsabilidade ou o saneamento

de bens desaparecidos;

4.1.20. proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos

bens e materiais, ao respectivo registro contabil das
ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em
processo de localizacdo, bem como a emissdo e

assinatura dos Termos de Responsabilidades;

4.1.21. encaminhe no prazo de 120 dias, documentacéao

4.1.

comprobatéoria do pleno cumprimento das determinacfes

dos itens anteriores.

Alertar os gestores do TRT da 162 Regido de que 0 néao

cumprimento das determinacbes acima dispostas podera
ensejar a aplicacdo das disposicoes do art. 97 do
Regimento Interno do CSJT, em especial os incisos VI
(requerer a autoridade competente do 6rgdo a instauracao
de Sindicancia, Processo Administrativo Disciplinar,
Tomada de Contas Especial ou outro procedimento
administrativo, com o objetivo de apurar responsabilidade
pelo nao atendimento dos atos e decisdes do Conselho ou
pela pratica de atos ilegais, ilegitimos e/ou
antiecondmicos), VIl (comunicar ao Tribunal de Contas da
Unido, ao Ministério Publico ou a qualquer outra
autoridade competente as irregularidades ou ilegalidades

constatadas) e VIII (propor o afastamento das atividades
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administrativas da autoridade recalcitrante no

cumprimento das decisfes).

Brasilia, 16 de abril de 2019.
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