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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 INTRODUCAO

A auditoria sistémica sobre concessao, usufruto e
pagamento de licenca-prémio a magistrados de 1° e 2° graus da
Justica do Trabalho, realizada no periodo de setembro de 2015
a Tevereiro de 2016, cumpriu programacdao do Plano Anual de
Auditoria do CSJT, instituido pelo Ato CSJT.GP.SG n.°
377/2014, com as alteracOes promovidas pelo Ato CSJT.GP.SG n.°
231/2015.

O escopo da auditoria contemplou a area de Gestdo de
Pessoas, especificamente a analise dos atos e procedimentos
adotados pelos Tribunais Regionais relativos aos registros de
aquisicao, usufruto e 1indenizagcdo de licenca-prémio por

assiduidade e licenca especial a magistrados.

Em face das constatacbes da auditoria, o Plenario do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, nos termos do
Acordao CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000, determinou ao TRT da
212 Regiéo:

(4.1.1.9.1) promover, em 60 dias, a reposicao ao
erario dos valores pagos indevidamente a titulo de indenizacao
de licenca-prémio adquirida apds 14/5/1979 aos magistrados
Alexandre Erico Alves da Silva e Décio Teixeira de Carvalho
Janior, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, precedida
da abertura de processo administrativo para propiciar o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

No mesmo acordao, o Plenario do CSJT determinou a

todos os Tribunais Regionais do Trabalho:
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(4.1.1.10.1) absterem-se de conceder a magistrados o
direito, o usufruto e a 1iIndenizacdo de licenca-prémio por
assiduidade, respeitados apenas o0s decénios de efetivo
exercicio completados antes de 14/5/1979;

(4.1.1.10.2) desaverbar dos assentos funcionais dos
magistrados as licencas-prémio por assiduidade referentes a
periodos implementados apés 14/5/1979.

Por fim, o Plenario do CSJT advertiu os Tribunais
Regionais do Trabalho de que a ndo adocdo das providéncias
requeridas caracterizaria desconsideracéao do carater
vinculante das decisbes do CSJT, sujeitando as autoridades
administrativas competentes a processo de apuracao de
responsabilidade.

2  ANALISE DO ATENDIMENTO DA DELIBERACAO

2.1 Indenizacdo em pecunia de licenca-prémio por assiduidade
referente a periodo posterior a 14/5/1979, indevidamente

reconhecida a magistrados.

2.1.1 Deliberacao

(4.1.1.9.1) promover, em 60 dias, a reposicdo ao erario
dos valores pagos indevidamente a titulo de 1iIndenizacdo de
licenca-prémio adquirida apés 14/5/1979 aos magistrados
Alexandre Erico Alves da Silva e Décio Teixeira de Carvalho
Jdanior, nos termos do art. 46 da Lei n.© 8.112/90, precedida
da abertura de processo administrativo para propiciar o

exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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2.1.2 Situacdo que levou a proposicao da deliberacao

Em relacdo ao TRT da 21% Regido, no decorrer dos
exames da auditoria, Toir 1identificado o0 reconhecimento de
licenca-prémio e sua conversdo em pecunia aos magistrados
Alexandre Erico Alves da Silva e Décio Teixeira de Carvalho
Junior, referente a periodo posterior a 14/5/1979.

2.1.3 Providéncias adotadas e comentarios do gestor

O Tribunal Regional do Trabalho da 212 Regiao
instaurou, por determinacdo da Presidéncia em exercicio, O0s
Processos Administrativos n.© 8460/2017 e n.© 8461/2017, com
vistas a reposicdo ao erario dos importes pagos aos Ex.™®
Juizes Alexandre Erico Alves da Silva e Décio Teixeira de
Carvalho Junior, respectivamente, a titulo de indenizacdo de
periodos ndo usufruidos de licenca-prémio.

0 Juiz Alexandre Erico Alves da Silva foi devidamente
oficiado por meio do Oficio TRT/GP n.© 218/2017, em 29/6/2017,

e apresentou defesa em 20/7/2017, na qual alega que:

[---] ao se tornar magistrado o ora contestante ja
havia adquirido o direito ao gozo da licenca; mas
como ndao lhe foi permitido goza-la na condicdo de
Juiz lhe foi deferida a conversao em pecunia, [---]

Como se nado bastasse, a matéria ainda se encontra
sub judice, haja vista a discussdo acerca da base
de célculo a ser utilizada para apuracdo do valor
da indenizacédo, tendo a tese do ora requerente ter
sido acolhida pelas primeira e segunda instancias
da Justica Federal (TRF 52 Regido) que Ihe
reconheceram como devido a titulo de indenizacéo
pela licenca prémio o valor da remuneracdo de
magistrado e ndo de servidor, como Tfora pago a
época pela via administrativa, havendo apenas
pendéncia de julgamento de recurso especial no STJ.
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O Juiz nao apresentou qualquer certiddao de seu tempo
de servico no processo. Por outro lado, o proprio Setor de
Preparacdo da Folha de Pagamento de Pessoal do TRT da 212
Regido atestou que o Juiz percebeu na folha suplementar n.°
05814 de dezembro de 2014, o valor de R$ 38.216,10, referente
a conversdo em pecunia de cinco meses de licenca prémio
adquiridos no periodo em que o magistrado fora servidor da
Justica do Trabalho entre 17/09/1984 a 16/02/1995, conforme
PROAD n.© 541/2013.

O Juiz Décio Teixeira de Carvalho Junior, por meio do
Oficio TRT/GP n.© 217/2017, também foi oficiado em 29/6/2017,
tendo apresento defesa em 12/7/2017, nos seguintes termos:

[---1 o direito a licenca-prémio foi adquirido a
partir do contido na lei 8.112/90, ante sua
condicdo de servidor publico federal no periodo
imediatamente anterior ao ingresso na magistratura
(doc. 01). Com isso, ao se tornar magistrado o ora
contestante ja havia adquirido o direito ao gozo da
licenca; mas como ndao lhe foi permitido goza-la na
condicdo de juiz, lhe foi deferida a conversdo em
pecunia, com amparo no entendimento jurisprudencial
ja cristalizado no STJ e no STF (doc.02).

Como se ndo bastasse, a matéria ainda se encontra
sub judice, haja vista a discussdo acerca da base
de calculo a ser utilizada para apuracdo do valor
da indenizacdo, tendo a tese do ora requerente sido
acolhida pelas primeira e segunda instancias da
Justica Federal (TRF 5a Regiao) que lhe
reconheceram como devido a titulo de indenizacao
pela licenca prémio o valor liquido de R$96.229,28
(does. 03 e 04), superior até ao ja recebido pela
via administrativa, havendo apenas pendéncia de
jJulgamento de recurso especial no STJ.

Ante o exposto, vem o ora requerente manifestar-se
acerca do contido no Acoérdao do Processo CSJT-A-
13705-21.2015.5.90.0000, pugnando pela
reconsideracdo do entendimento quanto a necessidade
de reposicdo ao erario dos valores pagos a titulo
de indenizacdo de licenca-prémio, ja que recebida
legal e regularmente.[...]
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De certo, o magistrado acostou a certiddo CERT-TRT-
SRH-SAP-SJ n.° 216/2006, expedida pelo TRT da 62 Regidao em
26/10/2006, que certifica que o magistrado em tela ficou com
um saldo de 4 meses licenca-prémio por assiduidade, para
utilizacdo em época oportuna, relativos ao 1° decénio de
servico publico completado em 16/8/1994.

Quanto a analise na via judicial, os magistrados
apresentaram a sentenca concedida no Procedimento Ordinario
0803344-43.2013.4.05.8400, deferida pela 12 Vara Federal do
Rio Grande do Norte, em 18/2/2014, in verbis:

Diante do exposto, julgo procedente o pedido para
condenar a UNIAO a converter em peclUnia as
licencas-prémio ndo gozadas pelos demandantes,
indenizando o autor Décio Teixeira de Carvalho
Janior ao montante de R$ 96.229,28 (hoventa e seis
mil, duzentos e vinte e nove reais e vinte e oito
centavos), equivalente a 04 (quatro) meses de
licenca, bem como o autor Alexandre Erico Alves da
Silva no importe de R$ 120.286,60 (cento e vinte
mil, duzentos e oitenta e seis reais e sessenta
centavos), correspondente a 05 (cinco) meses de
licenca, tomando-se por base de calculo o valor da
remuneracdo no momento em que lhes foi negado o
direito ao gozo das licencas-prémio (fevereiro de
2013). Ademais, declaro a inexisténcia da obrigacao
tributaria de pagar Imposto de Renda Pessoa Fisica
sobre tal verba iIndenizatdria, determinando-se que
a Unido se abstenha de descontar o IRPF sobre o
valor a ser recebido pelos autores, bem como que
seja dispensada a retencdo da contribuicdo de
custeio para o0 Regime Proéprio dos Servidores
Publicos quando da expedicao dos oficios
requisitérios nas acdes de cumprimento. Juros e
correcdo monetaria nos termos da norma especial
prevista no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacao
dada pela Lei 11.960 de 29/06/2009, sendo este
desde o0 ato administrativo impeditivo do gozo do
direito adquirido (15/fev/13), e aquele a contar da
citacdo valida.

25. Condeno a demandada ao pagamento dos honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento)
sobre o valor da condenacdo. Isenta de custas e
despesas processuais por forca de lei.
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26. Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdicéo
obrigatorio.

A analise da Assessoria Juridica do TRT da 212 Regiéo
concluiu que ficou configurado o direito adquirido a vantagem
aos magistrados, tendo em vista que o pagamento da conversao
da licenca prémio em pecunia foi decorréncia do periodo em que
os referidos magistrados atuaram na condicdo de servidores da
Justica do Trabalho (de 17/9/1984 a 16/2/1995, no caso do Juiz
Alexandre Erico Alves da Silva e de 16/08/1984 a 01/10/1997,
no caso do Juiz Décio Teixeira de Carvalho Junior) e, nao, no

cargo de magistrado.

Dessa forma, acolheu as razbfes apresentadas nas
defesas, a fim de que ndo haja reposicado ao erario dos valores

recebidos a titulo de licenca prémio pelos magistrados.

Por sua vez, a Desembargadora Presidente proferiu
despacho nos Processos TRT n.° 8460/2017 e n.° 8461/2017, em
2/2/2018, acolhendo as razdes apresentadas nas defesas dos
Ex™S_. Juizes Alexandre Erico da Silva e Décio Teixeira de
Carvalho Junior, para que nao haja reposicdo ao erario dos
valores recebidos a titulo de licenca prémio.

2.1.4 Analise

hY

Verifica-se que o TRT procedeu a abertura dos
Processos Administrativos n.© 8460/2017 e n.© 8461/2017, com
vistas a reposicdo ao erario dos importes pagos aos Ex.™®
Juizes Alexandre Erico Alves da Silva e Décio Teixeira de
Carvalho Junior, respectivamente, a titulo de indenizacdo de

periodos ndo usufruidos de licenca-prémio.
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Observou-se que o Regional oficiou aos magistrados,
por meio dos Oficios TRT/GP n.© 217/2017 e n.°© 218/2017, ambos
de 29/7/2017, a fim de conferir o direito ao contraditério e a

ampla defesa aos magistrados.

Ambos os magistrados apresentaram defesa, as quais
foram analisadas pela Assessoria Juridica do 6rgao, que
concluiu pela regularidade da concessédo da Licengca-prémio
tendo em vista que os periodos indenizados referiram-se a
atuacbes dos Dbeneficiados na condicdao de servidores do
Judiciario.

Ademais, as conversdes em pecuUnia atenderam a deciséao
judicial em sede de Procedimento Ordinario n.© 0803344-
43.2013.4.05.8400, deferida pela 12 Vara Federal do Rio Grande
do Norte, em 18/2/2014, que se transcreve em parte:

Diante do exposto, julgo procedente o pedido para
condenar a UNIAO a converter em pecunia as licencas-
prémio ndo gozadas pelos demandantes, indenizando o
autor Décio Teixeira de Carvalho Jdnior ao montante de
R$ 96.229,28 (noventa e seis mil, duzentos e vinte e
nove reais e vinte e oito centavos), equivalente a 04
(quatro) meses de licenca, bem como o autor Alexandre
Erico Alves da Silva no importe de R$ 120.286,60 (cento
e vinte mil, duzentos e oitenta e sels reais e sessenta
centavos), correspondente a 05 (cinco) meses de licenca,
tomando-se por base de calculo o valor da remuneracao no
momento em que lhes foi negado o direito ao gozo das
licencas-prémio (fevereiro de 2013).

Dessa forma, comprovou-se que o TRT adotou as medidas
cabiveis com vistas ao cumprimento da deliberacédo e, por fim,

esta se configurou como nao mais aplicavel.

2.1.5 Evidéncias

e Questionario RDI CCAUD 55/2018 — respondido;
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e Protocolo n.© 8460/2017 Decio Teixeira;

e Protocolo n.© 8461/2017 Alexandre Erico;

2.1.6 Conclusao

Deliberacdo 4.1.1.9.1 nao mais aplicavel.

2.2 Concessao de licenca-prémio por assiduidade referente a
periodo posterior a 14/5/1979, indevidamente reconhecida
a magistrado.

2.2.1 Deliberacdes

(4.1.1.10.1) absterem-se de conceder a magistrados o
direito, o usufruto e a 1iIndenizacdo de licenca-prémio por
assiduidade, respeitados apenas o0s decénios de efetivo
exercicio completados antes de 14/5/1979;

(4.1.1.10.2) desaverbar dos assentos funcionais dos
magistrados as licencas-prémio por assiduidade referentes a
periodos implementados apés 14/5/1979.

2.2.2 Situacdo que levou a proposicao das deliberacoes

Em relacdo ao TRT da 212 Regidao, no que se refere a
concessdo do direito a licenca-prémio a magistrados, em
relacdo a periodos posteriores a 14/5/1979, constatou-se que O
Regional adotou pratica contraria a Lei e a jurisprudéncia do
CSJT e do TCU.

2.2.3 Providéncias adotadas e comentarios do gestor

Em resposta a RDI CCAUD n.© 55/2018, Anexo 1l, o

Tribunal Regional informa que se absteve de conceder a
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magistrado o direito, o usufruto e a iIndenizacdo de licenca-
prémio por assiduidade, respeitados apenas o0s decénios de

efetivo exercicio completados antes de 14/5/1979.

Esclarece que as concessbes de indenizacao de
licenca-prémio proferidas aos juizes Alexandre Erico Alves da
Silva e Décio Teixeira de Carvalho Jdnior, bem assim o
usufruto concedido a juiza Elizabeth Florentino Gabriel de
Almeida se deram em cumprimento a decisfes judicialis e que O
beneficio fora adquirido no periodo em que eram servidores

publicos federais.

Encaminhou declaracdao atestando que n&o houve
processos iImpetrados por magistrados objetivando o usufruto ou
a indenizacado da licenca-prémio no periodo de 2016 a 2018.

Quanto a desaverbacdo das licencas-prémio por
assiduidade, referentes aos periodos implementados apos
14/5/1979, dos assentamentos funcionais dos magistrados, o
Tribunal informou que a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas
encaminhou expediente que diz nédo ter encontrado registros de
averbacdes das r. licencas referentes a periodo posterior a
14/5/1979 no Sistema de Recursos Humanos informatizados (SRH e
SIGEP).

Acrescenta que em 1inspecao fisica aos registros nas
pastas dos magistrados, o TRT 1identificou anotacbes de
averbacdes referentes ao tema anteriores a publicacdo do
acorddao  CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000 (26/10/2016). Além
disso, informa que nao identificou registro Tformal de

desaverbacao.
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Por fim, informa que a Administracao foi cientificada
e adotara as providéncias necessarias a regularizacdao da

matéria.
2.2.4 Analise

O TRT atestou, em 11/5/2018, n&o existir processos
administrativos de solicitacdo de indenizacdao de licenca-
prémio impetrados por magistrados no periodo de 2016 a 2018,
bem como ndo haver solicitacdao por magistrado de usufruto de
licenca-prémio no periodo de 2016 a 2018.

A equipe de auditoria nao encontrou evidéncias que
demonstrassem o contrario. Dessa forma, conclui-se que a

deliberacdo 4.1.1.10.1 foi cumprida.

No tocante a desaverbacdo das [licencas-prémio
implementadas apds 14/5/1979 dos assentamentos funcionais dos
magistrados, muito embora o TRT tenha constatado anotacdes de
averbacdes de licenca-prémio em periodos anteriores a
publicacdo do Acérddo CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000, nao
comprovou até o presente momento a desaverbacdo desses

periodos. Portanto, conclui-se que a deliberacdo 4.1.1.10.2

ndo foi cumprida.

2.2.5 Evidéncias

e Questionario RDI CCAUD 55/2018 respondido;
e Declaracdes de 11/5/2018, encaminhadas pelo TRT.

2.2.6 Conclusao

e Deliberacédo 4.1.1.10.1 cumprida;
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e Deliberacdo 4.1.1.10.2 nao cumprida.

2.2.7 Beneficios do cumprimento da Deliberacédo 4.1.1.10.1

O cumprimento da deliberacdo representa o atendimento a
legislacGo e a jurisprudéncia sobre o tema e, por

consequéncia, a preservacao do erario.

2.2.8 Efeitos do descumprimento da Deliberacéo 4.1.1.10.2

O descumprimento da deliberacdo pde em risco o erario,
pois pode possibilitar o usufruto de periodos de licenca
prémio por magistrados em desrespeito a lei e a

jurisprudéncia.

3  CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das duas
determinacoes proferidas no Acordéao CSJT-A-13705-
21.2015.5.90.0000 relativas ao Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regiao, pbde-se concluir que as medidas adotadas pelo
Regional foram insuficientes para garantir o pleno cumprimento

das deliberacdes, conforme se verifica no quadro abaixo.

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DEL IBERACOES DO ACORDAO CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000
DIRECIONADAS AO TRT 212 REGIAO

EM ~ =
i AR PARCIALMENTE|NAO CUMPRIDA NAO
DELIBERACAO/ITEM DO ACORDAO CUMPRIDA CUMPRIMENTO CUMPRIDA APL I CAVEL
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES DO ACORDAO CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000
DIRECIONADAS AO TRT 212 REGIAO

EM

DEL IBERACAO/ITEM DO ACORDAO CUMPRIDA CUMPRIMENTO L (LACR BRI Wad

CUMPRIDA APLICAVEL

(4.1.1.9.1) promover, em 60
dias, a reposicdo ao erario dos
valores pagos indevidamente a
titulo de indenizacéo de
licenca-prémio adquirida apés
14/5/1979 aos magistrados
Alexandre Erico Alves da Silva
e Décio Teixeira de Carvalho
Junior, nos termos do art. 46
da Lei n.°©8.112/90, precedida
da abertura de processo
administrativo para propiciar o
exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

(4.1.1.10.1) absterem-se de
conceder a magistrados o]
direito, o usufruto e a
indenizacdo de [licenga-prémio
por assiduidade, respeitados
apenas os decénios de efetivo
exercicio completados antes de
14/5/1979;

(4.1.1.10.2) desaverbar dos
assentos funcionais dos
magistrados as licencas-prémio
por assiduidade referentes a
periodos implementados apoés
14/5/1979.

TOTALI1ZAGAO 1 0 0 1 1

Ante esse cenario, formula-se no 1iItem subsequente
proposta de providéncias a serem executadas pela Corte

Regional.

4  Proposta de encaminhamento

Em face das analises e das respectivas conclusdes
decorrentes do monitoramento das deliberacbées do Acdérdédo CSJIT-
A-13705-21.2015.5.90.0000, evidenciaram-se situacbes de
inconformidade que requerem a adocdo de providéncias,

consoante abordado ao longo deste relatoério.
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Nesse contexto,
Justica do Trabalho,

do CSJT, determinar

/.,

PODER JODICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

propde-se ao Conselho Superior da
com base no art. 97 do Regimento Interno
ao TRT da 212

Regido a adocdo das

seguintes providéncias, a fim de conferir pleno cumprimento as

deliberacdes do citado acérdao:

4.1 desaverbar,

em até 90 dias,

das pastas e assentamentos

funcionais dos magistrados os periodos de licencas-prémio

por assiduidade referentes a periodos implementados nessa

condicdo apos 14/5/1979;

4.2 encaminhar, no prazo

120 dias, documentacao

comprobatdoria das providéncias adotadas em cumprimento ao

item anterior.
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