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ACORDAO
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho
CSRLP/fm/rv/ge

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
LICENQA—PREMIO POR ASSIDUIDADE E
LICENGCA ESPECIAL A MAGISTRADOS.
PROCESSO PARA RESTITUICAO DE VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE APOS A EDICAO
DA LOMAN. QUESTAO ENVOLVENDO o
RECEBIMENTO DE BOA-FE DA PARCELA.
REEXAME INCABIVEL PELO CSJT POR ESCAPAR
AO OBJETO DA AUDITORIA. 1) Nos termos
do artigo 6°, inciso IV, do Regimento
Interno do CSJT, cabe ao referido érgéo
“exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer de
qualquer interessado, o controle de legalidade de ato
administrativo praticado por Tribunal Regional do
Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses
meramente individuais, quando contrariadas normas
legais ou constitucionais, ou decisdes do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional
de Justica”. Na hipdtese dos autos, resta
nitido que o objeto do monitoramento
extrapola interesse meramente
individual, porquanto visa resguardar a
autoridade das decisdes vinculantes
exaradas por este Conselho, como 6rgéo
central do sistema. Assim, ha que se
conhecer deste procedimento. 2) No
mérito, verifica-se que o TRT procedeu
a “abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio do contraditorio ¢ da ampla defesa”, tal
como determinou o acdbdrdido exarado no
procedimento de Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, razdao pela
qual deve se entender gque o Tribunal

Regional cumpriu a referida
determinacdo, valendo salientar que, na
deciséao proferida no Processo

Administrativo para restituicdo de
valores, aquela Corte deixou claro que
a questdo de fundo, relativa a
ilegalidade do pagamento da
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licenca-prémio, ndo foi objeto de
andlise naquele julgamento. Com efeito,
o fundamento utilizado pelo TRT para
afastar a obrigacdo de restituir o
erdrio girou em torno, sobretudo, do
principio da boa-fé no recebimento da
parcela, matéria gque escapa ao exame
deste CSJT, seja porque ndo foil objeto
da auditoria, alvo deste monitoramento,
seja porgue ndo lhe cabe funcionar, na
hipétese, como instdncia revisora do
acoérddo regional. Por tal motivo,
entendo por bem acatar, tdo somente, a
sugestdo formulada pela equipe de
auditoria no sentido de encaminhar o
Relatério de Monitoramento ao Tribunal
de Constas da Unido nos moldes do art.
74 da Constituicdo Federal, juntamente
com cbdépia deste acdrddo, para eventuais
providéncias cabiveis. Monitoramento
de Auditorias e Obras conhecido e
homologado em parte.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Monitoramento de Auditorias e Obras
n°® CSJT-MON-13702-95.2017.5.90.0000, em que ¢ Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO.

Trata-se de procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras — MON, instaurado no admbito deste Conselho Superior
da Justica do Trabalho para verificacdo do cumprimento da deciséo
proferida na Auditoria CSJT n° 13705-21.2015.5.90.0000, especificamente
no tocante a proposta de encaminhamento homologada no item 4.1.1.8 do
relatério final, que determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 15°%
Regido “promover, em 60 dias, a reposi¢cdo ao erario dos valores pagos indevidamente a titulo de
indenizacdo de licenca - prémio adquirida apo6s 14/5/1979 ao magistrado Isaias Renato Buratto, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa” .
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Sobreleva destacar que a referida Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, executada pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT (CCAUD), teve por escopo a verificacdo de
inconsisténcias na concessdo, no usufruto e na indenizacdo em pecunia
de licenca-prémio por assiduidade e licenca especial a magistrados de
1° e 2° graus de jurisdig¢édo, no periodo posterior a 14/05/1979, em todos
os 24 Tribunais Regionais do Trabalho.

No julgamento da matéria, este Colegiado concluiu que
o tema “ja ndo comporta maiores discussdes no ambito deste CSJT, sendo firme o seu entendimento
no sentido da impossibilidade da concessdo da licenca-prémio ou a licenga especial, apds 14/05/1979,
data da entrada em vigor da LOMAN, bem como da conversdao de tal vantagem em pectnia, por
auséncia de previsdo legal”, razdo pela qual homologou, ainda que parcialmente,
o Relatério Final da Auditoria.

De outro giro, cumpre ressaltar gque o presente
Monitoramento de Auditorias e Obras foi inicialmente distribuido ao
Ministro Conselheiro Walmir Oliveira da Costa, que, no entanto, por meio
do despacho de seq. 8, constatou a existéncia de conexdo entre este
procedimento e a Auditoria CSJT n° 13705-21.2015.5.90.0000, razdo pela
qual encaminhou o feito a deliberacdo da Presidéncia do CSJT.

O Presidente do CSJT, o Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, aparado no art. 9°, VI, do RICSJT, acatou os fundamentos
apresentados pelo entao Conselheiro Relator, determinando a
redistribuicdo do feito a este Ministro Conselheiro em virtude da
prevencéo verificada em relacdo a Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, a qual tramitou sob a minha relatoria.

Diante disso, os autos vieram a mim conclusos.

E o relatério.

VOTO

I - CONHECIMENTO
O art. 111-A, § 2°, II, da Constituicdo Federal, que

instituiu o Conselho Superior da Justica do Trabalho, estabeleceu que
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cabe ao CSJT “exercer, na forma da lei, a supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do sistema, cujas
decisoes terao efeito vinculante”.

Por sua vez, o RICSJT, em seu artigo 1°, §1°, dispde
que “As atividades desenvolvidas nas areas de tecnologia da informacgdo, gestio de pessoas,
planejamento e orcamento, administragdo financeira, material e patrimonio, assessoramento
parlamentar, controle interno, planejamento estratégico, preservagao da memoria da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como também as relativas as atividades auxiliares comuns que necessitem
de coordenagao central na Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, serdo organizadas sob a
forma de sistemas, cujo 6rgao central ¢ o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho™.

Em suma, como bem observado pelo Exmo. Conselheiro
Ministro Joao Oreste Dalazen, nos autos do processo n°
CSJT-2156826-83.2009.5.00.0000, “o CSJT ostenta natureza de 6rgdo de formulagdo de
politicas para a gestdo eficaz da Justica do Trabalho, bem assim de supervisdo e controle de legalidade
dos atos dos Tribunais Regionais do Trabalho. Prevenir, orientar, supervisionar e, sobretudo,
desenvolver planejamento estratégico de gestao administrativa sdo as tarefas centrais e permanentes do
Conselho.”

Nesse passo, vale observar que, dentre as atribuicdes
afetas ao Conselho Superior da Justica do Trabalho, ndo se insere, a
priori, a sua atuacdo como 6rgdo revisor das decisdes administrativas
proferidas pelos Tribunais Regionais do Trabalho.

Todavia, embora nédo atue como instancia
administrativa recursal, este Conselho pode, nos termos do artigo 6°,
inciso IV, do seu Regimento Interno, “exercer, de oficio ou a requerimento de qualquer
de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato administrativo praticado por Tribunal Regional
do Trabalho, cujos efeitos extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas

legais ou constitucionais, ou decisdes do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho

Nacional de Justica” (grifei).

Assim, as matérias devem extrapolar o interesse
meramente individual de magistrados ou servidores da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus para provocarem a manifestacdo do Conselho

Superior da Justica do Trabalho.
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Conforme relatado acima, o presente Monitoramento de
Auditorias e Obras — MON (art. 90 do RICSJT), inserido no novo RICSJT
como procedimento autdénomo, por forca da Resolugdo Administrativa TST
n® 1.909/2017 de 20 de junho de 2017, teve por objetivo verificar o
cumprimento da decisao proferida na Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, especificamente no tocante a proposta de
encaminhamento homologada no item 4.1.1.8 do relatério final, qgue
determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido “promover, em 60
dias, a reposi¢do ao erario dos valores pagos indevidamente a titulo de indenizagao de licenga - prémio
adquirida apds 14/5/1979 ao magistrado Isaias Renato Buratto, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/90, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio do contraditorio e
da ampla defesa” .

Dessa forma, resta nitido que o objeto do
monitoramento extrapola interesse meramente individual, porgquanto visa
resguardar a autoridade das decisdes vinculantes exaradas por este
Conselho como érgdo central do sistema.

Desse modo, conhegco do Procedimento de Monitoramento
de Auditorias e Obras — MON, a teor dos artigos 31, III, e 90 do RICSJT.

II - MERITO

O Monitoramento de Auditorias e Obras (MON), que
outrora era tdo somente uma etapa do processo de Auditoria, foi alcado
a categoria de procedimento auténomo no novo Regimento Interno do CSJT,
aprovado pela Resolucdo Administrativa TST n® 1.909/2017 de 20 de junho
de 2017.

Nesse contexto, o art. 90 do atual regimento interno
do Conselho estabelece que “O cumprimento das deliberagdes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliagdo de obras e outras agdes de supervisao e controle
sera objeto de verificagdo pela unidade de controle e auditoria por meio de procedimento denominado
monitoramento” .

Conforme relatado acima, o presente monitoramento

teve por desiderato verificar o cumprimento da decisdo proferida na
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Auditoria CSJT n° 13705-21.2015.5.90.0000, maxime quanto as
determinacdes dirigidas ao Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido.

Reitere-se que a Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000 foi instaurada para apurar inconsisténcias na
concessédo, no usufruto e na indenizacgdo em pecinia de licenca-prémio por
assiduidade e licenca especial a magistrados de 1° e 2° graus de
jurisdicdo, no periodo posterior a 14/05/1979, em todos os 24 Tribunais
Regionais do Trabalho.

Saliente-se, ainda, gque, com relacdo ao Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido, foi detectado o achado concernente
a indenizacédo indevida em pectinia de licenca-prémio a magistrado daquele
TRT, o gue resultou na seguinte proposta de saneamento, homologada por
este Conselho: “4.1.1.8.1 promover, em 60 dias, a reposicdo ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indeniza¢ao de licenga-prémio adquirida apos 14/5/1979 ao magistrado Isaias
Renato Buratto, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa”.

Diante disso, o Presidente do CSJT determinou a
autuacédo do procedimento como Monitoramento de Auditorias e Obras (MON),
com o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD) para execucgdo dos trabalhos de monitoramento (seq. 1).

Ato continuo, a CCAUD reuniu, no Caderno de Evidéncias
de seqg. 3, diversos documentos que serviram de base para a elaboracéo
do Relatério de Monitoramento (seqg. 4).

Dentre esses documentos, destaca-se o Oficio n°
0106/2017-TP/OE, encaminhado pelo Presidente do TRT da 15% Regido, no
qual comunicou o resultado do julgamento do Processo Administrativo n°
000232-39.2016.5.15.0897, realizado em 20/04/2017, em dque o©O Orgéo
Especial daquela Corte, dando provimento ao Recurso Administrativo do
Desembargador aposentado Isaias Renato Buratto, o dispensou da obrigacédo
de repor ao eradrio a quantia de R$ 274.239, 99 (duzentos e setenta e quatro
mil, duzentos e trinta e nove reais e noventa e nove centavos), recebida

a titulo de licenca-prémio indenizada.
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Diante desse fato, a CCAUD consignou que, a despeito
da determinacéo constante do acdérddo da Auditoria CSJIJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, no sentido de “promover, em 60 dias, a reposi¢do ao erario
dos valores pagos indevidamente a titulo de indenizagao de licenga-prémio adquirida apds 14/5/1979 ao
magistrado Isaias Renato Buratto”, o Orgdo Especial do TRT da 15° Regido adotou
posigdo contraria a decisdo deste Colegiado, dispensando o referido
Desembargador de restituir aos cofres publicos os valores recebidos
indevidamente.

Destacou, ainda, que o acdrddo regional restou
fundamentado “nos principios da moralidade, seguranca juridica, boa fé e interesse publico em
decorréncia da presungao de legitimidade e legalidade de que gozam os atos administrativos, invocando
a Simula 249 do Tribunal de Contas da Unido” .

Diante disso, a equipe de auditoria propds a este
Conselho, como medida saneadora, a declaracdo de nulidade a decisao do
Orgao Especial do TRT da 15° Regido no recurso interposto pelo Exmo.
Desembargado Isaias Renato Buratto nos autos do Processo Administrativo
n.° 0000232-39.2016.5.15.0897, por conseguinte que fosse providenciada
a imediata reposigdo ao erario, na forma do art. 46 da Lein.° 8.112/1990,
do montante de RS 274 .239,99, percebido indevidamente ©pelo
Desembargador.

No entanto, conquanto relevantes as constatacdes e
ponderacdes apresentadas no Relatdério de Monitoramento da CCAUD, este
merece ser homologado apenas parcialmente, pelos fundamentos que
passo a expor.

De inicio, h& que se transcrever o teor do acdrdido
proferido pelo Orgdo Especial do TRT nos autos do PA n°

000232-39.2016.5.15.0897. In verbis:

“LICENCA- PREMIO. DECLARACAO DE NULIDADE DA
DECISAO PROFERIDA PELO ORGAO ESPECIAL NOS AUTOS DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. INVALIDACAO POR CONTROLE
INTERNO. AUTOTUTELA. FORCA VINCULATIVA. EFEITOS.
PONDERACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE E DO INTERESSE PUBLICO A
anulacgéo dos atos administrativos pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario
quanto pela prépria Administracdo Publica com fundamento no seu poder
de autotutela em relacdo aos proprios atos. Embora a legalidade seja o
supedaneo para a invalidacdo dos atos administrativos eivados de vicios, a
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analise a ser feita ndo pode descuidar de examinar outros elementos vitais
que servem de barreira contra os seus efeitos e se posicionam no mesmo
status normativo dentro do sistema juridico. Destacam-se 0s principios da
moralidade, seguranca juridica, boa fé e interesse publico em decorréncia
da presuncdo de legitimidade e legalidade de que gozam os atos
administrativos. Nao se pode automaticamente refutar todos os efeitos ja
produzidos pelo ato administrativo quando emerge a boa-fé do administrado
que o leva a confiar na sua presuncao de legalidade.

(--.)

VOTO

Cuida-se de processo administrativo, cuja autuacao foi determinada
pelo entdo Presidente deste Eg. Regional, Exmo. Desembargador Lorival
Ferreira dos Santos, visando a reposi¢cdo ao erario dos importes pagos ao
Exmo. Desembargador Aposentado Isaias Renato Buratto, a titulo de
indenizagdo de periodos nao usufruidos de licenca-prémio, porquanto em
contrariedade a legislagao vigente (fls. 2/3), considerando os seguintes
fundamentos: 1) teor do Relatério de Auditoria a ser oportunamente
apreciado pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho no sentido de que
este Tribunal Regional nao teria adotado medida a fim de cumprir a decisao
do CSJT proferida nos autos do Processo n° 23857-65.2014.5.90.0000; 2) a
determinag@o de suspensao, na data 28/4/2015 (em que julgado mencionado
processo na 3* Sessao Ordinaria do Plenario do Conselho Superior da Justica
do Trabalho), de quaisquer pagamentos de indeniza¢do de periodos nao
usufruidos de licenca-prémio, afastando, portanto, o risco de onerar o erario
indevidamente no valor aferido pela equipe de auditoria; 3) que por ocasido
da aludida decisdo suspensiva ainda ndo tinha sido lavrado o acorddo da
delibera¢ao que determinou a anulagdo da decisdo do Orgao Especial deste
Egrégio Reglonal e que reconheceu o direito dos magistrados a
licenga-prémio (Processo Administrativo n° 0000241-40.2012.5.15.0897
PA); 4) a determinagdo do CSJT, na referida Sessdo Ordinaria, de anulagao
dos atos administrativos emanados dos Tribunais Consulentes (TRTs da 10%,
15% e 23 Regides); 5) o carater normativo geral da resposta a consulta e
supervisdo administrativa conferida ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a qual este Tribunal estd submetido; 6) os efeitos imediatos
conferidos por este Regional a anulagdo determinada nos autos do Processo
n°® 23857-65.2014.5.90.0000, evitando, desse modo, a decorréncia de
quaisquer efeitos da decisdo anulada; 7) o fato de que, diante da mencionada
anulagdo, sequer chegaram a ser levados a efeito os atos de averbacdo de
periodos de licenga-prémio nos assentos funcionais dos magistrados que se
beneficiariam do quanto decidido pelo Orgdo Especial deste Regional,
motivo pelo qual inexiste necessidade de tal providéncia; 8) tendo em vista
que o unico ato concessivo de direito com base na decisdo deste Tribunal
posteriormente anulada pelo CSJT fora formalizado em 16/3/2015, portanto,
antes da 3* Sessdo Ordindaria do Plenario do referido Orgao.

Apds a ciéncia da mencionada decisdo, o interessado protocolizou
pedido de reconsideragdo, no qual afirma que a licenga-prémio foi
originariamente prevista na Lei n°® 1.711/52 (antigo Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido), sob a denominacao ‘licenga
especial’, correspondendo a 6 (seis) meses de licenca a cada 10 (dez) anos de
atividade do servidor publico.
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o

Esclarece que com a revoga¢do do aludido Estatuto pela Lei n
8.112/90, a vantagem, sob o titulo licenca-prémio, passou a ser concedida no
total de 3 (tré€s) meses a cada 5 (cinco) anos de atividade até 1997, data em
que extinta pela Lei n® 9.527/97.

Alega, ainda, que anteriormente a edicdo da LOMAN, em 1979, os
magistrados eram regidos pela referida Lei n® 1.711/52, lapso durante o qual
havia amparo legal expresso aos seis meses de licenca especial.

Assevera que embora a licenga-prémio ndo tenha constado
expressamente no rol das vantagens concedidas aos magistrados pela Lei
Complementar n° 35/79, o TRT da 15 Regido, no Processo Administrativo
n° 0000241-40.2012.5.15.0897, reconheceu o direito ao usufruto de todas as
licengas-prémio por tempo de servigo nao usufruidas por todos os juizes de
1* e 2* instancias ao longo da carreira na Magistratura com arrimo no artigo
222 da Lei Complementar n® 75/93 (Estatuto do Ministério Publico da
Unido) e na simetria constitucional existente entre as carreiras da
Magistratura e do Ministério Publico.

Cita também o Pedido de Providéncias n°® 0002043-22.2009.2.00.0000,
suscitado perante o CNJ, no qual expressamente foi reconhecida a simetria
constitucional e que deu origem, ainda, a Resolugao n°® 133/2011.

Ressalta que embora a licenga-prémio nado tenha sido incluida dentre as
vantagens elencadas na referida Resolugdo, foi mencionada na
fundamentagdo do voto elaborado no aludido Pedido de Providéncias, sendo
o rol meramente exemplificativo e ndo taxativo.

Argumenta que a decisdo proferida pelo CSJT nos autos n° 23857-
65.2014.5.90.0000 deu-se na 3* Sessdo Ordinaria do Plenario em 28/7/2015,
enquanto o reconhecimento do direito a conversdao em pectnia dos periodos
de licenga-prémio ocorreu em 16/3/2015, em decisdo colegiada deste
Regional e em pleno vigor, cuja suspensdo foi superveniente ao pagamento.

Destaca o cardter preliminar do relatério apresentado pela
Coordenadoria de Controle do CSJT, que fundamenta o pedido de devolugdo
ao erario, e ainda sera objeto de ulterior deliberacdo pelo colegiado do
mencionado 6rgado, carecendo, assim de referendo para que a determinagao
de restituicdo pudesse se consolidar e emanar os efeitos desejados pela area
técnica.

Aduz, por fim, a boa-fé quanto ao recebimento e entende aplicavel o
disposto na Sumula 249 do TCU.

Requereu, consequentemente, a reconsidera¢do da determinagdo de
devolugdo dos importes percebidos a titulo de licenga-prémio ou,
subsidiariamente, que o presente requerimento fosse recebido como recurso
ao Orgdo Especial e encaminhado a relatoria pela Vice-Presidéncia
Administrativa deste Eg. Regional.

Ato continuo, foi determinado a Diretoria-Geral que prestasse
informagdes quanto ao andamento concernente a submissdo do relatdrio
apresentado pela Coordenadoria de Controle do CSJT a deliberagdo do
Conselho (fl. 12).

Em atendimento a referida indagacao, a Diretoria-Geral (fl. 13), apds
consulta ao andamento processual do Processo CSJT-A-13705-
21.2015.5.90.0000, que trata de ‘auditoria acerca da concessdo, usufruto e
pagamento de licenca-prémio a magistrados de 1° e 2° graus da Justi¢ca do
Trabalho’, informou que o processo e o Relatorio de Auditoria que o instruiu
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ainda estavam pendentes de apreciagdo no ambito do C. Conselho Superior
da Justica do Trabalho, conforme documentos de fls. 14/14-verso.

Diante da referida informacdo, houve determinacdo pelo
Desembargador Presidente deste Regional de que se aguardasse a
mencionada andlise, com o encaminhamento dos autos para posterior
deliberagao (fl. 18).

Proferida decisdo nos autos do Processo
CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000 (fls. fls. 16/25-verso), por meio da qual
foi homologado o Relatério Final da Auditoria e determinado, dentre outros,
que os Tribunais Regionais do Trabalho desaverbassem dos assentos
funcionais dos magistrados as licengas-prémio por assiduidade concernentes
a periodos implementados apds 14/5/1979, o Exmo. Desembargador
Presidente deste Eg. Regional a época, entendendo ser vinculante a decisao
do referido Conselho, manteve a decisdo relativa a reposicao de valores
quitados a titulo de licenga-prémio, fixando o prazo de 60 dias para tanto,
determinou o processamento do Recurso Administrativo interposto, assim
como o encaminhamento dos autos a Vice-Presidéncia Administrativa para
processamento e a remessa de copia do mencionado Acordao a Assessoria de
Apoio aos Magistrados para as providéncias cabiveis, notadamente quanto a
necessidade de desaverbacdo de licencas-prémio ja reconhecidas (fls.
26/26-verso).

A Assessoria de Apoio aos Magistrados, a fl. 29, prestou informagdes
de que ndo foram averbados quaisquer saldos de licenca-prémio para os
Magistrados da 15* Regido, excetuando apenas a indenizacao do saldo de
licenca deferida ao Exmo. Desembargador Aposentado Isaias Renato
Buratto, oportunidade em que noticiado o encaminhamento ao CSJT, na data
de 31/8/2015, de certiddo atestatoria de que ndo houve concessdo ou
averbagao de hcenga premlo a magistrados nos exercicios de 2011 a 2015.

Inicialmente, necessaria se faz uma breve digressdo para melhor
analise do caso.

A Associagao dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho da 15* Regido —
AMATRA XV, nos autos do Processo Administrativo n° 0000241-
40.2012.5.15.0897 PA, formulou pedido para a concessdo de licenga-prémio
por tempo de serv1g:o aos respectivos associados, em forma de usufruto ou
conversao em pecunla com esteio na decisio do CNJ ao analisar o Pedido de
Providéncias n® 0002043-22.2009.2.00.0000, julgado em 17/8/2010, e que
deu origem a Resolugdo CNJ 133/201 1, reconhecendo a simetria
constitucional entre Magistratura e Ministério Publico e a equiparagdo de
vantagens.

O pleito formulado no referido Processo Administrativo n® 0000241-
40.2012.5.15.0897 PA foi negado, inicialmente, por meio de decisdo
monocratica da Presidéncia.

Todavia, apods interposicdo de recurso de natureza administrativa,
restou acolhido o pedido de reconhecimento do direito ao usufruto de todas
as licengas-prémio por tempo de servico ndo usufruidas ao longo da carreira
pelos Magistrados do Regional, na propor¢do prevista no artigo 222 da Lei
Complementar n® 75/93, e determinada a averbacdo do reconhecimento do
direito nos respectivos cadastros funcionais, além da ciéncia da decisdo ao
CNJ, a Advocacia-Geral da Unido, ao CSJT e ao Tribunal de Contas da
Unido, por decisdo do Orgdo Especial deste Regional, proferida na Sessao
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Administrativa realizada em 21/8/2014, ocasido em que foi admitida a
simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico.

Em 16/12/2014, foi protocolizado pedido pelo Exmo. Desembargador
Renato Buratto de conversao em pecunia de todas as licengas-prémio a que
faria jus enquanto exercente do cargo de Desembargador deste Tribunal por
ocasido de sua aposentadoria com data prevista para 23 de margo de 2015,
dando origem ao Processo Administrativo n® 0000091-60.2015.5.15.0895
PA, ja apensado a este, consoante determinado a fl. 85.

A fl. 50 do processo ora referido, foi deferida a conversao postulada,
com o pagamento de indenizagdo referente ao saldo de licengas-prémio nao
usufruidas, no total de 270 dias, concernentes a 90 dias do quinquénio de
27/5/1998 a 25/5/2003; 90 dias do quinquénio de 26/5/2003 a 23/5/2008 e 90
dias do quinquénio de 24/5/2008 a 23/5/2013, totalizando o valor de R$
274.239,99 (duzentos e setenta e quatro mil, duzentos e trinta e nove reais e
noventa e nove centavos), creditada em conta-corrente do interessado, em
20/4/2015, mediante inser¢ao em folha de pagamento, conforme certidao de
fl. 54.

Na data de 27/4/2015, a Advocacia-Geral da Unido apresentou pedido
de providéncias perante o Conselho Nacional de Justica em face da conduta
administrativa deste Eg. Regional de conceder aos magistrados integrantes
de seu quadro o beneficio da ‘licenca-prémio por tempo de servigo’
independentemente de previsdo orcamentaria, sem previsao legal.

Destaca-se, ainda, a decisdo proferida pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho nos autos de Consulta n°
CSJT-Cons-23857-65.2014.5.90.0000 na 3* Sessdo Ordinaria, de 28/4/2015,
em que figuram como Consulentes os Tribunais Regionais do Trabalho das
107, 15* e 23* Regides, e na qual foi declarada a inexisténcia do direito aos
magistrados a concessdo de licenca-prémio com fundamento em orientagdo
da Se¢dao Administrativa do TST e do STF, com determinagdo de anulacao
dos atos administrativos emanados pelos Tribunais Consulentes e contrarios
as decisdes precedentes.

Além disso, nos autos de Auditoria n®° TST-CSJT-A-13705-
21.2015.5.90.0000 — incluida em pauta em 30/9/2016, foi homologado o
Relatério Final da Auditoria realizada pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT (CCAUD), com alteragdes nos itens 4.1.1.7 e 4.1.1.7.1, ¢
acréscimo de subitem (4.1.1.10.2), oportunidade em que se determinou
especificamente a este Regional que:

4.1.1.4 declare nula a concessdo de licenga-prémio aos
magistrados do TRT da 15 Regido, proferida em 21/8/2014, nos
autos do Recurso Administrativo n.°
0000241-40.2012.5.15.0897.

4.1.1.8.1 promover, em 60 dias, a reposi¢do ao erario dos
valores pagos indevidamente a titulo de indenizagcdo de
licenga-prémio adquirida apds 14/5/1979 ao magistrado Isaias
Renato Buratto, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90,
precedida da abertura de processo administrativo para propiciar
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa; e
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4.1.1.8.2 desaverbar dos assentos funcionais dos
magistrados as licencasprémio por assiduidade referentes a
periodos implementados apds 14/5/1979.

Ocorre que a Administracado Publica estd adstrita ao principio da
legalidade, assim definido por Celso Anténio Bandeira de Mello (“in” Curso
de Direito Administrativo, Malheiros Editores: Sao Paulo, 33* Edicao, 2016,
p. 103):

[...]

Conclui-se, assim, que ao administrador nao ¢ dada outra op¢ao a ndo
ser aplicar a lei, uma vez que os atos administrativos contrarios aos ditames
legais devem ser eliminados do ordenamento juridico.

E cedico, ainda, que a anulag¢ao dos atos administrativos pode ser feita
tanto pelo Poder Judiciario como pela propria Administragao Publica com
fundamento no seu poder de autotutela em relagdo aos proprios atos,
conforme Stimulas 346 € 473 do STF, a saber:

[...]

Ainda, a invalidacdo pode ser efetivada mediante controle interno ou
externo, este exercido por meio do Conselho Superior da Justica do Trabalho
— CSJT, Conselho Nacional de Justica — CNJ e Tribunal de Contas da Unido
—TCU.

Especificamente no tocante ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, importa salientar que a ele compete ‘exercer, na forma da lei, a
supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante ’ (grifo nosso), nos termos do
artigo 111-A, § 2° inciso II, da Constituicao da Republica.

Além disso, o artigo 12, inciso IV, do Regimento Interno do aludido
Conselho estabelece que cabe ao Plenario ‘exercer, de oficio ou a
requerimento de qualquer interessado, o controle de legalidade de ato
administrativo praticado por Tribunal Regional do Trabalho, cujos efeitos
extrapolem interesses meramente individuais, quando contrariadas normas
legais ou constitucionais, ou decisdes de carater normativo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de Justica .

Patente, consequentemente, o carater vinculante das decisoes
proferidas pelo mencionado o6rgdo nos autos dos processos
CSJT-Cons-23857- 65.2014.5.90.0000 e
CSJT-A-13705-21.2015.5.90.0000, as quais este Regional se submete.

Aliés, nos moldes do § 2° do artigo 76 do citado Regimento Interno do
CSJT, ‘a resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do
Plenario, tem carater normativo geral’, situagdo verificada no caso, em que
unanime a decisdo que acolheu o pedido de consulta formulado nos autos do
processo CSJT-Cons- 23857-65.2014.5.90.0000, com a determinacdo de
anulacdo dos atos administrativos emanados pelos Tribunais Consulentes.

Ja a auditoria consiste no meio eficaz de fiscalizacdo a ser utilizado
pelo Conselho, consoante permitido pelo artigo 79 do Regimento em
enfoque, para o exame da legalidade e legitimidade os atos administrativos
praticados pelos administradores publicos, em relacdo aos aspectos
contabeis, financeiros, or¢amentarios e patrimoniais, importando destacar
também os artigos 87 e 88 do referido diploma e que tratam da efetivagdo das
decisodes, ‘in verbis’:
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[...]

Nao se deve olvidar de que neste processo se discute apenas a r.
decisio que determinou a devolucido dos valores recebidos a titulo de
licenca prémio.

Assim, quanto ao direito em si, embora tenha sido anulado o ato
administrativo consubstanciado na decisido proferida nos autos do
Processo n° 0000241- 40.2012.5.15.0897 PA, esta nao podera ser objeto
de novo exame.

O que se depreende do ja discorrido acima é que a decisio do
CSJT tem forca vinculativa, consoante muito bem entendeu o entao
Presidente do Tribunal, 0 Exmo. Desembargador Lorival Ferreira dos
Santos. .

De tal modo, reitere-se, nao cabe a este Orgiao Especial reapreciar
a decisdo do C. CSJT — e isto evidentemente nio se esta a fazer —, mas,
ainda assim, é necessario analisar quais serido os seus efeitos no caso
concreto.

O conceito de invalida¢ao para Bandeira de Mello ‘€ a supressdo de
um ato administrativo ou da relacéo juridica dele nascida, por haverem sido
produzidos em desconformidade com a ordem juridica.” (Curso de Direito
Administrativo-3* Ed. — Malheiros — 013 — pag. 470).

A invalidacdo do ato administrativo geralmente opera efeitos
retroativos, ‘ex tunc’, atingindo o resultado juridico e o fatico
simultaneamente de modo a desconstituir ambos.

Entretanto, ha casos em que a invalidacio atinge tio somente os
efeitos juridicos do ato viciado, expulsando-o do sistema juridico, mas os
efeitos faticos encontrariam protecao em principios de igual valor
dentro do Direito Administrativo.

O principio da legalidade é um definidor de atuacio do Poder
Publico:; no entanto, nao o esgota, devendo ser analisado a luz de outros
requisitos que regem a Administraciao Publica.

Embora a legalidade seja o supedianeo para a invalidacio dos atos
administrativos eivados de vicios, a analise a ser feita nao pode
descuidar de examinar outros elementos vitais que servem de barreira
contra os seus efeitos e se posicionam no mesmo status normativo dentro
do sistema juridico. Destacam-se os principios da moralidade,
seguranca juridica, boa fé e interesse publico em decorréncia da
presuncao de legitimidade e legalidade de que gozam os atos
administrativos.

Nao se pode automaticamente refutar todos os efeitos ja
produzidos pelo ato administrativo quando emerge a boa-fé do
administrado que o leva a confiar na sua presuncio de legalidade.

Segundo Juarez de Freitas, a boa fé nasce da juncao dos principios
da moralidade e da seguranca das relacoes juridicas e é de fundamental
importincia, pois ‘estatui o poder-dever de o administrador publico zelar
pela_estabilidade de uma relacdo timbrada por uma auténtica fiddcia
mutua, no plano institucional’. (O controle dos atos administrativos e os
principios fundamentais — Juarez de Freitas — pags. 59/60 — Ed.
Melhoramentos).
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Imprescindivel, pois, no referido contexto, a anilise da boa-fé, a
fim de definir a possibilidade ou nio de devolucio do importe percebido
pelo recorrente.

A Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido _invocada no
recurso administrativo assim dispoe:

E __ dispensada _a _ reposicio de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e
inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusivel de
interpretacio_de lei por parte do drgio/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em funcido de
orientacio e supervisdo, a vista da presuncio de legalidade
do_ato administrativo e do carater alimentar das parcelas
salariais

Nos dizeres de Francisco Amaral, em sua obra Direito Civil
Introdugédo, 2006, 6* ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 420: ‘A boa-fé é um
principio geral do direito que oferece duas perspectivas de analise e
consideracdo. Para a primeira, de natureza subjetiva ou psicoldgica, a
boa-fé é a crenca de que se procede com lealdade, com certeza da existéncia
do proprio direito, donde a convicgdo da licitude do ato ou da situagéo
juridica. E estado de consciéncia, uma crenca de agir conforme o direito; € o
respeito consciente ao direito de outrem. Para a segunda perspectiva, de
natureza objetiva, a boa-fé significa a consideracdo, pelo agente, dos
interesses alheios, ou da imposicdo de consideracdo pelos interesses
legitimos da contraparte, o que é proprio de um comportamento leal, probo,
honesto, que traduza um dever de lisura, correcéo e lealdade, a que o direito
italiano chama de correttezza.’ A boa-fé a ser considerada na situagdo em
apreco ¢ a subjetiva, isto é, a crenca que possui o administrado de agir
consoante o direito.

Oportuna, ainda, a transcri¢do parcial do voto do Exmo. Ministro
Gilmar Mendes proferido no MS 24.268/MG:

[...]

Ja de acordo com o entendimento do STF, STJ e TCU, a sua aplicacao
requer o atendimento dos seguintes pressupostos: presenga de boa-f¢;
auséncia de interferéncia do beneficiado para a concessdo da vantagem
discutida; existéncia de divida plausivel acerca da interpretagdo da norma
que autorizou o pagamento e interpretacao razoavel ou escusavel por parte da
Administragdo, ainda que proveniente de erro.

Alids, mesmo nas hipoteses de erro ou ma interpretacao da lei por parte
do ente publico, a jurisprudéncia ¢ pacifica quanto a impossibilidade de
devolugdo das verbas percebidas de boa-fé, como se verifica da leitura dos
seguintes julgados:

[...]

Na hipotese vertente, como consignado alhures, a indenizagdo foi
deferida com arrimo na bem fundamentada decisdo deste Regional proferida
nos autos do Processo Administrativo n® 0000241-40.2012.5.15.0897 PA,
relatada pelo entdo Vice-Presidente Administrativo, Exmo. Desembargador
Fernando da Silva Borges, ora Presidente do TRT da 15* Regido, e que
admitiu a simetria entre as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico,
acolhendo o pedido de reconhecimento do direito ao usufruto de todas as
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licengas-prémio por tempo de servigo, ndo usufruidas ao longo da carreira
pelos Magistrados do TRT da 15 Regido.

Na ocasiao, foi esclarecido no ven. Acordao que:

[...]

Ademais, o Exmo. Desembargador Relator explicitou, na
oportunidade, que a questdo da simetria s6 havia sido suscitada perante o
Conselho Nacional de Justica nos autos do Pedido de Providéncias n°
0002043-22.2009.2.00.0000 — e ao tempo do julgamento do Processo
Administrativo n°® 0000241- 40.2012.5.15.0897 PA, tal abordagem era
recente —, no qual a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE)
formulou requerimento para que fosse reconhecida a simetria constitucional
entre os regimes juridicos do Ministério Publico Federal e da Magistratura
Federal, reconhecendo a esta as vantagens funcionais previstas na Lei
Complementar n® 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido),
pretensdo que foi acolhida, sendo expedida a Resolugdao n° 133 do CNJ.

Ainda, constou no julgado em destaque que, conforme reconhecido
pelo Conselho Nacional de Justica no referido pedido de providéncias, as
garantias inerentes a Magistratura foram estendidas ao Ministério Publico
por meio das Emendas Constitucionais n° 19 e 45, estabelecendo o legislador
constituinte derivado a simetria entre as carreiras, ressaltando que o
Conselheiro Walter Nunes da Silva Junior, em seu voto convergente
proferido no Pedido de Providéncias n° 0002043-22.2009.2.00.0000
destacou que a simetria assegurada constitucionalmente ‘ndo pode ser uma
via de mao Unica, conferindo-se ao Ministério Publico as garantias
asseguradas a Magistratura e negando a esta as vantagens previstas no
estatuto daquele primeiro’. (grifo no original) Outrossim, conforme
explicitado no ven. Acordao, o mesmo Conselheiro observou que a simetria
resultava de norma constitucional autossuficiente e que em razao disso sua
eficacia nao dependia de outra, hierarquicamente inferior que a completasse;
entretanto, para que fosse dada eficacia ao comando constitucional e até que
suprida a omissdo legislativa, deveriam ser estendidas a Magistratura as
vantagens funcionais atribuidas ao Ministério Publico. Também restou
explicitado que a aludida tese ja havia ressoado no Supremo Tribunal
Federal, ainda que em decisdo monocratica e liminar, nos autos da Acao
Civel Originaria n° 1924-DF, na qual o Ministro Luiz Fux negou pedido de
liminar formulado pela Unido e manteve o pagamento de
auxilio-alimenta¢@o aos magistrados, este previsto na alinea ‘a’ do artigo 1°
da Resolucao n® 133 do CNJ.

No_contexto _em analise, é possivel concluir que pagamento
indevido é aquele ndo devido a época em que efetuado, 0 _que nio
ocorreu no caso, haja vista que a indenizacdo dos periodos de
licenca-prémio em pectinia (fl. 50 dos autos do Processo Administrativo
n° 0000091-60.2015.5.15.0895 PA) estava fundamentada em decisdo
valida, ainda que posteriormente anulada.

Em outras palavras, a indenizacio deferida estava lastreada em
decisdo até entdo valida, que deixou de ser obrigatoria para a
Administracio apenas com a nulidade reconhecida, 0 que néo invalida o
pagamento realizado se o magistrado o percebeu de boa-fé.
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Assim_sendo, caracterizada a boa-fé do recorrente, acolhe-se o
recurso_interposto para afastar a determinacdo de devolucio da
indenizacio referente aos periodos de licenca-prémio nao usufruidos.

Diante do exposto, decide-se conhecer e prover o recurso
administrativo interposto pelo Exmo. Desembargador aposentado Renato
Buratto a fim de dispensar a reposi¢ao da indenizagao referente aos periodos
de licenga-prémio ndo usufruidos, nos moldes da fundamentacdo,
submetendo-se este voto aos Exmos. Desembargadores integrantes do Orgao
Especial.” (pags. 22/43, seq. 3, do cadernos de evidéncias - destacamos)

Pois bem. Conforme destacado pela CCAUD, desde 2001

O c. TST vem manifestando o seu entendimento segundo o qual, por

auséncia de previsadao legal, é indevida a concessdo da licenca-prémio
ou a licenca especial apds 14/05/1979, data da entrada em vigor da LOMAN,
bem como da conversdo de tal vantagem em pectnia.

Aduziu, ainda, que tal entendimento é compartilhado
pelo Tribunal de Contas da Unido, que rechaca a contagem, para fins
de aposentadoria, do periodo de licenca-prémio ndo gozado, apds a
edicdo da LOMAN e que, de igual modo, este CSJT também ja firmou
posicionamento no sentido da impossibilidade da concessdo da
licenca-prémio apds 14/05/1979, bem como a sua conversdo em pecunia, por
auséncia de previsao legal.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou pela taxatividade das licencas concedidas a magistrados,
inclusive quanto a impossibilidade da conversdo da licenca em pecunia,
por auséncia de previsdo na LOMAN.

Por sua vez, o CNJ, em sua Resolucdo n® 133/2011, né&ao
listou a 1licenca-prémio dentre as verbas e vantagens devidas a

magistratura:

“Art. 1° S3o devidas aos magistrados, cumulativamente com os
subsidios, as seguintes verbas e vantagens previstas na Lei Complementar n°
75/1993 e na Lein® 8.625/1993:

a) Auxilio-alimentacao;

b) Licenc¢a ndo remunerada para o tratamento de assuntos particulares;

¢) Licenca para representacdo de classe, para membros da diretoria, até
trés por entidade;

d) Ajuda de custo para servico fora da sede de exercicio;

e) Licenca remunerada para curso no exterior;

f) indenizacdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de
servigo, apds o acumulo de dois periodos.”
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A equipe de auditoria relatou, outrossim, que
tramitava, no ambito deste Conselho, a Consulta n° 23857 -
65.2014.5.90.0000, instaurada a partir dos Oficios provenientes dos TRTs
da 10%, 15% e 232 Regides e na qual se questionava a concessédo da
licenga-prémio a magistrados com fundamento no principio da simetria.

Destacou que, no julgamento da sobredita consulta, em
28/04/2015, o CSJT decidiu pela ilegalidade na concessdo de beneficio
ndo previsto aos magistrados e que, ndo obstante a decisdo proferida no
aludido procedimento, do qual fez parte o TRT da 15% Regido, a Corte
Regional, dias antes daquele julgamento, realizou, administrativamente,
em 20/04/2015, o pagamento de RS 274.239,99 ao Desembargador Isailas
Renato Buratto.

Para além disso, apontou algumas inconsisténcias no
pagamento da quantia ao magistrado, a saber: “1)auséncia de qualquer amparo legal
para concessao da vantagem, 2) estarem as decisoes dos TRTs que concediam o direito a licenca-prémio
em vias de serem anuladas pelo CSJT, 3) a matéria ndo apresentar qualquer urgéncia, 4) nao ter sido o
pagamento autorizado pelo CSJT em cumprimento a Resolugdo CSJT n.® 137/2014" .

Apbds levantar tais dados, a equipe de auditoria passou
a rebater, em seu relatdrio, os fundamentos do acdérdédo regional,
pautados, sobretudo, na aplicabilidade dos principios da moralidade,
seguranca juridica e interesse publico, para entdo concluir que néo
restou configurada, no caso, a boa-fé do Desembargador beneficiado.

Com esses fundamentos, a CCAUD propds, a este
Conselho, a declaracdo de nulidade a decisdo do Orgdo Especial do TRT
da 15% Regido.

Todavia, a anadlise e conclusdes constantes do
relatdério de monitoramento, embora relevantes, extrapolaram o objeto da
Auditoria sob monitoramento, porquanto o CSJT, no julgamento desse
procedimento, se limitou a apreciar a questdo relativa a legalidade do
recebimento da licenca-prémio apdés o advento da LOMAN, ndo apreciando
a matéria no tocante a boa-fé da parte beneficiada pelo seu pagamento.

Conforme se constata do acbédrdao regional

supratranscrito, o) objeto do Processo Administrativo n°
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000232-39.2016.5.15.0897 cingiu-se a discussdo envolvendo a obrigacéo
de ressarcir a parcela recebida indevidamente.

Trata-se, portanto, de matéria diversa da questéo
juridica alusiva a legalidade do direito ao recebimento da
licenca-prémio, frise-se, que j& foi discutida e julgada por este CSJT
nos autos da Auditoria CSJT n° 13705-21.2015.5.90.0000.

Assim, ao apreciar a questdo unicamente sob o aspecto
da obrigacdo de ressarcir o erario, o TRT valeu-se dos principios da
moralidade, seguranca juridica, boa fé e interesse publico para afastar
o dever do Desembargador recorrente de recompor O erario.

No julgamento do caso, o Tribunal Regional enfatizou
que a boa-fé do magistrado deve prevalecer a obrigacdo de restituicéo,
mormente porque o pagamento da quantia foil realizado a época em que a
decisdo que o deferiu, nos autos do Processo Administrativo n°
0000091-60.2015.5.15.0895, ainda era valida, sendo somente
posteriormente anulada.

Ainda em abono a essa tese, o TRT invocou os termos
da Sumula 249 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual “E dispensada
a reposi¢ao de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e
pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretacdo de lei por parte do 6rgao/entidade, ou por
parte de autoridade legalmente investida em fung¢do de orientagdo e supervisdo, a vista da presuncao de
legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais” .

Diante disso, conforme ja antecipado, ao examinar o
mérito da decisdo regional, exarada no PA n° 000232-39.2016.5.15.0897,
para propor a sua anulagdo, a CCAUD extrapolou os limites estabelecidos
no proéprio acérdao proferido na Auditoria CsJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, razdao pela qual ndo merece ser homologado em
sua integralidade.

Deveras, ao examinar o acerto da decisdo regional
pelos seus fundamentos, a equipe de auditoria ndo se atentou para o
fato de que o comando constante da auditoria se dirigia apenas a
abertura do processo administrativo para recomposicdo do eréario e,

ainda, que a Unica questédo infensa ao reexame da Corte Regional dizia

Firmado por assinatura digital em 28/02/2018 pelo sistema AssineJus da Justic¢a do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1001A3F3556C4812DD.



f1s.19

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-13702-95.2017.5.90.0000

respeito a ilegalidade do direito a licenca-prémio por magistrado apds
a edicdo da LOMAN.

Sem embargo, este Colegiado somente determinou ao
TRT da 15% Regido que promovesse, “em 60 dias, a reposi¢ao ao erario dos valores pagos
indevidamente a titulo de indenizacao de licenca - prémio adquirida apos 14/5/1979 ao magistrado

Isaias Renato Buratto, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90, precedida da abertura de processo

administrativo para propiciar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa” .

Logo, tal determinacdo, a bem da verdade, foi
obedecida pelo regional ao instaurar o referido processo administrativo,
atentando-se, ainda, para a impossibilidade do reexame da questédo de
mérito analisada na auditoria, vale repisar, consubstanciada na
ilegalidade do recebimento da licenca-prémio apds 14/5/1979.

Desse modo, a melhor intepretacdo a ser empregada ao
dispositivo da auditoria, ora em apreco, € aquela no sentido de impor
ao Tribunal Regional a obrigacdo de repor o erdrio estritamente sob o
enfoque da ilegalidade da parcela, podendo, no entanto, o Tribunal
Regional, mediante abertura de processo administrativo, apreciar, no
caso concreto, eventuais teses impeditivas, mortificativas ou extintivas
oponiveis ao dever de ressarcir o eréario.

Do contrario, ndo haveria razédo para se fixar, naquele
comando, a abertura prévia de processo administrativo para garantia do
contraditério e da ampla defesa.

Nesse contexto, ressalto que as alegacdes de carater
impeditivo, modificativo ou extintivo alegadas no bojo do processo
administrativo, dentre as quais se insere o tema alusivo a boa-fé, ndo
podem ser analisada neste CSJT, isso porque, a par de ndo terem sido objeto
da auditoria, alvo deste monitoramento, ndo cabe a este Colegiado
funcionar, na hipdétese, como insténcia revisora de decisdo regional que
apreciou a situacdo especifica do magistrado.

Por tudo isso, entendo que, ao proceder a “abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio do contraditério e da ampla defesa”, o TRT
cumpriu ao comando expedido no procedimento de Auditoria CSJT n°
13705-21.2015.5.90.0000, deixando claro que a questdo de fundo relativa
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a2 ilegalidade do pagamento da licenca-prémio ndo foi objeto daquele
processo administrativo.

A andlise dos fundamentos constantes daquele acdrdao
regional, concernentes a verificacdo da boa-fé do Desembargador, pelas
razdes Jj& expostas, ndo compete a este Conselho.

Todavia, por prudéncia e considerando a relevancia dos
fatos apurados no relatdério de monitoramento, verifico a conveniéncia
de se acatar, tdo somente, a sugestdo formulada pela equipe de auditoria
no sentido de encaminhar o Relatdério de Monitoramento ao Tribunal de
Constas da Unido, nos moldes do art. 74 da Constituicdo Federal,
juntamente com cépia deste acérddo, para a adogdo de eventuais

providéncias cabiveis.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justiga do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Monitoramento de Auditorias e
Obras e, no mérito, por maioria, homologar em parte o relatdério final
de monitoramento, apenas para determinar a remessa do Relatdério de
Monitoramento ao Tribunal de Contas da Unido - TCU nos moldes do art.
74 da Constituicgdo Federal, juntamente com cdépia deste acdrdio, para a
adocdo de eventuais providéncias cabiveis. Vencido o Exmo. Desembargador
Conselheiro Gracio Ricardo Barboza Petrone, gquanto a remessa ao TCU de
cépia do relatdrio de Monitoramento, sendo acompanhado pela Exma.
Desembargadora Conselheira Suzy Elizabeth Cavalcante Koury.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2018.
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