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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSSCK/

I - AUDITORIA IN LOCO. TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 13* REGIAO. AREA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA. PLANO ANUAL DE
AUDITORIA DO CSJT - 2017, APROVADO PELO
ATO CSJT.GP.SG N° 266/2016, ALTERADO
PELO ATO CSJT.GP.SG N° 32/2017.
RELATORIO FINAL DA COORDENADORIA DE
CONTROLE E AUDITORIA - CCAUD.
HOMOLOGAGAO PARCIAL. Ante o trabalho
técnico produzido, homologa-se,
parcialmente, o relatério final da
auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido -
drea de gestéao administrativa,
determinando-se a adocéao das
providéncias necessarias com vistas ao
cumprimento das medidas saneadoras e
das recomendacdes homologadas por este
CsJT, constantes da  proposta de
encaminhamento apresentada pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria —
CCAUD, no referido relatério. II - ATO
ANTIECONOMICO. ESCOLHA DE MODELO DE
PRESTAGCAO DE SERVICOS. EFEITOS.
Demonstradas a legalidade do
procedimento licitatério e a prestacéao
de servicgos pela contratada nos exatos
termos do edital, ndo h& como se
determinar a devolucdo de valor due
pretensamente representaria lucro
indevido a empresa, a pretexto de que
haveria um modelo mais eficiente para a
contratacdo dos servicos, cabendo,
tdo-somente, recomendar-se a
consideracdo de outra alternativa.
Procedimento de Auditoria conhecido e
homologado parcialmente.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo
n°® CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000, em que ¢é Interessado TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO.

Trata-se de auditoria in loco, realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, no periodo de 16 a 20 de outubro de
2017, na a&rea de gestdo administrativa, consoante determinacdo contida
no Ato CSJT.GP.SG n°® 266/2016, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n°® 32/2017,
que aprovou o Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica

do Trabalho para o exercicio de 2017.

Consocante informacdo da Coordenadoria de Controle e
Auditoria - CCAUD, em seu relatdério, a fase de execucdo da presente
auditoria teve inicio com a remessa ao TRT - 13% Regido da Requisicéo
de Documentos e Informagdes (RDI) n° 98/2017 e contemplou a drea de gestdo
administrativa da estratégia, da transparéncia, das
aquisicdes/contratacgdes (exceto as relativas a tecnologia da informacéo
e comunicacdes e de obras e servicos de engenharia), das concessdes de

didrias e ajuda de custo (exceto auxilio moradia) e do patrimdnio.

Apds a aludida fiscalizacgéo in loco, as
inconformidades verificadas foram compiladas no Relatdério de Fatos
Apurados, tendo a CCAUD, por meio da informacdo n® 112/2017 (seqg. 09),
submetido-o a consideracdo superior e, nos termos do artigo 87, do
Regimento Interno do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, combinado
com o § 1° do artigo 37 da Resolucdo CNJ n® 171/2013, proposto que fosse
oficiado ao Tribunal Regional do Trabalho — 13% Regido para cientificéa-1o
acerca das constatacdes feitas, oportunizando-lhe, assim, a
apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, dos esclarecimentos,
informacdes ou justificativas sobre os fatos apurados.
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Por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 140/2017 (seq.

11), foi realizada a aludida comunicacd&o ao TRT - 132 Regié&o.

Em resposta ao mencionado expediente, o Tribunal
Regional do Trabalho - 13® Regido, através do Oficio TRT GDG n° 002/2018
(seq. 13), encaminhou a sua manifestacdo sobre o Relatdrio de Fatos

Apurados.

Apdbs considerar a referida manifestacdo do TRT13, a
CCAUD elaborou o relatdério final (seqg. 36), no qual constam os aspectos
envolvidos nas anédlises realizadas, os achados de auditoria e as
propostas de encaminhamento voltadas para o aprimoramento dos mecanismos
de controles, o aperfeicoamento dos sistemas administrativos, inclusive
do ponto de vista quantitativo, na medida em que se relaciona com a
racionalizacdo dos custos das contratacdes realizadas pelo Orgdo e a

reposicdo ao erdrio de valores a serem aferidos.

Os presentes autos foram distribuidos a esta Relatora,

em 2.4.2018, consoante o documento de seq. 39.

E o relatério.

<
10

Io

H
1

CONHECIMENTO

O presente procedimento de auditoria encontra-se
previsto no artigo 21, inciso I, alinea f, do Regimento Interno do CSJT,
verificando-se que se encontra satisfeita a exigéncia estabelecida no

artigo 87 do referido dispositivo regulamentar.
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Dessa forma, nos termos do artigo 6°, inciso IX, do
RICSJT, dele conheco.

II - MERITO

Como antes relatado, a presente auditoria realizada
no Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido teve como intuito aferir
a regularidade da gestdo administrativa da estratégia, da transparéncia,
das aquisicdes/contratacdes (exceto aquisicbdes e contratacdes de
tecnologia da informacdo e comunicacdo e de obras e servicos de
engenharia), das concessdes de didrias e ajuda de custo (a excecdo do

auxilio moradia) e do patrimdnio.

No mencionado relatério final elaborado pela CCAUD,
consta que “o volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra de
R$41.531.667,38, correspondente a soma dos valores dos contratos e dos
bens materiais administrados que foram objeto de andlise pela equipe de
auditores” e que objetivou uma ampla avaliacdo dos processos de trabalho,

abrangendo as seguintes questdes:

“l. A alta administracdo avalia, direciona € monitora a gestdo da
organizagéo, especialmente quanto ao alcance de metas organizacionais?

2. A alta administracdo responsabiliza-se pelo estabelecimento de
politicas e diretrizes para a gestdo da organizacdo?

3. A alta administracdo promove a participacdo social, com
envolvimento dos usuarios, da sociedade e das demais partes interessadas na
governanga da organizagdo?

4. O modelo de gestdo da estratégia esta definido e considera o
envolvimento das partes interessadas?
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5. A estratégia do TRT esta estabelecida?

6. A alta administracdo monitora e avalia a execucdo da estratégia, 0s
principais indicadores e o desempenho da organizacao?

7. O sitio eletronico do TRT apresenta as informacfes de forma
adequada?

8. O processo de concessao de ajuda de custo (autorizacdo, pagamento
e prestacdo de contas) esta em conformidade com a legislacéo aplicavel?

9. O processo de concessdo de diarias (autorizacdo, pagamento e
prestacdo de contas) esta em conformidade com a legislacédo aplicavel?

10. Os procedimentos relativos as etapas de planejamento da
contratacao, selecdo do fornecedor e gestdo contratual sdo desenvolvidos de
forma adequada?

11. A gestdo de bens de almoxarifado e permanentes € apropriada?”
(sic, seq 36, fls. 10 e 11)

Ao considerar que o artigo 88 do Regimento Interno
deste CSJT prevé que, no procedimento de Auditoria, “O Relator submeteré
ao Plendrio relatdrio circunstanciado e proporéd as medidas que entender
cabiveis”, passo ao exame individualizado dos achados de auditoria
constantes do referido relatério final, elaborado, como ja se disse, apds
a manifestacdo do TRT - 13% Regido ao Relatdério de Fatos Apurados, também

oriundo da Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD.

Ressalta-se, no entanto, que, em funcdo de o aludido
documento ser consideravelmente extenso, deixa-se de transcrever o seu
contetido, na integra, destacando-se, por conseguinte, os aspectos que

se entende de maior relevéncia.
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Achado “2.1 - DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DA ESTRATEGIA”

Detectou a CCAUD “a auséncia de regulamentagdo, por
meio de Resolugdo Administrativa, que disponha sobre os planos

institucionais”, tendo restado assente que o TRT13 n&o dispde de planos

tdticos e operacionais, com excecgdo aos relacionados a drea de tecnologia
da informacdo, a demonstrar que o referido Orgdo opera sem a clara
percepcdo do alvo a ser alcancado, atuando de forma desalinhada ao

atingimento dos objetivos institucionais.

O TRT13, ao manifestar-se, menciona, tdo somente, a

adocdo de medidas corretivas.

Foi também constatada a “auséncia de modelo
regulamentado de gestédo da estratégia institucional”, referindo a CCAUD
que, em entrevista realizada com a unidade de gestédo estratégica, foi
possivel identificar a existéncia de diversos processos de trabalho
relacionados a um modelo de gestdo estratégica, sem que, contudo, tais
préticas sejam suportadas por ato administrativo ordindrio da mais alta
insténcia de governanca do TRT13, qual seja, o Tribunal Pleno, a fim de
dotar o modelo de gestdo da estratégia de carater vinculante para toda
a administracdo do Orgédo, inclusive para as Presidéncias que se sucederem

durante a vigéncia do plano estratégico institucional.

Outra falha mencionada foi a “auséncia de
estabelecimento da cadeia de valor”, aludindo a CCAUD a orientacdo do
Tribunal de Contas da Unido, no Referencial Basico de Governanca,
aplicavel a Orgéos e Entidades da Administracdo Publica, 22 Vers&o, no
sentido de que se deve promover a participacdo social, com envolvimento
dos usuéarios, da sociedade e das demais partes interessadas na governanca

da organizacédo, devendo, para tanto, o gestor identificar os

Firmado por assinatura digital em 29/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww. tst.jus.br/validador sob cédi go 1001C3075F2FB8507D.



fls.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000

macroprocessos finalisticos, a permitir a adequada identificacédo das

partes interessadas, clientes internos ou externos em cada um deles.

O TRT13, em sua manifestacdo, noticia a implementacdo
de medidas saneadoras, informando dque sua Assessoria de Gestédo
Estratégica coordenaria acdes no sentido de desenvolver a cadeia de valor
do Org&do auditado até abril de 2018.

Outra falha apontada foi a “Auséncia de regulamentacéao
que disponha sobre a gestdo participativa”, levando em conta o aludido
Referencial Basico de Governanca do TCU, o artigo 6° da Resolucdo CNJ
n°® 198/2014 e a Resolucdo CNJ n°® 221/2016.

O TRT13, em sua manifestacdo, como medida corretiva,
consigna que a Assessoria de Gestdo Estratégica encaminharéd a Presidéncia
do TRT13 proposta de Resolucdo Administrativa, unificando todos os
normativos que tratam do processo de elaboracdo, acompanhamento,
afericdo de resultados e revisdo do plano estratégico institucional,
incluindo a participacgdo da OAB e MPT no Comité Gestor do Planejamento

Estratégico até 31 de marco de 2018.

No que tange ao subitem “Falhas no plano estratégico
institucional do TRT”, relacionado ao “Desalinhamento entre a estratégia
do TRT e a Estratégia do Poder Judiciario”, reporta-se a CCAUD aos termos
da Resolucgédo n° 198/2014, que instituiu a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio aplicavel a todos os Tribunais, segundo a qual a estratégia
deve ser desdobrada e alinhada em 3 (trés) niveis de abrangéncia, quais
sejam, o nacional, por segmento de justica e por 6rgd&o do Judiciario,
devendo os planos estratégicos observarem o contetdo tematico dos

macrodesafios do Poder Judiciério.

Nesse contexto, ndo identificou a CCAUD a necessaria
sintonia entre quaisquer dos objetivos e os mencionados macrodesafios,

quais sejam: combate a corrupcdo e a improbidade administrativa, adocéo
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de solugdes alternativas e a improbidade administrativa, adocdo de
solugdes alternativas de conflito, gestdo das demandas repetitivas e dos
grandes litigantes e 1impulsdo as execugdes fiscais, civeis e

trabalhistas.

Ressalta a CCAUD que nédo se olvida que o TRT13 possua
mecanismos de monitoramento das metas nacionais e da Justica do Trabalho
que se relacionam com a maioria desses objetivos, mas em ambiente externo
ao plano estratégico, o que contraria o artigo 4°, § 1°, inciso II, da
Resolucdo CNJ n® 198/2014.

Destaca, também, a CCAUD que o TRT13 silencia sobre
parte relevante de objetivos capazes de contribuir para o alcance dos
seus resultados-chave, o que prejudica, sobremaneira, a criacdo de
relacdes de causa e efeito construidas a partir dos objetivos
estabelecidos, citando como um desses prejuizos o fato de vir o Orgdo
auditado situando-se, desde 2011, entre as menores produtividades por
magistrado e por servidor da &drea judicidria entre os Tribunais Regionais

do Trabalho, chegando, em 2016, a apresentar a segunda delas.

Nesse particular, o TRT13 apenas aponta medidas
corretivas, referindo que a Assessoria de Gestdo Estratégica, apds a
aprovacado da Resolucdo Administrativa com a regulamentacdo do processo
de elaboracdo, acompanhamento, afericdo de resultados e revisdo do plano
institucional, submeterd ao Comité de Gestdo do Planejamento
Estratégico, até 30 de abril de 2018, a reavaliacdo do plano estratégico,
com vistas a adequar o alinhamento de seus objetivos aos da estratégia

nacional do Poder Judiciario.

Outro achado diz respeito a “Falhas no estabelecimento
de indicadores de desempenho e metas institucionais”. Neste ponto,
aludindo ao Balanced Scorecard, metodologia utilizada pelo CNJ para
gerenciamento de sua estratégia e, por conseguinte, do Poder Judiciario

como um todo, em face do necessario alinhamento aos ditames do artigo
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4° da Resolucdo CNJ n° 198/2014, destaca a CCAUD que, em relacdo ao
indicador 7, ndo verificou a existéncia de metas tracadas para os
exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Quanto aos indicadores de 8 a 12, observou que o TRT13
utilizou para a afericdo de resultado indicadores de governancga
formulados pelo TCU, sendo que este préprio Orgdo vem se manifestando
contrario a sua adogédo, sob o argumento de que nédo devem ser vistos como
um fim em si mesmos, ndo se recomendando, assim, que as organizacdes
trabalhem com a meta de alcancar notas cada vez mails elevadas,

independentemente do valor que seria agregado.

Assim, assevera a CCAUD, devem os 6érgdos, por meio de
andlise critica das necessidades do seu negdcio e dos riscos relevantes,
bem como levando em consideracdo o diagndéstico apresentado pelo
indicador, definir metas e desenvolver estratégia visando a fortalecer

a sua governanca, como parte de seu processo de planejamento.

Pontuou, ainda, que, em virtude de o indicador ser
apurado por Orgdo externo ao CSJT, este nido detém o controle sobre a
frequéncia das medig¢des, bem como que, em face da natureza autoavaliativa
do indicador, ou seja, o préprio avaliado remete os dados a Corte de
Contas, pode vir a ocorrer o comprometimento da confiabilidade e da

comparabilidade da medic&o entre os Orgéos.

Em relacdo ao indicador 13, relacionado ao objetivo
de “Promover a gestdo orcamentdria e financeira priorizando a estratégia
institucional”, observou a CCAUD que o aperfeicoamento da gestdo de
custos envolve aspectos que extrapolam a liquidacdo de despesa em maiores
percentuais do orcamento disponibilizado, a considerar o indicador

adotado pelo TRT13.

Constatou a CCAUD, neste ponto, que os indicadores

instituidos para aferir o desempenho da gestdo estratégica do TRT13
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carecem do estabelecimento de metas para todos os exercicios do plano
estratégico, de reavaliacdo sobre a utilizacdo de indicadores IGov,
aferidos pelo Tribunal de Contas da Unido, e aumento nas notas desses
indicadores como meio adequado de conduzir o Orgdo auditado ao alcance
de melhores resultados, bem como sobre a suficiéncia do Indice de Execucdo
do Orcamento Disponibilizado para demonstrar o aperfeicoamento da gestéo

de custos.

O TRT13, instado a se manifestar, ndo refutou o achado,
apenas tendo mencionado a implementacdo de medidas corretivas, referindo
que a Assessoria de Gestdo Estratégica j& se encontra promovendo os
aperfeicoamentos necessarios, o que redundou na sua ratificacdo pela
CCAUD.

Outra falha detectada foi a “Inexisténcia de plano
diretor de aquisig¢des”, tendo sido verificado que as diversas unidades
do TRT13 operam sem a clara percepc¢cdo do alvo a ser alcancado, ou seja,

de forma desalinhada para o atingimento dos objetivos institucionais.

O TRT13 ndo refutou o achado, tendo apenas sinalizado
com medidas saneadoras, mencionando que “apesar da auséncia de Plano
Diretor que defina as diretrizes das contratag¢des, a alta administracdo
vem adotando medidas para minimizar os efeitos dessa lacuna por meio da
capacitacdo de servidores e do envio de expediente as unidades
administrativas demandando a apresentacdo das necessidades para o

7

presente exercicio.”, tendo estimado a sua conclusdo em 31/03/2018, razao

pela qual foi ratificado pela CCAUD.

Conclui, assim, a CCAUD, que “O sistema administrativo
de gestédo da estratégia do TRT da 13% Regido apresenta impropriedades
que devem ser objeto de medidas corretivas com vistas a torna-1lo

instrumento efetivo de apoio no alcance dos objetivos institucionais.”.
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A considerar os critérios utilizados para a analise,
quais sejam: o Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 2% versédo, elaborado pelo Tribunal
de Contas da Unido; a Metodologia BSC; a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio para o sexénio 2015/2020; a Resolucdo CNJ n® 198/2014, artigos
4° e 6°; a Resolucdo CNJ n° 221, de 10/5/2016 e o Relatdério Justica em
Numeros 2015, 2016 e 2017, bem como os riscos elencados a que esta sujeito
o TRT13, destacando-se dentre eles o de ndo-atingimento dos objetivos
estratégicos estabelecidos para o Poder Judicidrio, considero adequada

a proposta de encaminhamento abaixo transcrita, apresentada pela CCAUD:

“Determinar ao TRT da 13" Regido que, no prazo de 60 dias:

i. regulamente, por meio de Resolucdo Administrativa, 0 modelo de
gestdo dos planos institucionais, nos niveis estratégico, tatico e operacional,
especialmente, quanto as instancias de governanca e aos mecanismos de
aprovacao, acompanhamento, revisao e afericdo de seus resultados;

ii. regulamente, por meio de Resolucdo Administrativa, 0s processos,
papéis e responsabilidades relativos a gestdo estratégica institucional,
especialmente no que se refere as etapas de formulacao, execucao, avaliacdo
e revis&o;

iii. desenvolva plano de acdo, com etapas, prazos e responsaveis
definidos, com vistas ao estabelecimento da cadeia de valor;

Iv. estabeleca diretrizes que viabilizem a participagdo social na
governanga, nos moldes da Resolugdo CNJ n.° 221, de 10/05/2016;

v. reavalie o plano estratégico institucional com vistas a implementar o
alinhamento de seus objetivos estratégicos com os da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario;
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vi. reavalie os indicadores de desempenho e metas estratégicas, de
maneira a representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
unidade jurisdicionada pretende medir e de refletir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao;

vii. elabore seu plano diretor de aquisi¢des.”

Por assim ser, homologo-a.

Achado 2.2 - “DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DA TRANSPARENCIA”

Quanto ao subitem “Falhas nas informacdes das Aareas
cedidas”, a CCAUD, aludindo as disposicdes do artigo 12 da Resolugdo CSJT
n® 87/2011 e da Lei n°® 12.527/2011, refere ter detectado que as “as
informacdes relativas as cessdes de espaco fisico constam somente de seu
Relatério de Gestdo - 2016, publicado no sitio eletrdnico, néo

favorecendo a acessibilidade de tais informacdes.”

Ressalta-se, neste ponto, que a CCAUD, ao entender
tratar-se de falha de natureza pontual no sistema de transparéncia e que
o TRT13 j& adotou, integralmente, as acgdes corretivas necessérias, opinou

no sentido de ndo elaborar proposta de encaminhamento no particular.

Achado 2.3 - Deficiéncias no sistema administrativo

de concessdo de diarias.

Em se tratando do subitem “Pagamento intempestivo de
valores”, a CCAUD constatou o ndo-pagamento antecipado de diarias aos
beneficidrios, com inobservancia do disposto no artigo 11 da Resolucéo
CSJT n° 124/2013. Também foi detectado ato autorizando a concessdo de

didrias expedido apds o inicio do periodo de deslocamento.
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No que tange ao subitem “Insuficiéncia de documentos
na prestacdo de contas”, foi verificada a auséncia da apresentacgdo de
documentos capazes de comprovar 0s respectivos deslocamentos em razdo
de servico, aludindo a CCAUD, neste ponto, a previsdo do artigo 16 da
Resolucdo CSJT n°® 124/2013, que dispde acerca da necessidade de
apresentacdo do cartédo de embarque, como comprovacdo da viagem, tendo
restado demonstrada a inobservéncia as formalidades essenciais as boas
praticas administrativas, ensejando imprecisdo gquanto a regular

utilizacdo das diédrias.

Quanto ao subitem “Emissdo de bilhetes de passagens
aéreas em datas divergentes dos eventos motivadores”, a CCAUD, levando
em conta as disposicdes do artigo 21, §§ 8° e 9°, da Resolucgdo CSJT n°
124/2013, concluiu pela “necessidade de a gestdo administrativa do TRT
da 132 Regido se abster de emitir passagens aéreas em datas incompativeis
com as datas dos eventos que justificam a concessdo, sem justificativa
embasada nas hipdéteses normativas, bem como desenvolver mecanismos de
controle que busquem o ressarcimento do Erdrio nos casos que ndo se

enquadrem nas excec¢des normativas.”

O TRT13, ao manifestar-se, ndo refutou esses achados,
tendo, em sintese, informado que, quanto as falhas de instrucdo dos
processos de concessédo de didrias, estavam sendo feitos encaminhamentos

aos setores competentes com vistas ao saneamento respectivo.

No que se refere a falta de cartdo de embarque,
esclareceu que as ocorréncias verificadas foram motivadas pelo extravio

do documento por parte dos beneficiédrios.
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Quanto ao nédo-pagamento antecipado das diarias,
afirma que decorre da apresentacdo do requerimento respectivo em data

muito prdéxima ou posterior a do deslocamento.

Sobre a emissdo de passagens aéreas em datas
divergentes dos eventos, sem expressa justificativa, destaca que ocorreu
em funcdo da inexisténcia de voos compativeis com os horarios de inicio
e fim do evento, destacando o fato de os custos com a permanéncia por
mais um dia na localidade do evento terem sido arcados pelos

beneficidrios.

Da andlise da CCAUD consta que “nédo estdo apresentados
mecanismos de controle capazes de demonstrar formalmente o atendimento
ao interesse publico emitigar dano ao Erdrio ao se optar por tais praticas
nos processos, por exemplo, a necessidade de se juntar ao processo o
pedido de alteracdo da data de retorno, a declaracdo da adrea competente
de que o fato ndo traréd prejuizo ao erdrio e a autorizacdo da autoridade
competente.”, concluindo que Yo sistema administrativo de gestdo de
didrias do TRT da 13% Regido apresenta impropriedades, nas etapas de
autorizacdo, pagamento e prestacdo de contas, que devem ser objeto de

medidas corretivas com vistas ao pleno cumprimento dos ditames legais.”.

Ao levar em conta as falhas apontadas, inclusive com
expressa mencdo pela CCAUD acerca de ndo-atendimento do interesse
publico, as justificativas apresentadas pelo TRT13, bem como as normas
regulamentares adotadas como critérios para a andlise dos mencionados
achados, quais sejam: Resolucdo CNJ n°® 73/2009; Resolugdo CSJT n°
124/2013; Resolucdo Administrativa n® 70/2015 e Ato TRT GP n° 257/2012,
cuja infringéncia restou demonstrada pela CCAUD, homologa-se a seguinte

proposta de encaminhamento por ela apresentada:
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“Determinar ao TRT da 13* Regido que aperfeicoe os mecanismos de
controle referentes a gestdo de diarias e passagens com vistas ao fiel
cumprimento das disposi¢des contidas na Resolugdo CSJT n.° 124/2013,
especialmente no que se refere ao pagamento tempestivo do direito, a
emissdo de bilhetes de passagens em datas correlatas aos eventos que as
justificam e a homologacéo da prestacdo de contas com todos os documentos

comprobatorios necessarios.”

Achado 2.4 - Falha no planejamento da contratacéo

No que se refere ao subitem “Inexisténcia de planos
de trabalho”, a CCAUD ndo identificou o necessario procedimento de
planejamento nas contratacgdes relativas a terceirizacdo de servigos de
vigiléncia armada, diurna e noturna (Processo n° 11.208/2016) e de
limpeza, conservacgdo, copa, Jjardinagem, auxiliar de carrego e
descarrego, lavagem de automdbdveis, servicos de eletricidade, servicos
de hidrdulica e de manutencdo predial (Processo n® 1.327/2015), como
prevé o artigo 6°, § 3°, da IN MPOG n° 02/2008.

O TRT13 n&o refutou o achado, tendo, em sintese, apenas
esclarecido que nas prdéximas contratacdes observard as consideracdes

feitas pela CCAUD.

No que concerne ao subitem “Insuficiéncia de conteudo
necessario nos termos de referéncia/projetos basicos em contratos de
terceirizagdao”, a CCAUD, aludindo a necessaria observancia da IN n°
02/2008, no que tange as boas praticas de elaboracdo de termos de
referéncia relativos a terceirizacdo de servigos, constatou que, nas
licitacdes e contratacdes de prestacdo de servicos de vigilancia armada,
diurna e noturna (Processo n® 11.208/2016) e de limpeza, conservacao,
copa, Jardinagem, auxiliar de carrego e descarrego, lavagem de
automdéveis, servicos de eletricidade, servicos de hidrdulica e de
manutencdo predial (Processo n°® 1.327/2015), ndo se fazem presentes os
seguintes elementos: detalhamento da conexdo entre a contratacdo e o
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planejamento e a metodologia de avaliagdo da qualidade e aceite dos

servicos executados.

Ao avaliar os procedimentos que nortearam o modelo de
prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo em suas dependéncias,
afirma a CCAUD nédo ter sido possivel identificar qualquer elemento capaz
de demonstrar que, na definicdo do quantitativo de postos de trabalho,
tenham sido observadas as relacdes de produtividade estabelecidas no
artigo 44 da IN MPOG n° 02/2008.

Acrescenta que os custos finais para a contratacédo néo
foram modelados como unidade de medida baseada na relacdo de custo x metro
quadrado, com observancia de suas particularidades de servico e local,
bem como ndo foram previstos, entre os postos de trabalho, o de

encarregado responsavel por conduzir os trabalhos operacionalmente.

Instado a se manifestar, o TRT13 ndo refutou o achado,

porém, referiu que j& foram adotadas solugdes a ocorréncia em tela.

Informa o TRT13 que, mediante a Resolucéao
Administrativa n°® 74/2015, dinstituiu a Secdo de Suporte Prévio as

contratacdes com o objetivo de viabiliza-las.

Argumenta, ainda, que vém capacitando os servidores
e padronizando procedimentos para o alcance da adequada instrucdo dos

processos de contratacgdes.

Por fim, alega que a auséncia de contetdo necessario
em termos de referéncia nas contratacdes de terceirizacdo e a
inobservancia de modelos regulamentares ocorrerampelo fato de que grande
parte das contratacgdes se efetivaram em periodo anterior as medidas

corretivas citadas.
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A CCAUD, no entanto, menciona que, embora o TRT13 tenha
sinalizado a adogdo de medidas saneadoras, ndo vieram acompanhadas de
elementos comprobatdérios capazes de demonstrar o alinhamento dos
procedimentos de planejamento das contratacdes de terceirizacédo do TRT13
com as boas praticas, especialmente, as relacionadas a mencionada IN MPOG
n.° 02/2008.

Em se tratando do subitem “Estabelecimento de modelo
antiecondémico de contratacao” a CCAUD detectou contratacdes
antiecondmicas decorrentes do modelo estabelecido para o atendimento de

suas necessidades.

Quanto ao “Processo Relacionado: 11208/2016 FORGCA
ALERTA SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL - vigiladncia armada” refere
a CCAUD:

“O TRT da 13* Regido, por meio do processo supramencionado
instaurou procedimento administrativo visando a contratacdo de empresa
para a prestacdo de servigcos especializados e terceirizados em vigilancia
armada, diurna e noturna.

Os postos foram definidos em tipos de postos, a saber:

a) Posto de 12 horas diurnas de segunda a domingo — 6h00 as 18h00;

b) Posto de 12 horas noturnas de segunda a domingo — 18h00 as 6h00;

c) Posto de 12 horas diurnas para sdbados, domingos, feriados e pontos
facultativos — 6h00 as 18h00;

d) Posto de 12 horas diurnas de segunda a sexta — 6h00 as 18h00.

A jornada de trabalho estabelecida foi em regime de compensacdo —
escala 12x36 (trabalho x descanso) — o que na pratica significa que, para cada
posto de trabalho, sdo necessarios dois vigilantes para ocupacao continua dos
postos de servigo.

Cada posto em escala 12x36 resulta mensalmente em 360 horas de
efetivo trabalho, decorrente de 12h x 15 dias x 2 vigilantes, assim, ante 0s
tipos de postos definidos na especificacdo contida no termo de referéncia,
temos as seguintes quantidades de dias de trabalho:
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a) Segunda a Domingo = 30 DIAS;

b) Segunda a Sexta = 22 DIAS (arredondamento);

c) Sabados, domingos e feriados = 10 DIAS (arredondamento);

Ocorre que 0 processo licitatorio resultou na seguinte contratacao para
0S postos em Jodo Pessoa:

Q1 - QUADRO ATUAL

ITEM TIPO DE POSTO QTDE VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

1.1 [POSTO 12 HORAS NOTURNAS 5 7.508,92 | 37.544,60
SEGUNDA A DOMINGO

1.2 |[POSTO 12 HORAS DIURNAS 2 6.053,56 | 12.107,12
SEGUNDA A DOMINGO

1.3 |[POSTO 12 HORAS DIURNAS 3 2.017,86 6.053,58
SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS

1.4 |[POSTO 12 HORAS DIURNAS DE 2 6.053,56 | 12.107,12
SEGUNDA A SEXTA-FEIRA

Da contratagcdo acima, pode-se perceber que o TRT da 13% Regido
paga, para o item 1.2, 0 mesmo valor do item 1.4, ou seja, o custo por 30 dias
de servigos correspondem ao custo de 22 dias de servigos, decorrente do
modelo de execucdo definido pelo TRT e seguido pela contratada em sua
proposta comercial, uma vez que ndo houve a definicdo de critérios
proporcionais para a apresentacdo da proposta.

Em inspecdo ocorrida em 18/10/2017, verificou-se que 0S postos
referentes aos servigos exclusivos de segunda a sexta-feira (item 1.4) sdo
aplicados & vigilancia do Forum Maximiano Figueiredo, ndo sendo
necessario nos fins de semana e feriados, e os postos referentes aos servicos
exclusivos de sabado, domingo e feriado (item 1.3) visam atender ao
Almoxarifado, Escola Judicial e Servico de Documentagéo e Arquivo.

Da analise da solucdo contratada em tela, é possivel identificar que o
mesmo servigo poderia ser realizado com ndmero inferior de postos de
trabalho, ante o fato de que o custo do posto de servico de segunda a domingo
é igual ao posto de segunda a sexta-feira, ou seja, ja se encontram
remunerados pelo TRT os valores de prestacdo de servigos de sabado,
domingo e feriado, no que se refere a dois postos de vigilancia.
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Para tanto, basta reduzir o nimero de postos do item 1.3 (sabado,
domingo e feriados) para um Unico posto e exigir que o cumprimento da
jornada remunerada do item 1.4 (segunda a sexta-feira) ocorra nos fins de
semana nos imoveis necessarios, uma vez que estes se encontram dentro do
mesmo municipio e previamente conhecidos.

Em outras palavras, teriamos 0s seguintes postos de vigilancia:

Q2 - QUADRO PROPOSTO

ITEM TIPO DE POSTO QTDE VALOR VALOR
UNIT. TOTAL

1.1 |POSTO 12 HORAS NOTURNAS 5 7.508,92 | 37.544,60
SEGUNDA A DOMINGO

1.2 |POSTO 12 HORAS DIURNAS 2 6.053,56 | 12.107,12
SEGUNDA A DOMINGO

1.3 |POSTO 12 HORAS DIURNAS 1 2.017,86 2.017,86
SABADOS, DOMINGOS E FERIADOS

1.4 |POSTO 12 HORAS DIURNAS EM 2 6.053,56 | 12.107,12
REGIME ESPECIAL*

Regime Especial - Prestacdo dos servigos nos seguintes termos:

* Segunda a sexta - Forum Maximiano Figueiredo (2 POSTQS)

* Sabado, domingo e feriado — Almoxarifado e Arquivo (2 postos)

Corrobora o entendimento acima a constatacdo de que os vigilantes
que prestam os servi¢os no Férum Maximiano apresentam em suas folhas de
ponto a comprovacéo de prestacdo dos servicos em fins de semana, ou seja, 0
contrato empregaticio entre a contratada e o vigilante corresponde a uma
jornada de 15 dias mensais de servicos, logo, ela atribui ao vigilante a
realizacdo de servicos nos dias de sabado, domingo e feriados, sem
extrapolar a jornada de trabalho do profissional e sem custo adicional.

Por todo exposto, firma-se o entendimento de que o modelo de
contratagdo é antiecondmico e tem onerado o TRT da 132 Regi&o na ordem
de R$ 4.035,72 mensais, representando em lucro indevido a contratada.

2.4.3.1.2. Manifestacdo do TRT
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Em sua manifestacdo, o TRT da 13% Regido busca refutar o achado de
auditoria esclarecendo que a contratacdo, cujo objeto refere-se aos servicos
de vigilancia armada diurna e noturna, se deu com a satisfacdo pela
contratada das exigéncias do edital, e que esta apresentou 0 menor preco.

Salientou, ainda, que os valores observam os limites fixados aos
contratos firmados no d&mbito do Estado da Paraiba, o que se presume a
vantajosidade da contratacao.

Asseverou o TRT que a ocorréncia apontada pela equipe de Auditoria
refere-se apenas a imprecisdo técnica por parte da empresa ao distribuir o
valor global na planilha e que esta falha ndo descaracteriza a vantajosidade
da contratacao.

2.4.3.1.3. Analise

Diante da manifestacdo do TRT da 13* Regido, cumpre esclarecer
alguns pontos necessarios ao entendimento da questao.

Primeiramente, a ocorréncia elencada pela equipe de auditoria
refere-se a constatacdo de que o0 modelo da solucdo encontra-se

antiecondmico para a Administracdo, ao remunerar igualmente a contratada

pela prestacdo de servicos de vigilancia de 30 dias mensais (Postos de
Segunda a Domingo) e pelos servicos de 22 dias (segunda a sexta),
aproximadamente.

Soma-se a questdo a viabilidade de atendimento da necessidade por
uma solucdo com custo menor, conforme consta do Quadro Q2, item 2.5.2
acima, onde se verifica perfeitamente a possivel execucdo dos servi¢os, com
remuneracao inferior ao que vem sendo praticado pelo TRT.

Cumpre esclarecer, ainda, que o presente achado ndo trata de criticas

a0 processo de contratacdo, mas de deficiéncia do modelo de execucdo

estabelecido, por ndo aplicar a proporcionalidade nos custos para 0 mesmo
objeto contratual.

O TRT, em sua manifestacédo, trata a questdo como mera imprecisao
técnica da contratada ao cotar os precos, mais ndo faz referéncia a diferencga
de R$ 4.035,72 mensais de pagamento a maior, sem custos incorridos.

O fato de a contratagdo nao ultrapassar os limites previstos para a
regido do Estado da Paraiba ndo implica a vantajosidade da contratag&o, pois
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a jornada mensal estd inferior a do limite estabelecido, uma vez que nédo
observam a proporcionalidade da jornada mensal de trabalho.

Posto isso, impende concluir pela necessidade de providéncias
imediatas para saneamento da contratacdo, mediante revisdo contratual.”
(sic, negrito no original) (destaquei)

No que tange ao subitem “Processo Relacionado:
1327/2015 - TRESS TERCEIRIZAGCAO E LOCAGAO DE MAO DE OBRA - Limpeza e
conservacgao e outros”, foi constatado que o TRT13 firmou contrato de
prestacdo de servicos de limpeza, higienizacgdo, conservacdo de bens
méveis e imbdveis cujo objeto é, exclusivamente, o fornecimento de méo

de obra.

Foi verificado que os materiais necessarios a execucgéo
contratual sdo fornecidos pelo TRT13 e o0s servigos prestados pela
contratada ndo sdo avaliados a partir de um acordo de niveis de servicgos,
mantendo como unidade de custo o preco homem-més, contrariando, assim,
a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n® 02/2008, vigente a época do ajuste
(revogada pela IN SLTI/MPOG n® 05/2017), vez que prevé que a contratacéo
de servicos de limpeza deve ser feita com base na adrea fisica a ser limpa,
acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado,
conforme o seu artigo 43, observadas a peculiaridade, a produtividade,
a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigco e das condicdes

do local do objeto da contratacédo.

Menciona, ainda, que a aludida instrucdo normativa
estabelece, dentro do calculo de produtividade, o custo para o cargo de
encarregado, estipulando uma relacdo minima de supervisdo por tipo de
drea a ser limpa, ressaltando gque esse custo visa a garantir a
distribuicdo de homem/material e a realizar o acompanhamento da rotina

e dos niveis de servicos estabelecidos pelo contratante.

Firmado por assinatura digital em 29/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001C3075F2FB8507D.



fls.22

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000

Releva destacar, neste ponto, o0s riscos a que esta
sujeita a Administracdo em face das falhas detectadas, referidos pela

CCAUD, quais sejam:

“em caso de falta de material por qualquer motivo, havera sempre a
obrigacdo de remunerar a contratada fornecedora da mao de obra, bem como,
na auséncia da mao de obra, o dispéndio do material em estoque se torna
prejuizo.

Soma-se, ainda, o risco de subordinacdo direta dos profissionais por
auséncia do posto de encarregado, relativo aos servigos realizados em Jodo
Pessoa, em que pese a atuacao do preposto.

Ademais, quais critérios de mensuracdo, quando constatada a baixa
qualidade dos servicos de limpeza, seriam capazes de identificar se a
deficiéncia é decorrente da mao de obra ou da baixa qualidade de materiais

empregados?”

O TRT 13, em sua manifestacdo, esclareceu que o0s custos
de contratacdo dos servigcos de limpeza estdo em consondncia com o0s
valores-limite (2017), no Estado da Paraiba e que, dessa forma, entende
satisfeitos os parametros para a aludida contratacgcdo, presumindo a sua

vantajosidade.

No que tange ao quantitativo de postos de servicgo,
informa gue a metodologia utilizada levou em conta experiéncias

anteriores que se mostraram satisfatédrias.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a CCAUD
ressalta que, ndo obstante tenha o TRT13 alegado observar o custo minimo
de area limpa por metro quadrado, estabelecido para a sua regido, néo
demonstrou como foi apurado o seu custo administrativo de adquirir,
controlar e fornecer materiais de limpeza para a realizacédo dos servicgos

em apreco, bem como ndo fez quaisquer mencdes aos custos e riscos
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inerentes a auséncia do posto de encarregado. Destacou, ainda, que o fato
de adotar modelo que vem se mostrando satisfatdério ndo significa garantia

de solucdo mais vantajosa.

Dessa forma, apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:

“i. abstenha-se de prorrogar 0s contratos de terceirizacdo de servicos
de vigilancia armada, diurna e noturna (Processo n.° 11.208/2016) e de
limpeza, conservacgdo, copa, jardinagem, auxiliar de carrego e descarrego,
lavagem de automoveis, servicos de eletricidade, servicos de hidraulica e de
manutencdo  predial  (Processo n.°  1.327/2015), promovendo
tempestivamente novas contrata¢fes escoimadas das falhas identificadas nos
contratos vigentes;

ii. nas licitacGes de terceirizacdo de servigos, com ou sem dedicacao
exclusiva de méo de obra, abstenha-se de aprovar os termos de referéncia que
ndo atendam adequadamente ao conteddo exigido, na etapa de planejamento
da contratacdo, pela IN MPOG n.° 05/2017 (que revogou a IN MPOG n.°
02/2008), em especial, no que se refere:

a. ao detalhamento da conexdo entre a contratacdo e 0s objetivos
estratégicos do 6rgao;

b. a garantia de escolha de alternativa de contratacdo que se mostre
mais econémica, dados os objetivos que se pretende alcancar;

Cc. na contratacdo de servicos de limpeza e conservacdo, a forma de
contratagdo por area limpa e ao calculo do preco mensal unitario por metro
quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de areas, a
inclusdo de materiais aplicaveis ao servico e a previsdo dos postos de
encarregado;

iii. adote, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias, medidas

administrativas com vistas a reposicédo ao erario dos valores pagos a maior

para a empresa Forca Alerta Sequranca e Vigilancia Patrimonial (PA n°.

11208/2016), em razdo de ato de gestdo antiecondmico oriundo de modelo

de contratacdo que estabeleceu, para postos de trabalho com cargas hordrias

mensais reduzidas, custos idénticos aos dos postos com cargas hordrias
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maiores, gerando pagamentos mensais a maior de aproximadamente R$
4.035,72. (destaquei)

Ao analisar as falhas apontadas, bem como as causas
apontadas pela CCAUD como motivadoras dos referidos achados, quais sejam,
“Falhas nos mecanismos de controle relacionados a aprovagdo de termos
de referéncia, especialmente no que se refere ao atingimento de objetivos
tdtico-operacionais e de salvaguarda de recursos.”, considero que
merecem homologacdo as supradescritas medidas constantes da proposta de

encaminhamento, exceto a mencionada no seu item iii.

Os motivos pelos quais deixo de homologar a
retrotranscrita medida, objeto do item iii, advém: 1) da inexisténcia
de qualquer mencédo da equipe de auditoria acerca de inexecucdo de servicgos
contratados; 2) do reconhecimento, pela CCAUD, de que “a contratacdo ndo
ultrapassou os limites previstos para a regido do Estado da Paraiba” (seq.
36, £f1. 61), relevando destacar, neste ponto, as informagdes constantes
da manifestacdo do TRT (item A - 7 do Relatdério de Fatos Apurados),
encaminhada a este CSJT por meio do Oficio TRT GDG n® 002/2018 (seqg. 13,
fl1. 1), na qual se encontra consignado que “os valores de cada posto diurno
(R$6.053,56) e noturno (R$7.508,92) contratados, estdo abaixo dos
limites minimos acima mencionados”, quais sejam: “Posto 12x36 h diurno:
R$6.966,17 (minimo) e R$7.493,98 (médximo) e Posto 12x36 h noturno:
R$8.727,03 (minimo) e R$9.879,03 (mdximo)” e 3) do fato de ndo ter restado
demonstrada pela CCAUD a existéncia de ma-fé dos agentes publicos
envolvidos na efetivacdo da contratacdo, quanto ao que denominou de
“deficiéncia do modelo de execucdo estabelecido, por ndo aplicar a
proporcionalidade nos custos para o mesmo objeto contratual” (seq. 36,

fl1. 61).

Firmado por assinatura digital em 29/06/2018 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001C3075F2FB8507D.



fl1s.25

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000

Observo, contudo, que o modelo proposto pela CCAUD é
melhor e, consoante a determinacdo contida no item i, o novo contrato
de vigiléncia deve observar as suas recomendac¢des, fazendo-se constar

do edital o proposto.

Achado 2.5 - Falha no procedimento de selecdo do

fornecedor

No que concerne ao subitem “Falhas nas exigéncias de
regularidade fiscal”, processos relacionados n°s. 1.327/2015 - TRESS
TERCEIRIZACAO E LOCAGCAO DE MAO DE OBRA (limpeza e conservacdo) e
11208/2016 - FORCA ALERTA - SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL
(vigiléncia armada), relata a CCAUD ter sido constatado o descumprimento
do inciso IT do artigo 29 da Lei n® 8.666/93, que exige prova de inscricdo
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade

e compativel com o objeto contratual.

O TRT13 refutou o achado, pois entende desnecessaria
a referida exigéncia: 1) porgque ndo haveria obrigatoriedade de se exigir
toda a documentacdo mencionada no referido dispositivo legal, em face
de nele estar a expressdo “conforme o caso”; 2) pelo fato de o TCU ja
ter se manifestado (Acdérddo 195/2003 - Plendrio) no sentido de que cabe
a Administracdo arbitrar quais exigéncias devem constar do Edital; 3)
pelo risco maior no que tange a competitividade, na medida em que se
aumenta o grau dessas exigéncias; 4) o fato de o C. TST nédo a exigir e
5) em virtude de o Municipio exigir, para emissdo do aludido documento,
a apresentacdo do CNPJ para transcricdo das atividades econdmicas
principal e secundaria e consolidacdo dos dados cadastrais, ressaltando
que este documento, por si s6, permite concluir pela regularidade da

empresa para 0s servigos elencados.
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A CCAUD, no entanto, em sua conclusdo, refere a
necessidade de aperfeicoamento dos termos editalicios, de maneira a
assegurar a anadlise da compatibilidade da atividade econdmica com o
objeto licitado, pelo fato de né&o se poder atribuir discricionariedade
as exigéncias normativas, afirmando que a demonstracdo da regularidade
fiscal, verificada por meio de certid&o expedida pela unidade federativa
competente, ndo afasta a possibilidade de incompatibilidade da atividade

econbmica constante no cadastro frente ao objeto a ser contratado.

Refuta também os exemplos de editais do C. TST,
utilizados pelo TRT13 com o intuito de justificar o ndo-cumprimento da
exigéncia em comento, tendo em vista que, em todos eles, encontra-se
claramente exigida, nas regras, a verificacdo da habilitacédo e a situacéo
regular de cadastro no SICAF, o que atende & comprovacdo de
compatibilidade da atividade econdmica, podendo inclusive o licitante
deixar de apresentar os documentos de habilitacdo, vez que j& constam

do referido sistema de cadastramento.

Em se tratando do subitem “Falhas nas exigéncias de
qualificagdo técnica operacional”, um dos processos relacionados é o de
n° 11208/2016 — FORCA ALERTA — SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL, em
relacdo ao qual foi constatado o descumprimento das disposicdes do artigo
30, inciso II, da Lei n° 8.666/93 e da Sumula n® 263 do TCU, haja vista
que o texto editalicio remete para a similaridade dos quantitativos, néo
estabelecendo um quantitativo minimo de 50% do objeto, conforme
jurisprudéncia, o que, na préatica, restringe a participacdo de empresas

potencialmente qualificéveis.
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Em relacdo ao outro processo relacionado (1.327/2015
— TRESS TERCEIRIZACAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA), foi constatado pela CCAUD
que no edital respectivo foil exigido “atestado de capacidade técnico
operacional, em nome de qualquer profissional com registro no Conselho
Federal de Administracdo referente a servico realizado em qualgquer época
ou local pela empresa contratante”, inobservando-se o posicionamento
atualizado da jurisprudéncia do TCU, vez que a Corte de Contas entende
ndo ser pertinente a exigéncia de registro perante o Conselho Regional
de Administracdo nas licitacdes para contratacdo de servicos que envolvam
prestacdo de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim

de tais empresas ndo se relaciona diretamente com acdes de administracéo.

O TRT13 refutou o achado, alegando:

“ter havido um equivoco na interpretagdo do entendimento do TCU,
uma vez que “nao estabelecer um quantitativo minimo de 50% do objeto”
(como exposto no Relatorio da Auditoria) é diferente de “abster-se de
estabelecer percentuais minimos em patamares superiores a 50% dos
quantitativos” (o Acérddo TCU n® 2299/2007 — Plenério).

Ressalta 0 TRT que, ao adentrar a seara de caracteristicas similares e
remetendo topico “quantidades”, até entende que a exigéncia de capacidade
técnico-operacional insculpida no Edital do Pregdo Eletronico n.° 01/2017,
de fato, ndo corresponde a um quantitativo “similar”, no instante em que o
Edital apenas exige que a empresa tivesse realizado anteriormente servigos
de vigilancia, conquanto o contrato dar-se-ia por 38 (trinta e oito) postos.

Conclui que, em momento algum, o Edital foi restritivo no tocante a
competicao, pois se pecou em exigir pouco de pretensos licitantes, também
ampliou o leque de possiveis competidores, ndo incorrendo em qualquer
ilegalidade, tampouco contrariando a jurisprudéncia acerca da questéo.

Quanto ao aspecto abordado no Relatério de Auditoria relativo a
exigéncia de atestado de capacidade técnico operacional, em nome de
qualquer profissional com registro no Conselho Federal de Administragéo,
informa o TRT que tal situagdo decorreu de controvérsias entre a
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possibilidade de exigir (Acérddo n.° 473/2004 — Plenario — Ministro Relator
Marcos Vinicios Vilaca) ou ndo a inscricdo de profissional responsavel
técnico no Conselho Regional de Administracéo.

O entendimento a época era em um sentido. Entendimento esse que,
devido a jurisprudéncia majoritaria e pacifica, apds a realizacdo do primeiro

dos certames destacados, foi objeto de revisdo.”.

Ao analisar as retrotranscritas justificativas do

TRT13, a CCAUD assim se manifestou:

“Primeiramente, no que se refere as exigéncias restritivas relativas a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, o TRT, ao refutar o referido apontamento, acaba por confirmar a
situacdo fatica identificada pela equipe de auditoria.

Apresentam-se novamente os termos editalicios: "Declaracdo ou
Certiddo emitida por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado,
comprovando, a execucao por parte da empresa licitante da execucdo de
atividade de caracteristicas similares (compativel em caracteristicas e
quantidades) ou superiores a do objeto deste Certame Licitatério;" (grifo
nosso).

Cumpre esclarecer que, ao constatar a exigéncia no edital de
similaridade dos quantitativos, o auditor faz a referéncia ao quantitativo
minimo de 50% ao explicitar jurisprudéncia, no sentido de que deveria ser
exigido um quantitativo minimo com referéncia a contratada e ndo como
minimo obrigatério de exigéncia pelo TRT, pois o citado Acérddo n.°
8.364/2012-22 Camara foi explicito nesse sentido.

Em outras palavras, entende-se pertinente que os editais observem que,
para exigéncias de atestado de capacidade técnica quando do
estabelecimento de guantitativos minimos, se observe o limite de 50% do
objeto uma vez que ¢é irregular adotar a similaridade dos quantitativos, pois
esta remete a 100% do objeto contratual.
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Ademais, o entendimento do TRT, de ndo haver restricdo a competicao
ante o leque de competidores, ndo atende as hipoteses de fornecedores que
ndo dispunham de atestados com quantitativos similares ao da contratacéo.

A especificacdo das regras devem ser suficientes e claras de maneira a
assegurar o maximo de competividade possivel, em que pese a auditoria ndo
ter afirmado que tal risco de restricdo tenha se efetivado em prejuizo ao
Tribunal.

Quanto a abordagem de se exigir atestado de capacidade técnico
operacional, em nome de qualquer profissional com registro no Conselho
Federal de Administracdo, em que pese 0 TRT da 13?2 Regido ter informado
que ja ndo adotada tal pratica em seus editais, mister se faz propor
determinacdo de abstencdo de pratica com vistas a dar efeito vinculante ao
saneamento da questdo.”

Ao considerar a legislacdo que foi adotada como
critério para a andlise dos editais, cuja infringéncia restou demonstrada
pela CCAUD, qual seja: inciso II do artigo 29 e inciso II do artigo 30
da Lei n°® 8.666/1993; Stumula n°® 263 - TCU; Acdbdrddo TCU - 2.387/2014 -
Plenario; Acbérddo TCU - 4608/2015 - 1* Céamara e inciso XXI do artigo
37 da CF/88, bem como o risco de restricdo a competitividade a que estéa
sujeito o TRT13, em decorréncia das falhas na atuacdo da comissdo de
licitac&o na anadlise das exigéncias estabelecidas em edital e da
assessoria juridica, na andlise e aprovacdo do Edital, como relatado pela
CCAUD, entendo que deve ser homologada, integralmente, a seguinte

proposta de encaminhamento por ela apresentada:

“Determinar ao TRT da 13* Regido que, no prazo de 60 dias,
aperfeicoe o processo de elaboracdo de editais, adotando mecanismo de
controle para os seguintes itens:

i. assegurar a compatibilidade da atividade econdmica do cadastro
fiscal do licitante com o objeto da contratacdo, no termos do inciso Il do
artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993;
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ii. abster-se de exigir atestado de capacidade técnica operacional com
quantitativos superiores ao limite maximo de 50% de postos de trabalho,
para os contratos de terceirizacao

iii. abster-se de exigir atestado de capacidade técnica, em nome de
profissional com registro no Conselho Federal de Administracdo, para 0s

contratos de terceirizagdo, por auséncia de amparo legal.”

Achado 2.6 - Falhas no processo de contratagéo

No que pertine ao subitem “Falhas no detalhamento do
orcamento em planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitarios”, aludindo a CCAUD as disposigdes do artigo 7°, § 2°, inciso
II, da Lei n.° 8.666/1993, conclui que o processo de contratacdo se
encontra com falha formal na definicdo da planilha de custos, por néo
adotar a metodologia de pagamento por preco unitario de metro quadrado,
bem como por ndo detalhar os percentuais afetos ao histdérico de suas

contratacdes.

Em sua manifestacéo, o TRT13 ndo refutou os
apontamentos apresentados pela CCAUD, apenas tendo informado acerca do
propdsito de adotar as medidas cabiveis com vistas ao saneamento das

ocorréncias em futuras contratacdes.

Quanto ao subitem “Adog¢do de pregdo presencial em
detrimento a modalidade eletrdnica”, reportando-se ao Decreto n°
5.450/2005 e a jurisprudéncia do TCU, verificou a CCAUD no Portal de
Transparéncia do TRT13 a adocdo de pregdo presencial para algumas
contratacgdes, o que foi confirmado em entrevista realizada, em
17/10/2012, com o responsavel pela adrea de licitagdes, em que consignou
a realizacdo para fornecimento de 4&gua mineral, assisténcia
médico-hospitalar, recarga de extintor e passagens 4&reas, com a
justificativa de favorecer a participacdo de empresas que tenham

condicdes de atender a necessidade da Administracdo, concentrando-se no
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fato de que possiveis empresas ndo situadas na cidade de Jodo Pessoa,

caso contratadas, tornariam a execucdo contratual inviavel.

Percebeu a CCAUD que a estratégia de contratacdo visa
a favorecer que o0s servigos sejam prestados por empresa local, indo de

encontro ao principio da isonomia e do carater competitivo do certame.

O TRT13, ao se manifestar, refutou o achado em face
da generalizacdo de situacgdes, esclarecendo cada 1licitacdo, nos

seguintes termos:

“Para primeira das licitagcdes destacadas que remete a “Contratacdo de
empresa para fornecimento de &gua mineral, natural, potavel, para
bebedouro, embalada em garrafées retornaveis com capacidade para 20
(vinte) litros”, alega que a auditoria ndo analisou o historico das licitagdes no
Tribunal, uma vez que a Administracdo s6 adotou o0 modo presencial apos as
iniciativas de pregao eletrénico ndo ter logrado éxito nos anos 2013 e 2014,
em face de realidade local.

No que diz respeito a licitagdo para a “Contratagdo de empresa
especializada para prestacao dos servigos de agenciamento de viagens aéreas
nacionais e internacionais, incluindo servicos complementares, tais como:
cotacdo para fornecimento, emissdo, cancelamento, remarcacdo e demais
atos que envolvem tal desiderato”, argumenta o TRT que o critério adotado
para a selecdo da proposta mais vantajosa foi o seguinte:

[...] 8.3. sera considerada mais vantajosa para a Administracdo e,
consequentemente, classificada em primeiro lugar, a proposta que,
satisfazendo a todas as exigéncias e condicOes deste edital, apresente o
MENOR PRECO para o0 objeto da licitacao;

8.3.1. O Menor Preco a que se refere o item 8.3, seréd considerado como
maior valor do indice percentual de desconto fixo a ser aplicado sobre a
remuneracao do agente de viagem quando da emisséo de bilhetes aéreos;|...]

Nesse contexto, informa o TRT que, por discricionariedade, utiliza
para os pregdes eletrénicos o Sistema LICITACOES-E (gerenciado pelo
BANCO DO BRASIL/SA).
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Segundo o Regional, o sistema permite duas opc¢des para a modalidade
Pregdo: MENOR PRECO e MAIOR OFERTA, ambas remetendo a valores
na moeda nacional, REAL. Por consequéncia, decidiu adotar o pregédo
presencial pelo fato de o Sistema licitacoes-e ndo prever em seu campo de
lancamento de propostas valores percentuais, podendo ser lancados apenas
valores financeiros em Reais, 0 que inviabilizaria a realizacdo do certame em
sua forma eletronica.

O terceiro certame destacado ¢ a “Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de Assisténcia Médico-Hospitalar e
Ambulatorial, exames complementares e servicos auxiliares de diagnostico e
terapias, a nivel nacional, para os Magistrados e Servidores, bem como seus
dependentes (legais e facultativos) e pensionistas do Tribunal Regional do
Trabalho da 13* Regido”.

Considerou-se para adocdo de pregdo presencial a manutencdo da
qualidade dos servicos ja prestados anteriormente e as peculiaridades das
condicdes contratuais pactuadas nos contratos anteriores.

Frisa o TRT que, embora adotado o pregdo presencial, teve o cuidado
de, na forma da legislacdo atinente a modalidade adotada, se fazer uma
publicizacdo em nivel nacional, (doc. 58 do Protocolo TRT n° 734/2017 —
Publicacdo do aviso de licitacdo no Jornal Folha de Séo Paulo).

Por fim, teceu comentérios acerca do Protocolo TRT n.° 11.180/2016,
que versa sobre o “Registro de Pregos para a aquisi¢do de extintores de
incéndio e contratacdo de servi¢os de manutencdo preventiva e corretiva em
extintores de incéndio com o oferecimento de pecas de reposicao (inspecéo,
manutencdo, recarga, substituicdo de pecas, testes hidrostaticos e
recuperacdo de pintura) pertencentes ao acervo patrimonial do Tribunal
Regional do Trabalho da 13" Regido”.

Esclareceu que, em outros momentos, esse objeto enfrentou
insucessos, a exemplo de repeticdes da licitagdo na modalidade pregdo
eletrbnico, restando migrar para a forma presencial, em que resultou no
sucesso da contratagéo.

Conclui o TRT em sua manifestagdo com o juizo de que é sabido que o
pregdo eletrdnico evidencia a transparéncia e a celeridade do procedimento
licitatorio, no entanto a realidade em que vive se verifica que as empresas
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sequer se habilitam para participar dos procedimentos, por puro
desconhecimento do sistema eletrénico, somado ao desconhecimento da
necessidade de cadastro no sistema do Banco do Brasil. E que, ainda, esse
segmento, no mercado local, limita-se a pequenas empresas.”

Da andlise realizada pela CCAUD acerca das

supradescritas justificativas assim consta:

“Para andlise das manifestacdes trazidas pelo TRT da 13* Regido,
cumpre ressaltar que a hipoOtese de adocdo de pregdes presenciais em
detrimento da forma eletrdnica, conforme ja explicitado na descricdo do
achado de auditoria, presume a inviabilidade técnica devidamente
comprovada nos autos, acompanhada de justificativas pela autoridade
competente.

Caracteriza-se deficiéncia do planejamento das contratacdes a auséncia
de ampla pesquisa de mercado, bem como de pesquisa de solucBes adotadas
pelos diversos 6rgdos da Administracdo Publica e os resultados alcangados.

Nos ultimos anos, é inquestionavel o poder de acessibilidade ao mundo
da internet, sobre todos o0s interesses e aspectos tecnoldgicos que se possa
envolver.

Em se tratando da contratacdo para aquisicdo de agua mineral no
ambito do TRT, para dar objetividade a analise da hipdtese aventada da
dificuldade comercial local, buscou-se verificar em outros 6rgdos da
Administracdo Publica como se tém atendidas as suas necessidades.

Em pesquisa rapida, obtiveram-se os seguintes resultados:

1) TRF da 5% Regido - Justica Federal na Paraiba, Licitacdes e BB
realizou pregdes eletrdnicos de objeto similar: PE 09/2014, PE 15/2015, PE
08/2016 e PE 06/2017.

2) Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba realizou pregéo eletrénico —
PE 09/2017, PE 70/2016, PE 31/2016, PE 78/2015, PE 80/2014 -
Comprasnet.

Diante de tais elementos, ndo se pode concluir pela inviabilidade da
adogdo do pregdo eletrénico para a aquisi¢do de d&gua mineral na regido onde
se localiza o TRT da 132 Regido.
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Quanto ao objeto de contratacdo dos servicos de agenciamento de
viagens, é imperioso destacar que o TRT da 13? Regido, em seu argumento,
demonstra conhecer das limitacdes do Sistema de Licitacbes — LicitacOes-e,
e mesmo assim, ao definir os critérios de apresentacdo das propostas, adotou
como parametro um fator limitador de realizacdo da competicéo eletronica.

No entanto, ao se realizar pesquisas no ambito de outros 6rgaos, para
fins de andlise objetiva da pertinéncia da decisdo do Tribunal, obtiveram-se
as seguintes contratagoes:

1) TRF da 5% Regido - Justica Federal na Paraiba, LicitacGes e BB
realizou pregdes eletrénicos cujo objeto trata de agenciamento de viagens:
PE N° 07/2017.

2) TST — realizou pregéo eletrdnico cujo objeto trata de agenciamento
de viagens — PE N° 91/2017.

3) TRE da Paraiba — realizou pregdo eletrénico cujo objeto trata de
agenciamento de viagens: PE N° 27/2017.

Diante dos exemplos acima, pode-se verificar que a natureza do objeto
ndo foi empecilho para adocdo do pregao eletrdnico. Isto ndo significa juizo
de valor quanto ao modelo de remuneracdo da contratada adotado por cada
6rgdo, mas que é possivel concluir que os argumentos trazidos pelo TRT nao
sdo suficientes para a adocdo de Pregdo Presencial, requerendo melhor
planejamento da contratacdo para atendimento da orientacdo proferida pelo
TCU.

Quanto a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial, os argumentos
trazidos a baila carecem de fundamentos legais, uma vez que a qualidade
historica da prestagdo dos servicgos por si s6 ndo justifica a adocéo de pregédo
presencial em restricdo a modalidade eletrdnica, razdo pela qual se mantém o
entendimento da auditoria.

Exemplifica-se a realizacdo do Pregdo 83/2014 pelo TRE da Paraiba
que corrobora o entendimento da viabilidade técnica de realizagdo de pregéo
eletronico para o aludido objeto contratual.

Por derradeiro, aplica-se a aquisi¢do e manutengdo de extintores o
mesmo entendimento para as aquisi¢des de agua.
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Refutam-se as justificativas de desinteresse comercial por parte de
empresas, em razao de se utilizar o pregédo eletrénico como modalidade de
certame, haja vista que outros 6rgaos tém realizado com eficiéncia.

Ademais, o proprio TRT da 13? concorda com as vantagens para a
Administracdo da utilizacdo do pregdo eletrbnico, todavia carece de
melhoria da fase de planejamento da contratacdo, de maneira a garantir o
sucesso do certame, bem como se ater as inviabilidades técnicas objetivas da
utilizacdo do sistema para afastar a aplicacdo da modalidade eletrdnica dos
pregdes.”

Ao analisar as ponderacdes feitas pela CCAUD em
relacdo as justificativas do TRT13, bem como os critérios que nortearam
o0 exame da referida Coordenadoria, quais sejam: artigo 7°, § 2°, inciso
II, da Lei n® 8.666/1993; artigo 48 da Instrucdo Normativa n® 02/2008
- SLTI/MPOG; artigo 4°, § 1°, Decreto n® 5.450; acdérddo TCU n® 1.236/2015
— Plendrio; acdérddo TCUNn® 4.695/2012 - 22 Camara; acdrddao TCUn® 538/2015
— Plenario; acdérddo TCU n° 538/2015- Plendrio e acdérddo TCU n°® 926/2014-
Plendrio, entendo pertinente a homologacdo da seguinte proposta de

encaminhamento apresentada:

“Determinar ao TRT da 13" Regido que:

I. abstenha-se de licitar a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns na
modalidade pregdo presencial, sem que esteja comprovada e demonstrada
nos autos a inviabilidade técnica do uso da modalidade eletronica;

I1. observe, nas contratacdes de servicos de limpeza e conservacao, as
regras dispostas na IN n.° 05/2017 — SLTI/MPOG, em especial no que se
refere a0 modelo de planilha de custos, de forma que o célculo do preco
mensal unitario seja por metro quadrado, inclusive com o detalhamento

adequado dos tipos de area.”

Achado 2.7 - Falha na gestdo/fiscalizagido contratual

Em se tratando do subitem  “Metodologia do
acompanhamento da execugao contratual deficiente”, Processos
Relacionados: 11208/2016 - FORCA ALERTA -SEGURANCA E VIGILANCIA
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PATRIMONIAL (vigilédncia armada) e 1.327/2015 - TRESS TERCEIRIZACAO E
LOCACAO DE MAO DE OBRA (limpeza e conservacdo), verificou a CCAUD que
no ambito do TRT13 ndo existem mecanismos padronizados para a atuacgdo
da fiscalizac&o, praticamente o que héd sdo tratamentos que tendem a ser

aplicados pelo fiscal em uma andlise pessoal, caso a caso.

Em sua manifestacdo, o TRT13 afirmou que sera
implementada a exigéncia de manifestacgdo formal do gestor responsavel
pelas unidades judicidrias que funcionam no interior do Estado, quanto
a execucdo dos contratos de servigcos terceirizados (limpeza e
vigilancia), bem como o aprimoramento da forma de acompanhamento da

ocupacédo dos postos de limpeza.

Quanto ao subitem "“Falha no recebimento do objeto
contratual”, reportando-se as disposicdes do § 8° do artigo 15 da Lei
n°® 8.666/93, a CCAUD mencionou que o recebimento de material de valor
superior ao limite estabelecido no artigo 23 da aludida Lei, para a
modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissédo de, no minimo,

3 (trés) membros.

No processo n® 16.454/2014 - aquisicdo de aparelhos
de ar condicionado, ndo obstante conste a designacdo de 4 (quatro)
servidores para a fiscalizacgdo dos contratos, o recebimento definitivo
se deu somente com a anuéncia de 2 (dois) dos membros, contrariando,
assim, além das designacdes realizadas pela Portaria TRT GDG n°® 444/2015,
de 12/08/2015, o citado artigo 23 da Lei de Licitacdes.

A CCAUD ressalta que, “em pese esteja bem detalhada
a rotina de execucdo dos servicos no dmbito contratual e estabelecidos
0s pagamentos mensais, mister se faz detalhar a forma de recebimento do
objeto, evidenciando, como por exemplo, as documentacdes relativas a
visita técnica (relatdério de visita atestado por agente local), entre

outros que evidenciem o cumprimento contratual.”
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O TRT13 ndo refutou os apontamentos, informando que
fard revisdo do normativo que disciplina toda a gestdo de contratos com
foco na atuacédo dos gestores e fiscais, inclusive quanto ao detalhamento

da forma de recebimento do objeto contratado.

No que tange ao subitem “Comprovacdo insuficiente dos
custos atinentes ao Adicional de Intervalo Intrajornada”, referindo-se
ao Processo n° 11208/2016 - FORCA ALERTA -SEGURANCA E VIGILANCIA
PATRIMONIAL, mencionou que fol constatada entre os custos presentes na
planilha referencial do valor contratual, a cotacdo de custos referentes

ao intervalo intrajornada.

A luz das disposicées da Stmula n° 437 do C. TST,
percebeu a CCAUD, ao analisar a proposta vencedora, que ha previséo
contratual de se pagar a contratada o custo referente ao intervalo
intrajornada, conduzindo a presuncdo das seguintes situagdes: néo
usufruto pelo profissional do referido periodo de descanso, vez que O
adicional corresponde a observédncia de dispositivo legal ou a
substituicdo do profissional para fins de gozo do intervalo, remunerando

a contratada a sua reposicdo.

O TRT13, em sua manifestacdo, informa que o contrato
TRT N° 06/2017 teve sua vigéncia iniciada em 22.05.2017. Desde entéo,
a empresa contratada é continuamente contatada para o aperfeicoamento

da execucdo contratual e o atendimento das exigéncias do Regional.

Alega que, gquando ndo ha o pagamento do intervalo
intrajornada, “tem sido exigida a comprovacdo da concessdo do intervalo
de repouso e alimentacdo, mediante a indicacdo do nome e a apresentacdo

de documentos relativos aos empregados substitutos”.

Da anadlise da CCAUD, em relacdo as informacdes

prestadas pelo TRT, consta que “os documentos apresentados pelo TRT
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somente foram formalmente solicitados apds a inspecdo realizada pela
equipe de auditoria, ocasido em que foi noticiada ao gestor a necessidade
de aperfeicoamento da questdo”, razdo pela qual manteve a recomendacgdo
de aperfeicoamento do acompanhamento contratual continuo e tempestivo,
de maneira a garantir a correta remuneracdo dos trabalhadores e da

contratada, nos termos previstos em contrato.

No que concerne ao subitem “Inconsisténcias de
percentuais da planilha de custos”, Processo Relacionado n® 1.327/2015
- TRESS TERCEIRIZACAO E LOCACAO DE MAO DE OBRA”, verificaram-se
inconsisténcias de percentuais constantes da planilha de custo

relacionadas ao aviso prévio indenizado e a provisdo de férias + 1/3.

Ressalta a CCAUD, quanto ao aviso prévio indenizado,
que, para os contratos de terceirizacdo, a decis&o de indenizéa-lo, em
vez de concedé-lo, “é arbitridria da empresa contratada, o que ndo teria
a ver, ordinariamente, com a execucdo dos servigos, salvo fato gerador

Justificavel.”.

Assim, ao examinar a planilha de custos de contratacéao
relativos ao processo de limpeza e conservacdo, identificou o percentual
de 2,81% de remuneracdo para estimativa de demissdes sem aviso prévio,
mostrando-se elevada, o que transforma a rubrica em lucro indevido,
devendo, portanto, o TRT13 proceder a renegociacdo perante a contratada,
do respectivo percentual, tomando por base as demissdes indenizadas Jja

ocorridas.

Quanto a provisédo de férias + 1/3, detectou a CCAUD,
na planilha de custo, o percentual de 12,74%, portanto, acima das
previsdes editalicias e contratuais, sem haver qualquer justificativa,
fazendo-se necessidria a revisdo dos percentuais para adequar-se aos

dispositivos contratuais.
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Ao manifestar-se, o TRT13, quanto ao aviso prévio
indenizado, alega que os valores da contratacdo estédo dentro do pardmetro
de custos minimos e maximos para a Administracdo Publica do Estado da
Paraiba e que levou em conta, para preenchimento desse item da planilha,
o fato de que a empresa utilizou como parémetro o disposto na clausula
quarta da Convencdo Coletiva de Trabalho, que indica para a atividade
o percentual de 2,81% de aviso prévio indenizado, de modo que seria

vantajoso para a Administracéo.

Quanto ao item de provisédo de férias + 1/3, consigna
o TRT13 que, na repactuacdo contratual, serd promovida a correcdo do

percentual da referida provisédo, que deverd ser de 12,12%.

Foi, ent&o, apresentada a seguinte proposta de
encaminhamento:

“Determinar ao TRT da 13* Regido que, no prazo de 90 dias:

i. promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a
gestdo/fiscalizacdo contratual (checklists, manuais, roteiros, entre outros),
com vistas a favorecer a fiscalizacdo da execucdo contratual, estabelecendo
rotinas, relatérios de medicdo e padrbes para o tratamento dos eventos
contratuais, de maneira a deixar comprovado o0 correto cumprimento das
obrigacoes;

ii. Em relacdo ao Contrato n.° 23/2015, PA 1.327/2015 — Contratada:
TRESS TERCEIRIZAGAO E LOCAGAO DE MAO DE OBRA

a) proceda, por ocasido da realizacdo de novo procedimento licitatorio,
a revisdo do modelo de planilha para formacgéo de precos no que se refere aos
percentuais de aviso prévio indenizado e de férias + 1/3, considerando o

historico das contratagdes.”

Ao levar em conta os riscos potenciais a que o TRT13
estd sujeito, apontados pela CCAUD, quais sejam: de jogo de planilha;
de pagamentos indevidos e de responder subsidiariamente pelas obrigac¢des
trabalhistas, e, em especial, o risco real de ndo-comprovacdo da execugdo

contratual, em decorréncia dos achados: falha no planejamento da
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contratacdo; deficiéncia do Termo de Referéncia e deficiéncia no
levantamento de custos de terceirizacdes, entende-se apropriada a

homologacédo da supradescrita proposta.

Achado “2.8 - Falhas na gestdo de almoxarifado (bens

de consumo) e de patriménio (bens permanentes)

No que tange ao subitem “Falhas no Almoxarifado” foram
identificadas as seguintes situacgdes que vdo de encontro as boas
praticas, a luz do item 4 da IN/SEDAP n° 205/88:

“1) Area reservada para separagdo de materiais ¢ atendimento de
fornecedores é compartilhada, isto é, sem separacdo fisica, o que fragiliza a
seguranga do estoque.

2) Espaco fisico é inadequado em razao da auséncia de revestimento do
piso, auséncia de forro e estrutura fisica que ndo favorece a manutencéo e
conservacdo do ambiente limpo e arejado.

3) Organizacao fisica ndo reserva espago adequado para o transporte
dos materiais (corredores).

4) Auséncia de enderecamento de corredores e prateleiras ndo favorece
a leitura rapida de informacdes e a identificacdo dos materiais, sobretudo
quanto as contas de controle aplicaveis a gestdo do almoxarifado.

5) Armazenamento do mesmo material em locais diversos ndo
favorece o controle dos saldos, sobretudo quando ausentes as referéncias de
enderecamento entre eles.

6) Compartilhamento do depoésito para armazenamento dos itens de
almoxarifado e bens patrimoniais para desfazimento, o0 que permite o acesso
de servidores a itens alheios & sua respectiva unidade (se¢do), além de nédo

favorecer a manutengao e controle do almoxarifado.”
O TRT13, em sua manifestacdo, esclareceu:

“a) Que a area destinada a separacdo de materiais e atendimento de
fornecedores esta localizada na parte externa ao almoxarifado. Trata-se de
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uma area que possibilita a conferéncia do material antes da entrada no
almoxarifado, cujo espaco fisico sdo separados por um portdo (grade), com
cadeado, o0 que impede o ingresso de pessoas ndo autorizadas ao local do
armazenamento dos bens e nunca houve registro de problema relacionado a
seguranca do estoque. Acrescente-se, ainda, que o prédio foi adaptado e que
ndo comporta dividir o espago para se criar uma area para recepcao e outra
para expedicao.

b) Que a inadequacdo do espaco fisico decorre de problema da
estrutura fisica do imovel, cujo espaco vem sendo utilizado desde a sua
construcéo.

c) Que o imdvel que acomoda o almoxarifado é composto por dois
pavimentos, Cujo acesso ao piso superior ocorre por meio de escada e dispde
de um elevador de carga para decida dos materiais, quando necessario.

Acrescente-se que 0 espaco entre as prateleiras possibilita a circulacao
de servidor quando da separacao do material.

d) Que em alguns corredores existe o enderecamento, porém de forma
precaria. Contudo, estdo sendo adotadas providéncias no sentido de
renovacdo do enderecamento dos corredores e prateleiras.

e) Que o depdsito, por ser um imdvel de dois pavimentos, alguns
produtos sdo deslocados para o 1% piso como forma de facilitar a
movimentacdo dos produtos diante das condicGes do espaco fisico (dois
pavimentos), como também para uma politica de controle de entrada e saida
dos produtos, uma vez que aqueles que entraram primeiro, no almoxarifado,
serdo 0s primeiros a sairem. Por isto, estes sdo acomodados na parte superior
e/ou separado dos produtos mais antigos e que o prédio foi adaptado para ser
usado como depdsito.

f) O espaco fisico que o Tribunal dispbe para armazenar os bens
permanentes € parte da area do imovel que abriga o almoxarifado. Contudo,
0 acesso as dependéncias do almoxarifado s6 ocorre com o conhecimento do

almoxarife.”

Ao analisar as Jjustificativas do TRT13, a CCAUD
concluiu pela existéncia de falhas pontuais nas atividades de gestédo de

material e patrimbnio, destacando a necessidade de melhorias nas
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condicdes fisicas e a observadncia de técnicas de armazenamento e

controle.

No que se refere ao subitem “Falhas na gestdo de bens
permanentes”, a CCAUD mencionou a realizagdo de inspecdo fisica nos
depdsitos, com a finalidade de verificar a eficiéncia dos processos de
trabalho relativos as aquisicdes, aos registros cadastrais, a

operacionalidade, a capacidade de reuso e ao desfazimento.

A conclusao da CCAUD, neste ponto, foi que,
independentemente das causas, mister se faz o saneamento do estoque,
promovendo o melhor aproveitamento dos bens adquiridos, vez dque é
incompativel a situacdo detectada com os principios da eficiéncia e da
economicidade, que devem reger as despesas publicas, bem como a reviséo
do processo de planejamento das contratagdes no ambito da Corte
Trabalhista e a apuracdo de possiveils agentes responsaveis pelo ato

antieconbmico.

Em sua manifestacdo, o TRT13 informou que o espacgo foi
cedido, provisoriamente, por ndo haver outro local para acomodar os bens
e que a SETIC (Secretaria de Tecnologia) tem conhecimento da existéncia

desses bens e que deveria providenciar a distribuicédo.

A CCAUD, em sua anadlise, destacou que, pelas
caracteristicas dos bens em estoque, o TRT13, ao realizar contratacdes
sem a clara definicdo das prioridades para o atendimento dos objetivos
organizacionais, investe recursos em acgdes de Dbaixissimo impacto

estratégico.

Referiu, também, que, por se tratar, em sua maioria,
de bens de tecnologia da informacdo e comunicacdes, a observancia dos
dispositivos da IN n°® 04/2010 MPOG.SLTI, preliminarmente, e da posterior
vigéncia da Resolucdo CNJ n® 182/2013, ambas prevendo a necessidade das

contratacdes de TIC serem realizadas com a andlise prévia de riscos, a
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viabilidade da contratacdo e os aspectos técnicos envolvidos seriam
suficientes para afastar a manutencdo de bens adquiridos em estoque por
longo periodo, sobretudo daqueles com caracteristicas de rapida

obsolescéncia por avango tecnoldgico.

Ao ratificar o referido achado, foi apresentada
proposta de encaminhamento pela CCAUD, no sentido de que o TRT13 adote
providéncias “quanto a imediata instalacdo dos equipamentos ou a doacgdo
a outros oOrgdos da Administracdo Publica Federal, nos termos dos

normativos aplicéaveis.”.

No que concerne ao subitem “Falha nas prestagdes de
contas mensais dos registros dos bens”, reportando-se as demonstracdes
contdbeis previstas na Lei n°® 4.320/1964 e na Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela
Resolucdo CFC n® 1.133/2008, as informacdes acerca de padronizacdo dos
métodos e rotinas, do SIAFI, aos relatdérios correspondentes aos registros
realizados nos sistemas de almoxarifado e patriménio, bem como as demais
informacdes prestadas pelas A&reas técnicas, aponta as seguintes

inconsisténcias:

“a) a auséncia de registros das entradas e saidas (movimentacoes)
decorrentes das aquisicdes de suprimento de fundo no Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado - RMA;

b) auséncia no RMB do detalhamento e incidéncia da depreciacéo
sobre as contas e sobre o cadastro patrimonial, uma vez que o calculo da
depreciacao é realizado por funcionalidade apartada para fins de registro no
SIAFI, ndo sendo portanto um dado de acompanhamento e controle do gestor
de patrimonio;

c) inobservancia dos critérios relativos a depreciacdo dos bens,
sobretudo por haver no cadastro de bens registros com valores irrisorios (R$
0,01), ou seja, valor residual inexistente, evidenciando nao ter sido realizada
a reavaliagdo patrimonial, preliminarmente, & aplicagdo do instituto da
depreciacédo, nos termos da Macro funcdo 23300 e pela Norma Brasileira de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6, o0 que torna os saldos

das contas nao representativas dos valores atualizados ou de mercado.”
Os esclarecimentos prestados pelo TRT13 foram:

“a) Quanto a auséncia de registros das entradas e saidas
(movimentacgdes) decorrentes das aquisicdes de suprimentos de fundos no
Relatério de Movimentacdo de Almoxarifado — RMA, informa que os
registros serdo regularizados no exercicio de 2018.

b) Quanto a Depreciacao dos bens mdveis a Secdo de Contabilidade e a
Comissao Especial nomeada pela Portaria TRT/GP n° 278/2010, em parceria
com a Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — SETIC, no
Nucleo de Desenvolvimento de Sistemas, esclarece que o Sistema de
Controle Patrimonial do TRT da 13? Regido foi adaptado, inicialmente, as
exigéncias do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, para
permitir o calculo da Depreciacdo dos bens adquiridos a partir de janeiro de
2010, uma vez gque 0S mesmos apresentavam uma base monetéria inicial
confiavel.

A partir do exercicio de 2012, os procedimentos de Depreciacdo e
ajustes dos bens adquiridos, incorporados e/ou colocados em utilizacdo em
exercicios anteriores a 2010, a Comissao Especial também em parceria com
a SETIC, viabilizou a implantacdo de planilhas no Sistema de Controle
Patrimonial do Orgéo que possibilitaram os lancamentos automaticos dos
percentuais de depreciacao, estabelecendo que o ano de 2010 seria 0 Ano de
Corte, onde esses bens foram depreciados até o valor estipulado como
depreciédvel, de acordo com o critério padrdo adotado na macro fungédo
02.03.30 (Manual SIAFI), levando-se em consideracéo a vida util econémica
estabelecida para cada conta contabil.

Concluiu consignando que esta sendo implantado o novo Sistema de
Material e Patriménio no Regional que sanara as inconsisténcias achadas.

c) Quanto & Reavaliacdo Patrimonial, informa que a Administracdo
devera formar uma Comissdo de no minimo trés servidores, ou contratar
peritos, ou empresa especializada. Esses deverdo elaborar o laudo de
avaliacdo que deve conter, a0 menos, as seguintes informacgoes:
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1. Documentacdo com descricdo detalhada de cada bem avaliado;

2. A identificacdo contabil do bem;

3. Critérios utilizados para avaliacdo e sua respectiva fundamentacao;
4. Vida util remanescente do bem;

5. Data da avaliagdo.”

A CCAUD mencionou a “necessidade de saneamento dos
relatdérios das movimentacdes de bens mdéveis e de almoxarifado, de maneira
que no ambito da contabilidade proceda-se a andlise da conformidade

documental.”.

Quanto ao subitem “Falha na gestdo patrimonial por
auséncia de providéncias administrativas quanto a bens desaparecidos”,
ressalta a CCAUD que, em entrevista realizada com o dirigente do Nucleo
de Material e Patrimdénio, Conservacdo e Limpeza - NMPCL, foi mencionado
qgue o0s bens desaparecidos e ndo identificados por ocasido do inventario
sdo movimentados para a situacdo de Bens Ndo Localizados e ficam no
aguardo de sua localizacdo por ocasido de novos levantamentos, o que

requer saneamento por meio de providéncias administrativas.

Menciona que, conforme os documentos apresentados
pelo TRT13, o relatdrio final sobre o inventario 2016 foi elaborado em

30 de junho de 2017 e ndo elencou os bens pendentes de localizacédo.

Destaca, ainda, que o prazo para tomada de contas
especial, quando aplicavel, é de 180 dias a contar do término do exercicio
financeiro em que foi instaurada e o seu descumprimento sujeita a

autoridade administrativa as sancgdes legais.

Os esclarecimentos do TRT13 foram no sentido de que,
quanto “aos bens desaparecidos baseia-se em procedimento prdéprio para
apurar as responsabilidades, no entanto, quando da realizacdo do
levantamento dos bens, ocorrido em gestdes passadas, os bens que ndo foram

localizados nos setores responsaveis foram cadastrados em um setor
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denominado de Bens N&do Localizados Temporariamente. Acrescentou que néo
h& registro, na conta contabil 12.311.99.07 - Bens N&do Localizados — pois
0s respectivos processos de inventdrio ndo tramitam pela Secdo de
Contabilidade.”.

Constatado, pelas informacdes prestadas pelo TRT13,
que as ocorréncias de bens desaparecidos ndo foram saneadas no ambito
daquela Corte Trabalhista, bem como que ndo hd& registros contébeis

referentes a aludida situacdo, a CCAUD ratificou o achado.

No que diz respeito ao subitem “Falha no processo de
desfazimento de bens quanto a avaliagdo”, aludindo as disposicdes do
Decreto n® 99.658/1990, artigo 17 da Lei n° 8.666/1993, artigo 7° do
Decreto n® 99.658/1990, menciona a CCAUD que, ao analisar o Processo de
Desfazimento n® 6404/2014, constatou que a avaliacdo econdmica dos lotes
de doacdo considerou os valores histdéricos e ndo os valores de mercado
dos itens a serem alienados, estando em desacordo com o normativo

aplicavel.

O TRT13 n&o refutou a ocorréncia apontada.

A CCAUD, em sua conclusdo, ressalta que ha falha na

gestdo patrimonial em face das seguintes ocorréncias:

“1) Deficiéncia logistica na implantacd&o dos ativos de TI, ao
manter em estoque elevado numeros de bens e por periodos que
ultrapassam a garantia do fabricante.

2) Deficiéncias de condicdes fisicas do almoxarifado, bem como
da inobservancia de técnicas de armazenamento e controle.

3) Prestacgdes de contas mensais dos registros de bens e materiais
sem o atendimento da totalidade dos normativos técnicos.

4) Auséncia de tratamento de bens desaparecidos em inventarios

anteriores, acrescido da falta de registro contdbil destes.
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5) Processo de avaliacdo de bens para fins de desfazimento nédo
atende ao normativo aplicavel por convencionar o uso de valores

histéricos.”
Da proposta de encaminhamento apresentada assim

“Determinar ao TRT da 13" Regido que:

i. promova, no prazo de 90 dias, 0 saneamento dos bens em estoque e
abstenha-se de manter armazenados bens durdveis que disponham de
garantia prevista em contrato;

ii. proceda a revisao do processo de planejamento das contratacdes, de
modo que atenda aos principios de eficiéncia e economicidade que regem as
despesas publicas e evite 0 excessivo prazo de estocagem;

iii. garanta que todas as aquisi¢des realizadas, inclusive aquelas por de
meio suprimento de fundos, sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestdo e almoxarifado, de forma a integrar o Relatorio de
Movimentacdo de Almoxarifado - RMA;

iv. proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado, sob pena de
responsabilidade, no prazo 90 dias, observando as boas praticas de
enderecamento do estoque, de organizacao fisica e de armazenamento de
materiais, nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988;

v. elabore, no prazo de 90 dias, plano de acdo para melhoria das
instalac@es fisicas do Almoxarifado, de forma a favorecer a manutencao e
conservacdo do ambiente limpo e arejado.

vi. assegure que os Relatorios de Movimentacdo Mensal de Bens —
RMMB, para fins de consolidagdo contabil, correspondam ao total das
contas de controle SIAFI, considerando todos o0s bens mdveis incorporados
ao patrimdnio do 6rgdo, com as incidéncias do estatuto da depreciacdo, em
atencdo as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300;

vii. proceda a reavaliagdo dos bens moveis cadastrados no sistema
patrimonial com valores irrisorios;

viii. proceda a imediata abertura de processo de sindicancia para
apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos
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decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com

conclusao no prazo de 180 dias.”

Ao levar em conta as ocorréncias identificadas,
motivadas, segundo a CCAUD, pela auséncia de processo de trabalho de
gestdo de material e patrimbnio formalmente definido e falhas nos
controles internos, bem como os riscos a elas inerentes, quais sejam:
risco real de prejuizo por ndo uso de recursos materiais; risco potencial
de ndo responsabilizacdo de agentes por bens desaparecidos; risco
potencial de ineficiéncia do inventdrio anual; risco potencial de
prejuizos por armazenamento de bens e materiais deficientes; risco real
de investimentos ndo prioritarios e risco real de prestacdo de contas
deficiente.”, homologo a retrotranscrita proposta de encaminhamento

apresentada pela CCAUD.

Quanto ao subitem “Deficiéncias do Inventario
Patrimonial”, considerando as disposicdes da Lei n°® 4.320/64, da IN n°
205/88 e do Acbérddo TCU n° 5.008/2010 - Segunda Turma, bem como o fato
de que as demonstracdes contdbeis previstas na Lei n°® 4.320/1964 e na
Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6,
aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.133/2008, devem refletir a adequada
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos o6rg&os da
Administracdo Publica, detectou a CCAUD que o TRT13 instituiu Comisséo
Inventariante, por meio da Portaria TRT 132 GP n°® 376/2016, para fins
de realizar o inventédrio anual de bens mbéveis e imdbdveis relativo ao
exercicio 2016, tendo verificado as seguintes inconsisténcias nos

procedimentos de inventario:

“a) Intempestividade da conclusdo do inventario anual, uma vez que o
relatorio apresentado pela Comissdao de Inventario ter ocorrido em 30 de
junho de 2017, sem a observancia do critério de concluir até ao término de
cada exercicio;

b) Auséncia de Termos de Responsabilidade atualizados devidamente
assinados, corroborando com o arrolamento fisico dos bens.
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Nesse ponto, impende ressaltar que o cadastramento patrimonial
somente dispde de termos referentes a exercicio anterior (exercicio 2015) e
colaciona os documentos de entregas realizadas apés a data do referido termo
de responsabilidade.

Assim, a cada inventario deveria ser emitido novo termo de
responsabilidade, uma vez que este documento é a certificacdo, junto a
unidade inventariada, que resguarda o devido comprovante anual da posse
dos bens;

c) Auséncia do rol dos bens ndo localizados e os correspondentes
registros contabeis nos Sistemas Patrimonial e SIAFI, CONTA SIAFI -
123119907 — BENS NAO LOCALIZADOS.

d) Comissdo de inventariante composta por servidores da area de
gestdo patrimonial € pratica que ndo acompanha os principios de
transparéncia e de segregacao de funcdes, conforme entendimento do TCU
(item 1.4, Aco6rddo n° 2.310/2007-TCU-28 Céamara, item 9.2.5,
TC-013.588/2005-5, Acordao n° 1.836/2008-TCU-2* Camara).”

O TRT13, ao manifestar-se, informou que se encontra
em andamento o Inventdrio Patrimonial de 2017, tendo sido realizada a
primeira etapa (levantamento fisico) e a nomeagdo da comissdo para
realizar o trabalho (Portaria TRT GP 651/2017), considerando as

observacdes feitas pela CCAUD no Relatdrio de Fatos Apurados.

Assim, a CCAUD apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento:

“Determinar ao TRT da 13* Regido que:

I. estabeleca formalmente o processo de trabalho para realizagdo dos
inventarios anuais de bens mdveis, atentando-se para:

a. a exigéncia de que a data conclusiva seja o final do respectivo
exercicio financeiro;

b. atualizacdo, ratificacdo e assinatura dos Termos de
Responsabilidades.

c. registro contabil das conclus@es do relatério de inventario, sobretudo
quanto aos bens em processo de localizacao.
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d. abertura de processo de sindicancia visando a apuracdo de
responsabilidade e/ou o saneamento de bens desaparecidos;
ii. abstenha-se de instituir comissdo inventariante com participacéo de

servidores responsaveis pela gestao patrimonial.”

Ao considerar que restaram incontroversos os aludidos
achados, bem como o0s seguintes riscos que podem deles decorrer, elencados
pela CCAUD, quais sejam, ressalvas nas prestacdes de contas anuais e a
perda de patrimbénio, entendo pertinente a homologacdo da supradescrita

proposta.

Concluida a mencionada andlise individualizada das
ocorréncias identificadas, importante se faz transcrever os seguintes
achados elencados na proposta de encaminhamento (geral), gque requerem
a adocdo de providéncias saneadoras, objeto dos itens 4.1 a 4.6 do
relatdério final da CCAUD (seqg. 36, fls. 148 a 155):

“4.1 Com relagao a gestao administrativa da estratégia (Achados 2.1.1,
2.1.2,2.1.3,2.1.4,215.1,2.15.2,2.1.6):

4.1.1 Determinar ao TRT da 132 Regido que, no prazo de 60 dias:

4.1.1.1 regulamente, por meio de Resolucdo Administrativa, o0 modelo
de gestdo dos planos institucionais, nos niveis estratégico, tatico e
operacional, especialmente quanto as instancias de governanca e aos
mecanismos de aprovacdo, acompanhamento, revisdo e afericdo de seus
resultados;

4.1.1.2 regulamente, por meio de Resolucdo Administrativo, 0S
processos, papéis e responsabilidades relativos a gestdo estratégica
institucional, especialmente no que se refere as etapas de formulacéo,
execucdo, avaliacdo e revisao;

4.1.1.3 elabore e desenvolva plano de agdo, com etapas, prazos e
responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento da cadeia de valor;

4.1.1.4 estabeleca diretrizes que viabilizem a participagdo social na
governanga, nos moldes da Resolugdo CNJ n.° 221, de 10/5/2016;
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4.1.1.5 reavalie o plano estratégico institucional com vistas a
implementar o alinhamento de seus objetivos estratégicos com o0s da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario;

4.1.1.6 reavalie os indicadores de desempenho e as metas estratégicas,
de maneira a representar, com a maior proximidade possivel, a situacao que a
unidade jurisdicionada pretende medir e de refletir os resultados das
intervencdes efetuadas na gestao;

4.1.1.7 elabore seu plano diretor de aquisicoes.

4.2 Com relacdo a gestdo de diarias e passagens (Achados 2.3.1, 2.3.2,
2.3.3):

4.2.1 Determinar ao TRT da 132 Regido que, no prazo de 60 dias:

4.2.1.1 aperfeicoe os mecanismos de controle referentes a gestdo de
diarias e passagens com vistas ao fiel cumprimento das disposicdes contidas
na Resolu¢do CSJT n.° 124/2013, especialmente no que se refere ao
pagamento tempestivo do direito, a emissdo de bilhetes de passagens em
datas correlatas aos eventos que as justificam e a homologacao da prestacao
de contas com todos 0s documentos comprobatdrios necessarios.

4.3 Com relacdo a gestdo das aquisi¢des/contratacdes (Achados 2.4.1,
24.2,24.3,25.2,253,2.6.2,2.6.3,2.7.2,2.7.3,2.7.4,2.7.5):

4.3.1 Determinar ao TRT da 132 Regido que, na etapa de planejamento
das contratagdes:

4.3.1.1 nas licitacbes de terceirizacdo de servi¢os, com ou sem
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, abstenha-se de aprovar termos de
referéncia que ndo atendam adequadamente ao contetdo exigido pela IN
MPDG n.° 05/2017 (que revogou a IN MPOG n.° 02/2008), em especial no
que se refere:

4.3.1.1.1 ao detalnamento da conexd entre a contratacdo e 0S
objetivos estratégicos do 6rgéo;

4.3.1.1.2 a garantia de escolha de alternativa de contratacdo que se
mostre mais econémica, dados 0s objetivos que se pretende alcancar;

4.3.1.1.3 na contratacao de servicos de limpeza e conservagéo, a forma
de contratacdo por area limpa e ao calculo do preco mensal unitario por
metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de areas,
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a inclusdo de materiais aplicaveis ao servigo e a previsdo dos postos de
encarregado.

4.3.2 Determinar ao TRT da 132 Regido que, na etapa de selecdo de
fornecedores:

4.3.2.1 assegure a compatibilidade da atividade econdmica do cadastro
fiscal do licitante com o objeto da contratacdo, no termos do termos do inciso
Il artigo 29 da Lei n. 8.666/1993;

4.3.2.2 abstenha-se de exigir em edital atestado de capacidade técnica
operacional com quantitativos superiores ao limite maximo de 50% de
postos de trabalho, para os contratos de terceirizacao;

4.3.2.3 abstenha-se de exigir em edital atestado de capacidade técnica,
em nome de profissional com registro no Conselho Federal de
Administracdo, para o0s contratos de terceirizacdo, por auséncia de amparo
legal;

4.3.2.4 abstenha-se de licitar a aquisi¢do de bens e servi¢cos comuns na
modalidade pregdo presencial, sem que esteja comprovada e demonstrada
nos autos a inviabilidade técnica do uso da modalidade eletronica.

4.3.3 Determinar ao TRT da 13? Regido que, no prazo de 90 dias, no
que se refere a etapa de gestdo contratual:

4.3.3.1 promova a melhoria dos controles internos aplicaveis a
gestdo/fiscalizacdo contratual (checklists, manuais, roteiros, entre outros),
com vistas a favorecer a fiscalizacdo da execucdo contratual, estabelecendo
rotinas, relatérios de medicdo e padrbes para o tratamento dos eventos
contratuais, de maneira a deixar comprovado o correto cumprimento das
obrigacOes contratuais.

4.4 Com relacdo a gestdo patrimonial de almoxarifado e de bens
permanentes (Achados 2.8.2, 2.8.3, 2.8.4, 2.8.5, 2.8.6):

4.4.1 Determinar ao TRT da 132 Regido que, no prazo de 90 dias:

4.4.1.1 promova 0 saneamento dos bens em estoque e abstenha-se de
manter armazenados bens duraveis que disponham de garantia prevista em
contrato;

4.4.1.2 proceda a revisdo do processo de planejamento das
contratagbes, de modo que atenda aos principios de eficiéncia e
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economicidade que regem as despesas publicas e evite 0 excessivo prazo de
estocagem;

4.4.1.3 garanta que todas as aquisicOes realizadas, inclusive aquelas
por de meio suprimento de fundos, sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestdo e almoxarifado, de forma a integrar o Relatorio de
Movimentacdo de Almoxarifado - RMA;

4.4.1.4 proceda a melhoria da gestdo do Almoxarifado, sob pena de
responsabilidade, no prazo 90 dias, observando as boas praticas de
enderecamento do estoque, de organizacdo fisica e de armazenamento de
materiais, nos termos da IN/SEDAP n.° 205/1988;

4.4.1.5 elabore, no prazo de 90 dias, plano de acdo para melhoria das
instalac@es fisicas do Almoxarifado, de forma a favorecer a manutencao e
conservacdo do ambiente limpo e arejado;

4.4.1.6 assegure que os Relatorios de Movimentacdo Mensal de Bens —
RMMB, para fins de consolidacdo contabil, correspondam ao total das
contas de controle SIAFI, considerando todos os bens mdveis incorporados
ao patrimonio do 6rgdo, com as incidéncias do estatuto da depreciacao, em
atencdo as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300;

4.4.1.7 proceda a reavaliacdo dos bens moveis cadastrados no sistema
patrimonial com valores irrisorios;

4.4.1.8 proceda a imediata abertura de processo de sindicancia para
apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com
conclusdo no prazo de 180 dias.

4.4.1.9 estabeleca formalmente o processo de trabalho para realizagédo
dos inventarios anuais de bens mdveis, atentando-se para:

4.4.1.9.1 a exigéncia de que a data conclusiva seja o final do respectivo
exercicio financeiro;

4.4.19.2 atualizagdo, ratificacdo e assinatura dos Termos de
Responsabilidades;

4.4.1.9.3 Registro contabil das conclusdes do relatério de inventario,
sobretudo quanto aos bens em processo de localizagéo;

4.4.1.9.4 abertura de processo de sindicancia visando a apuracao de
responsabilidade e/ou o0 saneamento de bens desaparecidos.
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4.4.1.10 abstenha-se de instituir comissdo inventariante com
participacdo de servidores responsaveis pela gestdo patrimonial.

4.5 Com relacdo especificamente ao Contrato 06/2017, firmado entre o
TRT da 132 Regido e a empresa Forca Alerta Seguranca e Vigilancia
Patrimonial para a prestacdo de servicos terceirizados de vigilancia armada,
diurna e noturna:

45.1 abstenha-se de realizar a prorrogacdo contratual e,
consequentemente, realize nova licitacdo cuja etapa de planejamento observe
as boas praticas estabelecidas pela IN MPDG n°. 05/2017;

4.5.2 adote, sob pena de responsabilidade, no prazo de 90 dias,
medidas administrativas com vistas & reposicdo ao erario dos valores pagos a
maior, mensalmente, de aproximadamente R$ 4.035,72.

4.6 Com relacdo especificamente ao Contrato 23/2015, firmado entre o
TRT da 132 Regido e a empresa Tress Terceirizacdo e Locacdo de Mdo de
Obra para a prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, conservacéo,

copa, jardinagem, auxiliar de carrego e descarrego, lavagem de automoveis,
servicos de eletricidade, servicos de hidraulica e de manutencao predial:
4.6.1 abstenha-se de realizar a prorrogacdo contratual e,
consequentemente, realize nova licitacdo cuja etapa de planejamento observe
as boas praticas estabelecidas pela IN MPDG n.° 05/2017 e reavalie o
modelo de planilha para formacdo de precos em relacdo aos percentuais de
aviso prévio indenizado e de férias + 1/3, considerando o histérico de
ocorréncias em contratagdes anteriores.” (Sic, negrito no original) (destaquei)

Releva, no entanto, destacar que, dentre as medidas
supra descritas, uma, objeto do item 4.5.2, deixou de ser ratificada,
razdo pela qual se homologa, parcialmente, o relatdério final de
auditoria, determinando-se ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido
que adote as providéncias necessédrias com vistas ao cumprimento das
medidas saneadoras e das recomendacdes homologadas, constantes da
proposta de encaminhamento nele apresentada pela Coordenadoria de

Controle e Auditoria - CCAUD, nos termos e prazos estabelecidos.
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ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, CONHECER e HOMOLOGAR o relatdério final da
auditoria realizada na drea de gestédo administrativa do Tribunal Regional
do Trabalho da 13% Regido, a excecédo do item 4.5.2, determinando-se ao
Tribunal auditado o cumprimento das medidas saneadoras e das
recomendacdes homologadas, constantes da proposta de encaminhamento nele
apresentada pela Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD, nos
termos e ©prazos estabelecidos, tudo conforme o0s fundamentos,
oficiando-se ao Desembargador Presidente do mencionado Tribunal do

Trabalho acerca do inteiro teor desta deciséo.

Brasilia, 25 de junho de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
Conselheira Relatora
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