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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Lucas do Rio

Verde (MT) atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) a

documentacdo relativa ao projeto em dois momentos.

Em 14/9/2018, disponibilizou no FTP os projetos em
formato “dwg”, memoriais e lei de doacdo do terreno. Também
informou gque o Plano de Obras, planilha orcamentaria e
documentos remanescentes seriam remetidos com a maior

brevidade possivel.

Em 10/12/2018, a Corte Regional encaminhou o restante

da documentacdo para a anadlise do projeto.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal anédlise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:
Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisbdes do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitira
parecer técnico quanto a adequag¢do de cada obra a
presente Resolucgdo.

Assim, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, Decreto n.° 7.983/2013 e normativos
correlatos, foram analisados 0s seguintes aspectos:
planejamento, disponibilidade do terreno, resultado do estudo
de viabilidade, aprovacdo pelos o&érgdos publicos competentes,
definicéo de responséaveis técnicos, utilizacéao e

compatibilizacdo com o SINAPI, detalhamento das composicdes de

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 23 MT\3 - Construgdo FT Lucas do Rio Verde\3 - Parecer Técnico n.° 7_2018\Parecer Técnico n.° 7_2018 - final.docx

3



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
custo e de BDI, razoabilidade do custo, adequacdo aos
referenciais de &rea e parecer conclusivo da Unidade de

Controle Interno.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

VALOR DO AREA A SER AREA 2
PROJETO ORCAMENTO og?fﬁEzgo CONSTRUIDA | EQUIVALENTE CUsﬁixigR m
(R$) (A) (m?) (B) (m?) (C)
Construcdo do
Forum Trabalhista 5.533.677,46 set-18 1.915,37 3.361,32 1.646,28
de Lucas do Rio
Verde
2. ANALISE

2.1. Verificagdo do processo de planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgdo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras para o periodo de 2018 a 2019,
aprovado pelo Tribunal Pleno em 5/11/2018, Resolucao
Administrativa n.° 180/2018.

2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e deve ser elaborada
pelo Tribunal Regional de forma a aferir pontuacdes

relacionadas a atributos do projeto em questéo.

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 23 MT\3 - Construgdo FT Lucas do Rio Verde\3 - Parecer Técnico n.° 7_2018\Parecer Técnico n.° 7_2018 - final.docx

4




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgcdo da Planilha
de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:
Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica contera,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagcdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliagdo da

estrutura fisica e funcional do imdvel atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:

a) Da solidez das fundag¢cbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;

c) Das 1instalacdes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicac¢cdes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdées hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevencdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

£) Das condigdes de ergonomia, higiene e
salubridade;

g) Da potencialidade de patologias da edificacgdo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservacdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

1) Da acessibilidade, da localizacdo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados & andlise
da adequacdo do imdével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuacgdo:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacdo
de competéncias;

b) Da movimentacdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proéximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de imoveis Ilocados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagcdo & prestagdo
jurisdicional;,
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e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentracdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espagco atual em relacdo
aos referencialis de drea 1indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geragdo distribuida com
fontes renovdveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliacgdes do Tribunal
Regional contemplam as fundagdes, superestrutura, paredes,
lajes, platibanda, muros, acabamentos, revestimentos,
esquadrias, cobertura, instalacgdes elétricas, climatizacéo,
telecomunicacbdes, transporte vertical, instalacdes
hidrossanitédrias, seguranca patrimonial, ergonomia, higiene,
salubridade, patologia, acessibilidade, funcionalidade,

estacionamento, prevencdo e combate a incéndio.

Esse conjunto de avaliacdes cercou quase todos os
critérios exigidos pela aludida resolugdo, com excecdo das
fundac¢des, alinea “a”, “Da solidez das fundacdes e estruturas

de concreto armado e protendido”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequagcdo do imbével a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional apresentou duas tabelas
“andlise da adequacdo do imdével a prestacdo jurisdicional” e
“anidlise da exigibilidade, alinhamento estratégico,

necessidade técnica e cumprimento normativo”.

Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui projeto
de Construcdo do Férum Trabalhista de Lucas do Rio Verde na 1?2

posicéo.
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2.1.3. Disponibilidade Org¢amentaria

Consta do “Formulario de encaminhamento de
informacdes e documentos para fins de avaliacdo de projetos
pelo CSJT” a afirmacdo de que foi aberta acdo orcamentaria
especifica para a realizacdo dos estudos preliminares e
elaboracdo dos projetos basicos e executivos. Acdo 0571.7X23,
referente a construcdo do Edificio-Sede do Férum Trabalhista

de Lucas do Rio Verde.

Também, o Tribunal Regional informou, por meio do
Oficio n.° 121/2018/TRT/DG, de 13/12/2018, que héa
disponibilidade orcamentédria e financeira para a execugdo da

obra em 2019.

Oficio n.° 121/2018/TRT/DG

) montante serd suportado por adequacodes
orcamentdrias/financeiras de outras acdes, mediante
pedido de remanejamento ao CSJT.

Afirma que, dos recursos orcamentdrios do exercicio
de 2018 (RS 520.000,00), RS 140.000,00 foram utilizados para a
execucdo da terraplanagem, RS$ 10.502,35 estd empenhado para a
empresa responsavel pela elaboracdo dos projetos e que o saldo
remanescente (RS 369.497,65) serd empenhado para a empresa

vencedora do certame licitatdrio.

E, que wvalor faltante para complementar o montante
previsto na planilha orcamentaria (R$ 5.533.677,46) constaria

do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, RS$ 5.164.355,00.

Quanto ao prazo de execucgdo, hd um risco de que a
execucdo adentre o exercicio financeiro de 2020. Isso porgque o
cronograma fisico-financeiro prevé a execucdo da obra em 12

meses, €, para que ndo adentrasse o exercicio de 2020, seria
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necessario iniciar a execucdo nos primeiros dias de 2019.

Contudo, é notdério o atraso do Tribunal Regional no
planejamento da execugdo da obra, pois encaminhou os projetos
para apreciacdo do CSJT apenas em 10/12/2018, ndo podendo,
enquanto isso, concluir a Concorréncia n.° 1/2018 e iniciar a

execucdo do contrato.

Nesse cenario, haveria séria preocupacdo de néo
atendimento a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que fixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a
partir de 2020, a Justica do Trabalho ndo mais contard com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

Nesses  termos, compete ao TRT da 23% Regiéo
formalizar e adotar uma gestdo de riscos relacionada a
execucdo do projeto de construcdo do Férum de Lucas do Rio
Verde, a fim de garantir o sucesso da empreitada e a
obediéncia aos limites de pagamentos para despesas primarias,

no que lhe couber.

Segundo o) Manual de Gestao de Riscos da
Controladoria-Geral da Unido, a gestdo de riscos é concebida
Ccomo a arquitetura (principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processo) necessaria para se Jgerenciar riscos

eficazmente.
2.1.4. Envio do projeto para apreciagdo do CSJT

Em 10/12/2018, o Tribunal Regional encaminhou a esta
CCAUD/CSJT a documentacdo relativa ao projeto de Lucas do Rio
Verde visando analise, emissd&o de parecer técnico e apreciacéo

do projeto CSJT ainda no exercicio de 2018.
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Um més antes, em 12/11/2018, a Corte Regional
dispunha ou deveria dispor da documentacgdo necessaria para a
andlise, pois o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo
assinou o edital da Concorréncia n.° 01/2018.

Concorréncia n.° 01/2018

1.1. O objeto da presente licitacdo é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA/ARQUITETURA
PARA CONSTRUCAO DO FORUM TRABALHISTA DE LUCAS DO
RIO VERDE, de acordo com todas condicdes
estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

A demora do TRT da 232 Regido em encaminhar o projeto
para emissdo de parecer técnico colocou em risco a sua

apreciacdo ainda no exercicio de 2018.

A 1ultima sessdo do colegiado do CSJT ocorreu em
23/11/2018. Mas 1isso, por si sbé, ndo inviabilizaria a
apreciacdo, uma vez que compete ao Presidente praticar, em
caso de wurgéncia, ato de competéncia do Plendrio, devendo
submeté-lo a referendo na primeira sessdo ordinaria que se

seqguir, conforme art. 9° do Regimento Interno do CSJT.

Contudo, ¢é de conhecimento do TRT da 23® Regido o
inicio do recesso forense em 20/12/2018, periodo em que a
maioria das unidades administrativas do CSJT encerram seus

trabalhos.

Além disso, como esta CCAUD/CSJT necessita de trés
semanas, em média, para a andlise e a emissdo de pareceres
técnicos de projetos de construcdes e reformas, ndo restaria
tempo suficiente para a andlise do projeto de Lucas do Rio

Verde.

Sendo assim, a demora do TRT da 23% Regido em

encaminhar o projeto a esta CCAUD/CSJT para andlise e emisséo
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de parecer técnico colocou em risco a sua apreciacdo pelo CSJT

ainda no exercicio de 2018.

Conclusdo da verificacdo do processo de planejamento

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras;

e Resolucdo Administrativa n.° 180/2018;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Oficio n.° 121/2018/TRT/DG.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 23% Regido que:

aprimore o seu processo de planejamento de obras,
de forma a enviar, tempestivamente, o0s projetos
para andlise e apreciacdo do CSJT, nos termos da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.4);

adote gestdo de riscos para a execucdo do projeto
de construcdo do Fbérum Trabalhista de Lucas do Rio
Verde, considerando os aspectos orcamentario-
financeiros a 1luz da Emenda Constitucional n.°
95/2016 e os técnico-operacionais relativos a

arquitetura e engenharia (item 2.1.3).

2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia da Lei Municipal
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n.° 49, de 4/4/2018, que autorizou o Poder Executivo a doar o
imével localizado na cidade de Lucas do Rio Verde, lote 0185,

quadra 999, setor 36, com area de 5.000 m?.

O Anexo II da Lei Municipal contém o registro do
imével, matricula n.° 33.758, de 14/5/2018, de propriedade do

Municipio de Lucas do Rio Verde.

Consta também, no registro da matricula, AV-2/33.758,
de 7/5/2018, que “pelo termo de responsabilidade e preservacéo
de floresta, de 22 de maio de 1.998, assinado pelo
proprietéario, Arnaldo Miguel Fumagalli, e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis, através da Superintendéncia Regional em Mato
Grosso, fica GRAVADA COMO DE UTILIZACAO LIMITADA 50%

(cinquenta por cento) do total da propriedade”.

Quanto a essa averbacao, o Tribunal Regional
informou, por meio do Oficio n.° 121/2018/TRT/DG, de
13/12/2018, que “o setor Jjuridico da Prefeitura de Lucas do
Rio Verde j& solicitou a baixa da averbacdo AV-3/33+758, de
07/05/2018 na matricula 33.758 do Cartdério de Registro de
Imbéveis de Lucas do Rio Verde, com previs&o de emissdo de nova

matricula até o dia 20 de dezembro de 2018”.

Apresentou, ainda, o Oficio n.° 0046/2018/TRT/DG/CPT,
encaminhado a Secretaria de Patrimbénio da Unido (SPU), com
documentacdo relacionada ao terreno doado pelo Municipio de

Lucas do Rio Verde.
Conclusdo da verificagcdo da regularidade do terreno

Item em cumprimento.
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Evidéncias
e Lei Municipal n.° 49, de 4/4/2018;
e Oficio n.° 0046/2018/TRT/DG/CPT.
Proposta de encaminhamento
Determinar ao TRT da 23% Regido que:

e acompanhe o processo de incorporagcdo do terreno
perante a Secretaria do Patrimbébnio da Uniéo,
adotando as eventuais medidas necesséarias a

regularizacdo do imdével (item 2.2);

e somente inicie a execugcdo apdés a baixa da
averbacdo AV-3/33+758, de 7/5/2018, na matricula
33.758 do Cartdério de Registro de Imdbveis de Lucas

do Rio Verde (item 2.2).

2.3. Verificagdo dos estudos de viabilidade

O Tribunal Regional apresentou o “Relatdério de
vistoria, estudo de viabilidade e levantamento do Foro do

Trabalho de Lucas do Rio Verde”.

Também encaminhou cépias do Relatdédrio de Sondagem e

do Levantamento Planialtimétrico do terreno.

Conclusdo da verificacdo dos estudos de viabilidade

Item cumprido.

Evidéncias

e Relatodrio de vistoria, estudo de viabilidade e
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levantamento do Foro do Trabalho de Lucas do Rio Verde;
e Relatdrio de Sondagem;

e Levantamento planialtimétrico.

2.4. Verificagdo da aprovacdo do projeto perante os érgéos

publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou cédpia da Declaracgdo de
Projeto Aprovado emitida pela Prefeitura Municipal, em
29/8/2018, bem como as licencas ambientais prévia e de
instalacdo emitidas pela Secretaria de Agricultura e Meio

Ambiente de Lucas do Rio Verde.

Também encaminhou cépia do Certificado de Aprovacéo
de Processo de Seguranca Contra Incéndio e Pénico emitido pelo

Corpo de Bombeiros Militar, em 23/8/2018.

Ndo obstante a documentac¢cdo apresentada, faz-se
necessaria a emissdo do Alvard de Licenca para construcdo pela

Prefeitura Municipal para que se dé inicio a execucdo da obra.

Conclusdo da verificagdo da aprovagdo do projeto perante os

6rgdos publicos competentes

Item em cumprimento.

Evidéncias

e Declaracdo de Projeto Aprovado;

e Certificado de Aprovagcdo de Projeto de Seguranca Contra

Incéndio e Pénico.
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Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 23% Regido que:

e somente inicie a execugdo da obra apds a expedicédo
do Alvara de Construcdo pela Prefeitura Municipal

(item 2.4).

2.5. Verificagdo das planilhas orgamentarias

2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Lucas do Rio Verde, o Tribunal
Regional apresentou cdépia das ARTs e RRTs de elaboracdo das

planilhas orcamentarias:

e n.° 2989908, para o ©periodo de 6/4/2018 a
3/8/2018;

e n.° 7202243, para o periodo de 6/4/2018
3/8/2018;

o]

e n.° 2951115, ©para o periodo de 6/4/2018 a
3/8/2018;

e n.° 2988883, para o periodo de 6/4/2018 a
3/8/2018.

Contudo, a data base da planilha orcamentéaria

(SETEMBRO/2018) é posterior a data de término dos servigos
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(AGOST0/2018) .

2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou,

0 projeto em analise,

Indiretas)

a composicdo do BDI

para

(Bbnus de Despesas

com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdio TCU elo TRT (atende/néo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 4,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 1,27 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,23 atende
Lucro 7,40 7,40 atende
ISSQN* 1,200 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 27,21 atende

** Lei n.° 13.161/2015

(opcional)

Tabela 3 - Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Referencial Condicgéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU BZioaggiT:ado (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,45 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,48 atende
Risco 1,27 0,85 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 5,11 atende
ISSQN* 0,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
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* Legislag&o Municipal

** Lei n.

13.161/2015

(opcional)

20,93

atende

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que,

projeto em analise,

com o SINAPIT.

para as planilhas orcamentarias do

nem todos os itens possuem correspondéncia

A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas

orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido
sistema de custos.
Tabela 3 - Referenciais de itens da Planilha Orcgamentaria
Total de itens ~
: COMPOSICAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Construcdo Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
do Fbérum
Trabalhista 567
de Lucas do 276 48,68% 247 43,56% 44 7,76%
Rio Verde

Depreende-se da Tabela 3 que,

o SINAPI é utilizado como referéncia para 276 itens

do total de 567 itens,

(48,68%)

da planilha orcamentédria da obra de Lucas do Rio Verde.

A  pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo ¢é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&do engloba todas as

composicdes existentes em orgcamentos de obras publicas.

para a formacdo de posicionamento acerca da

da

Assim,

razoabilidade do custo obra, utilizar-se-& dos testes

seguintes.
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2.5.4. Curva ABC

Para esta anadlise, fol elaborada a curva

orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os

ABC ! do

itens

que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra de

Lucas do Rio Verde.

Frise-se que nenhuma analise especifica

pbdde

ser

feita em relacdo aos itens mais relevantes que ndo possuem

correspondéncia com o SINAPI.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal

Regional, tenham valor correspondente no

verificados seus custos unitarios, os quais

consondncia com o referido sistema de custos.

nao

SINAPI,

foram

indicaram

Isso porque

alguns itens estéo acima do referencial SINAPI, como
demonstrado na tabela 4.
Tabela 4 - Comparagdo custos unitarios
céd. . Custo unitario | Custo unitario Diferencga Diferenga
Descrigéao
SINAPI SINAPI TRT (R$) (RS) (RS)
ESCAVACAO MANUAL DE VALA
96527 PARA VIGA BALDRAME, COM 84,49 100,43 15,94 2.035,38
PREVISAO DE FORMA
ARMACAO DE LAJE DE UMA
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA
92785 EDIFICACAO TERREA OU 8,58 9,82 1,24 1.360,65
SOBRADO UTILIZANDO ACO CA-
50 DE 6,3 MM - MONTAGEM
Total 3.396,03

A situacdo observada indica a necessidade de reviséo

dos custos unitdrios da planilha orcamentéaria da

notadamente os itens com Cddigos de n.%° 96527 e 92785.

obra,

1 . . . o . . .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentaria mais representativos, ou seja, os que

correspondem as maiores cifras.
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Conclusédo da verificagcdo das planilhas orgamentarias
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias

e ARTs e RRTs;
e Planilha orcamentéaria;
e Curva ABC;

e Relatdérios SINAPI.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 23% Regido que:

e providencie nova ART ou complemente a existente, a
fim de alterar a data de término dos servicos,
observando a data base da planilha orcamentaria

(item 2.5.1);

e revise o0s custos unitadrios da planilha orcamentéaria
que estdo acima do referencial SINAPI, notadamente
os 1itens com cdédigos de n.%® 96527 e 92785 (item

2.5.4).
2.6. Verificagdo da razoabilidade de custos

As analises dos custos das obras no éambito do
Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura
técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,

moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de trés
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normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, nd&o é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente guanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a sequir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste

parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 1°/10/2018.

2.6.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o0 custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de projetos similares do Judicidrio Trabalhista

que Ja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 5:
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Tabela 5 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por Diferenca
. Custo por metro quadrado metro quadrado de outras
Projeto atualizado obras que tiveram parecer percegtual
analisado favoravel da CCAUD (aproximada)
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Construcao
do Férum
Trabalhista RS 1.676,88 RS 1.648,14 R$ 2.161,53 R$ 2.121,55 | -22,42% | -22,31%
de Lucas do
Rio Verde

Da analise da Tabela 5, verifica-se que o projeto de
Lucas do Rio Verde, ao ser comparado com outros projetos que

tiveram parecer por sua aprovagdo por esta Coordenadoria,

apresenta custo por metro quadrado abaixo dos parémetros de

razoabilidade.
e Inferior em relacdo ao SINAPI (-22,42%);

e Inferior em relacdo ao CUB (-22,31%).

2.6.2. Método percentual da avaliagdo, por etapa, dos

custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo

da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nos

demais projetos é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1sso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a média

das etapas de outros projetos, tenham precos razoaveis, pois,

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 23 MT\3 - Construgdo FT Lucas do Rio Verde\3 - Parecer Técnico n.° 7_2018\Parecer Técnico n.° 7_2018 - final.docx

20



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
como destacado anteriormente, essa anadlise percentual é feita

em relacgdo ao prego da prdépria obra.

A Tabela 6 apresenta o0s percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 6 - Comparagdo percentual por etapa
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Construcao
do Foérum
Trabalhista 15,4% 4,5% | 4,7% 11,5% 5,2% 5,7% 0,8% 2,7% 1,2% 15,5%
de Lucas do
Rio Verde
Valor médio
de obras
consideradas 17,3% 3,8% | 5,8% 4,5% 5,6% 8,0% 1,5% 2,7% 2,8% 8,8%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que o projeto de Lucas
do Rio Verde prevé, em relacao ao seu custo total, a
destinacdo de recursos para Cobertura, Paredes e Instalacdes
de ar condicionado/climatizacdo em patamar superior a média de

outros projetos analisados por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.
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2.6.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método,

considera-se o custo de cada etapa

da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a

obra.

Assim,

obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

método foi comparado ao valor
féruns do trabalho que Jja
Coordenadoria.

O valor obtido para cada projeto analisado por este

obtido na

andlise

tiveram parecer

de

outros

favoravel desta

Os resultados sdo apresentados na Tabela 7:

Tabela 7 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
< ~ n ~
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Valor médio
de obras
consideradas 362,86 65,94 119,54 90,21 115,98 168,95 32,87 53,13 58,93 209,07
razoaveis
pela CCAUD
Construcao
do Foérum
Trabalhista de 258,61 | 74,84 79,60 | 192,46 | 87,94 95,49 | 12,59 | 44,72 | 20,90 | 260,05
Lucas do Rio
Verde
Diferenca -29% 132 -33% 113% -243 -43% -62% -16% -65% 245
percentual
Etapa com
custo acima
Y 4 X X X
da média em
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS | -11,76%
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De acordo com a Tabela 7, verifica-se que as etapas
de Cobertura, Paredes e Instalacdes de ar
condicionado/climatizacdo apresentam custo por metro quadrado

em patamar superior a outros projetos examinados por esta

Coordenadoria.

De todo modo, ao considerar a média ponderada dos
valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 7, o
projeto de Lucas do Rio Verde apresenta-se 11,76% inferior ao
valor médio de obras congéneres do Judicidrio Trabalhista

consideradas razoédveis por esta Coordenadoria.

2.6.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m’ da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional
Valor médio - obras
consideradas razoaveis 1,9599 1,4722

pela CCAUD

Construcdo do Fdérum
Trabalhista de Lucas do 1,5043 1,1534
Rio Verde

Diferenca percentual -23,25% -21,65%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto de Lucas do Rio Verde em relacgdo
ao SINAPI encontra-se em patamar inferior (-23,25%) do wvalor

considerado razodvel por esta Coordenadoria. Ao tomar como
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base o wvalor do CUB Regional, verificou-se que o valor
calculado apresenta custo inferior (-21,65%) ao valor

considerado razoavel.

2.6.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI né&do contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de wuma obra
pUblica com os valores listados no SINAPI, hd a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos neste

sistema.

Qutro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orgamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em andlise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Tabela 9 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro VELEES C Diferencga
SINAPI
quadrado da obra . percentual
. ajustado .
ajustado (R$) (RS) (aproximada)

Construcdo do Fdérum
Trabalhista de Lucas do 984,26 1.076,88 -8,60%
Rio Verde

O método do SINAPI ajustado ndo indica existéncia de
custo elevado no projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de

Lucas do Rio Verde.
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2.6.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os wvalores
listados no CUB, ha a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdao,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses 1itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 10 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado Valor do CUB ;Delrfceerne;:: qaal
da obra ajustado (RS$) ajustado (RS) (aproximada)

Construcdo do Fdérum
Trabalhista de Lucas 984,26 1.427,29 -29,92%
do Rio Verde

O método do CUB ajustado ndo indica existéncia de
custo elevado no projeto em analise.
Resumo da andlise da razoabilidade de custos

Na Tabela 11 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:
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Tabela 11 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos: SINAPI -22,42%

Método da comparacdo de custos: CUB -22,31%
Método da comparacdo de custos por metro

quadrado de cada etapa -11,76%

Método da Proporcgdo: SINAPI -23,25%

Método da Proporcédo: CUB -21,65%

Método do SINAPI ajustado -8,60%

Método do CUB ajustado -29,92%

Média dos Métodos -19,99%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outros
projetos que tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria,
constata-se que o projeto analisado nédo apresenta indicios de

sobreprecos.

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende ser
razoavel o custo apresentado pelo Tribunal Regional acerca do

empreendimento em questdo.

Conclusdo da verificacdo da razoabilidade de custos

Item cumprido.

Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Andlise segundo os métodos de razoabilidade de custos.
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2.7. Verificagdo da divulgagdo das informacgdes

Na inspecdo do sitio eletrdnico do Tribunal Regional,
esta Coordenadoria constatou que as informagdes até entéo
disponibilizadas estdo apresentados de forma intuitiva,

simples e organizada.

Entretanto, hé& espaco para aprimorar a transparéncia

por ocasido do inicio da execugdo da obra.

Conclusdo da verificacdo da divulgacdo das informacgdes

Item em cumprimento.

Evidéncias

e Verificacdo do sitio eletrdnico do Tribunal Regional em

13/12/2018.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 23% Regido que:

e Publique, no portal eletrdnico do Tribunal
Regional, os dados do projeto e suas alteracdes, o
alvard de licenca para construgdo, os principais
procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, oS relatdérios de medicdes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.7).
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2.8. Verificagdo das 4areas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Lucas do Rio Verde possui hoje uma vara
do trabalho, com O seguinte histdérico de movimentacédo

processual:

Tabela 12 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos
Vara do
Trabalho 2014 2015 2016 2017
1% Vara 4.420 2.643 2.947 2.60l6

Resumidamente, o projeto em analise foi elaborado

para abrigar duas varas do trabalho e uma edificacdo térrea.

Quanto a criacdo de varas do trabalho, o Tribunal
Regional n&o informou no “Formuladrio de Encaminhamento”, mas
afirma que o projeto busca atender as necessidades, tendo em

vista a movimentacdo processual de Lucas do Rio Verde.

O novo espag¢o, projetado para duas Varas do
Trabalho “Padrdo 5”7 (de 1.501 a 2.000 processos)
permitirad a adequada prestacédo do servigo
jurisdicional para atender com eficiéncia a demanda
atual e futura. Além disso, a construcdo serd

dotada de amplos estacionamentos, com vagas
suficientes para o publico, magistrados e
servidores.

A Tabela 13 apresenta a comparacdo das Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:
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Tabela 13 - Comparacgdo das Areas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

n° de
Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do |Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ Lo Projeto a maior
.. Maximos
(m2) oficiais de (m?) (m?)
justicga
Gabinete de Juiz
12 Vara 30,00 - 30,00 20,87 -
Gabinete de Juiz
52 vVara 30,00 - 30,00 20,87 -
Gabinete de Juiz
Substituto 12 30,00 - 30,00 20,87 -
Vara
Gabinete de Juiz
Substituto 22 30,00 - 30,00 20,87 -
Vara
WC privativo de
Magistrado 1°% 2,5 (+20%) - 3,00 2,97 -
Vara
WC privativo de
Magistrado 1% 2,5 (+20%) - 3,00 2,97 -
Vara
WC privativo de
Magistrado 2% 2,5 (+20%) - 3,00 2,97 -
Vara
WC privativo de
Magistrado 22 2,5 (+20%) - 3,00 2,97 -
Vara
Sala de Audiéncia o
12 Vara 35 (+20%) - 42,00 35,24 -
Sala de Audiéncia o
22 Vara 35 (+20%) - 42,00 35,24 -
Conciliacédo e
videoconferéncia 35 (+20%) - 42,00 35,10 -
1% Vara
Conciliacéo e
videoconferéncia 35 (+20%) - 42,00 35,10 -
2% Vara
Assistente 1° 12,5 por 1 12,5 20, 60 8,10
Vara assessor
Assistente 2° 12,5 por 1 12,5 20, 60 8,10
Vara assessor
4 a 6 por
oficial, salvo
Central de quando houver a 0 0 32,37
mandados
central de
mandados
OAB 15,00 - 15,00 17,09 2,09
Secretaria 1?2 7,5 por 14 105 98,53 B
Vara servidor
Secretaria 2?2 7,5 Por 14 105 98,53 _
Vara servidor
Distribuicao Vo PO 6 45 32,20 -
servidor
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* Dividiu-se a movimentacdo processual entre as duas varas e

aplicou-se a Resolucgdo CSJT n° 63/2010 Total 18,29

Por ocasido da criacdo ou remanejamento de nova vara
trabalhista para Lucas do Rio Verde, cada vara do trabalho néo
contara com 1.500 processos recebidos por ano (tabela 13),
conforme art. 10 da Resolucdo CSJT n.° 63/2010, contudo o TRT
da 23% Regido previu dois gabinetes e sanitdrios para juizes

substitutos.

Resolug¢do CJST n.° 63/2010

Art. 10. O quantitativo de cargos de juiz do
trabalho substituto, em cada Regido, corresponderd
ao numero de Varas do Trabalho.

§ 1° As Varas do Trabalho que recebam quantitativo
superior a 1.500 (mil e quinhentos) processos por
ano contardo com um Jjuiz titular e um Juiz
substituto. (Redacdo dada pela Resolugcdo CSJT n°
160, de 27 de novembro de 2015)

Em relacdo as A4reas ndo definidas na citada
resolucdo, o Tribunal Regional apresentou as Jjustificativas a

seguir:

Tabela 14 - Ambientes com Areas ndo definidas na Resolugdo CSJT n° 70/2010

Ambiente Afeas o2 Justificativas
Projeto (m?)
Arquivo em sala anexa ao prédio, utilizando o
mesmo conjunto arquitetdénico devido a melhor
aproveitamento da concepcdo da edificacéao,
permitindo melhor aproveitamento de cobertura e
Arquivo Geral 23 54 acesso facilitado as duas varas do trabalho. A
! construcgao do arquivo e espago separado
implicaria em maior custo e prejudicaria a
concepgéo que prevé a possibilidade de
construcdo de uma 3% vara do trabalho.
Garagem Coberta 124,15
Estacionamento
coberto 292,94
Area destinada & instalacdo de ©posto de
Banco atendimento bancéario, visando facilitar os
20,14 recolhimentos e liberacéao de valores aos
jurisdicionados.
Hall externo 57,09 Area de circulacdo: 4,68% da area total
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Copa 1?2 Vara 16,42 Area técnica: 2,74% da &rea total
4

Copa 2?2 Vara 16,42 Area técnica: 2,74% da &rea total
4

Atendimento 1?2

Vara 8,48
Atendimento 22
Vara 8,63
Saguao 236,25 Sagudo de espera para até 150 pessoas sentadas.
Devido a localizacdo geografica estratégica do
Férum Trabalhista d ©Lucas do Rio Verde,
Auditorio praticamente no centro do estado, houve a
81,87 inclusdo de auditdério na edificacdo visando
atender demandas de treinamento, cursos e
eventos regionais.
Um conjunto sanitadrio coletivo por vara do
trabalho, composto de 3sanitérios, sendo um
. masculino, um feminino e um PNE.
Sanitarios

52,24 Um conjunto sanitério coletivo publico,
contendo banheiro masculino, banheiro feminino,
banheiro PNE masculino e banheiro PNE feminino.

Depbsito 5 29 Area técnica: 0,65% da &rea total
4

Assim, diante da diferenca nédo significativa entre as
areas projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no
ANEXO I da Resolucéao CSJT n.° 70/2010, bem como da
apresentacéo de justificativas para os ambientes nao

definidos, consideram-se respeitados os limites.

Conclusdo da verificagcdo das 4&areas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Item cumprido.
Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.
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2.9. Verificagdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificagcdo da existéncia de parecer da unidade

de controle interno
Item cumprido.
Evidéncias
e Parecer da Unidade de Controle Interno.
3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos 9 tépicos objeto deste parecer, 4
foram cumpridos, 3 estdo em cumprimento e 2 foram parcialmente

cumpridos, conforme quadro abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

: Em Parcialmente | Néo Néo
Itens deste parecer Cumprido : : . .z
cumprimento | cumprido cumprido aplicavel

1) Processo de planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Estudos de viabilidade X
4) Aprovacdo perante os 6rgdos publicos X

competentes
5) Planilhas orcamentarias X
6) Razoabilidade de custos X
7) Divulgacdo das informacdes X
8) Areas e sua adequacdo aos referencias X

dispostos na Resolugdo
9) Parecer da unidade de controle interno X

TOTAL 4 3 2 0

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o

projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de Lucas do Rio
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Verde (MT) atende aos critérios previstos na Resolugdo CSJT
n.° 70/2010, conforme planilhas orcamentdrias apresentadas

pelo Tribunal Regional (R$ 5.533.677,46).

Ressalva-se, contudo, a demora do TRT da 23% Regido
em encaminhar o projeto a esta Coordenadoria para analise e
emissdo de parecer técnico, o qgque colocou em risco a sua
apreciagcdo pelo CSJT ainda no exercicio de 2018 e a execucdo
da obra, bem como a necessidade de correcdo da ART da planilha
orcamentidria e de itens dessa planilha, notadamente os de

cédigos de n.°® 96527 e 92785.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagdo da
execucdo do projeto de construcdo do Férum Trabalhista de
Lucas do Rio Verde, com proposta de determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido a adocdo das seguintes

providéncias:

4.1. adotar gestdo de riscos para a execucdo do projeto,
considerando os aspectos orcamentdrio-financeiros a luz
da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-
operacionais relativos a arquitetura e engenharia (item

2.1.3);

4.2. iniciar a execucdo da obra somente apds:
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.2.1. a Dbaixa da averbacdo AV-3/33+758, de 7/5/2018, na

Matricula 33.758 do Cartdério de Registro de Imbveis de

Lucas do Rio Verde (item 2.2);

. a expedigcdo do Alvara de Construgdo pela Prefeitura

Municipal (item 2.4);

acompanhar o processo de incorporacdo do terreno perante
a Secretaria do Patrimbénio da Unido, adotando as
eventuais medidas necessdrias a regularizacdo do imével

(item 2.2);

providenciar nova ART ou complementar a existente, a fim
de alterar a data de término dos servicos, observando a

data base da planilha orcamentéaria (item 2.5.1);

revisar os custos unitdrios da planilha orcamentdria que
estdo acima do referencial SINAPI, notadamente os itens

com cbébdigos de n.°® 96527 e 92785 (item 2.5.4);

publicar, no portal eletrdnico do Tribunal Regional, os
dados do projeto e suas alteracgdes, o alvard de licenca
para construcéao, os principais procedimentos e
documentos licitatdérios e contratuails, os relatdérios de
medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuais interrupg¢des ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item
2.7);
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4.7. aprimorar o seu processo de planejamento de obras, de
forma a enviar, tempestivamente, o0s projetos para
andlise e apreciacdo do CSJT, nos termos da Resolucgéo
CSJT n.° 70/2010 (item 2.1.4).

Brasilia, 17 de dezembro de 2018.
Assinado de forma digital por SONALY DE CARVALHO
SONALY DE
CARVALHO ot ot ks RILSON RAMOS 3
©0u=SERVIDOR, cn=SONALY DE CARVALHO 4" (O-TST,
P E N A.S 206 ’I ;Erxssigi;;‘zn V3707 0200 D E LI MA:42 762 U~SERVIDOR,cnHIL SON RAVIOS OF INA 42762

Dados: 2018.12.17 14:35:30 0200

Arg. SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisora da Sec¢do de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS DE LIMA
Coordenador da CCAUD/CSJT, em
substituicdo
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