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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa (RS)

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) o Oficio
TRT4 DG 496/2018, em 11/10/2018, contendo a documentacdo

relativa ao projeto.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal anédlise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisées do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitird
parecer técnico quanto a adequag¢do de cada obra a
presente Resoluc¢do.

Assim, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, Decreto n.° 7.983/2013 e normativos
correlatos, foram analisados 0s seguintes aspectos:
planejamento, disponibilidade do terreno, resultado do estudo
de viabilidade, aprovacdo pelos oérgdos publicos competentes,
definicéo de responsaveis técnicos, utilizacéao e
compatibilizacdo com o SINAPI, detalhamento das composicdes de
custo e de BDI, razoabilidade do custo, adequacdo aos
referenciais de &rea e parecer conclusivo da Unidade de

Controle Interno.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

VALOR DO AREA A SER AREA A
PROJETO ORCAMENTO OE?TA ggo CONSTRUIDA | EQUIVALENTE CUSﬁSLigR m
(R$) (B) (m?) (B) (m?) (C)
Construcdo Férum
Trabalhista de 7.873.980,69 mai-18 2.099,92 3.116, 44 2.526,59
Santa Rosa
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do processo de planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras para o periodo de 2016 a 2020,
aprovado pelo Tribunal Pleno em sesséo extraordinaria
realizada em 20/5/2016, conforme o Processo Administrativo n.°

0002565-42.2016.5.04.0000 indica.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e deve ser elaborada
pelo Tribunal Regional de forma a aferir pontuacdes

relacionadas a atributos do projeto em questéo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgdo da Planilha

de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do imdével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:

a) Da solidez das fundac¢cbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;
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c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevengdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacdo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservacgdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;,

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do imdével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuag¢do:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacgdo
de competéncias;

b) Da movimentagdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagdo a prestagcdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentragdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo
aos referenciais de drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geracgdo distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliag¢des do Tribunal
Regional contemplam as fundag¢des e estruturas, coberturas,
fechamentos, revestimentos e acabamentos, instalacdes
elétricas, instalacdes mecénicas, telecomunicacdes,
instalacgdes hidrossanitédrias, seguranca, ergonomia e higiene,

potencialidade de patologias, funcionalidade e acessibilidade.
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No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequagdo do 1imbvel a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou uma tabela

contendo os resultados obtidos a partir da avaliacdo de todos

os itens requeridos pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Tais avaliacdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizagcdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
projeto de construgcdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa na
10® posicdo. Cumpre destacar gque os projetos classificados
entre a primeira e a nona posicdo ja& foram encaminhados para

andlise desta Coordenadoria.
2.1.3. Disponibilidade Org¢amentaria

Consta do “Formulario de encaminhamento de
informacdes e documentos para fins de avaliacdo de projetos
pelo CSJT” a afirmacgcdo de que serdo utilizados recursos da
acdo orcamentdria 134F, cuja dotacdo inicial para 2018 era de
RS 4.000.000,00, posteriormente suplementada mediante ato do

CSJT/TST no valor de R$ 1.200.000,00.

A proposta orcamentadria para 2019 prevé mais RS

2.000.000,00 para a obra, totalizando R$ 7.200.000,00.

Como o valor estimado da obra é de RS 7.873.980,69,
seriam utilizados créditos adicionais no valor de RS

©73.980,69 para o valor excedente.

Ressalta-se que foil prevista a execugcdo de RS
5.200.000,00 em 2018, o gue ndo se concretizard por falta de

tempo hédbil, resultando na inscricdo em restos a pagar.

Com o propdésito de assegurar o atendimento ao limite
de despesas imposto pela Emenda Constitucional n.° 95/2016 no

exercicio de 2019, o) Tribunal Regional propde duas
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alternativas:
Resposta a RDI CCAUD n.° 93/2018

Diante deste cendrio, a estratégia de compensacdo
para garantir o cumprimento do limite imposto pela
Emenda Constitucional €& a combinacdo de dois
mecanismos que  se complementam e podem  ser
aplicados em diferentes proporg¢des:

1) redugdo de igual montante da despesa
discriciondria de custeio do orcamento de 2019.
Evidentemente, esta medida prejudica a execug¢do dos
itens de planejamento 1inicialmente incluidos na
proposta org¢amentdria, entretanto é justificada
pela prioridade conferida a execug¢do da obra. A
proposta orcamentdria para 2019 prevé para as
atividades (outras despesas correntes e
investimentos) uma dotacdo de RS 132.468.177,00. A
redugdo compensatdoria para a obra de Santa Rosa é
equivalente a apenas 3,93% do total.

2) utilizacdo de eventuais sobras do limite global
da Justica do Trabalho decorrente de recursos ndo
utilizados pelos TRTs. Esta ac¢do colaborativa entre
os Tribunais estd sendo empregada pela SEOFI/CSJT
em 2018. A iniciativa, inclusive, contou com a
contribuig¢do de RS 17 milhbées por parte deste TRT4.

Convém enfatizar que, caso ndo seja possivel se
valer da segunda op¢do, este Tribunal tem condigdes
de proceder 1integralmente a adequagdo por meio da
primeira alternativa.

A primeira se refere a reducgao da despesa
discriciondria de custeio do orcamento de 2019 em montante

equivalente ao custo da obra em anédlise.

A segunda estd relacionada a utilizacdo de eventuais
sobras do limite global da Justica do Trabalho decorrentes de
recursos ndo utilizados pelos TRTs, agao colaborativa

empregada pela SEOFI/CSJT em 2018.

Como prazo de execucdo da obra é de 14 meses, ela
inevitavelmente adentrard o exercicio de 2020, ano em gque O
Poder Executivo ndo mais poderd realizar a compensacao

prevista na Emenda Constitucional n.° 95/2016.

Nesse cenario, haveria séria preocupacdo de néo
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atendimento & Emenda Constitucional n.° 95/2016, que fixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a

partir de 2020, a Justica do Trabalho ndo mais contard com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

Nesses termos, compete ao TRT da 42 Regido formalizar
e adotar uma gestdo de <riscos relacionada a execucgdo do
projeto de construcdo do Fé4rum de Santa Rosa, a fim de
garantir o sucesso da empreitada e a obediéncia aos limites de

pagamentos para despesas primarias, no que lhe couber.

Segundo o) Manual de Gestado de Riscos da
Controladoria-Geral da Unido, a gestdo de riscos é concebida
como a arquitetura (principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processo) necessadria para se gerenciar riscos

eficazmente.

Conclusdo da verificagdo do processo de planejamento

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras 2016 a 2020;

e Aprovacdo do Plano Plurianual de Obras, Processo

Administrativo n.° 0002565-42.2016.5.04.0000;
e Planilha de Avaliacdo Técnica;
e Demonstrativo de Impacto Orcamentdrio;
e Resposta a RDI CCAUD n.° 93/2018.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 4% Regido que:

e adote gestdo de riscos para a execugdo do projeto
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de construcdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa,
considerando os aspectos orcamentdrio-financeiros
a luz da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os

técnico-operacionais relativos a arquitetura e

engenharia (item 2.1.3).

2.2. Verificagdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional apresentou o Termo de Entrega,
firmado entre a Secretaria do Patrimbénio da Unido (SPU) e o
TRT da 4% Regido, do imdbével sob Matricula n.° 19.800, de
propriedade da Unido, com 4&rea de 2.886,31m2?, datada de

6/10/2017.

A Secretaria de Controle Interno do TRT da 4% Regiédo
apontou, em seu parecer, dque, “de acordo com as informacdes
contidas no Levantamento Planialtimétrico Georreferenciado, o
perimetro aferido no local ndo confere com o discriminado no
Termo de Entrega (fls. 22-23), especialmente a divisa leste
que, conforme indicado na prancha da fl. 60, estd sobreposta a

drea ja ocupada”.

Ao ser questionada sobre a divergéncia de perimetro,
a Secretaria de Administracdo afirmou gque encaminhou consulta

a SPU quanto a necessidade de alteracdo do Termo de Entrega.

Dessa forma, necessario se faz que o TRT da 4% Regiédo
acompanhe a resposta da SPU quanto a consulta formulada e,
caso necessario, adote as medidas cabiveis para a

regularizacdo da divergéncia de perimetro.

Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno

Item em cumprimento.
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Evidéncias
e Termo de Entrega SPU;

e Certiddo do Cartério de Registro de Imdéveis da Comarca

de Santa Rosa.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 4°% Regido que:

e acompanhe a resposta da Secretaria do Patrimdnio
da Uni&o a consulta sobre a divergéncia nos
limites do perimetro do terreno e adote as
eventuais medidas necessdrias a regularizacéo

(item 2.2).
2.3. Verificacdo dos estudos de viabilidade

0 Tribunal Regional encaminhou Relatoério de
Condicionantes, Memorial Justificativo, Relatdério de Sondagem

e Levantamento Planialtimétrico do terreno.
Conclusao da verificacdo dos estudos de viabilidade
Item cumprido.
Evidéncias
e Relatdrio de Condicionantes;
e Memorial Justificativo;

e Relatdrio de Sondagem;

e Levantamento planialtimétrico.
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2.4. Verificagdo da aprovacdo do projeto perante os érgéos

publicos competentes

0 Tribunal Regional apresentou Comprovante de
Abertura, Processo n.° 9835/2018, emitido pela Prefeitura
Municipal de Santa Rosa, em 5/10/2018, para a emissdao do

Alvara de Licenca para construcéo.

Também encaminhou cépia do Protocolo para aprovagao
do projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de

Bombeiros Militar, de 3/9/2018, sob n.° 5768/1.

Por fim, foi encaminhada cépia do Protocolo para
aprovacdo do projeto perante a concessiondria de energia CPFL
Energia, de 13/9/2018, n.° 0342105731, e cépia do projeto
hidrossanitdrio perante a Companhia Riograndense de Saneamento

(CORSAN), de 12/11/2018, n.° 13626.

Ndo obstante a documentacdo apresentada, fazem-se
necessarias a emissdo do Alvard de Licenca para construcédo
pela Prefeitura Municipal e a aprovacdo do projeto de
Seguranca Contra 1Incéndio e Pénico pelo Corpo de Bombeiros

Militar para que se dé inicio a execucdo da obra.

Conclusdo da verificagdo da aprovacdao do projeto perante os

6rgdos publicos competentes

Item em cumprimento.

Evidéncias

e Comprovante de Abertura n.° 9835/2018;

e Protocolo para aprovacdo do projeto pelo Corpo de

Bombeiros Militar n.° 5768/1;

e Protocolo para aprovacdo do projeto pela CPFL Energia
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n.° 0342105731;

e Protocolo para aprovacdo do projeto pela Companhia

Riograndense de Saneamento (CORSAN) n.° 13626.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 4% Regido que:

e somente inicie a execucdo do projeto de construcéo
do Férum Trabalhista de Santa Rosa apds a expedicgéo
do Alvara de Construcdo pela Prefeitura Municipal e
a aprovacdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio
e Pénico pelo Corpo de Bombeiros Militar (item

2.4).
2.5. Verificagdo das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a elaboracdo da planilha orcamentdria de Santa
Rosa, o Tribunal Regional apresentou cbépia das RRTs e ARTs

n.°%:

e 0727780, em nome do Engenheiro Civil Ademir
Correia da Silva, inicio em 14/6/2018 e previsao

de término em 31/8/2018;

e 7163517, em nome da Arquiteta Fernanda Saraiva e
Silva, inicio em 14/5/2018 e previsdo de término

em 31/8/2018;
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e 0783862, em nome do Engenheiro Mecdnico Felipe
Chites Vieira, inicio em 2/7/2018 e previsdo de

término em 31/8/2018.

A data base da planilha orcamentdria é anterior a
data de término dos servicos contida nas ARTs/RRTs, o que

atende a exigéncia legal.

2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em andlise, a composicdo do BDI (Bbébnus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI m3o de obra proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéao
Composigdo do BDI (Acérdao TCU (atende/ndo

2.622/2013) pelo TRT atende)

Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,52 atende
Lucro 7,40 6,16 atende
ISSQN* 4,00 atende

Tributos PIS 0,65 0,65 atende
COFINS 3,00 3,00 atende

* Legislagd&o Municipal 21,12 atende

Tabela 3 - Comparacdo com o BDI materiais proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Composigdo do BDI (i?cféer?ér:DCJ-TaClU e (ac:enﬁeg/a:éo

2.622/2013) pelo TRT atende)

Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,52 atende
Lucro 7,40 6,16 atende
ISSQN* 0,00 atende

Tributos PIS 0,65 0,65 atende
COFINS 3,00 3,00 atende

* Legislacdo Municipal 16,11 atende
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Tabela 4 - Comparacdo com o BDI equipamentos proposto no Acdérdido TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéao
Composigdo do BDI diferenciado (Acérdao TCU (atende/ndo
2.622/2013) pelo TRT atende)
Administracdo Central 3,45 1,50 atende
Seguro + Garantia 0,48 0,30 atende
Risco 0,85 0,56 atende
Despesas Financeiras 0,85 0,52 atende
Lucro 5,11 3,50 atende
ISSQON* 0,00
Tributos PIS 0,65 0,65 atende
COFINS 3,00 3,00 atende
* Legislag&o Municipal 10,54 atende
O Tribunal optou pelo regime de incidéncia das

contribuic¢des previdencidrias sem desoneracdo. Para respaldar

sua decisdo, encaminhou estudo comparativo gque demonstra um

maior custo total do orcamento para o regime de desoneracédo

(RS 7.971.491,009) em relacéo a nado desoneracédo (RS
7.873.980,69).
Conclui-se, portanto, ser mais vantajoso para a

Administracdo ndo optar pela desoneracdo da folha de pagamento

neste projeto.

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentarias do

projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPI.

A Tabela 5 indica a guantidade de itens das planilhas

orcamentarias que possuem correspondéncia com o referido
sistema de custos.
Tabela 5 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentiria
Total de itens =
. COMPOSICAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgcamento
Construcao Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
Forum 780
Trabalhista 350 44,87% 399 51,15% 31 3,97%
de Santa Rosa
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Depreende-se da Tabela 5 que, do total de 780 itens,
o SINAPI é utilizado como referéncia para 350 itens (44,87%)

da planilha orcamentaria da obra de Santa Rosa.

A pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as

composigdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4 dos testes

seguintes.
2.5.4. Curva ABC

Para esta anédlise, foi elaborada a curva ABC ! do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, juntos, correspondem a 80% do valor global da obra de

Santa Rosa.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes gque ndo possuem

correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o Tribunal
Regional, tenham wvalor correspondente no SINAPTI, foram
verificados seus custos unitéarios, oS quais indicaram

consondncia com o referido sistema de custos.
Conclusédo da verificagcdo das planilhas orgamentarias

Item cumprido.

1 . . . s . .
A curva ABC do orcamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgcamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Evidéncias
e Planilha orcamentaria;
e Detalhamento da composicdo do BDI;
e Tei Complementar Municipal n.° 34/2006;
e Curva ABC;

e Relatdérios SINAPI.

2.6. Verificagdo da razoabilidade de custos

As anadlises dos custos das obras no éambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentédrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente guanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a sequir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste

parecer.

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 4 RS\17 - Construgdo FT Santa Rosa\3 - Parecer Técnico n.° 11_2018\Parecer Técnico n.° 11_2018 final.docx

16



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 1°/10/2018.

2.6.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o) custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de projetos similares do Judiciario Trabalhista

que Jja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacéo.
Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 6:

Tabela 6 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por Diferenga
Custo por metro quadrado
Projeto atualizado metro quadrado de outras percentual
analisado obras aprovadas pelo CSJT (aproximada)
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Construcao
Férum
Trabalhista RS 2.597,13 RS 2.617,41 R$ 2.166,89 R$ 2.125,64 | 19,86% 23,14%
de Santa
Rosa

Da andlise da Tabela 6, verifica-se que o projeto de
Santa Rosa, ao ser comparado com outros projetos que tiveram
parecer por sua aprovagdo por esta Coordenadoria, apresenta
custo por metro quadrado acima dos pardmetros de

razoabilidade.

e Superior em relacdo ao SINAPI (19,86%);

e Superior em relacdo ao CUB (23,14%).

2.6.2. Método percentual da avaliagdo, por etapa, dos

custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de
sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacdo ao custo

da prépria obra analisada.
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Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nos

demais projetos é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1isso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou prdéximos a média
das etapas de outros projetos, tenham precos razoaveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacdo ao preco da prdépria obra.

A Tabela 7 apresenta os percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 7 - Comparagdo percentual por etapa

@ 0 1] ~
- v, |no o 0w o> T o8
© © o o 0 o o
o VI " 0 98 100 0 4 9 0 0 o @ g v
4 Ho A el © A 0 A o o
+ 8 5. 3 o 9 I U8l Cud G A 0 & 0o &N
o pES L 0 g o o S0l Sug q 03n | O0u9.
Pl 5 2 H A 0 vd |Jdda| dc@ a8 CE 0 | 0aFL
9 ahe g & H ] SHw| 80w g ~ 0 < Y7
v Hog Q o eB |bu b 99 Py a9 q o8
o hod 0 o e 0 0 w O 8 0 g 39 8 ok
g 3] 9 e o 5 ] b &N
H 0 H H g o
> -] g So
H P H
Construcao
Férum
Trabalhista 15,0% 0,1% 5,60% 5,5% 12,5% 5,7% 0,9% 2,0% 1,5% 10,8%
de Santa
Rosa
Valor médio
de obras
consideradas 17,3% 3,8% 5,8% 4,5% 5,6% 8,0% 1,5% 2,7% 2,8% 8,8%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que o projeto de Santa
Rosa prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacdo de
recursos para Paredes, Vidracaria e esquadrias, e Instalacdes
de ar condicionado/climatizacdo em patamar superior a média de

outros projetos analisados por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa

possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opc¢do por sistema
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construtivo mais sofisticado é dada pelo

de custos por metro quadrado de cada etapa da obra”

seguinte.

“método da avaliacéo

- iltem

2.6.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método,

considera-se o custo de cada etapa

da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a

obra.

Assim,

relacdo ao metro quadrado da obra.

método foi
féruns
Coordenadoria.

obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

O valor obtido para cada projeto analisado por este

do trabalho

que

j& tiveram parecer

comparado ao valor obtido na anadlise de

Os resultados sdo apresentados na Tabela 8:

outros

favoravel desta

Tabela 8 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
—~ < o) fons 0n ~
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o re P o
Valor médio
de obras
consideradas | 362,86 | 65,94 119,54 90,21 115,98 | 168,95 | 32,87 53,13 58,93 209,07
razoaveis
pela CCAUD
Construcao
Férum
Trabalhista 390,55 3,10 144,41 144,11 325,79 147,49 24,32 52,89 38,32 279,43
de Santa
Rosa
Diferenca o 5 5 5 5 5 5 o o o
8% -95% 21% 60% 181% -13% -26% 0% -35% 34%
percentual
Etapa com
custo acima
da média em X X X X X
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS 21,36%
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De acordo com a Tabela 8, verifica-se que as etapas
de Estrutura, Piso, Paredes, Vidracaria e esquadrias, e
Instalacdes de ar condicionado/climatizacdo apresentam custo

por metro quadrado em patamar superior a outros projetos

examinados por esta Coordenadoria.

Ao se considerar a média ponderada dos valores do
metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 8, o projeto de
Santa Rosa apresenta-se 21,36% superior ao valor médio de
obras congéneres do Judiciério Trabalhista consideradas

razoaveis por esta Coordenadoria.
2.6.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 9:

Tabela 9 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valor médio - obras

consideradas razoaveis 1,9599 1,4722

pela CCAUD

Construcdo Férum

Trabalhista de Santa Rosa 2,3560 1,5287

Diferenca percentual 20,21% 3,84%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto de Santa Rosa em relacdo ao
SINAPI encontra-se em patamar superior (20,21%) do wvalor
considerado razodvel por esta Coordenadoria. Ao tomar como

base o wvalor do CUB Regional, verificou-se que o valor
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calculado apresenta custo superior (3,84%) ao valor

considerado razodvel.

2.6.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI né&do contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacédo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de wuma obra
publica com os valores listados no SINAPI, hd a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos neste

sistema.

Qutro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses 1itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orgamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em analise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Tabela 10 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro VERLCES EE Diferencga
SINAPI
quadrado da obra . percentual
. ajustado .
ajustado (RS) (RS) (aproximada)

Construcdo Férum
Trabalhista de Santa 1.731,04 1.066,39 62,33%
Rosa

O método do SINAPI ajustado indica existéncia de
custo elevado no projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de

Santa Rosa.
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2.6.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os wvalores
listados no CUB, ha& a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os itens ndo previstos no sistema em questdao,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também n&o contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses 1itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 11.

Tabela 11 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado Valor do CUB selrfceerne;:: C;aal
da obra ajustado (RS) ajustado (RS) (aproximada)
Construcdo Férum
Trabalhista de Santa 1.731,04 1.652,81 5,32%
Rosa

O método do CUB ajustado ndo indica existéncia de

custo elevado no projeto em analise.

Resumo da andlise da razoabilidade de custos

Na Tabela 12 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 12 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos
Método da comparacdo de custos: SINAPI 19,86 %
Método da comparacdo de custos: CUB 23,14%
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Método Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos por metro

quadrado de cada etapa 21,36%
Método da Proporcdo: SINAPI 20,21%
Método da Proporcdo: CUB 3,84%
Método do SINAPI ajustado 62,33%
Método do CUB ajustado 5,32%
Média dos Métodos 22,29%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outros
projetos que tiveram parecer favoravel desta Coordenadoria,
constata-se que o projeto analisado apresenta indicios de

sobreprecos.

Conclusédo da verificacdo da razoabilidade de custos
Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Anadlise segundo os métodos de razoabilidade de custos.

2.7. Verificagdo das areas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Santa Rosa possui hoje duas varas do

trabalho, com o seguinte histdérico de movimentacdo processual:

Tabela 133 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos
Vara do
Trabalho 2014 2015 2016 2017
1* Vara 730 1021 830 911
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Numero de processos recebidos
Vara do
I 2014 2015 2016 2017
2® Vara 703 1002 809 882
Média 717 1012 820 897
Total 1433 2023 1639 1793

Resumidamente, o projeto em anédlise foi elaborado
para abrigar duas varas do trabalho, distribuidas em uma

edificacdo com trés pavimentos.

A  Tabela 14 apresenta a comparacdo das 4&reas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:

Tabela 144 - Comparacdo das Aareas projetadas pelo Regional com o definido

nas Resolug¢des CSJT n.° 70/2010 e n.° 63/2010

n° de
Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ s Projeto a maior
. s Maximos
(m2) oficiais de (m2) (m2)
justicga
Gabinete de Juiz 30,00 _ 30,00 26,79 _
(2° pav)
Gabinete de Juiz 30,00 _ 30,00 26,79 B
(3° pav)
Gabinete de Juiz
substituto 30,00 - 30,00 27,26 -
(2° pav)
Gabinete de Juiz
substituto 30,00 - 30,00 27,26 -
(3° pav)
WC privativo de
Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 3,84 0,84
(2° pav)
WC privativo de
Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 3,84 0,84
(3° pav)
WC privativo de
Juiz substituto 2,5 (+20%) - 3,00 3,83 0,83
(2° pav)
WC privativo de
Juiz substituto 2,5 (+20%) - 3,00 3,83 0,83
(3° pav)
Sala de(?udleHCLa 35 (+20%) _ 42,00 31, 60 B
1 (2° pav)
Sala de(?udleHCLa 35 (+20%) _ 42,00 31, 60 _
1 (3° pav)
Sala de(?udleHCLa 35 (+20%) _ 42,00 38,87 _
2 (2° pav)
Sala de(?udleHCLa 35 (+20%) _ 42,00 38,87 _
2 (3° pav)
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n° de
Areas Maximas | servidores/ Referenciais Areas do |Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ Maximos Projeto a maior
(m2) oficiais de (m2) (m2)
justiga
Assissorla 12,5 por 1% 12,50 31,34 18,84
(2° pav) assessor
Assissorla 12,5 por 1% 12,50 31,34 18, 84
(3° pav) assessor
Central de 7,5 por N&o 5 2303 5
Mandados servidor informado ’ ! ’
15,00 por
OAB unidade - 30,00 24,19 -
judiciéaria
Ministério
Piblico 15,00 - 15,00 11,85 -
Secretaria 1 ;g;;fgg; 10%* 75,00 121,61 46,61
Secretaria 2 ;g;;fgg; 10%* 75,00 121,61 46,61
Administracao Vo e 4 30,00 26,62 -
servidor
* Resolugdo CSJT n.° 63/2010, juiz substituto acima de 1500 processos
** Resolucdo CSJT n.° 63/2010 Total 134,24
Depreende-se, da tabela acima, que ha uma

extrapolacdo das Aareas projetadas pelo Regional com o definido
nas Resolucdes CSJIT n.° 70/2010 e n.° 63/2010 em 134,24 metros

quadrados.

A Resolucgdo CSJT n.° 63/2010 prevé a lotacdo de 9 a
10 servidores para a faixa de movimentacdo processual de 751 a
1000, Anexo III, e nao 14, como informado pelo Tribunal
Regional. Também, a lotacdo de um assistente de Jjuiz para a

faixa de movimentacdo processual de 751 e 1.000 processos.

Quanto ao fato de Santa Rosa ndo contar com 1.500
processos recebidos por ano (tabela 13), conforme art. 10 da
Resolucdo CSJT n.° 63/2010, o TRT da 4® Regido previu dois
gabinetes e sanitdrios para Juizes substitutos, totalizando

62,18 metros quadrados.

Resolug¢do CJST n.° 63/2010

Art. 10. O quantitativo de cargos de juiz do
trabalho substituto, em cada Regido, corresponderd
ao numero de Varas do Trabalho.

§ 1° As Varas do Trabalho que recebam quantitativo
superior a 1.500 (mil e quinhentos) processos por
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ano

contardo com um Jjuliz titular e um Juiz

substituto. (Redacdo dada pela Resolucdo CSJT n°

160,

de 27 de novembro de 2015)

Ao consultar a estrutura da 1% e 22 Varas do Trabalho

de Santa Rosa no portal eletrdnico do Tribunal Regional, né&o

h4d evidéncias de que estas contem hoje com juizes substitutos.

processual,

de 2014 a 2017

resolucao,

seguir:

Ademais,

Em

ndo héd indicativo de aumento na movimentacdo

considerando o quantitativo de processos recebidos

(tabela 13).

relacéao

as areas néao definidas na citada

o Tribunal Regional apresentou as Jjustificativas a

Tabela 15 - Ambientes com Areas ndo definidas na Resolugdo CSJT n° 70/2010

Ambiente AJ.:eas do Justificativas
Projeto (m?)
Arquivo (térreo) 43,92 Area destinada a guarda de processos de até 5 anos.
PAB 1 (térreo) 38,87 Foram previstos espagos para dois postos de atendimento
bancario (PAB) para uso do jurisdicionado e operacdes
PAB 2 (térreo) 11,86 bancarias, um com 38,87m2 e outro com 11,86m2. Total:
50, 73m2.
Hall (térreo) 36,23 Local para as partes e advogados aguardarem entre uma
Hall pablico audiéncia e outra ou para serem atendidos, além de ser a
p 137,02 ligagcdo e espago de <circulagdo entre as varas,
(térreo) sanitarios publicos e escadas. No térreo, o sagudo conta
Hall publico (2° 118,85 com 137,43m2, além de um pequeno sagudo/hall de acesso
pav) ! de servidores a multiuso e de terceirizados (36,59m2).
Hall publico (3° 118 85 Nos dois pavimentos superiores, conta com 117,87m2 em
pav) ’ cada. Total: 409,76m2.
Copa 1 (terreo) 13,91 Local destinado a pequenas refeicdes e lanches répidos
Copa 2 (térreo) 14,38 dos servidores(l2,46m2 x 2 ), apoio a capacitagdo em
eventos (14,37m2), uso de terceirizados (13,91m2) .
Copa 3 (2° pav) 12,46 Total: 53,20m2. de acessibilidade (NBR 9050 e lei
Copa 4 (3° pav) 12,46 federal 10.098/2000) .
Atenldlmento 13,43
(térreo) Local de atendimento as partes junto as VTs (25,73m2 x
Atendimento (2° 25 73 2) ou ao Apoio a administracdo (13,87m2) e se posicionam
pav) ! para entrega e retirada de processos em carga, obtencéo
Atendimento (3° de informacodes, etc.
25,73
pav)
Situados no sagudo, separados por sexo, em conjunto com
o0s sanitérios PCDs foram projetados para atender a NBR
s 9050, a Lei Federal 10.098/2000 e Resolucdo 70/2010 do
Sa{lltérlos 27 CSJT (Diretriz 3a., letra "a", do Anexo I). Sdo trés
Piblicos sanitérios femininos com 4,43m2 cada, sendo um por
andar, e trés masculinos com 4,58m2, igualmente um por
andar. Total: 27,03m2.
Situados no sagudo, separados por sexo, foram projetados
Sanitarios 28,83 para atender a NBR 9050, a Lei Federal 10.098/2000 e

Publicos PCD

Resolugdo 70/2010 do CSJT (Diretriz 3a., letra "d", do

Anexo I). S&do, ao todo, 6 sanitdrios de uso individual,
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Ambiente AFeas do Justificativas
Projeto (m?)

sendo dois por andar, o feminino com 5,10m2 e o
masculino com
4,73m2, totalizando 29,49m2.

Acessados somente por quem estd na secretaria das VTs,
sdo de uso exclusivo dos servidores, separados por sexo,
foram projetados para atender a NBR 9050, a lei federal
10.098/2000 e Resolucdo 70/2010 do CSJT (Diretriz 3a.,
Sanitario(s) de 24 4 letra "b", do Anexo I). Sdo 4 sanitdrios, dois femininos

Servidor (es) ! de 4,33m2 cada e dois masculinos de 4,31m2 cada um. Além
desses sanitarios nas varas, hé& mais dois, separados por
sexo, destinados aos servidores da Central de Mandados e
do Apoio a Administracéo (feminino com 3,93m2 e
masculino com 3,92m2). Total: 25,13m2.

H& dois vestidrios, separados por sexo, para uso de
servidores. Eles sdo dotados de chuveiros e destinam-se
Vestidrios de 13,54 aos servidores gque chegam ao foro de bicicleta e desejam

servidores ! trocar de roupa/tomar banho antes do expediente. O
vestidrio masculino tem 6,93m2 e o feminino 6,61m2,
totalizando 13,54m2.

Junto ao espaco dos terceirizados héa dois wvestiarios
(sanitdrio feminino 3 e sanitario masculino 3) que
possuem chuveiros e destinam-se ao pessoal terceirizado
9,6 que, pela natureza de seus servicos, desejarem fazer a
troca de roupa e banho, antes ou apds a realizagdo de
suas tarefas. O feminino conta com 4,81lm2 e o masculino
com 4,79m2, totalizando 9,60m2.

Espaco reservado, de uso restrito as maes e bebés para
troca de fraldas, amamentacgdo,
aquecimento de pequenas refeigdes e ordenha de leite
materno. E um espago destinado para uso
de servidores, partes, advogados ou qualquer outro
usudrio da Justica do Trabalho.

Local para realizacgdo de eventos de capacitagdo, cursos,
congressos e reunides em geral. A sala multiuso é também
um local que visa atender as demais unidades judiciéarias
da regido que n&o dispdem de um espago como este.

Vestidrios de
terceirizados

Amamentacgédo 19,23

Multiuso 67,26

Acesso (térreo) 8,05 Um principal, & frente do prédio (8,05m2) e dois

secundarios (6,90m2 e 8,50m2) (para servidores), ambos

Acesso (térreo) 8,05 tém a premissa de resguardar a entrada no prédio,

Acesso (térreo) 6,86 protegendo o usuario das intempéries. Total: 23,45m2.

Pericias 11,89 Area resguardada para a realizacdo de pericias médicas.

Local para guarda dos pertences dos terceirizados,
guarda de materiais e de equipamentos de
limpeza/manutencdo e descanso em intervalos de servigo,
conforme legislacdo especifica.

Terceirizados 20,79

Segurancga
(térreo)

Destinado a vigildncia terceirizada guardar pertences e
materiais de uso em servicgo.

9,37

Tabela 16 - Proporgdo de areas no projeto

Area construida 2.09,92 100%
I - Ambientes com &reas definidas 655, 97 313

(exceto &rea técnica/circulacéo)

II - Ambientes com &reas ndo definidas 813,56 39%
III - Areas técnicas/circulacéio 244,89 12%

Depreende-se, das Tabelas 15 e 16, um excesso nas

Areas nao definidas pela Resolucéo CSJT n.° 70/2010,
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notadamente por representarem 39% (813,56 m?) do total de area
construida (2.099,92 m?), enquanto que as areas definidas
representam 31% (655,97 m?). Portanto, uma diferenca de 157,59
m? em relacdo aos ambientes com &reas definidas na citada
resolucao.

Comparam-se, a seguir, o projeto de Santa Rosa com
outros projetos de construcédo de féruns trabalhistas
destinados a mesma utilizacdo (2 varas) e aprovados pelo CJST.
Tabela 17 - Lista de projetos semelhantes

Valpr Area Area Cus;:ézz - | Movimentacdo Propesso/
Projeto preV}sto construida | equivalente . processual Area,
atualizado (m?) (m?) equivalente 2017 construida

10/2018 (RS) (R$/m?)

Santarém/PA 3.866.107,88 | 1.402,29 2.114,48 1.828,40 2.347 1,67
Toledo/PR 5.724.342,28 | 1.520,40 3.143,72 1.820,88 2.804 1,84
Apucarana/PR | 5.410.249,87 1.506,56 3.176,30 1.703,32 2.143 1,42
Média de 5.000.233,34 | 1.476,42 2.811,50 1.784,20 2.431, 33 1,65
valores

Santa 8.093.813,94 | 2.099,92 3.116,44 2.597,13 1.793 0,85
Rosa/RS

Diferenca

61,87% 42,23% 10, 84% 45,56% -26,25% -48,15%

percentual

Verifica-se, novamente, um excesso de A&reas no

projeto de Santa Rosa.

42%

Apucarana),

acima.

acima

da média

Também o valor previsto atualizado de Santa Rosa
8.093.813,94)
5.000.233, 34)

esta

dos

acima

do item 2.6 deste parecer.

outros

da média

em aproximadamente 61%,

féruns

dos

(Santarém,

demais

projetos

Toledo

A Area construida de Santa Rosa esté

e

enquanto que a Area equivalente estd cerca de 11%

(RS
(RS

confirmando a concluséo
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O excesso de &reas no projeto de Santa Rosa vai de

(choca-se)

com OsS

apreciacgdo do CSJT em 2017,

seguir:

cinco projetos

todos aprovados,

Tabela 18 - Lista de projetos TRT 4° Regido em 2017

encaminhados para

conforme tabela a

Valpr Rezem Rezem CUSFO/m2 = Movimentagéao Propesso/
Projeto prev*sto construida | equivalente area PEREL LR Area,
atualizado (m?) (m?) equivalente 2017 construida
10/2018 (RS) (R$/m?)
VI Lagoa 2.483.197, 64 555,45 1.411,98 1.758,66 743 1,33
Vermelha
VI Arroio 2.464.165,01 555,94 1.291,58 1.907,87 359 0,64
Grande
VT Vacaria 2.597.633,75 555,57 1.457,31 1.782,49 931 1,67
VT Alegrete 2.179.508,97 550,02 1.266,91 1.720,33 605 1,009
VT S&o Borja | 2.166.025,22 553,57 1.346,99 1.608,05 758 1,36
Média d
edia de 2.378.106,12 554,11 1.354,95 1.755, 48 679 1,23
valores
A area construida para a instalacdo de duas varas do
trabalho em Santa Rosa (2.099,92 m?) é 3,7 vezes maior que a

média para a instalacgdo de uma vara do trabalho pelo Tribunal

Regional em 2017

(557,11 m?).

O excesso de &rea no projeto de Santa Rosa pode ter

ocorrido na sua concepgéo.

Comumente,

os projetos de fdéruns

trabalhistas procuram otimizar os ambientes com a utilizacdo

por mals de uma vara,

de espera,

Rosa,

sanitarios e copas.

a exemplo de &reas de circulacéo,

salas

Observa-se que isso ndo ocorreu no projeto de Santa

as vezes até mais.

publico

O projeto conta com quatro

quatro

que replicou as &areas para as duas varas do trabalho e
(4)
(36,23+137,02+118,85+118,85=410, 95m?),

halls para o

(4)
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copas (13,91+14,38+12,46+12,46=53,21m?) e trés (3)

atendimentos (13,43+25,73+25,73=64,89m?) .

Dessa forma, conclui-se que h&d uma extrapolacdo das
areas projetadas pelo Regional com o definido nas Resolucgdes
CSJT n.° 70/2010 e n.° 63/2010 em 134,24 metros quadrados e um
excesso de areas ndo definidas na mesma resolucdo por ndo ter

havido uma otimizac¢do na utilizacdo dos espacos.

Conclusdo da verificagdo das Aareas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Item ndo atendido.
Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.

2.8. Analise conjunta do atendimento aos referenciais de

area e de custo

Nos itens 2.6 e 2.7, analisou-se o atendimento do
projeto de construgdo do Fédrum Trabalhista de Santa Rosa aos
referenciais de &4rea e de custo previsto na Resolucdo CSJT n.°

70/2010.

Conforme demonstrado e Jjustificado, o projeto em
questdo ndo atende aos dois referenciais. Todavia, a situacédo

fatica atual impde um exame mais aprofundado da questéo.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiéo
estabeleceu um padrdo para os seus projetos de obra, quer
Varas unas quer Féruns Trabalhistas. Segundo a Corte Regional,
essa padronizacdo objetiva promover a identidade visual das
unidades jurisdicionais daquele Orgdo, bem como facilitar o

atendimento a requisitos de acessibilidade e sustentabilidade.
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De fato, nos mais de quinze projetos do Tribunal jé
examinados por esta Coordenadoria, ¢ notdério o padrdo de

construgdo adotado pelo Tribunal Regional.

Preliminarmente, portanto, entende-se louvavel o}
esforco do Tribunal, por meio de suas areas técnicas, em

promover estudos e definir um padrdo para seus projetos.

Todavia, esta Coordenadoria entende que é chegado o

momento de o Tribunal rever o padrdo estabelecido.

Em que pese todos os projetos até entdo terem sido
aprovados, na maioria das vezes essa aprovacdo se deu dentro
de uma margem de toleréncia, justificada por condicionantes de

ordem técnica.

De modo simplificado, o que se quer dizer é que os
projetos do TRT da 4% Regido sempre transitaram numa margem
relativamente superior, seja em Aareas ou custos, em relacdo a

média dos demais projetos aprovados pelo CSJT.

Nesse sentido, com O passar dos anos, outros
Tribunais - sensiveis as mudancas dque estdo ocorrendo:
informatizacdo do processo judicial, reducdo do ingresso de
novos processos, restricdes orcamentérias, entre outras -
estdo redimensionando seus projetos e reduzindo seus custos,

de forma que a média referida acima estd sendo reduzida.

0) resultado desse movimento, nao acompanhado
adequadamente pelo TRT da 4% Regido, é de que seus projetos
estdo se posicionando em patamares cada vez mais elevados, o

que coloca em risco a aprovacdo destes pelo CSJT.

O projeto objeto desta anadlise - construcdo do Fdérum

Trabalhista de Santa Rosa - exemplifica bem essa situacéo.
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Conforme a Tabela 17, a area projetada é cerca de 40%
superior a média de area construida de outros fbéruns

destinados a duas Varas do Trabalho, enquanto que o custo é

60% superior.

Evidentemente, quando se faz qualquer comparacdo, ha
sempre a tendéncia de haver questionamentos sobre a ndao
consideracdo de aspectos peculiares, passiveis de Jjustificar

as discrepancias.

Sabe-se que toda comparacgdo @&, por esséncia,
imperfeita, pois ela pressupde justamente que os objetos sejam

diferentes. Ndo faz sentido comparar coisas iguais.

Contudo, embora imperfeita, a comparacdo € um
mecanismo importante, sobretudo para um Orgdo como o CSJT, que
possui, entre outras, a funcdo de equalizar a Justica do

Trabalho no que concerne aos aspectos administrativos.

Com as consideracdes abordadas acima, esta
Coordenadoria <consigna o seu entendimento de que se faz
necessario e urgente que o TRT da 4% Regido, considerando a
informatizacdo do processo judicial trabalhista, as limitacdes
orcamentdrias decorrentes da Emenda Constitucional n.° 95/2016
e a efetiva movimentacdo processual, revise o seu padrdo de
projetos de sede de Varas e Féruns do Trabalho, a fim de

reduzir as areas projetadas e o custo.

Sobre o caso especifico do projeto do Férum de Santa
Rosa, em dque pese seus excessos, entende-se que o momento

exige ponderacdes de outros aspectos.

Sabe-se que a Emenda Constitucional n.° 95/2016
delineou um cendrio de grandes restrigcdes orcamentario-
financeiras, sobretudo para a Justica do Trabalho. Isso porque

o0 ano base utilizado pela emenda foi o orcamento de 2016,
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Jjustamente aquele em que a Justica do Trabalho sofreu graves

cortes em seus projetos.

A fim de minimizar o impacto, o Poder Executivo, nos
trés primeiros anos de sua vigéncia - 2017, 2018 e 2019 -
complementou o orcamento da Justica do Trabalho “emprestando”

0,25% do seu limite.

Com isso, no que concerne ao tema 1imdbveis, muitos
Tribunais viabilizaram ou estdo viabilizando aquisicdes,
reformas ou construcgdes de novos prédios. Essa realidade, a

partir de 2020 serd escassa.

Nesse cenario, a Janela de oportunidade para a
execucdo desse projeto estd aberta, pois o Tribunal possui os
recursos orcamentarios necessarios, margem de limite
suficiente e, inclusive, a execucdo do projeto estd em fase

final de licitacéo.

Sobre 1isso, impende registrar que, em 27/11/2018, a
Comissédo Permanente de Licitacdes do TRT da 42 Regido declarou
vencedora da concorréncia, qgque teve como objeto a contratacdo
da construcdo do prédio do Foro Trabalhista de Santa Rosa, a
empresa T.S.A CONSULTORI E ENGENHARIA LTDA., pelo valor de RS
6.464.484,20.

Assim, a empresa vencedora da licitagdo concedeu um
desconto de RS$ 1.409.496,49, aproximadamente 18% do valor

originalmente previsto.

Tabela 19 - Resultado da licitacgéo

Valor previsto no projeto encaminhado

para apreciagdo do CSJT (RS) VERCE SAGSEIRE D (1)

7.873.980,69 6.464.484,20
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Com isso, mesmo que por um caminho ndo adequado, a
situagdo fatica corrigiu a margem de sobrepreg¢o que havia no

projeto.

Outro aspecto a se considerar, que foi apresentado na
manifestacdo do Tribunal Regional, é o fato de que atualmente
a Vara do Trabalho funciona em dois prédios, um deles locado e
o outro préprio, mas sendo uma edificacdo antiga, de 1973, que

ndo comporta ampliacéo.

Assim, a ndo realizacdo da obra traria outra
consequéncia deletéria, que é a manutencdo de uma despesa de
aluguel, quando grande esforco estd sendo feito no ambito da

Justica do Trabalho para a reducdo de custeio.

Assim, considerando essa realidade, esta
Coordenadoria posiciona-se pela aprovacdo da execucdo do
projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa, sob
a condicdo de o TRT da 4% Regido revisar o seu padrdo de
projetos de sede de Varas e Féruns do Trabalho, a fim de
reduzir as Areas ©projetadas e o custo, considerando a
informatizacdo do processo judicial trabalhista, as limitacdes
orcamentdrias decorrentes da Emenda Constitucional n.° 95/2016

e a efetiva movimentacdo processual.

2.9. Verificagdo da divulgagdo das informagdes

Na inspecdo do sitio eletrdnico do Tribunal Regional,
esta Coordenadoria constatou que os documentos e informacdes
relacionadas ao projeto de construgcdo do Edificio-Sede do

Férum Trabalhista de Santa Rosa ndo foram disponibilizados.

Conclusdo da verificagdo da divulgagcdo das informacgdes

Item ndo cumprido.
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Evidéncias

e Verificacdo do sitio eletrdénico do Tribunal Regional em

6/11/2018.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 4% Regido que:

e publique, no portal eletrdnico do Tribunal
Regional, os dados do projeto e suas alteracgdes, o
alvara de licenca para construgdo, os principais
procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, 0s relatérios de medicbes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.9).

2.10. Verificagcdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificagdo da existéncia de parecer da unidade

de controle interno
Item atendido.
Evidéncias

e Parecer da Unidade de Controle Interno.
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3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos nove tépicos objeto deste
parecer, 3 foram cumpridos, 2 estdo em cumprimento, um foi

parcialmente cumprido e 3 ndo foram cumpridos, conforme quadro

abaixo:
GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUCAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLACAO CORRELATA
Itens deste parecer Cumprida Em Parcialmente Nao Nao
P cumprimento cumprida cumprida aplicavel
1) Processo de planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Estudos de viabilidade X
4) Aprovacédo perante os 6rgdos publicos X
competentes
5) Planilhas orcamentarias X
6) Razoabilidade de custos
7) Divulgacgdo das informacgdes X
8) Areas e sua adequacdo aos referencias X
dispostos na Resolucgéo
9) Parecer da unidade de controle interno X
TOTAL 3 2 1 3

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa (RS)
ndo atende adequadamente aos critérios previstos na Resolugédo
CSJT n.° 70/2010, conforme planilhas orcamentarias
apresentadas pelo Tribunal Regional (R$ 7.873.980,69).

Os exames efetuados permitiram caracterizar préaticas
que configuram descumprimento a critérios normativos, além de
representarem riscos ao planejamento e a execugdo da obra de

Santa Rosa pelo TRT da 4% Regido:

e indicativo de elevacdo de preco dgue supera o
considerado razoavel por esta Coordenadoria em

outras obras da Justica do Trabalho;

e extrapolacdo das areas projetadas com o definido

na Resolucdo CSJT n.° 70/2010 combinada com a
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o

Resolucdo CSJT n. 63/2010 e excesso nas areas

ndo definidas pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

e auséncia de divulgacdo no portal eletrdnico do
Tribunal Regional de documentos e informacdes

relacionadas ao projeto.

Todavia, como tratado no item 2.9 deste relatédrio,
considerando o cendrio orcamentadrio-financeiro decorrente da
Emenda Constitucional n.° 95/2016; o resultado da licitacdo da
execucdo do projeto, que reduziu significativamente o custo da
obra, e o fato de as Varas do Trabalho estarem situadas em
dois imdéveis, um locado e outro em imdbvel antigo, esta
Coordenadoria posiciona-se pela aprovacdo da execucgdo do
projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa, sob
a condicdo de o TRT da 42 Regido revisar o seu padrdo de
projetos de sede de Varas e Féruns do Trabalho, a fim de
reduzir as Aareas ©projetadas e o custo, considerando a
informatizacédo do processo Jjudicial trabalhista, as limitacdes
orcamentdrias decorrentes da Emenda Constitucional n.° 95/2016

e a efetiva movimentacdo processual.

Ademais, deve o Tribunal Regional implementar gestéo
de risco em relacdo a execucdo do projeto de construcdo do
Férum Trabalhista de Santa Rosa; regularizar a divergéncia nos
limites do perimetro do terreno; obter o alvard de construcgéo
perante a Prefeitura Municipal e a aprovacdo do Projeto de
Seguranca Contra 1Incéndio e Pénico pelo Corpo de Bombeiros
Militar; e aprimorar a divulgacdo de informacdes do projeto no

sitio eletrdnico.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando o prejuizo social em ndo se executar o
projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Santa Rosa no
exercicio de 2019, opina-se ao CSJT pela aprovagdo da execucdo
da obra, com proposta de determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 4% Regido a adogdo das seguintes providéncias:

4.1. revisar o seu padrdo de projetos de sede de Varas e Fdbruns
do Trabalho, a fim de reduzir as A&reas projetadas e o
custo, considerando a informatizacdo do processo judicial
trabalhista, as limitacdes orcamentdrias decorrentes da

o

Emenda Constitucional n.° 95/2016 e a efetiva movimentacdo

processual (item 2.8);

4.2. adotar gestdo de riscos para a execucdo do projeto,
considerando os aspectos orcamentidrio-financeiros a luz da
Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-
operacionais relativos a arquitetura e engenharia (item

2.1.3);

4.3. acompanhar a resposta da Secretaria do Patrimdénio da Uniéo
sobre a divergéncia nos limites do perimetro do terreno e
adotar as eventuais medidas necessdrias a regularizacédo

(item 2.2);

4.4. somente iniciar a execucdo do projeto apds a expedicdo do
Alvard de Construcdo pela Prefeitura Municipal e a
aprovacdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico

pelo Corpo de Bombeiros Militar (item 2.4);

4.5. publicar no portal eletrdnico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracgdes, o alvarada de licenca
para construcdo, os principais procedimentos e documentos

licitatdérios e contratuais, os relatdérios de medicgdes, de
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pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcdes
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42

da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.9).

Brasilia, 14 de dezembro de 2018.

Gabriel Micussi S SONALYDE sz
. . o-Tribural Superor do Trabalho GU=TST, CARVALHO e o e
Lima Batista ~ segamscens cor PENA:52061 e
GABRIEL MICUSSI LIMA BATISTA Arq. SONALY DE CARVALHO PENA
Assistente da Secdo de Auditoria de Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

RILSON RAMOS DE &
LIMA:42762

RILSON RAMOS DE LIMA
Coordenador da CCAUD/CSJT,
em substituicédo
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