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ACORDAO
(Conselho Superior da Justica do Trabalho)
CSAFl/fgog /

AVALIACAO DE OBRAS. PROJETO DE
CONSTRUGCAO DO EDIFICIO-SEDE DO FORUM
TRABALHISTA DE RIO GRANDE - RS.
HOMOLOGAGCAO DO PARECER TECNICO DA
SECRETARIA DE CONTROLE E AUDITORIA -
SECAUD/CSJT FAVORAVEL A EXECUCAO DO
PROJETO. APROVAGCAO COM DETERMINAGAO
DE PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO
TRT DA 42 REGIAO. Trata-se de procedimento
de Avaliagdo de Obras - Avob, que tem por
objeto o Parecer Técnico NGC 09/2021, que
deliberou sobre a retomada do projeto de
Construcao Férum Trabalhista de Rio Grande
do TRT da 42 Regidao (RS). Considerando o
Parecer Técnico NGC 09/2021 produzido pelo
Nucleo de Governanca de Contratacbes e
observadas as disposicdes do arts. 8° e 42 da
Resolugao CSJT n. 70/2010 e do art. 89 do
Regimento Interno deste Conselho, propde-se
a homologacdo do Parecer Técnico para
aprovar o projeto e determinar providéncias a
serem adotadas pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 4 Regido, nos termos do referido
parecer exarado pela Nucleo de Governanca de
Contrata¢gdes do CSJT. Procedimento de
avaliacao de obras conhecido e aprovado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Avaliacdo de Obras
n° CSJT-AvOb-9402-56.2018.5.90.0000, em que é e Interessado TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 42 REGIAO.

Firmado por assinatura digital em 02/09/2021 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10044795D1B85A45B7.



fls.2

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-AvOb-9402-56.2018.5.90.0000

Trata-se de procedimento de Avaliacdao de Obras, que tem por
objeto a retomada do projeto de Construcao Férum Trabalhista de Rio Grande do TRT
da 47 Regiao (RS).

Consoante determinacdo do Excelentissimo Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, naquele momento Conselheiro Presidente deste CSJT, os autos foram
encaminhados a outrora denominada Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
para emissao de parecer e/ ou outras providéncias pertinentes.

O TRT da 4% Regido encaminhou a Presidéncia deste Conselho o
Oficio TRT4 DG n° 481/2018, de 09/10/2018, contendo a documentacdo relativa ao
projeto, a qual, apds exame dos documentos, dados e informacgdes relativas ao referido
projeto, a Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, emitiu o Parecer Técnico n°
12 de 2018 (seq. 05), pelo qual concluiu que o projeto atende aos critérios previstos na
Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, com propostas de providéncias para a correcdo de algumas
inconformidades e aprimoramento do processo de gestdao orcamentaria.

Em 12 de dezembro de 2018, o Ministro Presidente do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, ad referendum do Plenario do Conselho, aprovou e
autorizou a execucdao do projeto de construcao do Férum Trabalhista do Rio Grande
(RS), com base no artigo 9° do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (seq. 07).

Em sessdo ordinaria, realizada em 22 de fevereiro de 2019, o
Conselho Superior da Justica do Trabalho referendou o despacho proferido pela
Presidéncia do CSJT, que aprovou e autorizou a execug¢ao do projeto de construcao do
Férum Trabalhista do Rio Grande (RS)

Em cumprimento as determinacfes constantes do despacho da
Presidéncia, foram encaminhados os autos a Coordenadoria de Controle e Auditoria -
CCAUD, para acompanhar o seu fiel cumprimento.

Em observancia ao ATO CSJT.GP.SG n° 23, de 11 de marco de
2021, que instituiu o Nucleo de Governanca das ContratacSes (NGC) e atribuiu-lhe a
missdo de emitir parecer técnico quanto a adequacdo dos projetos de obra ou de
aquisicao de imdveis no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus as

disposi¢des da Resolugao CSJT n°® 70/2010, bem como o ATO CSJT.GP.SG n° 22, de 11 de
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marco de 2021, que alterou o art. 10 da Resolu¢cao CSJT n° 70/2010, a fim de,
igualmente, atribuir ao NGC a funcdo de avaliar os projetos de obra ou de aquisicao de
imdveis da Justica do Trabalho, foram encaminhados os autos ao Nucleo de Governanca
das ContratacBes para as providéncias pertinentes.

O Tribunal Regional do Trabalho da 4 Regido, em 26 de abril de
2021, encaminhou a Presidéncia deste Conselho o Oficio TRT4 DG n.° 096/2021, com
informacdes que julgou relevantes para fins de observancia do artigo 42 da Resolucao
CSJT n.° 70/2010, bem como planilha orcamentaria atualizada e demais documentos
referentes a contratacgao.

Foi elaborado, pelo Nucleo de Governanca das Contratacdes da
Secretaria Geral do CSJT, o Parecer Técnico n.°09 de 2021, opinando pela aprovacao da
atualizacao da planilha orcamentaria do projeto de Constru¢cdo Forum Trabalhista de
Rio Grande, mantendo-o no Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de Imoéveis da
Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com proposta de determinacdo ao Tribunal Regional do
Trabalho da 4% Regido de providéncias.

Apos as informacdes prestadas pelo Nucleo de Governanca de
Contrata¢des, determinou-se o encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica,
Processual e de Apoio as Sessfes para que fosse procedida a distribuicdo do presente
feito no ambito do Conselho Superior da Justica do Trabalho, a fim de que o Plenario
possa deliberar acerca do aludido Parecer.

E o relatoério.

VOTO
| - CONHECIMENTO

Cabe ao Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, entre
outras atribui¢des, conforme disposto no art. 111-A, 8 2°, inc. Il, da Constitui¢ao Federal,
"exercer, na forma da lei, a supervisdao administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante".
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O artigo 6° inc. IX, do Regimento Interno do CSJT dispde
competir ao Plenario, integrado por todos os Conselheiros, "apreciar os relatorios de
auditoria nos sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execucdo orcamentaria, de
pessoal e demais sistemas administrativos dos o6rgaos da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para
a regularizacdo de eventuais irregularidades".

O supracitado regimento, em seu art. 89, reza que "os projetos
de obras a serem executados no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus serdo avaliados e aprovados pelo Plenario do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria".

Pelo exposto, conheco deste procedimento de Avaliacdo de
Obras - Avob, considerando que foi instaurado para apreciar e deliberar acerca da
atualizacao da planilha orcamentaria do projeto de Constru¢dao Férum Trabalhista de
Rio Grande - TRT da 4? Regido.

Il - MERITO

AVALIACAO DE OBRAS. ATUALIZACAO DA PLANILHA
ORCAMENTARIA DO PROJETO DE CONSTRUCAO FORUM TRABALHISTA DE RIO
GRANDE(RS). APROVACAO COM DETERMINACAO DE PROVIDENCIAS A SEREM
ADOTADAS PELO TRT DA 4% REGIAO.

Trata-se de procedimento de Avaliacdo de Obras, que tem por
objeto a aprovacdo da atualizacdo da planilha orcamentaria do projeto de Construc¢ao
Férum Trabalhista de Rio Grande.

O Nducleo de Governanca das Contratacbes da Secretaria Geral
do CSJT, em seu Parecer Técnico n.°09 de 2021, depois de robusta andlise da
documentacdo e informacdes apresentadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, concluiu pela aprovacao da atualizacao da planilha orcamentaria do projeto de
Construcao Forum Trabalhista de Rio Grande, mantendo-o no Plano Plurianual de
Obras e Aquisi¢des de Imdveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), e com proposta de

determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regido a ado¢do providéncias.
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Para tanto, Nucleo de Governanca das Contratacdes da
Secretaria Geral do CSJT explicitou em seu parecer técnico as seguintes considera¢des
no tocante ao atendimento as determinacdes do acérdao:

“Adogao de gestao de riscos

O Tribunal Regional apresentou o Mapa de Riscos,
elaborados com base no Plano de Tratamento de Riscos das
Areas Administrativas (PA n°® 0005128-38.2018.5.04.0000) e Plano
de Reducdo de Despesas (PROAD n° 10212/2020), do TRT-4.

O documento tinha por objetivo definicdo das a¢bes de
prevencao e contingenciamento dos riscos que possam afetar o
processo de contratacdo da obra e/ou os resultados
pretendidos. Desta forma foram estabelecidos e descritos os
riscos para cada fase do processo.

Na fase de pesquisa de mercado e elaboracdao da planilha
de orcamento:

e Divergéncia entre os precos de referéncia eaqueles
praticados no mercado.

Na fase de elaboracao de projetos:

e Definicdo de prazo de execu¢dao incompativel com o
objeto;

e Projetos incompletos ou ndo compatibilizados.

Na fase de execucdo da obra:

e Servicos com baixa qualidade;

e Paralisagdo da obra por motivo de For¢ca Maior ou
Caso Fortuito;

. Mudanca de legislacao tributaria e/ou

regulamentacdo ligada a construgao civil;

e Baixo ritmo de execuc¢do da obra pelo desempenho
deficiente da contratada;

e Incapacidade financeira da contratada;

e Falta de recursos para a continuidade da obra, em
funcdo de contingenciamento ou corte orcamentario ou de
indisponibilidade de recursos nos exerciciosseguintes;
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e Variacbes inflacionarias e/ou cambiais significativas
durante o periodo de execucdo da obra.

Para cada situa¢do de risco apontada, foram estimados
indices como a probabilidade de acontecimento e o impacto
gerado, com classificacdo de baixo, médio ou alto. E ainda,
descritos o dano potencial, agbes preventivas ou mitigatorias,
com indicacdo dos responsaveis para cada acao.”.

Finalizou o parecer informando o cumprimento do Item relativo a

verificacdo da adocao de riscos.

Com relacdo ao item Expedicao de documentos para

legalizacao da obra, teceu as seguintes consideracdes:

“O Tribunal Regional apresentou Carimbo de aprovagaodo
Projeto Arquitetdnico, processo n.° 27512, emitido pela
Prefeitura Municipal de Rio Grande, em 21/11/2018.

Apresentou ainda o Oficio n°® 055/2019, de 16/10/2019, da
Companhia Riograndense de Saneamento, que aprovou a ligacdo
do ramal de entrada de esgoto a rede publica e o Oficio n°
4483/2020, da CEEE Distribuicdo, informando que o projeto
elétrico apresentado atende aos padrbes vigentes naquela
Concessionaria.

Também encaminhou copia do Certificado de aprovacaodo
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico n° 55571/1 pelo
Corpo de Bombeiros Militar, de 20/11/2018.

Entretanto, nao foi disponibilizado pelo Tribunal o Alvara de
Construgdo, emitido pela Prefeitura Municipal.”.

Concluiu que, com relacdo a verificacdo da elaboracao e
aprovacao dos projetos, o item constante do parecer técnico foi parcialmente cumprido,
propondo que seja determinado que o TRT da 4 Regido somente inicie a execuc¢do do
projeto apds a expedi¢ao do Alvara de Construcdo pela Prefeitura Municipal.
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No tocante ao tépico Divulgacdao das informacgdes, o parecer
salientou que:
“Em consulta ao portal eletrénico do Tribunal Regional, este
Nucleo constatou que as informacfes até entdo disponibilizadas
estdo apresentadas de forma intuitiva, simples e organizada.
Entretanto, ha espaco para aprimorar a transparéncia
quanto.”.

Concluiu que o item foi cumprido, orientando que deve ser
determinado que o “TRT da 4° Regido que publique no portal eletrénico do Tribunal
Regional os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvara de Licenca para Construgao,
os principais procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, osrelatérios de
medicdes, de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupcdo ou atrasos
no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
formado art. 42 da Resolug¢ao CSJT n.° 70/2010.".

No que diz respeito ao item “Atendimento, em obras futuras, aos
limites e referenciais de areas estabelecidos na Resolu¢ao CSJT n.° 70/2010.”, salientou
que:

“Ap6s a publicacdo do Acérdao CSJT-AvOb - 9402-
56.2018.5.90.0000, foi enviado ao CSJT, para analise, apenas o
projeto de construcdo do FT de Santa Rosa/RS, em 25/02/2021.

A anadlise do referido projeto resultou no Parecer Técnico
n°03/2021, com conclusao pela ndo adequacdo da proposta aos
referenciais de areas e razoabilidade de custos. Evidenciando o
ndo cumprimento das recomenda¢des do Acérddo.”.

Concluiu, pontuando que o item ndo foi cumprido,
recomendando que seja determinado ao TRT da 4® Regido que, para projetos futuros,
deve atentar-se aos limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo | da
Resolu¢do CSJT n.° 70/2010 e na Resolug¢do CSJT n.° 63/2010.

Considerou o item relativo a verificacdo da elaboracdo das

planilhas orcamentarias como devidamente cumprido.
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No que diz respeito ao item relativo a Verificacdo da
razoabilidade de custos, esclareceu que:

“As analises dos custos das obras no ambito do]Judiciario
Trabalhista tém por base o disposto na literatura técnica
especializada, os principios norteadores da Administra¢do
Publica - notadamente os da razoabilidade, moralidade e
eficiéncia - e também as disposicbes de trés normativos: a
Resolugdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
o Decreto n.° 7.983/2013.”

Aduziu que “para a avaliacdo do custo do metro quadrado do
projeto ora analisado, este Nucleo de Governanca, tendo por base conceitos e estudos
dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.”.

Afirmou ainda que “Cada método, individualmente, ndo é
suficiente para opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse sentido,
com o resultado de varios métodos aplicados em conjunto, torna-se possivel opinar
conclusivamente quanto a aprovagao ou ndo do empreendimento.”.

Concluiu que, ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade e compara-la com outros projetos que tiveram parecer favoravel pelo
CSJT, foi constatado que o projeto de Construcdo Forum Trabalhista de Rio Grandendo
apresenta indicios de sobreprecos, considerando razoavel o custo apresentado pelo
Tribunal Regional acerca do empreendimento em questao.

Ao final, concluiu que, dos seis topicos analisados pelo parecer
em comento, 4 (quatro) foram cumpridos, 1 (um) ndao foi cumprido e 1(um) foi
parcialmente cumprido, constatando, ainda, que o projeto de Construgdo Férum
Trabalhista de Rio Grande (RS) atende aos critérios previstos na Resolu¢do CSJT n.°
70/2010, conforme planilhas orcamentarias apresentadas pelo Tribunal Regional (R$
15.195.292,17), opinando, inclusive, pela aprovacdo da atualizacdo da planilha
orcamentaria do projeto de Constru¢ao Férum Trabalhista de Rio Grande, mantendo-o
no Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢c6es de Imédveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT),
com proposta de determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido a adocdo
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das seguintes providéncias: “observe o valor previsto no projeto submetido a
delibera¢ao do CSJT (R$ 15.195.292,17); somente inicie a execuc¢do apos a expedicao do
Alvara de Construcdo pela Prefeitura Municipal (item 2.2)"; “publique no portal
eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvara de
Licenca para Construcdo, os principais procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, os relatérios de medi¢Bes, de pagamentos e de auditoria, bem como
eventuais interrup¢do ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolug¢ao CSJT n.° 70/2010
(item 2.3)"; “para projetos futuros, atentar-se aos limites e referenciais de areas
estabelecidos no Anexo | da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e na Resolu¢dao CSJT n.°
63/2010. (item 2.4).".

Por todo o exposto, levando-se em consideragdo o trabalho
técnico empreendido nestes autos, propde-se a homologacdo do parecer técnico
elaborado pelo Nucleo de Governanca das Contratacbes da Secretaria Geral do CSJT,
para atualizacao da planilha orcamentaria do projeto de Constru¢dao Forum Trabalhista
de Rio Grande, mantendo-o no Plano Plurianual de Obras e Aquisi¢cBes de Imdveis da
Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com proposta de determinar ao Tribunal Regional do
Trabalho da 4? Regido a adocdo das seguintes providéncias: “observe o valor previsto no
projeto submetido a deliberacao do CSJT (R$ 15.195.292,17); somente inicie a execuc¢ao
apo6s a expedicdao do Alvara de Construcao pela Prefeitura Municipal (item 2.2)"
“publique no portal eletrénico do Tribunal Regional os dados do projeto e suas
alteracdes, o Alvara de Licenca para Construcdo, 0s principais procedimentos e
documentos licitatorios e contratuais, os relatérios de medi¢bes, de pagamentos e de
auditoria, bem como eventuais interrupcdo ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da
Resolucao CSJT n.° 70/2010 (item 2.3)"; “para projetos futuros, atentar-se aos limites e
referenciais de areas estabelecidos no Anexo | da Resolu¢do CSJT n.° 70/2010 e na
Resolugao CSJT n.° 63/2010. (item 2.4).".

ISTO POSTO
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Avaliacao de Obras - Avob e,
no mérito, homologar o parecer técnico elaborado pelo Nucleo de Governanca das
Contratacdes da Secretaria Geral do CSJT, para atualizacdo da planilha orcamentaria do
projeto de Constru¢cdo Forum Trabalhista de Rio Grande, mantendo-o no Plano
Plurianual de Obras e Aquisi¢cdes de Imoveis da Justica do Trabalho (PPOAI-JT), com
proposta de determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4° Regidao a adog¢do das
seguintes providéncias: “observe o valor previsto no projeto submetido a deliberagao
do CSJT (R$ 15.195.292,17); somente inicie a execu¢do apods a expedicdo do Alvara de
Construcao pela Prefeitura Municipal (item 2.2)"; “publique no portal eletrénico do
Tribunal Regional os dados do projeto e suas alteracdes, o Alvara de Licenca para
Construgdo, os principais procedimentos e documentos licitatérios e contratuais, os
relatorios de medicdes, depagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupc¢ao
ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia do
CSJT, na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item 2.3)"; “para projetos
futuros, atentar-se aos limites e referenciais de areas estabelecidos no Anexo | da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e na Resolucdo CSJT n.° 63/2010. (item 2.4).”

Brasilia, 27 de agosto de 2021.
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