PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

ACORDAO

PROCESSO N° CSJT-MON-4701-08.2022.5.90.0000

(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSDML/ /

PROCEDIMENTO DE MONITORAMEN,TO DE
AUDITORIAS E OBRAS. ACORDAO
PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO N°
CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000, QUE
DELIBEROU SOBRE O ) PROJETO DE
C(,)NSTRU(;RO DO EDIFICIO-SEDE DO
FORUM TRABALHISTA DE PETROPOLIS - RJ.
Trata-se de Monitoramento do cumprimento, pelo
TRT da 12 Regido, do acdrdao proferido nos autos
do Processo CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000,
que autorizou a construcdo do edificio-sede do
Férum Trabalhista de Petrdpolis - R]. Apds analise
detida da documentacdo e informacgdes
apresentadas pelo TRT1, o Nucleo de Governanga
das ContratacOes da Secretaria Geral do CSIT
concluiu que “... o Tribunal Regional adotou as
acbes necessarias ao cumprimento  das
deliberagbes contidas nos autos do Processo
CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000”, ao tempo
em que apresentou a seguinte proposta de
encaminhamento: ".. Em face do exposto,
propbe-se ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho: 4.1.  considerar cumpridas as
determinagoes 2, 4, 5 e 6 pelo TRT da 12 Regido,
constantes do acorddo relativo ao Processo
CSJIT-Avob-9604-33.2018.5.90.0000; 4.2.
considerar ndo aplicavel a determinacdo 3,
constante do acorddo relativo ao Processo
CSIT-AvOb-9604-  33.2018.5.90.0000; 4.3.
considerar nao cumprida a determinacao 1,
constante do acorddo relativo ao Processo
CSJIT-AvOb-9604- 33.2018.5.90.0000; 4.4. para
futuras obras, efetive a gestao baseada em riscos,
visando abster-se da inscricdgo de recursos em
restos a pagar, considerando os limites impostos a
Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.°
95/2016;, 4.5. arquivar o presente processo”.
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Diante do exposto, homologa-se o Relatério de
Monitoramento apresentado pelo Nucleo de
Governanca das ContratacOes da Secretaria Geral
do CSJT, nos termos apresentados, sem ressalvas.
Procedimento de Monitoramento de Auditorias e
Obras conhecido e, no mérito, homologado

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de
Auditorias e Obras n° CSJT-MON-4701-08.2022.5.90.0000, em que é Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO.

Trata-se de processo de Procedimento de MONITORAMENTO DE
AUDITORIAS E OBRAS (MON) cujo objetivo é a constatacdo do cumprimento, pelo
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO, do despacho proferido nos autos
do Processo n. CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de
construcdo do Edificio-Sede do Forum Trabalhista de Petrdpolis - RJ.

O despacho acima mencionado, proferido pela Presidéncia, foi
referendado por este Orgdo Colegiado, & unanimidade, na sessdo realizada no dia 22 de
fevereiro de 2019, conforme se infere da certidao de fl. 06 dos presentes autos.

A Coordenadoria de Governanga de Contrataces e de Obras, apos
analise dos "... atos e procedimentos adotados, tendo-se por base o projeto aprovado e a
legislagao aplicavel, a partir dos documentos e informagoes disponibilizadas no sitio eletrénico
do orgdo, bem como documentagdes complementares encaminhadas pela unidade técnica do
TRT”, apresentou o Relatdrio de Monitoramento n.° 13/2022 (cf.fls. 14/30), oportunidade em
quel se manifestou pelo arquivamento dos autos.

No CSJT, coube-me a relatoria do feito.

E o relatorio.
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VOTO

I - CONHECIMENTO

Insta pontuar, inicialmente, que compete ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, nos termos do quanto disposto no art. 111-A, §29, inciso II, da
Constituicdo Federal, "... a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como orgdo central do sistema, cujas
decisoes terdo efeito vinculante” (destaquei).

Vale destacar, ainda, o disposto nos arts. 69, inciso IX, 89 e 90, todos
do Regimento Interno deste Orgdo Colegiado, que seguem transcritos:

"Art. 6.° Ao Plenario, que € integrado por todos os Conselheiros,
compete:

()

IX — apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas
contabil, financeiro, patrimonial, de execucdo orcamentaria,
de pessoal e demais sistemas administrativos dos drgdos da Justica
do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o
cumprimento das medidas necessarias para a regularizacdo de
eventuais frregularidades; (...)” (destaquei).

“Art. 89. Os projetos de obras a serem executados no ambito da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus serdao avaliados
e aprovados pelo Plenario do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, na forma de ato normativo que discipline a matéria.”
(destaquei)

"Art. 90. O cumprimento das deliberacoes do Conselho Superior da

Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e
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outras acoes de supervisao e controle sera objeto de verificacdo
pela unidade de controle e auditoria por meio de
procedimento denominado monitoramento. ”(destaquei)

Assim, compete ao CSJT a apreciagao e julgamento do procedimento
sob analise, expressamente previsto no art. 21, inciso I, alinea “*h”, do RICSJT, por meio do qual
se pretende constatar o efetivo cumprimento, pelo TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12
REGIAO, das determinagdes e/ou recomendacdes fixadas pelo CSJT para a construcdo do

Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Petrdpolis - RJ.

Por todo o exposto, conhego do Procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras — MON, nos termos dos artigos 69, inciso IX, 89 e 90, todos do Regimento
Interno do CSJT.

II — MERITO

Inicialmente, como ja destacado acima, trata-se de Procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras cujo objetivo é a constatacdo do cumprimento, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, do despacho proferido nos autos do Processo n.
CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de construcao do
Edificio-Sede do Férum Trabalhista de Petrdpolis - R1.

Na sessao realizada no dia 27/05/2022, o Plenario deste Eg. Conselho
decidiu, a unanimidade, conhecer do procedimento de avaliagdo de obras e, no mérito,
homologar o Parecer Técnico n® 4/2022 elaborado pelo Nucleo de Governanca das
Contratacdes (NGC) desta Corte (fls. 47/71), bem como, com espeque nos artigos 10 e 10-A da

Resolucdo CSJT n° 70/2010, aprovar e autorizar a execucao do projeto de reforma do Forum
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Trabalhista de Niterdi/RJ, vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, incluindo-o
no Plano Plurianual de Obras e Aquisicoes de Imdveis da Justica do Trabalho (PPOAI-IT),
determinando a observancia das providéncias relacionadas nos itens 4.1 a 4.6 do aludido

parecer.

Assim, por determinacdao do Excelentissimo Presidente deste Eg
Conselho, os presentes autos foram autuados e encaminhados a Coordenadoria de
Governanca de Contratacdes e de Obras para emissdo de relatério e outras providéncias
cabiveis, oportunidade em quel o Coordenador do referido (')rgéo Técnico, Silvio Rodrigues
Campos, solicitou ao Diretor Geral do TRT da 12 Regidao o envio de documentos e informagdes
necessarias a instrucdo dos presentes autos, conforme se infere dos termos do Oficio
CSJT.CGCO N© 11/2022.

Em atencao ao Oficio acima mencionado, o sr. Diretor Geral Substituto
do TRT da 12 Regido, Leonardo do Nascimento Lopes dos Santos, prestou as seguintes

informacoes:

"(...) Gostaria, ainda, de adendar, quanto a questdo numero 1, a guisa
de esclarecimento, que, como realgado no indigitado memorando da
SOP, dentro da recente implementacdo da gestdo de riscos no dmbito
deste TRT1[1] , patrocinada pela Secretaria-Geral da Presidéncia e
aprovada pelo Conselho de Governanca Participativa e Estratégica
(ambas instancias internas de governanca), os processos de trabalho
relativos @ formalizacdo de demandas de contratacdo de obras e
projetos de engenharia € @ gestdo de planejamento orcamentario
constituem-se como projetos-pilotos, como evidenciado em anexo
(ver antepenultimo pardgrafo copia da 69 Reunido do Grupo de
Trabalho Técnico que atua no Projeto Estratégico de Implantacdo da
Gestado de Riscos no TRT/RJ).

De toda forma, insta ressaltar que, a despeito da gestao de riscos para
a execucdo do projeto de construcdo do Forum Trabalhista de
Petropolis ndo ter se dado a época de forma estruturadal2], isto €,
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dentro de um modelo proprio de gestdo de riscos, este TRT1 sempre
cuidou, atentamente, de controlar, em seus contratos administrativos,
0s impactos orcamentarios e financeiros Vvis-a-vis a Emenda
Constitucional n.° 95/2016, em particular no tocante a obra do Forum
de Petrdpolis, tanto mais que, quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, o risco tem correlacdo direta com a execu¢do da obra,
uma vez que qualquer atraso no seu cronograma tem o potencial de
acarretar aumento do valor a ser reinscrito em restos a pagar, bem
como a ndo execucdo de alguma necessidade planejada para o
exercicio seguinte.

Com efeito, a dotacdo autorizada na LOA 2018, para a construcao do
Forum de Petrdpolis, foi de R$ 4.000.000,00, com a respectiva
emissao da nota de empenho em 26 de dezembro do mesmo ano, no
valor de R$ 2.339.900,00, sendo que a sua execucdo ocorreu em
Restos a Pagar: R$ 2.030.632,28, no exercicio de 2019; e R$
309.267,72 em 2020.

Ressalte-se que, com a publicagdo da Emenda Constitucional n®©
95/2016, este Regional envidou esforcos para reduzir a inscricdo em
Restos a Pagar. Destaca-se que até 2019 a Justica do Trabalho ainda
contava com o aporte do Executivo, conforme previsto nos § 7° e 89
do art. 107 da referida Emenda.

Nessa esteira, inclusive ante o teor do Acorddo TCU n° 2779/2017 -
Plendrio, que recomendou a adocdo, pelos Orgdos publicos, de
“medidas com o intuito de identificar, nos anos de 2018 a 2020, as
despesas discriciondrias passiveis de reducdo, com respectiva
amplitude desse valor, de modo a garantir as condigoes necessarias ao
seu funcionamento”, este TRT deu prosseguimento a politica iniciada
em 2017, de reducdo das despesas de custeio, tendo envidado
esforcos para reduzir as despesas com aluguéis, sobretudo por meio
da execucdo de projetos de aquisicdo e construcdo de imoveis, com a
consecugado, afinal, da reducdo da despesa total com aluguéis em R$
23,3 milhdes em 2018, comparando com o ano anterior.

No tocante, em especifico, aos riscos orcamentarios e financeiros
associados a obra em questao, gue, como dito, tém relacéo direta com
a execucdo da obra, este TRT1 procedeu ao firme acompanhamento
do cronograma fisico-financeiro, por meio de controles internos

Firmado por assinatura digital em 27/10/2022 pelo sistema Assinelus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que instituiu a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1004E1DAO83ACAD2DB.



fls.7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-4701-08.2022.5.90.0000

administrativos proprios, com a maximizacdo da execucao dos valores
inscritos em restos a pagar, berm como do or¢amento anual, de modo,
Jjustamente, a ndo comprometer o limite de gastos imposto pela
Emenda Constitucional n° 95/2016, sendo que, mensalmente, a
Secretaria de Obras e Projetos era questionada pela Administracao
sobre 0 andamento das obras, €, a vista de qualquer informagdo sobre
aumento no valor estimado para reinscrigdo, este Regional, ja em
2019, adequava as despesas para 2020,ajustando o valor destinado
para o Plano de Aquisicoes Anual.

No referido controle mensal, realizado mormente para o cumprimento
dos limites impostos pela Emenda Constitucional n° 95/2016, sempre
foram considerados os valores pagos de todo o orcamento deste
Regional, ai incluidos os Restos a Pagar pagos e todas as despesas
pagas com pessoal, beneficios, prestacdo continuada para
manutengdo do Orgdo, o Plano de Contratacbes de cada exercicio e
Projetos, sendo que nos exercicios de 2018 a 2020 constava a
construcdo de Petropolis. (...)” (cf. Oficio TRT DG n. 37/2022, as fls.
11/13)

O TRT1 enviou, ainda, o contrato de empreitada por prego global
firmado com a empresa ENGE PRAT ENGENHARIA E SERVICOS LTDA. (processo n.
16098/2018 - TP n. 02/2018) e seu Termo Aditivo, alvara de licenca para construcao emitido
pela Prefeitura Municipal de Petrdpolis, aprovacao do Projeto de Seguranca e Panico pelo
Corpo de Bombeiros Militar e os relatdrios circunstanciados das medicOes efetuadas e notas

fiscais dos servicos efetivamente prestados.

Apresentados os documentos acima enumerados e prestadas as
informagbes solicitadas, a Coordenadora do Nucleo de Governanca das ContratacOes da
Secretaria-Geral do CSJT - NGC - apresentou o Relatdrio de Monitoramento n. 13/2022,
segundo o qual "... das 6 determinacoes objeto deste monitoramento, 4 foram cumpridas, 1

nao foi cumprida e 1 ndo é mais aplicavel, ...".
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De acordo com o multicitado Relatorio, foram efetivamente cumpridas
as seguintes determinacoes: 1- inicio da execucdo da obra somente apds a emissao do Alvara
de Construcao pela Prefeitura Municipal e apds a aprovacao do Projeto de Seguranca Contra
Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar; 2- publicacdo no portal eletronico do
Tribunal Regional dos dados do projeto e suas alteragdes, o alvara de licenga para construgao,
os principais procedimentos e documentos licitatorios e contratuais, os relatdrios de medigdes,
de pagamentos e de auditoria, bem como eventuais interrupgdes ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-os imediatamente a Presidéncia deste E. Colegiado, na forma do art. 42 da
Resolucao CSJT n.° 70/2010; 3- para projetos futuros, atentar-se as diretrizes para a
elaboracao de projetos da Resolugcao CSJT n.° 70/2010 e aos referenciais de custo adotados
pelo CSJT para as obras da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus; e 4- autorizagdo para

execucao da obra, com observancia do orgamento-referéncia (R$ 2.339.900,00).

Naquela oportunidade, constatou-se, ainda, que a determinacao de
"Revisdo dos custos unitarios da planilha orcamentaria que estdo acima do referencial SINAPI,

notadamente dos itens com codigo n.© 39512 e 94213” nao é mais aplicavel ao caso em

comento.

De outro modo, o TRT1 ndao cumpriu a determinacao de "Adotar
gestdo de riscos para a execucao do projeto de construcdo do Forum Trabalhista de Petropolis,
considerando os aspectos orcamentario-financeiros a luz da Emenda Constitucional n.©

95/2016 e os técnico-operacionais relativos a arquitetura e engenharia”.

Por fim, a NGC concluiu que "... o Tribunal Regional adotou as acoes
necessarias ao cumprimento das deliberacoes contidas nos autos do Processo
CSJT-AvOb-9604-33.2018.5.90.0000”, ao tempo em que apresentou a seguinte proposta de

encaminhamento:
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"4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propoe-se ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho:

4.1. considerar cumpridas as determinagoes 2, 4, 5 e 6 pelo TRT da 19
Regido, constantes do acorddo relativo ao  Processo
CSJT-Avob-9604-33.2018.5.90.0000;

4.2. considerar ndo aplicavel a determinacdo 3, constante do acordao
relativo ao Processo CSIT-AvOb-9604- 33.2018.5.90.0000;

4.3. considerar ndo cumprida a determinacdo 1, constante do acordao
relativo ao Processo CSIT-AvOb-9604- 33.2018.5.90.0000

4.4. para futuras obras, efetive a gestao baseada em riscos, visando
abster-se da inscri¢do de recursos em restos a pagar, considerando os
limites impostos a Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.©
95/2016;

4.5. arquivar o presente processo”

Por todo o exposto, proponho a homologacao, sem ressalvas, do
Relatério de Monitoramento elaborado pelo Nucleo de Governanga das Contratagdes da
Secretaria Geral do CSJT - NGC, para: 1) considerar cumpridas as determinagoes 2, 4, 5e 6
pelo TRT da 12 Regido, constantes do acérdao relativo ao processo
CSJT-Avob-9604-33.2018.5.90.0000; 2) considerar ndo aplicavel a determinacao 3 constante
do acdrdao relativo ao processo CSIT-AvOb-9604- 33.2018.5.90.0000; 3) considerar nao
cumprida a determinagdo 1, constante do acérddo relativo ao processo CSIT-AvOb-9604-

33.2018.5.90.0000; 4) para futuras obras, efetivar a gestdo baseada em riscos, visando
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abster-se da inscricao de recursos em restos a pagar, considerando os limites impostos a

Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.© 95/2016; e 5) arquivar os presentes autos.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do Trabalho
, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras €, no
mérito, homologar o Relatério de Monitoramento elaborado pelo Nicleo de Governanga das
Contratagdes da Secretaria Geral do CIST — NGC para: 1) considerar cumpridas as
determinacdes 2, 4, 5 e 6 pelo TRT da 12 Regido, constantes do acdérdao relativo ao processo
CSJT-Avob-9604-33.2018.5.90.0000; 2) considerar ndo aplicavel a determinagdo 3, constante
do acdrdao relativo ao processo CSJT-AvOb-9604- 33.2018.5.90.0000; 3) considerar nao
cumprida a determinagdo 1, constante do acérdao relativo ao processo CSIT-AvOb-9604-
33.2018.5.90.0000; 4) para futuras obras, efetivar a gestdao baseada em riscos, visando
abster-se da inscricdo de recursos em restos a pagar, considerando os limites impostos a
Justica do Trabalho pela Emenda Constitucional n.© 95/2016; e 5) arquivar os presentes autos.

Brasilia, 21 de outubro de 2022.

Firmado por assin’atura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA DEBORA MARIA LIMA MACHADO

Conselheira Relatora
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