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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico gque visa opinar

projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Petrépolis

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional

Coordenadoria de Controle e

Auditoria

(CCAUD/CSJT)

se O

(RJ)

encaminhou a

correio

eletrdénico, em 8/11/2018, contendo a documentacdo relativa ao

projeto.

Ressalte-se que a competéncia

para tal andlise foi definida

normativo:

no art.

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para

Coordenadoria

subsidiar as
de Controle

desta

decisdes do
e Auditoria

Coordenadoria

10 do mencionado

csJr, a
emitira

parecer técnico quanto a adequag¢do de cada obra a
presente Resoluc¢do.

Assim, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,

Diretrizes Orcamentédrias, Decreto n.°
correlatos, foram analisados
planejamento, disponibilidade do terreno,

de viabilidade, aprovacdo pelos

definicéo de responsaveis

compatibilizacdo com o SINAPI,

custo e de BDI, razoabilidade do custo,

referenciais de &rea e ©parecer

Controle Interno.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

0s seguintes

brgdos publicos

técnicos,

Lei de
7.983/2013 e normativos
aspectos:
resultado do estudo

competentes,

utilizacéo e

adequacao

detalhamento das composicdes de

aos

conclusivo da Unidade de

VALOR DO AREA A SER AREA 2
PROJETO ORGAMENTO (R$) | DATA DO | ooNSTRUTDA (m?) |EQUIVALENTE (m2) | CUSTO POR m
ORCAMENTO (AxC)
() (B) (C)
Construcdo Foérum
Trabalhista de 2.795.798,21 jul-18 646,27 905,20 3.059,83
Petrépolis
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do processo de planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional encaminhou a
Resolucdo Administrativa n.° 17/2018, gque alterou o Plano de

Obras do TRT da 1% Regido em 21/6/2018.

Em anexo, apresentou as obras prioritarias para

execucdo nos exercicios de 2018 a 2024.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e deve ser elaborada
pelo Tribunal Regional de forma a aferir pontuacdes

relacionadas a atributos do projeto em questéo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgdo da Planilha
de Avaliacd&o Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliagdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do imdével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:

a) Da solidez das fundac¢cbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;
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c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdbes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevengcdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacdo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservacgdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;,

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do 1imdével a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuag¢do:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliagcdo
de competéncias;

b) Da movimentagdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagdo a prestagcdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentragdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo
aos referenciais de drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geracdo distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliag¢des do Tribunal
Regional contemplam sistema de cobertura, instalacgdes

elétricas, instalacdes hidrdulicas, sistema de acabamentos,

sistemas de seguranca, funcionalidade, acessibilidade,
telecomunicacdes, instalacdes mecénicas e potencial de
patologias.
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Esse conjunto de avaliacgdes cercou quase todos os

critérios exigidos pela aludida Resolucdo, com excecdo da

A\Y ”
14

alinea “a que trata “Da solidez das fundacdes e estruturas

de concreto armado e protendido”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequagcdo do 1imbdével a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou uma tabela
contendo os resultados obtidos a partir da avaliacdo de todos

0s itens requeridos pela Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui projeto
de Construcdo do Férum Trabalhista de Petrépolis na 11°
posigcdo. A pretericdo de projetos mais prioritadrios @se
justifica pela iniciativa do Tribunal Regional em reduzir sua

quantidade de unidades locadas.
2.1.3. Disponibilidade Org¢amentaria

Consta do “Formulario de encaminhamento de
informacdes e documentos para fins de avaliacdo de projetos
pelo CSJT” a afirmacgcdo de que serdo utilizados recursos de
crédito especial na Ac&o Orcgamentaria 02.122.0571.1321.3328,
decorrentes de sobra orcamentdria no projeto de aquisicdo do

prédio Lavradio, no valor de R$ 4.000.000,00.

Tal solicitacdo, PLN n.° 31/2018, foi transformada na

Lei Ordinéaria n.° 13.745/2018, publicada em 23/11/2018.

Em relacdo a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro decorrente da obra, o Tribunal Regional afirma que
ndo haverd acréscimo de despesa, visto que j& arca com o custo

de manutencdo do Férum de Petrdpolis.

Ainda, informou que haveria a reducdo de despesa

relativa ao custo com aluguel, condominio e IPTU de RS
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822.658,79 por ano.

O prazo de execugdo da obra é de 360 dias, o que
representa risco de que, na eventualidade de qualquer atraso,

0s servicos adentrem o exercicio de 2020.

Nesse cenario, haveria séria preocupacdo de né&o
atendimento & Emenda Constitucional n.° 95/2016, que fixou
limites de pagamentos para despesas primarias, uma vez que, a
partir de 2020, a Justica do Trabalho ndo mais contard com o

aporte do Executivo para cumprir os limites.

Nesses termos, compete ao TRT da 1% Regido formalizar
e adotar uma gestdo de «riscos relacionada a execucdo do
projeto de construcdo do Férum de Petroéopolis, a fim de
garantir o sucesso da empreitada e o pagamento integral até o

final do exercicio financeiro de 2019.

Segundo o) Manual de Gestado de Riscos da
Controladoria-Geral da Unido, a gestdo de riscos é concebida
como a arquitetura (principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processo) necessadria para se gerenciar riscos

eficazmente.
Conclusdo da verificacdo do processo de planejamento
Item parcialmente cumprido.
Evidéncias
e Plano de Obras;
e Resolucdo Administrativa n.° 17/2018;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Despacho da Divisdo de Planejamento Orgamentdrio -

DPLOR.
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Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

e adote gestdo de riscos para a execucdo do projeto
de construcdo do Férum Trabalhista de Petrépolis,
considerando os aspectos orcamentdrio-financeiros a
luz da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os
técnico-operacionais relativos a arquitetura e

engenharia.
2.2. Verificacdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional apresentou o Termo de Entrega
firmado entre a Secretaria de Patrimbébnio da Unido (SPU) e o
TRT da 1% Regido do imdével situado a Rua Plinio Leite, Centro
de Petrdpolis, sob Matricula n.° 15.428, de propriedade da
Unido, em 22/7/2005. O Termo de Entrega estabelece como

condicdo a confirmacdo, 2 anos apds a sua lavratura.

Assim, em 30/8/2005, averbou-se no Cartdério de

Registro de Imbveis o Termo de Entrega firmado com a SPU.
Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno
Item cumprido.
Evidéncias
e Termo de Entrega SPU;

e Certiddo do Cartério de Registro de Imdéveis da Comarca

de Petroépolis.
2.3. Verificagdo dos estudos de viabilidade

O Tribunal Regional apresentou relatédrio de
Informacdes Preliminares abrangendo 0s aspectos legal,

técnico, social e ambiental, mas ndo quanto ao econdmico.
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Entretanto, a viabilidade econbémica do empreendimento foi
assegurada por meio do despacho corroborado pela Secretaria de
Orcamento, Financas e Contabilidade (SOF) do Tribunal

Regional, considerando-se o item atendido.

Também encaminhou cépias do Relatdédrio de Sondagem e

do Levantamento Planialtimétrico do terreno.

Conclusdo da verificacado dos estudos de viabilidade
Item cumprido.

Evidéncias

e Relatdério de informacgdes preliminares;
e Relatdrio de Sondagem;

e Levantamento planialtimétrico.

2.4. Verificagdo da aprovacdo do projeto perante os érgéos

publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou coépia da Consulta de
Processo, protocolo web, Processo n.° 13.037, de 17/8/2011,
para fins de aprovacdo do projeto perante a Prefeitura

Municipal.

Também encaminhou cépia do Protocolo de aprovacgdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de
Bombeiros Militar, Processo n.° E27/57606/11210/2018, de
3/10/2018.

Ainda, foi apresentado cépia do Oficio INEPAC n.°
511/18, contendo manifestacdo favoradvel do Instituto Estadual

do Patrimdébnio Cultural a aprovacdo do projeto.

Por fim, o Tribunal Regional Jjustifica que ndo enviou

AN

a aprovacdo do projeto das Concessionérias: em face do
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pequeno porte da edificagcdo o projeto ndo é condicionado a

aprovagdo das concessionarias”.

Ndo obstante a documentacdo apresentada, faz-se
necessaria a emissdo do Alvard de Licenca para construcgdo pela
Prefeitura Municipal e a aprovacdo do projeto de Seguranca
Contra Incéndio e Panico pelo Corpo de Bombeiros Militar para

iniciar a execucdo da obra.

Conclusdo da verificagcdo da aprovagdo do projeto Jjunto aos

6rgdos publicos competentes
Item em cumprimento.
Evidéncias

e Protocolo de aprovacgdo de Construgdo n.° 13.037/2011;

e Protocolo de aprovacdo do Corpo de Bombeiros Militar n.°

E27/57606/11210/2018;

e Oficio INEPAC n.° 511/18.
Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

e Somente inicie a execucdo apds a expedigdo do
Alvard de Construcdo pela Prefeitura Municipal

(item 2.4);

e Somente inicie a execucdo apds a aprovagdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Pénico pelo

Corpo de Bombeiros Militar (item 2.4).
2.5. Verificagdo das planilhas orgamentarias

2.5.1. Existéncia de ART ou RRT
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ou Registro de Responsabilidade Técnica

que determina,

para efeitos legais,

(RRT) ,

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a
Tribunal Regional apresentou cépia da ART n.

em nome do Engenheiro Civil Paulo Henrique Lemes Araujo,

elaboracéao

da

o periodo de 5/10/2017 a 30/5/2020.

Assim,

a data Dbase

da

compreendida no periodo descrito na ART.

planilha

planilha

orcamentéria

2.5.2. Detalhamento da composigcdo do BDI

(ART) ,

como documento

0s responsaveis técnicos

orcamentéaria, o

° 2020180190659,

para

estéa

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para

o projeto em anélise,

Indiretas)

a composicdo do BDI

(B6nus de Despesas

com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acdérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdio TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,00 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,01 atende
Lucro 7,40 6,20 atende
ISSQN* 1,28 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 24,09 atende

** Lei n.° 13.161/2015

(opcional)

Tabela 3 - Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdio TCU elo TRT (atende/ndo

2.622/2013) p atende)
Administracdo Central 4,00 1,50 atende
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Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acbérdio TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Seguro + Garantia 0,80 0,30 atende
Risco 1,27 0,56 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 3,50 atende
ISSQN* 0,00 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 16,32 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

O Tribunal optou pelo regime de 1incidéncia das
contribuicdes previdencidrias com desoneracdo, atribuindo BDI
de 4,50% a contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta
(CPRB). Para respaldar sua decisdo, encaminhou um estudo
comparativo que demonstra um menor custo total do orgamento
para o regime de desoneracdo (RS 2.769.766,34) em relacdo a

ndo desoneracdo (RS 2.793.638,89).

O estudo comparativo de vantajosidade da desoneracéo
considerou o valor da planilha orcamentaria (R$ 2.769.766,34)
que, posteriormente, sofreu alteracdo para RS 2.795.798,21.
Entretanto, como o valor previsto para a mdo-de-obra néo

sofreu alteracdo, as conclusdes obtidas ainda sdo validas.
Conclui-se, portanto, ser mais vantajoso para a
administracdo optar pela desoneracdo da folha de pagamento.

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentéarias do
projeto em anadlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPI.
A Tabela 3 indica a quantidade de itens das planilhas

orcamentarias qgue possuem correspondéncia com o referido
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Tabela 3 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentéaria

Total de itens

. COMPOSIGAO
da planilha de SINAPI PROPRIA OUTROS
orgamento
Construgdo Fdérum Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
Trabalhista de 404
Petrépolis 249 61,63% 97 24,01% 58 14,36%

Depreende-se da Tabela 3 que,

o SINAPI é utilizado como referéncia para 249 itens

da planilha orcamentadria da obra de Petrépolis.

A pratica

de

experiéncia da empresa

repreensivel,

adotar

composicdes

orcamentista

ndo é

com

do total de 404 itens,

(61, 63%)

base na

absolutamente

haja wvista que o SINAPI n&do engloba todas as

composicgdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da

razoabilidade do <custo

seguintes.

2.5.4. Curva ABC

da obra,

Para esta anélise, foi

orcamento da obra,

que, Jjuntos,

Petrépolis.

feita em relacdo aos

Frise-se

que

nenhuma

correspondem a 80%

itens mais

correspondéncia com o SINAPIT.

Regional,

Dessa forma,

tenham

valor

verificados seus custos

consondncia com O

referido

correspondente

unitéarios,

sistema

utilizar-se-4

anadlise

relevantes

para os itens que,

os

de

especifica

dos testes

elaborada a curva ABC ' do
de modo que ficassem evidenciados os itens

do wvalor global da obra de

pbde ser

que nao possuem

segundo o Tribunal

no SINAPT, foram
quais nao indicaram
custos. Isso porque

1 . .. . . . . .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mais representativos, ou seja, os que
correspondem as maiores cifras.
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alguns itens estdo acima do referencial SINAPT, como
demonstrado na tabela 4.
Tabela 4 - Comparagdo custos unitarios
coéd Custo unitario Custo unitario Diferenca Diferenca
SINAL;I Descrigéo SINAPI JUL/2018 TRT unitaria total
(R$) JUL/2018 (R$) (R$) (R$)
TETO EM FORRO MODULADO
FIBRAROC, REF. EUCATEX OU
EQUIVALENTE, TAMANHO 1250 X
39512 62 5MM NA COR BRANCO 67,29 74,01 6,72 3.512,54
TEXTURADO, FORNECIMENTO E
COLOCACAO
TELHAMENTO COM TELHA
TRAPEZOIDAL DE ACO E = 0,5
94213 MM, COM ATE 2 AGUAS, PINTADA 38,12 55,80 17,68 3.700,7
NAS DUAS FACES , INCLUSO
ICAMENTO. AF 06/2016
Total 7.213,24

dos

A situacdo observada indica a necessidade de reviséo

custos

unitérios

da planilha

orcamentéaria

da

notadamente os itens com Cddigos de n.° 39512 e 94213.

Conclusédo da verificacdo das planilhas orgamentarias

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Planilha orcamentéria;

e Curva ABC;

e Relatdrios

SINAPT.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

obra,

e Revise o0s custos unitdrios da planilha orcamentéria

que estdo acima do referencial SINAPI,

notadamente

os itens com cdédigos 39512 e 94213 (item 2.5.4).
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2.6. Verificagdo da razoabilidade de custos

As andlises dos custos das obras no ambito do

Judiciario Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposigcdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentédrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do <custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a seqguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste

parecer.

Informe-se que o0s valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 1°/10/2018.

2.6.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de projetos similares do Judicidrio Trabalhista

que Ja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.
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Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 5:
Tabela 5 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos
Valor médio do custo por Diferenca
. Custo por metro quadrado | metro quadrado de outras * t(; 1
Projeto atualizado obras que tiveram parecer percenlua
analisado favoravel da CCAUD (aproximada)
Pelo SINAPI | Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Construcao
Forum RS 3.118,25 RS 3.117,08 RS 2.161,53 | RS 2.121,55 | 44,26% | 46,933
Trabalhista S e ’ ! ’ ! rene 1o
de Petrdpolis

Petroépolis,

Da andlise da Tabela 5,

verifica-se que o projeto de

ao ser comparado com outros projetos que tiveram

parecer por sua aprovagdo por esta Coordenadoria, apresenta
custo por metro quadrado acima dos pardmetros de
razoabilidade.

2.6.2. Método percentual da avaliagéo,

sobreprecos pontuais,

e Superior em relacdo ao SINAPI

e Superior em relacdo ao CUB

custos da obra

da prépria obra analisada.

estrutura fosse de 50%
diante um indicio de erro,

demais projetos é de 20%,

Por

Todavia,

exemplo, se ©

mesmo que tenham percentuais

das etapas de outros projetos,

como destacado anteriormente,

da obra analisada,

peso percentual do

aproximadamente.

(46,93%) .

poderia

(44,26%) ;

por etapa,

valor

dos

O objetivo deste método é o de indicar indicios de

avaliando as etapas em relacdo ao custo

da

se estar

pois o valor médio dessa etapa nos

isso ndo quer dizer qgque as demais etapas,

inferiores ou prdéximos a média

tenham precos razoaveis,

pois,

essa analise percentual é feita

em relacdo ao preco da prdépria obra.
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A Tabela 6 apresenta o0s percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 6 - Comparagdo percentual por etapa

0 0 [J]
T O o] ~
0] o 00
n o n n un n o n O g
~ ) ] ] [T ] QA ] g O
o © o A o 0 0 0 U 0 g 0 -]
HH O Y Yoo [T o o [T o3 O ON
0 330 =] 0] M o g O § o~ o E @ A-A
2 PP 2 ] (S ] — -~ © O - B - 0 — S
0] - |9 ko] o o Qg N g NG g © g O d A @
R H 4o ] o [} ”"5'. PP PP @ PN Lo + Y &
0 PP Q ® N ) w0 QA w g o w o n %) g A
g nw n Q 0 - o A 0 oo M g 06 o A g0 0 40
[N H M| g ] [} Y >0 H 0 ® H O A H g H P 0 H ®© 00U
Construcao
Férum
Trabalhista 15,3% 0,8% 1,2% 3,5% 3,2% 7,2% 0,2% 1,9% 0,8% 5,9%
de
Petrdpolis
Valor médio
xr
:in:?d:iadas 17,3% | 3,8% | 5,85 | 4,55 | 5,65 | 8,05 | 1,58 | 2,75 | 2,8% 8, 8%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que o projeto de
Petrépolis nédo prevé, em relagdo ao seu custo total, a
destinacdo de recursos em patamar superior a média de outros

projetos analisados por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opgdo por sistema
construtivo mais sofisticado é dada pelo “método da avaliacéo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.

2.6.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

cada etapa da obra

Por este método, considera-se o custo de cada etapa
da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a
obra. Assim, obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.
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O valor obtido para cada projeto analisado por este

do trabalho

que

ja

tiveram parecer

comparado ao valor obtido na analise de

Os resultados sdo apresentados na Tabela 7:

outros

favoravel desta

Tabela 7 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
< ~ [0} ~
z | &8 | 3 2 |98 |of
— o ~ ©n o ~ T O T d
ur [:3 — o~ o 1] g 0
[ ~ wr 0 0 0 @ 0 0 n 0 n O @
N - & 9 0 0 0 ] o A oA O
('] ] —~ ~ o © 0 0 & 0 0 0 g 0 U d
HHo H w Yo O © O - O -l o 3 O.d N
0 8 30 =] ~ 0 g 4 ® O o o o o g ® - A
P P DA P -~ [ oo ~ - © ~ 3 ~ 0 - g ¥
] 88 H g ] M M M N © © O M0 d
~ " 0 o} 7] 4B PP~ | DD~ FLY PO~ |POE~
o P PP Q 7] ] o 0 Q0 v 0 g w o n—Hw |0 - 0
H 0w 0 Q [} Bl o H 0 M g 0/ a S0 |8 MHM
A H 0 E 9] =] A >0 H 0> H 0> H g HP~> |HO U=
Valor médio de
obras
consideradas 362,86 65,94 | 119,54 90,21 115,98 | 168,95 | 32,87 53,13 58,93 | 209,07
razoaveis pela
CCAUD
Construcao
Férum
. 475,63 | 23,67 37,74 108,10 | 100,52 | 225,79 5,34 57,76 25,27 183,62
Trabalhista
de Petrépolis
biferenca 313 -64% | -68% 20% -13% 34% -84% 9% -57% ~12%
percentual
Etapa com custo
acima da média X X X
em mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS -2,66%

de Estrutura

De acordo com a Tabela 7,

Elétricas e

patamar

Coordenadoria.

e

SPDA

superior

De todo modo,

verifica-se que as etapas

Instalacdes

quadrado em

Estrutura Metdlica, Paredes e
apresentam custo por metro
a outros projetos examinados

por esta

ao considerar a média ponderada dos

valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 7, o

projeto

médio

de
de

obras

Petrépolis

congéneres

apresenta-se

do

2,66% inferior ao valor
Judicidrio Trabalhista

consideradas razoédveis por esta Coordenadoria.
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2.6.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relacdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 8:

Tabela 8 - Resultados do Método da Proporgédo

Custo do m’ da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valor médio - obras

consideradas razoaveis 1,9599 1,4722

pela CCAUD

Construcdo Foérum

Trabalhista de Petrdépolis 2,5496 2,1053

Diferenga percentual 30,09% 43,00%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto de Petrdpolis em relagdo ao
SINAPI encontra-se em patamar superior (30,09%) do wvalor
considerado razoadvel por esta Coordenadoria. Ao tomar como
base o wvalor do CUB Regional, wverificou-se que o valor
calculado apresenta custo superior (43,00%) ao valor

considerado razodvel.
2.6.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de wuma obra
publica com os valores listados no SINAPI, hd& a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos neste

sistema.
Outro ajuste a ser realizado se refere aos

denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
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padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessiria, também, a retirada desses itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orgamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em analise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Tabela 9 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro M G Diferenca
SINAPI
quadrado da obra . percentual
. ajustado .

ajustado (RS) (R$) (aproximada)
Construcdo Foérum
Trabalhista de 2.307,36 1.204,02 91, 64%
Petrdépolis

O método do SINAPI ajustado indica existéncia de
custo elevado no projeto de Construcdo Férum Trabalhista de

Petroépolis.

2.6.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os valores
listados no CUB, ha& a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os itens n&o previstos no sistema em questdo,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se
necessidria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apbs os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado | Valor do CUB g;:i:i:ﬁzl
da obra ajustado (RS$) ajustado (RS) (aproximada)
Construcdo Férum
Trabalhista de 2.307,36 1.467,07 58,24%
Petrdépolis

O método do CUB ajustado indica existéncia de custo

elevado no projeto em analise.

Resumo da anadlise da razoabilidade de custos

Na Tabela 11 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 11 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de precgos
Método da comparacdo de custos: SINAPI 44,26%
Método da comparacdo de custos: CUB 46,93%
Método da comparacdo de custos por metro 2 66%
quadrado de cada etapa ’

Método da Proporcgdo: SINAPIT 30,09%
Método da Proporcdo: CUB 43,00%
Método do SINAPI ajustado 91,64%
Método do CUB ajustado 58,24%

Média dos Métodos 44,50%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outros
projetos que tiveram parecer favoradvel desta Coordenadoria,
constata-se que o projeto analisado apresenta indicios de

sobreprecos.

O TRT da 1% Regido estimou a execucdo do projeto no
valor de R$ 2.795.798,21, em 360 dias. Em contrapartida, seria

razodvel o valor de RS$ 1.934.808,45 para a execucdo da obra,
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considerando a redugdo de 44,5% no valor apresentado pelo
Tribunal Regional. Ou seja, o sobrepreco de 44,50% representa

um acréscimo de custo no valor de R$ 860.989, 76.

Contudo, para o refazimento do projeto estimam-se os

seguintes gastos:
e RS 35 mil com a elaboracdo de novos projetos;

e RS 823 mil com a permanéncia no imdével hoje
ocupado, durante o periodo de um ano, para a
revisdo dos projetos, conforme Despacho da Chefe
da Divis&o de Planejamento Orcamentario, de

7/11/2018.

Dessa forma, a elaboracdo de um novo projeto pelo
Tribunal Regional demandaria gastos da ordem de R$ 858.000,00.
Em que pese o projeto da construcdo do Edificio-Sede do Forum
Trabalhista de ©Petrépolis nédo atender aos critérios de
razoabilidade de custos e, por conseguinte, da Resolucdo CSJT
n.® 70/2010, seu refazimento ndo se apresenta economicamente

viavel.

A economia real que o refazimento do projeto
proporcionaria seria de apenas R$ 2.989,76 (RS 860.989,76 - RS
858.000,00) .

Levando-se em consideracéo o) prejuizo social
decorrente da postergacdo da entrega do edificio a sociedade e
a economia ndo significativa com o refazimento dos projetos,
conclui-se que a execucdo do empreendimento original ¢é a

solucdo gque melhor atende ao interesse publico.

Conclusdo da verificacdo da razoabilidade de custos

Item ndo cumprido.
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Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Anadlise segundo os métodos de razoabilidade

custos.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

de

e Para projetos futuros, atente-se as diretrizes

para a elaboracdo de projetos da Resolucdo CSJT

n.° 70/2010 e aos referencials de custo adotados

pelo CSJT para as obras da Justica do Trabalho

de 1° e 2° graus (item 2.6).

2.7. Verificagdo da divulgacdo das informacgdes

Na inspecdo do sitio eletrdénico do Tribunal Regional,

esta Coordenadoria constatou que os documentos e informacdes

relacionadas ao projeto de construcdo do Edificio-Sede

Férum Trabalhista de Petrdépolis ndo foram disponibilizados.

Conclusdo da verificagdo da divulgacdo das informacgdes

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Verificacdo sitio eletrdbnico do Tribunal Regional

23/11/2018.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

do

em

e Publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional
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os dados do projeto e suas alteracgdes, o alvara de

licenca para construcgéo, 0s principais
procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, oS relatodérios de medicdes, de

pagamentos e de auditoria, Dbem como eventuais
interrupg¢des ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.7).

2.8. Verificacdo das areas e da sua adequagcdo aos
referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Petrdépolis possui hoje duas varas do

trabalho, com o seguinte histdérico de movimentagcdo processual:

Tabela 12 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos
Vara do Trabalho
2015 2016 2017
1* Vara 1538 1783 1957
2% Vara 1591 1804 1944
Média 1564 1793 1950
Total 3129 3587 3901

Resumidamente, o projeto em anadlise foi elaborado
para abrigar duas varas do trabalho em uma edificagdo com dois

pavimentos.

A Tabela 13 apresenta a comparacdo das Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:
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Tabela 13 - Comparagdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

< L. n° de
Areas Maximas . < .
- | servidores/ s - Areas do |Diferenga
. Res. CSJT n Referenciais . .
Ambientes 70 assessores/ Maximos Projeto a maior
(m?) oficiais de (m2) (m2)
justicga
Gabinete de Juiz 1 30,00 _ 30,00 21,27 _
vara
. 3 a
Gabinete de Juiz 2 30,00 _ 30,00 21,30 _
vara
WC privativo de
+20% - -
Juiz 1° vara 2,5 (+20%) 3,00 2,71
WC privativo de o
+20% - -
Suiz 2% vars 2,5 (+20%) 3,00 2,72
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 35,16 -
1% wvara
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 35,22 -
2% vara
OAB 15,00 - 15,00 15,27 0,27
Secretaria 12 vara s por 14%% 105 84,89 -
servidor
Secretaria 2?2 vara s por 14%% 105 84,87 -
servidor
** Resolucédo CSJT
n.° 63/2010 ezl 0,27

Segundo o art. 10, § 1°, da Resolugdo CSJT n.°
63/2010, as varas do trabalho que recebam quantitativo
superior a 1.500 processos por ano contardo com um Jjuiz
titular e um Jjuiz substituto. Mesmo assim, ndo ha previsdo de

gabinetes para juizes substitutos no projeto de Petrdpolis.

Em relacdo as 4reas nédo definidas na c¢itada
Resolugdo, o Tribunal Regional apresentou as Jjustificativas a

seguir:

Tabela 14 - Ambientes com Areas ndo definidas na Resolug¢do CSJT n° 70/2010

. Areas do s .
Ambiente . > Justificativas
Projeto (m?)
Hall de espera 48.11
térreo ! Ambiente de acolhimento, atendimento e espera do publico
Hall audiéncias).
a ?e espera 48,20 ( )
1° pav
Depésito 4,57 Local_ Qe armazenamento de residuos limpos ou depdsito de
materiais.
Copa 12,76 Area ~de apoio aos servidores e terceirizados para pequenas
refeicBes/lanches.
Sanitario/vestiarios 46,62 Qmaagaodetemewaadosesew@oms,mcM&vepmauswwmsde
bicicleta como meio de transporte.
Sala de Seguranca 6,34 Guarda de materiais pessoais e de trabalho do agente de
segurancga e para acautelamento de armas.
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Ambiente Ar:'eas e Justificativas
Projeto (m?)

Divisdo de apoio as Varas do Trabalho, que concentra atividades

DIVAP 58,11 administrativas do Férum e serve de base de base de apoio para
os Oficiais de Justica.
CcIUSC 28,19 Centro Judiciario de solucdo de conflitos - espaco destinado a

conciliacdo e mediacao.

Diante da diferenca ndo significativa entre as Aareas
projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO I da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, Dbem como da apresentacdo de
justificativas para os ambientes ndo definidos, consideram-se

respeitados os limites.

Conclusdo da verificagdo das 4areas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Item cumprido.

Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.

2.9. Verificagdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificagcdo da existéncia de parecer da wunidade

de controle interno

Item cumprido.

3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos 9 toépicos objeto deste parecer, 4
foram cumpridos, 1 estd em cumprimento, 3 foram parcialmente

cumpridos e 1 ndo foi cumprido, conforme quadro abaixo:
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GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGAO CORRELATA

Itens deste parecer Cumprida

Em Parcialmente Néo Nao

1)

Processo de planejamento X

2)

Regularidade do terreno X

3)

Estudos de viabilidade

Aprovacdo junto aos o6rgdos publicos X
competentes

Planilhas orcamentéarias X

Razoabilidade de custos

Divulgacédo das informacdes X

Areas e sua adequacdo aos referencias X
dispostos na Resolucdo

Parecer da unidade de controle interno X

TOTAL 4 1 3 1

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de Petrdpolis (RJ)
ndo atende adequadamente aos critérios previstos na Resolucgédo

CSJT n.° 70/2010.

Conforme tratado no item 2.6, as planilhas
orcamentarias apresentadas pelo Tribunal Regional, na ordem de
R$ 2.795.798,21, representam um acréscimo de cerca de 44,5% no
pardmetro de custo considerado razoavel, tendo por base obras

similares aprovadas pelo CSJT.

Todavia, considerando os gastos decorrentes do
refazimento do projeto e do custeio do aluguel pelo tempo de
postergacdo da execucdo da obra, entende-se que a solugdo que
melhor atende ao interesse publico é a execugdo do projeto

original, cuja licitacdo ja esta em fase de concluséo.

Ademais, a fim de viabilizar a execucdo do projeto,
deve o Tribunal Regional adotar providéncias relativas a
revisdo de itens da planilha orcamentédria e a divulgacdo das
informacdes sobre o projeto no portal eletrdnico do TRT da 1°

Regiédo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagado da
execucdo da obra, com proposta de determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido a adogdo das seguintes

providéncias:

4.1. adotar gestdo de riscos para a execugcdo do projeto de
construcgéo do Férum Trabalhista de Petrépolis,
considerando os aspectos orcamentdrio-financeiros a luz
da Emenda Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-
operacionais relativos a arquitetura e engenharia (item

2.1);

4.2. somente iniciar a execucdo da obra apds a expedicdo do
Alvarad de Construgdo pela Prefeitura Municipal (item

2.4);

4.3. somente iniciar a execucdo apds a aprovacdo do Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e Pénico pelo Corpo de

Bombeiros Militar (item 2.4);

4.4. revisar os custos unitédrios da planilha orcamentdria que
estdo acima do referencial SINAPI, notadamente os itens

com cbdédigos 39512 e 94213 (item 2.5.4);

4.5. publicar no portal eletrdénico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracdes, o alvard de licenca
para construgdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatdrios de medicgdes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupcdes ou atrasos no cronograma da obra,

comunicando-os imediatamente & Presidéncia do CSJT, na

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 1 RI\15 - Construcdo do Forum de Petropolis\3 - Parecer Técnico n® 16_2018\Parecer Técnico n.° 16_2018.docx

28



S
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item

2.7);

.6. para projetos futuros, atentar-se as diretrizes para a
elaboracdo de projetos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e
aos referenciais de custo adotados pelo CSJT para as

obras da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus (item 2.6).

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO
GABRIEL MICUSSI LIMA BATISTA Arg. SONALY DE CARVALHO PENA
Assistente da Secdo de Auditoria de Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT
ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO
RILSON RAMOS DE LIMA GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO
Chefe da Divisdo de Auditoria da Coordenador da CCAUD/CSJT
CCAUD/CSJT
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