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1. INTRODUGCAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o
projeto de construgdo do Férum Trabalhista de Resende (RJ)

atende aos critérios da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Para esse fim, o Tribunal Regional encaminhou a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) correio

eletrdénico, de 9/11/2018, contendo a documentacdo relativa ao

projeto.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal anédlise foi definida no art. 10 do mencionado
normativo:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisées do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitird
parecer técnico quanto a adequag¢do de cada obra a
presente Resoluc¢do.

Assim, com base na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, Lei de
Diretrizes Orcgamentarias, Decreto n.° 7.983/2013 e normativos
correlatos, foram analisados 0s seguintes aspectos:
planejamento, disponibilidade do terreno, resultado do estudo
de viabilidade, aprovacdo pelos oérgdos publicos competentes,
definicéo de responsaveis técnicos, utilizacéao e
compatibilizacdo com o SINAPI, detalhamento das composicdes de
custo e de BDI, razoabilidade do custo, adequacdo aos
referenciais de &rea e parecer conclusivo da Unidade de

Controle Interno.

Tabela 1 - Recursos fiscalizados

VALOR DO AREA A SER AREA A
PROJETO ORCAMENTO OE?TA ggo CONSTRUIDA | EQUIVALENTE CUSﬁSLigR m
(R$) (B) (m?) (B) (m?) (C)
Construcédo do
Férum Trabalhista 2.545.732,65 jul-18 671,96 1.099,66 2.315,02
de Resende
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2. ANALISE
2.1. Verificagdo do processo de planejamento
2.1.1. Plano Plurianual de Obras

O art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 define Plano
Plurianual de Obras como “documento aprovado pelo Pleno ou
Orgédo Especial do Tribunal que relaciona as obras necessarias
a prestacdo jurisdicional, agrupadas pelo porte da obra, em

ordem de prioridade”.

Nesse contexto, o Tribunal Regional apresentou o seu
Plano Plurianual de Obras para o periodo de 2016 a 2024,
aprovado pelo Tribunal Pleno em 1°/6/2017, por meio da
Resolucdo Administrativa n.° 17/2018, conforme consta na
Certiddo emitida em referéncia ao Processo n.° 0004617-

02.2016.5.01.0000.
2.1.2. Planilha de Avaliacdo Técnica

A Planilha de Avaliacdo Técnica serve de base para a
confeccdo do Plano Plurianual de Obras e deve ser elaborada
pelo Tribunal Regional de forma a aferir pontuacdes

relacionadas a atributos do projeto em questéo.

O art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 apresenta os
critérios obrigatdérios exigidos para a elaboracgcdo da Planilha
de Avaliacdo Técnica, sob os seguintes termos:

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 5° A Planilha de Avaliacdo Técnica conterd,

obrigatoriamente, os seguintes critérios de
avaliacdo, distribuidos nos dois conjuntos:
I - Conjunto 1 - sdo critérios de avaliacdo da

estrutura fisica e funcional do imdével atualmente
ocupado, mediante pontuacdo da situacdo:

a) Da solidez das fundacbes e estruturas de
concreto armado e protendido;

b) Do piso, da alvenaria, do acabamento, das
esquadrias e da cobertura;
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c) Das instalacbes elétricas, de ar condicionado,
exaustdo e ventilacdo, de telecomunicacdbes, de
aterramentos, de protecdo contra descargas
elétricas atmosféricas, de transporte vertical, de
gds, de voz, de dados e congéneres;

d) Das instalacdes hidrossanitdrias;

e) Da seguranca (guaritas, grades, gradil, alarme,
escadas de fuga, prevengdo e combate a incéndio e
congéneres) ;

f) Das condicgdes de ergonomia, higiene e
salubridade;,

g) Da potencialidade de patologias da edificacdo
(em funcdo de sua idade e/ou do estado de
conservacgdo) ;

h) Da funcionalidade (setorizacdo e articulacdo dos
espagos) ;s

i) Da acessibilidade, da localizacéo, da
interligacdo com os meios de transporte publicos e
da disponibilidade de estacionamento;,

II - Conjunto 2 - sdo critérios voltados a andlise
da adequacdo do 1imdvel a prestagdo jurisdicional,
mediante a pontuag¢do:

a) Da alteracdo da estrutura administrativa do
Tribunal, como a criacdo de novas varas, O aumento
do numero de magistrados e servidores e a ampliacgdo
de competéncias;

b) Da movimentagdo processual ao longo dos anos e a
sua projeg¢do para os proximos;

c) Da demanda da populagdo atendida e o
desenvolvimento econbémico-social da regido
jurisdicionada;

d) Da politica estratégica do Tribunal de

substituicdo do uso de 1iméveis locados ou cedidos
por proprios, com énfase na adequagdo a prestagcdo
jurisdicional;

e) Da politica estratégica do Tribunal de
concentragdo ou dispersdo de sua estrutura fisica
em dada regido;

f) Da disponibilidade do espaco atual em relacdo
aos referenciais de drea indicados pelo Conselho
Nacional de Justica e pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho;

g) Da adocdo de novas tecnologias (informdtica,
eficiéncia energética, geracdo distribuida com
fontes renovaveis de energia, diretrizes de
sustentabilidade, entre outras).

Em relacdo ao Conjunto 1, as avaliagdes do Tribunal
Regional contemplam os acabamentos, cobertura, instalacdes
elétricas, ar condicionado, telecomunicacdes,

hidrossanitédrias, seguranca, funcionalidade e acessibilidade.
Esse conjunto de avaliagdes cercou quase todos os

critérios exigidos pela aludida resolucdo, com excecdo da
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alinea “a”, que trata “Da solidez das fundagdes e estruturas

de concreto armado e protendido”.

No tocante ao 2° conjunto de critérios, que diz
respeito a anadlise da adequagdo do 1imbvel a prestacéo
jurisdicional, o Tribunal Regional encaminhou uma tabela
contendo os resultados obtidos com a avaliacdo dos quesitos de
criacéo de novas varas, movimentacdo processual,
desenvolvimento econdmico-social, condicdo de propriedade do
imével, concentracdo da estrutura fisica, disponibilidade de

drea da edificacdo e adogdo de novas tecnologias.

Tais avaliacgdes técnicas resultaram no Sistema de
Priorizacdo de Obras do Tribunal Regional, que inclui o
projeto de Construgcdo do Férum Trabalhista de Resende na 8°

posicéo.

2.1.3. Disponibilidade Org¢amentaria

Consta, em despacho exarado pela Chefe da Divisdo de
Planejamento Orcamentario/TRT Rio, em 9/11/2018, que foi
solicitada abertura de crédito especial no valor de RS
3.800.000,00 (trés milhbGes e oitocentos mil reais) para o
projeto de construcdo, que Jj& estd em tramitacdo no Congresso

Nacional por meio do PLN n.° 31/2018.

O documento informa, ainda, gque o orgcamento que se
destinard ao projeto ja& foi consignado ao Tribunal, por meio
da LOA 2018, na agdo Apreciacdo de Causas na Justica do
Trabalho e, em razdo de sobra orcamentdria nesta, foi
solicitada a transposig¢do do orcamento para contemplar a

totalidade da necessidade orcamentaria para a obra em tela.

Quanto ao prazo de execucdo de 240 dias, considera-se
muito baixo o risco de que a execucdo adentre o exercicio

financeiro de 2020, reduzindo a preocupacdo do ndo atendimento
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a Emenda Constitucional n.° 95/2016, que limitou as despesas
primadrias pagas da Justica do Trabalho. Notadamente, a partir
do exercicio de 2020, essas limitacdes orcamentdrias causardo

impactos relevantes na capacidade de execucgdo da obra.

O risco, mesmo muito baixo, € uma ameaca, uma
possibilidade de que algo aconteca. Nesse sentido, em
principio, o Tribunal Regional deve adotar medidas para

mitigar a chance de esse risco se materializar.

Nesses termos, compete ao TRT da 1% Regido formalizar
e adotar uma gestdo de riscos relacionada a execucdo do
projeto de construcdo do Férum de Resende, a fim de garantir o
sucesso da empreitada e o pagamento integral até o final do

exercicio financeiro de 20109.

Segundo o) Manual de Gestado de Riscos da
Controladoria-Geral da Unido, a gestdo de riscos é concebida
como a arquitetura (principios, objetivos, estrutura,
competéncias e processo) necessadria para se gerenciar riscos

eficazmente.

Conclusdo da verificagdo do processo de planejamento

Item parcialmente cumprido.

Evidéncias

e Plano Plurianual de Obras — Publicacdo no Didrio Oficial
de 22/6/2018;
e Certiddo com aprovacdo do Plano Plurianual pelo Pleno;

e Planilha de Avaliacdo Técnica;

e Despacho da SOF, de 9/11/2018.

Proposta de encaminhamento
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Determinar ao TRT da 1% Regido que:

e adote uma gestdo de riscos para a execugdo do
projeto de construcdo do Férum Trabalhista de
Resende, considerando os aspectos orcamentario-
financeiros a luz da Emenda Constitucional n.°

95/2016 e os técnico-operacionais relativos a

arquitetura e engenharia.
2.2. Verificacdo da regularidade do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia da Lei Municipal
n.®° 2625/2007, de 26/12/2007, que autorizou a Concessdo de
Direito Real de Uso, ao Tribunal Regional do Trabalho da 1°2

Regido, de imdével com area de 1.925,57 m?2.

Apresentou, ainda, termo de cessdo de uso do imdbvel
celebrado entre o TRT e o Municipio de Resende, assinado em
26/9/2011 e publicado no Diadrio Oficial da Unido, dia
30/9/2011, na Secdo 03, pagina 173.

O Tribunal encaminhou, em complementacdo, certiddo de
registro de imdével sob Matricula n.° 16.552, de propriedade do

Municipio de Resende.
Conclusdo da verificacdo da regularidade do terreno
Item cumprido.
Evidéncias
e ILei Municipal n.° 2.625, de 26/12/2007;
e Termo de cessdo de uso do imbvel;

e Certiddo do Cartdédrio de Registro de Imbdéveis de Resende.

2.3. Verificacdo dos estudos de viabilidade

O Tribunal Regional encaminhou estudo de viabilidade
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sob os aspectos legal, técnico, econdmico, social e ambiental.

Também encaminhou cépia do Relatdério de Sondagem do

terreno.
Conclusdo da verificacado dos estudos de viabilidade
Item cumprido.
Evidéncias
e Estudo de Viabilidade;
e Relatdério de Sondagem.

2.4. Verificagdo da aprovagcdo do projeto perante os érgéos

publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou coépia do Protocolo de
solicitacdo de aprovacgdo do projeto de Construcdo, por meio do

Oficio TRT-006/2018/SOP, em 16/7/2018.

Também encaminhou cépia do Protocolo de pedido de
aprovagcdo do Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico

pelo Corpo de Bombeiros Militar, de 26/9/2018.

Conclusdo da verificagdo da aprovagdo do projeto perante os

6rgdos publicos competentes
Item em cumprimento.
Evidéncias

e Oficio TRT-006/2018/SOP;

e Protocolo de pedido de aprovacdo do Corpo de Bombeiros

Militar.

Proposta de encaminhamento
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Determinar ao TRT da 1% Regido que:

e somente inicie a execugdo da obra apds a expedicédo
do Alvara de Construcdo pela Prefeitura Municipal
(item 2.4);

e somente inicie a execucdo apds a aprovacdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo
Corpo de Bombeiros Militar (item 2.4);

e providencie a aprovacéao dos projetos de
instalacdes ©prediais pelas concessionarias, em

especial o de instalacgbes elétricas (item 2.4).
2.5. Verificagdo das planilhas orgamentarias
2.5.1. Existéncia de ART ou RRT

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos

por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para o projeto de Resende, o Tribunal Regional
apresentou cépia da ART n.° 2020180190673 de elaboracdo da
planilha orcamentaria, em nome do profissional Paulo Henrique

Lemes Aratjo.
2.5.2. Detalhamento da composigdo do BDI

Verificou-se que o Tribunal Regional encaminhou, para
0 projeto em anadlise, a composigcdo do BDI (Bdnus de Despesas

Indiretas) com as parcelas que de fato devam constitui-lo.

Tabela 2 - Comparacdo com o BDI referencial proposto no Acérdio TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condicgéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU elo TRT (atende/néao

2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 3,00 atende

Seguro + Garantia 0,80 0,80 atende
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Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU elo TRT (atende/ndo
2.622/2013) P atende)
Risco 1,27 0,97 atende
Despesas Financeiras 1,23 1,01 atende
Lucro 7,40 6,20 atende
ISSQN* 1,04 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 23,76 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

Tabela 3 - Comparacdo com o BDI diferenciado proposto no Acérddo TCU 2.622/2013

Referencial BDI adotado Condigéo
Composigdo do BDI (Acérdao TCU elo TRT (atende/nédo
2.622/2013) P atende)
Administracdo Central 4,00 1,50 atende
Seguro + Garantia 0,80 0,30 atende
Risco 1,27 0,56 atende
Despesas Financeiras 1,23 0,85 atende
Lucro 7,40 3,50 atende
ISSQN* 0 atende
PIS 0,65 0,65 atende
Tributos
COFINS 3,00 3,00 atende
INSS (CPRB) ** 4,5 4,50 atende
* Legislacdo Municipal 16,32 atende
** Lei n.° 13.161/2015 (opcional)

2.5.3. Compatibilidade das composig¢des com o SINAPI

Verificou-se que, para as planilhas orcamentéarias do
projeto em andlise, nem todos os itens possuem correspondéncia

com o SINAPI.

A Tabela 4 indica a guantidade de itens das planilhas
orcamentarias qgue possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.
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Tabela 4 - Referenciais de itens da Planilha Orgamentiria

Total de itens

da planilha de SINAPI COEE%%?IC:O OUTROS
orgamento
Construcao Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. | Percentual
do Fdérum 453
Trabalhista

de Resende

251 55,41%

119 26,27%

65 14,35%

itens,

(55,41%)

experiéncia da empresa

repreensivel,

Depreende-se, da Tabela

o SINAPI ¢é

4, que, do

total de 453

utilizado como referéncia para 251 itens

da planilha orcamentédria da obra de Resende.

A pratica

de adotar

composicdes

orcamentista ndo é

com base na

absolutamente

haja wvista que o SINAPI ndo engloba todas as

composigdes existentes em orcamentos de obras publicas.

razoabilidade do custo da obra,

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da

seguintes.

2.5.4. Curva ABC

Para esta anélise, foi

orcamento da obra,

qgue, Jjuntos,

Resende.

Frise-se

correspondem a 80%

que nenhuma anédlise

feita em relacdo aos itens mais

correspondéncia com o SINAPT.

Dessa forma,

Regional, tenham

verificados seus

valor

relevantes

para os itens que,

utilizar-se-4 dos testes

elaborada a curva ABC ' do
de modo que ficassem evidenciados os itens

do wvalor global da obra de

especifica pbdde ser

que nao possuem

segundo o Tribunal

correspondente no SINAPT, foram

custos unitérios, os quais indicaram

consondncia com o referido sistema de custos.

1 . .. . . . . .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orcamentdria mais representativos, ou seja, os que
correspondem as maiores cifras.
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Conclusédo da verificagcdo das planilhas orgamentarias
Item cumprido.
Evidéncias
e Planilha orcamentéaria;
e Curva ABC;

e Relatdrios SINAPT.

2.6. Verificacdo da razoabilidade de custos

As andlises dos custos das obras no ambito do

Judicidrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposigcdes de trés

normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, a Lei de Diretrizes

Orcamentédrias e o Decreto n.° 7.983/2013.

Dessa forma, para a avaliacdo do custo do metro
quadrado do projeto ora analisado, esta Coordenadoria, tendo
por base conceitos e estudos dispostos em literatura técnica

reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente quanto a

aprovacdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo

apresentados a sequir. A descricdo dos métodos, com a
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metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste

Parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 1°/10/2018

2.6.1. Método da comparagdo dos custos

Por este método,

comparou-se o custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de projetos similares do Judiciadrio Trabalhista

que Ja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacao.

Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 5:

Tabela 3 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos

Valor médio do custo por Diferenca
i Custo por metro quadrado | metro quadrado de outras ercentﬁal
Pr°3?t° atualizado obras que tiveram parecer P )
analisado favoravel da CCAUD (aproximada)
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPI CUB SINAPI CUB
Construcao
do Férum . .
Trabalhista R$ 2.337,24 | RS 2.336,37 R$ 2.166,89 R$ 2.125,64 7,86% 9,91%
de Resende

Da andlise da Tabela 5,

verifica-se que o projeto de

Resende, ao ser comparado com outros projetos que tiveram
parecer por sua aprovagdo por esta Coordenadoria, apresenta
custo por metro quadrado acima dos pardmetros de
razoabilidade.

2.6.2. Método percentual da avaliagéo,

sobreprecos pontuais,

e Superior em relacdo ao SINAPI

e Superior em relacdo ao CUB

custos da obra

(9,91%) .

por etapa,

(7,86%) ;

dos

O objetivo deste método é o de indicar indicios de

avaliando as etapas em relacgdo ao custo
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da prépria obra analisada.

Por exemplo, se o peso percentual do wvalor da
estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar
diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nos

demais projetos é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1isso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou préximos a média
das etapas de outros projetos, tenham precos razodveis, pois,
como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita

em relacdo ao prec¢o da proépria obra.

A Tabela 6 apresenta os percentuais das etapas do
projeto analisado comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 4 - Comparagdo percentual por etapa
@ 0 1]
T O o ~
) ] 0 o
n o n n un [/ ) 7] O
~ q 0 o o 0 o 0 A 0 © O
d © o o o 0 © 0 0 0 0 g 0 g8
IRV I [ o d o o O A o 3 O ON
0 330 3 ) o M g O q A § — o E § A
D DDA D [ o o — - © g — O —~ 0 H 08
] 33 9 o o © M N M H G o g O g A
- [T o 0 0 HE | PHg | vEd Py Qo P OE
[o] P PP Q 1] H o} 00 A n g o ©n o n - 7] g H
v n u g 0 o o A 0 g M g 0 g o A g0 0 g 40
[N MK E (3] Y [y > 0 How®w | H O H g H#P 0 | HEBOO
Construcao
do Foérum
Trabalhista 17,3% 3,5% 5,6% 4,9% 4,2% 6,9% 0,2% 3,5% 1,6% 7,5%
de Resende
Valor médio
) of
gin:?d:iadas 17,3% | 3,8% |5,8% |4,5% |5,6% |8,0%5 |1,5% 2,7% 2,8% 8,8%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se gque o projeto de
Resende prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacdo de
recursos para Paredes e Instalacgdes Hidrdulicas em patamar
superior a média de outros projetos analisados por esta

Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa

possui ou ndo indicativo de sobrepreco ou opcgdo por sistema
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construtivo mais sofisticado é dada pelo

de custos por metro quadrado de cada etapa da obra”

seguinte.

“método da avaliacéao

- iltem

2.6.3. Método da avaliagdo de custos por metro quadrado de

Por este método,

cada etapa da obra

considera-se o custo de cada etapa

da obra em relacdo a &rea total equivalente prevista para a

obra.

Assim,

obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdao ao metro quadrado da obra.

método foi
féruns do trabalho
Coordenadoria.

O valor obtido para cada projeto analisado por este

comparado ao valor obtido na anadlise de

que

j& tiveram parecer

Os resultados sdo apresentados na Tabela 7:

outros

favoravel desta

Tabela 5 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
< —~ 7] ~
N & 3 = 09 09
_ I 5 (%) o - o O T d
w o — 0~ <1 o g 0
[:4 ~ wr nw o 0 Q@ n n n o nw 0w
~ = o o 0 @ [TI] ] @ A A O
© o — ~ '+ © 0 0 0 a 0 0 0 g 0 0 d
44 o I oy H oA O o O A O A o3 04 N
o] 330 3 3 0 d H ® O © ® o & ® g A
D DDA P = ] o o — - © - ~ 0 - g
o 858~ N ° o © o N o N o ® O MO0
- § 8w o o] @ 5B, PP~ PP~ PN PO~ |LOE~
[o] P PP Q )] 1] o n \Q0 v n o wu n o 0n - (] - U
Y w0 Q 0 o o A g - M g 0 g A col [88Hm
o B 0 E 3] Y [N > 0 H O~ H O < H g HP= |HOO=
Valor médio
de obras
consideradas 362,86 65,94 119,54 90,21 115,98 168,95 32,87 53,13 58,93 209,07
razoaveis
pela CCAUD
Construcao
do Foérum
Trabalhista 404,42 82,87 130,88 113,39 97,78 162,36 5,11 82,16 37,53 175,95
de Resende
Diferenca 115 26% 95 26% -16% -43 -84% 559 -36% ~16%
percentual
Etapa com
custo acima
J X X X X
da média em
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS 1,17%
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De acordo com a Tabela 7, verifica-se que as etapas
de Estrutura e Estrutura Metélica, Cobertura, Paredes e
Instalagdes Hidraulicas apresentam custo por metro quadrado em

patamar superior a outros projetos examinados por esta

Coordenadoria.

Ao considerar a média ponderada dos valores do metro
quadrado das etapas enunciadas na Tabela 7, o projeto de
Resende apresenta-se 1,17% superior ao valor médio de obras
congéneres do Judicidrio Trabalhista consideradas razoaveis

por esta Coordenadoria.

2.6.4. Método da proporgéo

Por este método, verifica-se a proporcgdo do custo por
metro quadrado da obra analisada em relagdo ao custo por metro

quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sédo apresentados na Tabela 8:

Tabela 6 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valor médio - obras

consideradas razoaveis 1,9599 1,4722

pela CCAUD

Construcdo do Fdérum

Trabalhista de Resende 1,9110 1,5780

Diferenca percentual -2,50% 7,19%

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado do projeto de Resende em relacdo ao SINAPI
encontra-se em patamar inferior (-2,50%) do wvalor considerado
razoavel por esta Coordenadoria. Ao tomar como base o valor do
CUB Regional, verificou-se que o valor calculado apresenta

custo superior (7,19%) ao valor considerado razoavel.
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2.6.5. Método do SINAPI ajustado

O SINAPI né&do contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Assim, para se comparar o orcamento de wuma obra
publica com os valores listados no SINAPI, h&d a necessidade de
suprimir da planilha orcamentdria os itens ndo previstos nesse

sistema.

Qutro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orgamento.

Nesses termos, comparando-se o valor do metro
quadrado do projeto em andlise, devidamente ajustado, em
relacdo ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram

obtidos os seguintes resultados:

Tabela 7 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor .
Valor do metro CREES CO Diferencga
SINAPI
quadrado da obra . percentual
. ajustado .
ajustado (RS) (RS) (aproximada)
Construcédo do Férum
X 1.532,73 1.168,82 31,14%
Trabalhista de Resende

O método do SINAPI ajustado indica existéncia de
custo elevado no projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de

Resende.
2.6.6. Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os valores
listados no CUB, hé& a necessidade de suprimir da planilha
orcamentaria os 1itens ndo previstos no sistema em questdo,
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haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses itens existem no CUB em padrdo inferior ao
constante da planilha orcamentaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

qgquanto do orcamento.

Apbds os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 10.

Tabela 8 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado | Valor do CUB g:ii:izﬁzl
da obra ajustado (RS$) ajustado (RS) (aproximada)
Construcdo do Fdérum
Trabalhista de 1.532,73 1.467,07 8,28%
Resende

O método do CUB ajustado ndo indica existéncia de

custo elevado no projeto em andlise.

Resumo da anadlise da razoabilidade de custos

Na Tabela 11 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 9 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos
Método da comparacdo de custos: SINAPI 7,86%
Método da comparacdo de custos: CUB 9,91%
Método da comparacdo de custos por metro 1,17%

quadrado de cada etapa

Método da Proporcdo: SINAPI -2,50%
Método da Proporcdo: CUB 7,19%
Método do SINAPI ajustado 31,14%
Método do CUB ajustado 8,28%
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Método Indicativo de elevagdo de pregos

Média dos Métodos 9,01%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de
razoabilidade apresentada acima e compard-la com outros
projetos que tiveram parecer favordvel desta Coordenadoria,
constata-se que o projeto analisado ndo apresenta 1indicios

relevantes de sobreprecos.

Diante do exposto, esta Coordenadoria entende ser
razoavel o custo apresentado pelo Tribunal Regional acerca do

empreendimento em questdo.

Conclusédo da verificacdo da razoabilidade de custos

Item cumprido.

Evidéncias

e Planilha orcamentéaria;

e Anadlise segundo os métodos de razoabilidade de custos.

2.7. Verificagdo da divulgacdo das informacgdes

Ndo hé& no site, no campo destinado a divulgacido de
informacdes sobre obras, dados a respeito da obra de

construcdo do Férum Trabalhista de Resende.

Na inspecdo do sitio eletrdnico do Tribunal Regional,
esta Coordenadoria constatou que as informagcdes das demais
obras até entdo disponibilizadas estdo apresentados de forma

intuitiva, simples e organizada.

Entretanto, hé& espaco para aprimorar a transparéncia

quanto a disponibilizacdo de informacdes mais detalhadas sobre
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a obra, como editails, contratos e termos aditivos, nota de

empenho, execucdo financeira e as plantas de layout.

Conclusdo da verificagdo da divulgacdo das informacgdes

Item ndo cumprido.

Evidéncias

e Verificagcdo sitio eletrdnico do Tribunal Regional em

20/11/2018.

Proposta de encaminhamento

Determinar ao TRT da 1% Regido que:

e publique no portal eletrdnico do Tribunal Regional

os dados do projeto e suas alteracgdes, o Alvara de

Licenca para Construcéo, 0s principais
procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, 0os relatérios de medicdes, de

pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdes ou atrasos no cronograma da obra,
comunicando-os imediatamente a Presidéncia do CSJT,
na forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010
(item 2.7).

2.8. Verificagdo das 4areas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Resende possui hoje duas varas do

trabalho, com o seguinte histdérico de movimentacdo processual:
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Tabela 10 - Movimentagdo processual

Numero de processos recebidos
Varas
2015 2016 2017
1% Vara 1484 1459 1440
2% Vara 1491 1453 1521
Média 1487 1456 1480
Total 2975 2912 2961

Resumidamente, o projeto em anadlise foi elaborado
para abrigar duas varas do trabalho, uma sala para OAB, DINAP

e treinamento, e Areas técnicas e de servicos.

A Tabela 13 apresenta a comparacdo das Aareas
projetadas pelo Tribunal Regional com os limites fixados pela

Resolucdo CSJT n.° 70/2010:

Tabela 11 - Comparacdo das Areas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

n° de
Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do |Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ L. Projeto a maior
. s e Maximos 2 2
(m2?) oficiais de (m?) (m?)
justicga
Gabinete de Juiz 30,00 - 30,00 21,03 -
WC privativo de
+20% - -
Magistrado 2,5 (+20%) 3,00 3,00
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 36,47 -
Assessoria 1259 1905 12 150 78,67 -
assessor
OAB 15,00 - 15,00 17,88 2,88
Secretaria g2 por 8 60 45,24 -
servidor
Total 2,88

Em relacdo as A4reas ndo definidas na c¢itada
Resolugdo, o Tribunal Regional apresentou as Jjustificativas a

seguir:

Tabela 12 - Ambientes com areas ndo definidas na Resolug¢do CSJT n° 70/2010

Ambiente AFeas doz Justificativas
Projeto (m?)

Base de apoio na localidade a Escola de

Sala de curso 36,85 . ~ . .
Capacitacdo de Servidores (treinamentos
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Ambiente A?eas e Justificativas
Projeto (m?)

e palestras)e reunides.

Area de apoio aos servidores e
Refeitdério/copa 17,23 terceirizados para pequenas
refeicdes/lanches.

Ambiente de acolhimento, atendimento e
espera do publico (audiéncias).

Apoio Terceirizados 6,2 Utilizacédo de terceirizados e
servidores, inclusive para usuarios de
bicicleta como meio de transporte.

Espera/recepcédo 115,05

Sanitdrios/vestidrios 48,98

Assim, diante da diferenca nédo significativa entre as
dreas projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no
ANEXO I da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, bem como da
apresentacéo de justificativas para os ambientes néo

definidos, consideram-se respeitados os limites.

Conclusdo da verificagcdo das 4&reas e da sua adequagdo aos

referenciais dispostos na Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Item cumprido.

Evidéncias

e Projeto arquitetdnico.

2.9. Verificacdo do parecer da unidade de controle interno

A Unidade de Controle Interno do Tribunal Regional
encaminhou parecer conclusivo pela adequacdo do projeto a

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Conclusdo da verificagdo da existéncia de parecer da unidade

de controle interno
Item cumprido
Evidéncias
e Parecer da Unidade de Controle Interno.
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3. CONCLUSAO

Observa-se que, dos nove tépicos objeto deste
parecer, 6 foram cumpridos, 1 estd em cumprimento, 1 foi
parcialmente cumprido e 1 ndo foi cumprido, conforme quadro

abaixo:

GRAU DE CUMPRIMENTO DA RESOLUGAO CSJT N.° 70/2010 E LEGISLAGCAO CORRELATA

: Em Parcialmente Nao Né&o
Itens deste parecer Cumprida . . . .
cumprimento | cumprida cumprida aplicavel

1) Processo de planejamento X
2) Regularidade do terreno X
3) Estudos de viabilidade
4) Aprovacdo junto aos o6rgdos publicos X

competentes
5) Planilhas orcamentarias X
6) Razoabilidade de custos
7) Divulgacgdo das informacgdes X
8) Areas e sua adequacdo aos referencias b'e

dispostos na Resolucgéo
9) Parecer da unidade de controle interno X

TOTAL 6 1 1 1

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que o
projeto de Construcdo do Férum Trabalhista de Resende (RJ)
atende aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
conforme planilhas orcamentdrias apresentadas pelo Tribunal

Regional (R$ 2.545.732,65).

Ressalva-se, contudo, a necessidade de o Tribunal
Regional implementar gestdo de risco com relacdo a execugdo do
projeto de construcdo do Férum Trabalhista de Resende; obter o
alvarad de construcdo perante a Prefeitura; obter a aprovacédo
dos projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico, pelo Corpo
de Bombeiros Militar, e de instalacdes ©prediais, pelas
concessiondrias; e aprimorar a divulgacdo de informacdes do

projeto no sitio eletrdnico.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela aprovagdo da
execucdo da obra, com proposta de determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido a adogdo das seguintes

providéncias:

4.1. adotar gestdo de riscos para a execucgcdo do projeto de
construcdo do Foérum Trabalhista de Resende, considerando
os aspectos orcamentdrio-financeiros a luz da Emenda
Constitucional n.° 95/2016 e os técnico-operacionais

relativos a arquitetura e engenharia (item 2.1);

4.2. somente iniciar a execucdo da obra apds a expedicdo do
Alvarad de Construgdo pela Prefeitura Municipal (item

2.4);

4.3. somente iniciar a execucdo da obra apds a aprovacdo do
Projeto de Seguranca Contra Incéndio e Panico pelo Corpo

de Bombeiros Militar (item 2.4);

4.4. providenciar a aprovacdo dos projetos de instalacdes
prediais pelas concessionéarias, em especial o de

instalacdes elétricas (item 2.4);

4.5. publicar no portal eletrdénico do Tribunal Regional os
dados do projeto e suas alteracgdes, o alvard de licenca
para construcdo, os principais procedimentos e documentos
licitatérios e contratuais, os relatdrios de medicgdes, de
pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupcdes ou atrasos no cronograma da obra,

comunicando-os imediatamente & Presidéncia do CSJT, na

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 1 RI\16 - Construcdo de Resende\3 - Parecer Técnico n® 17 de 2018\Parecer Técnico n° 17 de 2018.docx

25



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 (item

2.7).

Brasilia, 10 de dezembro de 2018.

ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO

Eng. Civil CARLOS VICENTE F. R.
DE OLIVEIRA

Assistente da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras - SAGOB/CCAUD/CSJT

Arq. SONALY DE CARVALHO PENA
Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestdo de Obras da CCAUD/CSJT

ORIGINAL ASSINADO ORIGINAL ASSINADO
GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO RILSON RAMOS DE LIMA
Coordenador da CCAUD/CSJT Chefe da Divisdo de Auditoria da
CCAUD/CSJT
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