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ACORDADO
Conselho Superior da Justigca do Trabalho
CSPTAF/TCFL/IAM

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 62 REGIAO. Cabe ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho a
supervisédo administrativa,
orcamentdria, financeira e patrimonial
da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, como 6rgdo central do
sistema, cujas decisdes terdo efeito
vinculante, nos termos do art. 111-A, §
2°, 11, da Constituicédo Federal. Apds
andlise detida dos pardmetros técnicos
apresentados pela Assessoria de
Controle e Auditoria deste CSJT, cumpre
determinar que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido observe as
recomendacdes consignadas no referido
trabalho, homologando-se o resultado
final da auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n°® TST-CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000, em que é Interessado (a)
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO.

Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 6% Regido, com sede em Recife-PE, nos termos do Plano Anual
de Auditoria Do Conselho Superior Da Justica Do Trabalho para o exercicio
de 2018, conforme ATO CSJT.GP.SG N° 333/2017, alterado pelo
ATO.CSJT.GP.SG N° 13/2018, cuja inspecdo in loco ocorreu no periodo de
4 a 8 de junho de 2018 e abrangeu a Area de Gestdo de Pessoas e Beneficios.

Foi solicitado ao Tribunal do Trabalho da 6% Regié&o
os documentos e informacdes necessarios, por meio da Requisicdo n°
043/2018, de 7 de marco de 2018 (seqg. 03), complementada pela Requisicéao
n°® 056/2018 (seq. 05).
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As irregularidades apontadas foram consolidadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) no "Relatdrio de Fatos
Apurados - Area de Gestdo de Pessoas e Beneficios" (seqg. 08).

O aludido Relatdério de Fatos foi enviado ao Tribunal
do Trabalho da 6% Regido por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 40/2018,
para conhecimento das constatacdes e apresentacdo, no prazo de 30 dias,
de esclarecimentos, informac¢des ou justificativas, na forma do que dispde
o art. 87 do Regimento Interno deste Conselho (seq. 11).

O Tribunal Regional apresentou manifestacdo e
documentos (seqgs. 13/20).

Apdbds, a Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD)
elaborou o Relatédério de Auditoria, no qual sdo apresentadas diversas
propostas de medidas saneadoras a serem empreendidas pelo TRT da 6°
Regido, visando ao aprimoramento da gestdo e a solucdo dos achados de
auditoria remanescentes (seq. 22).

O Ministro Conselheiro Presidente, por meio do
despacho vinculado a sequencia 24, determina seja distribuido o presente
feito, bem como seja oficiado o Tribunal do Trabalho da 6% Regiédo.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro em 19
de dezembro de 2018.

E o relatédrio.

<
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CONHECIMENTO

Conheco do presente procedimento de Auditoria, nos

termos dos arts. 6°, inciso IX, e 86 a 88 do Regimento Interno.

IT - MERITO
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Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 6% Regido, com sede em Recife-PE, nos termos do Plano Anual
de Auditoria Do Conselho Superior Da Justica Do Trabalho para o exercicio
de 2018, conforme ATO CSJT.GP.SG N° 333/2017, alterado pelo
ATO.CSJT.GP.SG N° 13/2018, cuja inspecdo in loco ocorreu no periodo de
4 a 8 de junho de 2018 e abrangeu a Area de Gestdo de Pessoas e Beneficios.

Conforme se observa do Relatdério de Auditoria (seq.
22), os exames realizados tiveram por escopo a verificacdo da estrutura
de pessoal do TRT, do andamento da implantacdo do Sistema Integrado de
Gestdo de Pessoas (Sigep) no ambito do TRT, assim como de aspectos
relevantes relativos a cadastro de pessoal, a pagamentos em folha e a
instrucdo processual de reconhecimento de passivos trabalhistas.

O volume de recursos fiscalizados no presente trabalho
perfez um total de R$ 888.671.803,91, correspondente ao valor das
rubricas de folha de pagamento do TRT da 6% Regido.

A Coordenaria de Controle e Auditoria - CCAUD
encaminhou ao Tribunal Regional do Trabalho da 6° Regido Requisicédo de
documentos e informacgdes cujo teor apresentava questiondrio objetivo e
descricdo das informacdes solicitadas (seqg. 03), posteriormente
complementadas pela Requisicdo n® 056/2018 (seg. 05).

A resposta do TRT da 6% Regido, juntamente com farta
documentacdo, foi acostada aos autos por meio do Caderno de Evidéncias
(seq. 07), de cuja anadlise gerou o Relatdrio de Fatos Apurados (seq. 08).

Neste Relatdério de Fatos Apurados foram destacados
diversos achados, dos quais se destacam: 1 - Falhas no Plano de Gestéao
de Pessoas; 2 - atraso na implantacdo do Sigep; 3 - Averbacdo irregular
de tempo de servico de atividade advocaticia para fins de aposentadoria
sem a respectiva comprovacado de contribuicdo ao INSS; 4 - Inconsisténcias
na progressao funcional de servidores; 5 - Servidores titulares de
fun¢cdes comissionadas de natureza gerencial que ndo participaram
de curso de desenvolvimento gerencial no intervalo de 2 anos; 6 -
Inconsisténcias no Programa de Reciclagem Anual para Atividade de

Seguranca; 7 - Inconsisténcia nos descontos das rubricas de Reposigdes
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ou Indenizac¢des; 8 - Falhas na apuracdo da base de calculo utilizada
para fins de limitacdo dos pagamentos mensais ao Teto Remuneratdrio
Constitucional; 9 - Inconsisténcias na quantidade de dependentes
utilizada para fins de imposto de renda no ano de 2018; 10 -
Inconsisténcias no reconhecimento de dividas e pagamentos de Passivos
Trabalhistas.

Ato continuo, ante a disciplina do art. 87 do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, combinado com o §
1° do art. 37 da Resolucdo CNJ n.° 171/2013, foi oficiado ao Tribunal
auditado para conhecimento das constatacdes e para apresentar, no prazo
de trinta dias, os esclarecimentos, informagdes ou Jjustificativas em
relacdo aos fatos apurados, por meio do OFICIO CSJT.SG.CCAUD N° 040/2018
(evento 11).

Na sequéncia o TRT da 6° Regi&o apresentou volumosa
quantidade de documentos (segs. 13 a 20), gerando por parte da
Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD novos Caderno de Evidéncias
e Relatdrio de Auditoria (segs. 21 e 22).

Com mira na eficiéncia da Governanca e Gestdo de
Pessoas na Justica do Trabalho, bem como para o resguardo dos principios
norteadores da Administracdo Publica, a CCAUD apontou na auditoria
realizada diversas propostas de encaminhamento em seu relatdrio, cujo

teor é o seguinte:

2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 - Falhas no Plano de Gestdo de Pessoas

2.1.1 - Situacédo encontrada:

Verificou-se que o TRT da 6% Regi&o ndo implantou Plano
de Gestdo de Pessoas no ambito do Regional.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 43/2018, o Regional
informou gue possuili Plano de Gestdo de Pessoas e
acostou, em anexo, o Plano de Acdo 2017-2018 da
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), elaborado pelo

ntcleo de Governanca em Gestdo de Pessoas e
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apresentado a Secretaria de Gestédo de Pessoas, somente
em 27/9/2017. Tal documento define que a gestdo se
pautarad em trés pilares, quais sejam: Pessoas,
Projetos e Estratégias, e é composto por 12 acgcdes, cada
qual com seu respectivo rol de atividades.

Entretanto, verifica-se que tal documento
apresenta-se incompleto para ser categorizado como um
Plano de Gestdo de Pessoas, tendo em vista os seguintes

fatores:

1. 0 Plano n&o definiu objetivos, indicadores e
metas de desempenho para cada fung¢do de gestdo de
pessoas;

2. N&o héd definicd&o clara dos responsaveis pelas
atividades. Verifica-se que o Plano foi
constituido por conjuntos de atividades que
apresentam como responsaveis um conjunto de
atores, em vez de apresentar um responsavel para
cada atividade. E certo que, entre as atividades
apresentadas, é possivel que algumas devam ser
realizadas em conjunto, com a participacdo de
mais de uma unidade, entretanto a auséncia de
designacdo clara do efetivo responsavel pela
atividade aumenta o risco de que nenhuma das &reas
envolvidas se responsabilize efetivamente pelo
cumprimento da atividade;

3. Ndo h& definicédo adequada de prazos, j& que todas
as atividades do Plano possuem prazo até dezembro
de 2018, ndo sendo definido, portanto, um
cronograma dque vVviabilize a verificacgdo do
adequado cumprimento das ag¢des propostas para o

biénio, de forma a minimizar os riscos do néao
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cumprimento do plano com a adoc¢do das medidas
necessarias tempestivamente.

Quanto ao tema - Plano de Gestdo de Pessoas - cabe
pontuar o que se segue.
No ambito do Poder Judicidrio, a Resolucdo CNJ n.°
240/2016, editada em setembro de 2016, dispds sobre
a Politica Nacional de Gestdo de Pessoas e
estabeleceu, como diretrizes para o planejamento das
acdes relacionadas a gestédo de pessoas, a instituicéo
e a execugdo de Plano Estratégico de Gestdo de Pessoas.
A norma estabelece que o plano deve estar alinhado a
essas diretrizes, bem como ao planejamento
estratégico nacional do Poder Judiciario e
institucional do Orgdo. Define, ainda, que o plano
deve conter objetivos, indicadores, metas e planos de
acédo especificos.

RESOLUCAO CNJ N.° 240/2016

Art. 4° S&o diretrizes para o planejamento das acdes

relacionadas a gestdo de pessoas:

I - instituir e executar plano estratégico de gestéo

de pessoas, alinhado ao planejamento estratégico

nacional do Poder Judicidrio e institucional do

6rgdo, bem como as diretrizes desta Politica, com

objetivos, indicadores, metas e planos de acgédo

especificos;

IT - garantir que os responséaveis pela drea de gestéo

de pessoas participem efetivamente do planejamento,

da execugdo e do aprimoramento da estratégia do

b6rgdo;

IIT - assegurar a gestdo participativa, com a

integracdo de representantes de magistrados e

servidores nos grupos gestores;
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IV - zelar pela instituicgdo e pela manutencdo de
carreiras que permitam progressdo remuneratdria e
desenvolvimento do servidor ao 1longo da vida
profissional;
V - fomentar o compartilhamento da experiéncia, a
deliberacdo coletiva e a cooperacdo vertical,
horizontal e transversal;
VI - garantir os recursos necessarios ao cumprimento
dos objetivos da gestdo de pessoas, como pessoal,
orcamento, mecanismos organizacionais,
infraestrutura e tecnologia da informacédo;
VII - instituir e manter carreiras que permitam
progressdo remuneratdria e desenvolvimento do
servidor ao longo da vida profissional, zelando para
gue ndo haja distingédo entre carreiras de servidores
de diferentes graus de jurisdicdo;
VIII - criar e fortalecer mecanismos que estimulem
o desenvolvimento e a retencdo dos talentos;
IX - dimensionar, distribuir e avaliar a forca de
trabalho a partir do estabelecimento de critérios
de andlise da producdo que contemplem as
competéncias requeridas, a variabilidade das
condigdes de atuacdo, as necessidades do érgé&o e dos
servicos prestados a sociedade, a otimizacdo das
quantidades de atos realizados em relacdo ao grau
de atingimento dos fins juridicos e metajuridicos
da jurisdicdo. (negritou-se)
No mesmo sentido, por ocasido da primeira edicgdo do
levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, em 2013, com o objetivo de avaliar a situacédo
da governanca e da gestdo de pessoas em organizacdes
da Administracdo Publica Federal, a Corte de Contas

recomendou que os 6rgdos estabelecessem formalmente
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os objetivos, os indicadores e as metas
especificamente para a gestédo de pessoas, tanto quanto
0s mecanismos para acompanhamento pela alta
administracéao.
ACORDAO 3.023/2013-TCU-PLENARIO
9.1. recomendar:
9.1.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, a Secretaria de
Gestdo Publica e a Comissédo Interministerial de
Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacdes Societédrias da Unido que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias a contar da ciéncia deste
Acbrddo, orientem as unidades sob sua jurisdicéo
sobre a necessidade de:
9.1.1.1 em atencédo aos principios da transparéncia
e da prestacao de contas, estabelecer formalmente:
(i) objetivos de gestdo de pessoas alinhados as
estratégias de negdbdcio; (ii) indicadores para cada
objetivo definido, preferencialmente em termos de
beneficios para o negdbdcio, (iii) metas para cada
indicador definido, atentando-se para as metas
legais de cumprimento obrigatdério; (iv) mecanismos
para que a alta administracdo acompanhe o desempenho
da gestdo de pessoas; (negritou-se)
Em 2015, apds auditoria em dezessete organizacdes
pUblicas com vistas a avaliar a governanca e a gestdo
de pessoas em 6rgdos e entidades da Administracéo
Piblica Federal, o TCU, por meio do Acdrdéo
2.212/2015-TCU-Plenéario, recomendou ao Poder
Judiciario a realizacdo de planejamento de gestdo de
pessoas, conforme transcricdo a seguir.
ACORDAO 2.212/2015-TCU-PLENARIO
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9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art.
43, inciso I, c¢/c RITCU, art. 250, inciso III, ao
Conselho Nacional de Justica (S 4° do art. 103-B da
Constituicédo Federal) que:
9.1.1. adote acgdes para que as unidades sob sua
jurisdicdo realizem planejamento da gestdo de
pessoas, que deverad estar alinhado a estratégia
organizacional, assegurar a definicdo de metas para
a area e acdes necessarias para alcanca-las e
abranger as principais func¢des de recursos humanos;
(negritou-se)
No mesmo sentido, o Acdrdao n.°
358/2017-TCU-Plenadrio, que decorreu do levantamento
realizado em 2016, com o objetivo de avaliar a situacéo
da governanca e da gestdo de pessoas em organizacgdes
da Administracdo Publica Federal, ressalta a
importéncia do planejamento da gestdo de pessoas.
ACORDAO 358/2017-TCU-PLENARIO
73. A falta de planejamento gera o risco de que
algumas funcdes de gestdo de pessoas estejam gerando
resultados abaixo do esperado. A organizacdo que ndo
estabelece os objetivos para cada funcdo de gestdo
de pessoas gera uma vulnerabilidade para avaliar
resultados e corrigir eventuais distorgdes de
rumos.
74. A elaboracdo de planejamento de gestdo de
pessoas para todas as fungdes envolvidas tem o
objetivo de maximizar a contribuicdo de cada funcéo
para a consecucdo dos objetivos da area de gestéo
de pessoas e da estratégia organizacional.
75. E de fundamental importadncia que seja
desenvolvido um plano que ndo apenas preveja como

serdo alocados os recursos disponiveis no ano, mas
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que defina estratégias na area de pessoal para
suportar os objetivos de longo prazo da organizacgdo
dispostos em seu plano estratégico
[...].(negritou-se)
O TRT da 62 Regiédo, assim como os demais
jurisdicionados que participaram dos levantamentos de
2013 e 2016 realizados pelo TCU, recebeu relatdrio
individualizado com a avaliacdo do Orgéo.
No ano de 2013, o TRT da 6% Regid&o apresentou um
IGovPessoas de 23,1%, em 2016, de 36,23%, e, em 2017,
o0 indice foi a 48,29%.
O i1GovPessoas do Tribunal Regional alcangou nesse
altimo levantamento a faixa de maturidade

Intermedidrio (compreendido entre 40% a 69,9%), tendo
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recebido, em cada um dos indicadores dque compdem O g
indice de Governanca de Pessoas, 0sS seguintes §
-
resultados na autoavaliacdo de 2017: o
QUADRO 1 N b
RESULTADO DETALHADO PARA IGOVPESSOAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 6* REGIAO EM 2017 o
1110 Estabelecer o modelo de governanga da organizagdo 55,8% L
1120 Gerir o desempenho da alta administracio 31,5% ©
1130 Zelar por principios de ética e conduta 53,5% P
2110 Gerir os riscos da organizagéio 26, 2% g
2120 Estabelecer a estratégia da organizagédo 74,9% Tg
213P Promover a gestdo estratégica - para Pessoas 15, 0% n
3110 Promover transparéncia, responsabilidade e prestagdo de contas 52,0% g
3120 Assegurar a efetiva atuacfo da auditoria interna 27,8%
4110 Realizar planejamento da gestdo de pessoas 35,0% g
4120 Definir adequadaments, em termos qualitativos s quantitativos, a 68,22 b
demanda por colaboradores & gestores D
4130 Assegurar o adeguado provimento das vagas existentes 11, 8% D
4140 (Assegurar a disponibilidads de sucessores gqualificados 36,4% ‘3
4150 Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores 85, 9% §
4160 Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoréavel 73,7% 3’
4170 Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores 38,5% 1;
4180 Favorecer a retencido dos colaboradores e s gestores 52,52 ‘B
1GovPessoas 48,29% LG

Fonte: Resultados do Levantamento Integrado de Governanga Organizacional Piblica - ciclo

20173.
No que se refere ao item especifico relativo ao
planejamento de Gest&do de Pessoas, o 6rgdo ainda se

encontra em nivel de maturidade inicial. No que se
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refere aos subitens que o compdem, o TRT apurou 31%
no item 4111 (a organizacdo define objetivos,
indicadores e metas de desempenho para cada funcgédo de
gestdo de pessoas); 28% no item 4112 (a organizacédo
elabora plano(s) especifico(s) para orientar a gestéo
de pessoas) e 50% no item 4113 (a organizacdo verifica
se 0s gestores cumprem as politicas de gestdo de
pessoas) .

2.1.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido informou que, conforme
esclarecimentos prestados por seu Nuacleo de
Governanca em Gestdo de Pessoas, que o Plano de Acao
2017-2018 da Secretaria de Gestdo de Pessoas, bem como
os Termos de Abertura de todos os Projetos
Estratégicos da &rea foram elaborados em dois
formatos: parte mediante documentos fisicos com
informacdes iniciais, estédticas e gerais, e parte por
meio de aplicativo tecnoldgico de gerenciamento de
projetos - Trello (formalmente adotado pela
Coordenadoria de Gestdo Estratégica do TRT6), com
informacdes detalhadas e acompanhadas em tempo real,
apresentadas na prépria ferramenta e nas quais constam
as seguintes especificacdes do Plano de Acdo:

a) TIME (equipe do projeto)—- funcionalidade em que séao
registrados e vinculados os nomes dos gestores
responsaveis por cada programa ou projeto e demais
membros da equipe;

b) QUADRO KANBAN (projeto) - funcionalidade na qual
sdo registrados e monitorados de forma on-line as
metas e o andamento dos programas e projetos da SGEP.
PROGRAMA ESTRATEGICO apresentado: Programa de

Governanca em Gestdo de Pessoas (n.° 4 do Planejamento
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Estratégico do TRT6); PROJETOS ESTRATEGICOS DO
PROGRAMA apresentados e em execucgdo: 4.1.
Fortalecimento da Governanca em Gestdo de Pessoas;
4.2. Projeto de Implantacdo da Politica de Gestdo de
Pessocas; 4.3. Projeto de Implantacdo do Sistema de
Gestdo por Competéncias no Ambito da Justica do
Trabalho - PROGECOM; 4.4. Projeto de

Implantacdo do Modelo de Gestdo por Competéncias no
Ambito do TRT6; 4.5. Projeto de Implantacdo do
Programa de Selecdo por Competéncias; 4.6. Projeto de
Implantag¢dao do Programa de Gestdo de Talentos; 4.7.
Projeto de Implantacgdo do Programa de Reconhecimento
e Recompensa; 4.8. Projeto de Implantacdo do Programa
de Teletrabalho; 4.9. Projeto de Implantacdo do
Programa de Gestdo do Clima Organizacional;

c) LISTA (estado das atividades) - funcionalidade em
gue sdo registrados e acompanhados de modo on-line os
estados das atividades de cada projeto (planejados,
em execucao, concluidos, suspensos, documentos
produzidos, ligbdes aprendidas etc.) e informacdes
complementares (objetivos, gerente do projeto, equipe
do projeto, situacdo do projeto etc.);

d) CARTAO (marcos) - funcionalidade na qual sé&o
registradas de modo on-line as metas dos projetos:
principais acdes e prazos (data de inicio planejada,
data fim planejada, data real inicial, data de
entrega) que podem ser atribuidos a membros da equipe;
e) CHEKLIST (atividades) — funcionalidade na qual séo
registradas de forma on-line as atividades detalhadas
das metas que s&o atribuidas a membros da equipe.
Dessa forma, a unidade entende que estd cumprindo as

diretrizes do Poder Judicidrio (Res. 240/16) e do
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Tribunal de Contas da Unido, (Acdrdaos
3023/13-Plenario, 2212/15 e 358/17-Plenério).

Por outro lado, informa que ja vem elaborando o novo
Planejamento Estratégico da SGEP 2019-2020, que seré
orientado pelo ato normativo regulamentador do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, por
meio do qual serdo instituidos os indicadores e as
metas de medicdo periddica nacionais de Planejamento
de Gestdo de Pessoas, juntamente com o modelo de
processo de preparacdo, elaboracdo e publicacédo do
Planejamento Estratégico de Gestdo de Pessoas na
Justica do Trabalho, que foi objeto de deliberacédo no
Encontro de Secretarios de Gestdo de Pessoas da
Justica do Trabalho realizado em Brasilia no dia
16/5/2018 e que sera disponibilizado pelo CSJT em
breve.

2.1.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Plano atualmente em
vigéncia no admbito do Tribunal Regional do Trabalho
da 6% Regido apresenta-se incompleto, tendo em vista
que:

[J o Plano ndo definiu objetivos, indicadores e
metas de desempenho para cada func¢do de gestdo de
pessoas;

[J ndo hé& definicdo clara dos responsaveis pelas
atividades. Verifica-se que o Plano foi
constituido por grupos de atividades que
apresentam como responsaveis um conjunto de
atores, em vez de apresentar um responsavel para
cada atividade. E certo que, entre as atividades
apresentadas, é possivel que algumas devam ser
realizadas em conjunto, com a participacdo de

mais de uma unidade, entretanto a auséncia de
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designacdo clara do efetivo responsavel pela
atividade aumenta o risco de que nenhuma das areas
envolvidas se responsabilize efetivamente pelo
cumprimento da atividade;

[J n&o had definicdo adequada de prazos, ja que todas
as atividades do Plano possuem prazo até dezembro
de 2018, n&o sendo definido, portanto, um
cronograma que Vviabilize a verificacdo do
adequado cumprimento das ag¢des propostas para o
biénio, de forma a minimizar os riscos do né&o
cumprimento do plano com a adocdo das medidas
necessarias tempestivamente.

Vale ressaltar, por outro lado, que, ndo obstante
incompleto o Planejamento, o TRT wutiliza-se de
mecanismos de controle, por meio do software “Trello”,
que permitem transparéncia, visibilidade e
atualizacdo online do status dos projetos, por parte
de seus integrantes. Tal acompanhamento foi
apresentado a equipe de auditoria, durante a inspecéo
in loco.

Verifica-se, ainda, que o TRT mostra-se alinhado as
constatacdes apresentadas pela auditoria, tendo em
vista que informou que Jja& vem elaborando o© novo
Planejamento Estratégico da SGEP 2019-2020.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento no sentido de garantir a elaboracdo de
um efetivo Plano de Gestdo de Pessoas por parte do
Regional, para que venha a retratar a real situacdo
do 6rgédo e propor medidas que efetivamente contribuam
para a melhoria da gestdo de pessoas.

2.1.4 - Objetos analisados:

[J Documentos encaminhados pelo TRT em resposta a RDI
CCAUD n.° 43/2018;

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



fls.15

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

2.1.5 - Critérios de auditoria:

00 Resolucdo CNJ n.° 240/2016, art. 4°;

0 Acdérddos TCUn.os 3.023/2013, 2.212/2015 e 358/2017,
todos do Plenario.

2.1.6 - Evidéncias:

[l Plano de Acdo 2017-2018 da Secretaria de Gestdo de
Pessoas (SGP).

2.1.7 - Causas:

[l Falta de priorizacdo da acdo de formulacdo e
aprovacao do Plano de Gestdo de Pessoas no TRT.
2.1.8 - Efeitos:

[J Falhas de Governanca na Gestdo de Pessoas;

[J] Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.1.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que elabore, em 180
dias, Plano de Gestdo de Pessoas alinhado ao
Planejamento Estratégico do TRT da 6% Regido, que
alcance as principais func¢des de recursos humanos e
que contemple, no minimo, objetivos de gestdo de
pessoas alinhados as estratégias de negbdcio;
indicadores para cada objetivo definido,
preferencialmente em termos de beneficios para o
negbcio, metas para cada indicador definido,
atentando-se para as metas legais de cumprimento

obrigatdério; e mecanismos para que a alta
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administracdo acompanhe o desempenho da gestdo de

pessoas.

2.2 - Atraso na implantacdo do Sigep
2.2.1 - Situagdo encontrada:
Constatou-se atraso na implantacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep) no TRT da 6°
Regi&o, considerando o cronograma de instalacdo que
compde o Plano de Acdo definido pelo CSJT em
cumprimento ao item 9.2 do Acérddo TCU n.° 1.993/2014
— Plenério.
Em resposta a RDI n.° 43/2018, o TRT atestou que o Sigep
ndo se encontrava implantado. Durante a visita in lIoco
da equipe de auditoria, verificou-se que o sistema,
de fato, ndo estava implantado no TRT e que o Regional
ainda utiliza o sistema de pessoal e o sistema de folha
de pagamentos legados.
O monitoramento do Acdérddo TCU n.° 1.485/2012 -
Plenario, referente a inspecédo realizada no CSJT, cujo
objetivo foi a obtencdo de informagdes consolidadas
sobre passivos de pessoal reconhecidos pelos
Tribunais Regionais do Trabalho, resultou no Acdbdrdéo
TCU n.° 1993/2014 - Plenario, o qual determinou a
elaboracdo de plano de acdo para implantacdo do
sistema informatizado de gestdo de recursos humanos
(SGRH) em todos os TRTs, bem como o seu monitoramento
por sua Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip).
ACORDAO TCU N.° 1993/2014 - TCU - PLENARIO
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas pelo relator, em:

[...]
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9.2. determinar ao CSJT que envie a este Tribunal,
no prazo de noventa dias, plano de acdo visando a
implantacdo do sistema informatizado de gestédo de
recursos humanos (SGRH) em todos os Tribunais
Regionais do Trabalho, especificando as medidas a
serem adotadas, o0s respectivos responsaveis e
prazos de implementacéo, bem Ccomo outras
informacg¢des julgadas necessarias ao detalhamento do
plano;
9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal (Sefip) que monitore a determinacdo contida
no item 9.2 em processo especifico vinculado, nos
termos do caput ao art. 35 da Resolugdo-TCU 259, de
7/5/2014; (grifo nosso)
Em cumprimento a determinacdo (e considerando a
prorrogacdo de prazo concedida via Acdérddo TCU n.°
3.079/2014 - Plenério), foi encaminhado ao TCU, por
meio do Oficio CSJT.GP.SG.CGPES n.° 155/2014, datado
de 3/12/2014, o cronograma de Instalacdo do SGRH e o
de desenvolvimento e implantacdo do Sigep, aprovados
por unanimidade pelo Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, em sessdoc ocorrida em 28/11/2014.
Todavia, o cronograma foi revisado e submetido a
deliberacdo do Plendrio do CSJT na sessdo do dia
27/11/2015, que o aprovou por unanimidade. Segue o
cronograma atualizado, gque unificou os dois
cronogramas anteriormente aprovados e redefiniu as
datas de entrega para implantacdo do médulo da folha

de pagamento.
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ENTREGR

DESCRITIVOD

TATA
FREVISTR/S
DESEJADA

Inatalagic do SCRH- TRT: da
24, 4%, 18%, D" & 23*

Imstalaclo nos Tribumals que demandam
impdiatamente & Soluchs

Dazambro da
2014

o o TRATs da s B%g TR, BY. 11%, Dazambro de
13 17* & 21" Ragilas. Z015%
Entrega da verslo estdvel do SGRE contemplands as
funcionalidades classificadas cono mandatdrias
(mbddulo de didrias, reglstros de logs, mbdduls da
Funcicnalidadas priorizadas Junha da
T lm:s autcatendiments, miduls de avaliaglo da T

dasampanhs, mAduls 48 avaliaglo por compatdnclias,
mAdulo de lotaglo - quadro da vagas por lotaglo,
mAidulo de pasta funcicnal alatrénics).

Funcionalidades pricorizadas
% lota

Novas Funcionalldades de FH - Priorizadas mo Lote
02 (Arg. Rafardéncoia - Javal. & serem dafinidas
pelo Comltd Gastor.

Dazambro da
D18

talaglc do SERE- TRTa da
15, 1e®, 19* & 22" Regilas

Instalaglc do SGRH - TRTS da 15°, 16°, 15% @ Zz°
Ragifas.

Dazambro da
2016

Implantaglis do EGRH- TRTa da
2%, 4%, 18%, ZD* g 23*

Homologaels, capacitaclo 4o usudriss & eoqulipes
da sustentagls, migraglo da dados PArs antrads am

Dazambro da

produglc do sistema nos TRTE da 2°, 4%, 18%, 209 2018
Ragldes @ 23* Regilaes.
Hovas Funcionalidades de FH - Priorizadas no Lote
I“““"m‘ligf“;:t:'iﬁri"d" 03 (Arg. Referéncia - Javal, & serem definidas Ju;gfjd*

pelo Comltd Gestor.

Funcionalidades priorizadas
4" lote

Novas Funelonalidades de RH - Priorizadas no Late
04 (Arg. Referdéncia - Javal, a serem definidas
palo Comltd Gastor.

Dazambro da
2017

Implantacis do BEGRH- TRTa da
b, 6%, T4, BN, 11%, 13%;
14%, 17® & 21° RegiSas

Homologagho, capacitaglo 408 USUATISS & equipas

e sustentaglo, migrachs ds dados PAra antrads am

produchs 4o sistema nos TRTS da 3%, &%, T4, 8%,
11*, 13%, 14%, 17® @ Z1* Ragliles

Dazambro da
2017

Inatalagio do SCRH- TRTa da
1%, 5%, 9%, 10%, 12® & Z24*

Instalaclo do SGRE-TRTS da 1%, 5%, 5+, 10°, 12* &
24* Raegliaes

Dazambro da
2017

Regifes
Redesenhs da astrotura de dados para viabilizar a
2’::“;:“;:T:.“:ED;:ﬂ:uzztb construcls do mbdduls da Folha de Pagamento Junbo 2018
3 intagrads &as SGRE (Arg. Refardnoia — Jawva)
Hovas Funcionalidades de FH - Priorizadas no Lote
Funcionalidades riorizadas
£ 0% (Arg. Referéncia - Java], & serem dafirnidag Jurke 2018

2% lota

pale Comitd Gestor.

idadas priorizadas

Nowvas Funclonalidades da I - Priorizadas no Lote

Dazambrs da
Z01E

TRTz da
Ragifas

Dazambro da

i vhagkc, migracis de dados 201E
QOALDRD 2
CRONGEFAMA ATUALIEADG DE TMPLANTACAD DO EIGEF APROVADD EW 27/11/201%
TATA
ENTREGhR DESCRITIVO FEEVISTAS
IESEJADA

producls 40 slstema nos TRTS da 15%%, 16%, 15° a

ps priorizadas
1ot

Juoho Z01S

Funcion

dades priorizadas
E" lote

pmeelonalldade:

(Arg. Eafardncia -
o e

orizadas o Lote
; & serem dafinidas

Dazambro da
2015

Implantaglic 4o SGRE-TRTS da
G, 10%, 12® & I4"
Eaglfas

jaclio, capacitaclo dos |
ntaglo, migr
produclo do sistema mos

12* & Z24*

Dazambro da
Z013

Implantagheo da Folha de
Tagamants do 8ICEF nos TRTa

Homslogashs, capasitachs dod 0Subrisd & Gquipas
da sustentachs, migraghs de dados para entrada am
produghs ds nove mbdole da Folha de Pagasants nos

TETa

Daramben de
201%

abllizaclo da soluglc
todos os

Lho

Finalizagis da implantaglo completa 4o solucls am
todos o8 Orgios da Justiga do Trabalho.

Dazambrs da
ZDZ0

o CHIT/CGFEE n

Fonta:

Z10/23015.
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Para fins da avaliacédo do cumprimento do plano de acéo
previsto pelo item 9.2 do Acdédrddo TCU n.° 1.993/2014
- Plenadrio, considerou-se a versdo atualizada do
documento, objeto da deliberacdo do Plenario do CSJT
em 27/11/2015, ndo obstante tenha sido constatado que
a alteracdo ndo foi, até o presente momento,
comunicada ao TCU. Quanto a 1sso, essa equipe de
auditoria informou a ocorréncia a Coordenadora
Substituta do cgSigep, também Coordenadora de Gestéo
de Pessoas do CSJT, para providéncias cabiveis.
O TRT da 6% Regido, até o momento da inspecdo in loco,
deveria ter procedido a instalacdo e implantacdo do
SGRH, bem como a capacitacdo dos usuarios e equipes
de sustentacdo.
Vale lembrar que a inspecgdo do TCU que resultou no
Acdodrddo n.° 1485/2012 - TCU - Plenadrio foil motivada
pelos passivos dos TRTs da 3% e da 6% Regibdes e por
irregularidades constatadas em pagamentos de passivos
de pessoal no TRT da 6% Regido. Transcrevem-se abaixo
trechos do relatdério da Corte de Contas.
As razdes que motivaram esta inspecdo foram os
elevados montantes de passivos de pessoal
verificados nos Tribunais Regionais do Trabalho da
32 e da 6* Regides nos TCs 020.846/2010-0 e
036.631/2011-6, respectivamente, bem como a
incongruéncia do disposto no § 2° do art. 4° do Ato
CSJT n.° 48, de 22.4.2010, com o que estabelece o
art. 1°-F, da Lei n.° 9.494, de 10.9.1997, com a
redacdo dada pela Lei n.° 11.960, de 29.6.2009, e
a jurisprudéncia do STF (AI 771555 AgR/RS e AT 767094
AgR/RS), que determinou a incidéncia dos indices

oficiais de remuneracé&o basica e juros aplicados a
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caderneta de poupanca, sem estabelecer distingédo de
tratamento para processos em Ccurso.
[...]
em decorréncia de Representacdo formulada por
equipe de fiscalizacdo da Secex/PE acerca de
irregularidades constatadas em pagamentos de
passivos de pessoal no TRT-6°% Regido, este Tribunal
prolatou o Acdérddo TCU 283/2012-Plendrio. Diante
disso, a Presidéncia do CSJT deu inicio a um plano
de acdo objetivando identificar e sanear as
inconformidades porventura existentes nos cadlculos
dos passivos de PAE e URV nos diversos 6rgdos da
justica do trabalho. (negritou-se)
Em relacdo a implantacdo, o glossario de indicadores
do Plano Estratégico do CSJT para 2015 - 2020, verséo
1.0, elaborado em 2017, ao tratar da Meta 10, explicita
que o Sistema de Gestdo de Pessoas serd considerado
implantado apds a migracdo dos dados e a entrada do
sistema em funcionamento em cada Tribunal Regional.
Quanto ao prazo, previa que o SGRH deveria estar
implantado no TRT da 6% Regido até dezembro de 2017.
No que tange a etapa de capacitacdo, em resposta a RDI
n.° 43/2018, o Regional informou que os servidores
envolvidos na utilizacdo do Sigep foram capacitados
por curso que teve por objetivo apresentar os mdédulos
do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e suas
principais, funcionalidades e um especifico para as
funcionalidades do mdédulo folhaweb.
Entretanto, em entrevista com as 4reas de cadastro e
pagamento, foil reportado, em mais de uma ocasido, que
os servidores ndo consideram suficientes as

capacitacdes realizadas. Foi informado que
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internamente se estd realizando um manual de
procedimentos, a fim de suprir tal dificuldade.
Verificou-se que o TRT editou o Ato-GP n.° 144/2018,
em 17/5/2018, apdés o 1inicio dos trabalhos da
auditoria, instituindo o comité Gestor Regional do
Sigep (cgSIGEP-JT), no ambito do TRT da 6% Regido.
Entretanto, registra-se que o referido comité é
formado pela Diretora da Secretaria de Gestdo de
Pessoas, pelo Coordenadoria de Administracdo de
Pessoal, pela Chefe da Secdo de Gerenciamento de
Afastamentos, Frequéncia e Tempo de Servigco e pelo
Coordenador de Sistemas de Tecnologia da Informacéo.
Ou seja, participa do Comité representantes das areas
de cadastro de pessoal e de Tecnologia da Informacéo,
porém n&o apresenta representante da Aarea de
pagamento, para cuja Aarea destinam-se, em Ultima
andlise, as informacdes de pessoal.

Dessa forma, recomenda-se que o TRT avalie a
relevadncia de incluir representante da &rea de
pagamento ao Comité Gestor do SIGEP, no dmbito do TRT.
2.2.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido informou que o Regional néo
implantou o SGRH/SIGEP em dezembro/2017 e continuou
utilizando o sistema de pessocal e de folha legados,
em razdo da diretriz nacional de adocgdo do sistema
FOLHAWEB do TRT24 em vez do sistema de folha do
Tribunal Regional.

Concluiu-se, na ocasido, que ndo era recomendavel
implantar o SGRH/SIGEP conectando-o ao sistema de
folha legado, pois a linguagem desse Ultimo é muito

antiga, o que iria dificultar o processo.
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Desse modo, para ndo se ter um retrabalho implantando
0 sistema de folha do TRT da 2% Regido e mais adiante
ter que migrar para o FOLHAWEB, optou-se por aguardar
0 novo sistema de folha desenvolvido pelo TRT da 24°
Regié&o, que na ocasido estava previsto para
disponibilizacdo em dezembro de 2017.

Contudo, até essa data, o sistema FOLHAWEB ndo se
encontra disponibilizado para producéo.

Assim, para possibilitar a continuidade do pagamento
de magistrados e servidores, desde maio/2018, o
Regional encontra-se utilizando o sistema de pessoal
legado em paralelo ao SGRH/SIGEP.

Quanto a proposta de encaminhamento constante do item
2, o Tribunal Regional acata a sugestdo apresentada,
pelo que providenciard a imediata insercdo de
representante da area de pagamento no Comité Gestor
do SIGEP.

2.2.3 - Analise:

Como é de conhecimento, a implantacdo do Sistema
Informatizado de Gestdo de Pessoas da Justica do
Trabalho (Sigep) em todos os Tribunais Regionais do
Trabalho é um projeto de ambito nacional, cuja
execucdo depende da soma de esforcos do Comité Gestor
para o Sistema de Gestdo de Pessoas da Justica do
Trabalho (CgSIGEP), dos Comités Regionais do SIGEP e
das &reas técnicas de cada Tribunal Regional.

Caso os atrasos apontados ainda nas primeiras etapas
do projeto ndo sejam devidamente tratados, esses
tendem a afetar o andamento das etapas posteriores e
a comprometer o sucesso do projeto como um todo,
onerando as areas de Gestdo de Pessoas e aumentando
o risco de inconsisténcias nas informacdes e

pagamentos de pessoal.
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A andlise das razbdes expostas pelo TRT da 6°% Regiédo
ndo afastam a constatacdo do atraso na implantacdo do
Sigep, mas lembra que as causas transcendem o préprio
TRT, denotando falhas na condugdo do Programa
Nacional, o que, por outro lado, ndo afasta a
necessaria atuacdo do TRT da 6% Regid&o na instalacdo
do sistema, migracdo de dados, capacitacdo da equipe
e na soma dos esforg¢os para homologagédo do Sigep dentro
do prazo que prevé a elaboracdo do Sistema.

Dessa forma, fica constatada a falta de priorizacéo
e a insuficiéncia de recursos humanos e materiais
alocados ao referido projeto.

Anualmente, considerando-se apenas o0s servidores e
magistrados em atividade na Justica do Trabalho, sé&o
processadas na ordem de 690 mil folhas de pagamento
em 25 sistemas distintos.

Durante o atual periodo de implantacédo do projeto, as
25 equipes de recursos humanos e de folha de pagamento
sdo oneradas com a migracdo dos dados e com a
convivéncia simulténea do Sigep e de seu sistema
legado, o que tende a aumentar o risco de falhas de
controle.

Tal situacdo clama, portanto, para que sejam dedicados
os esforgcos necessarios a garantir a execugdo do
projeto dentro do prazo estimado, de forma a garantir
a efetividade e tempestividade na Implantacdo do
Sigep, em respeito a qualidade do processamento das
folhas de pagamento.

2.2.4 - Objetos analisados:

[J Inspecdo in loco.

2.2.5 - Critérios de auditoria:

[J Acdérddo TCU n.° 1993/2014-TCU-Plenéario;

(] Oficio CSJT.GP.SG.CGPES n.° 155/2014;
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[l Certiddes das Deliberacdo constantes do Processo
Administrativo CSJT n.° 502.298/2014-7, de 28/11/2014
e 27/11/2015;

[l Proposta de Projeto do Sistema Integrado de Gestdo
de Pessoas (SIGEP), de 18/9/2015.

2.2.6 - Evidéncias:

[J Resposta a RDI CCAUD n.° 43/2018.

2.2.7 - Causas:

[J Falta de priorizacdo do projeto de implantacgdo do
SIGEP;

[l Insuficiéncia na alocacdo de recursos humanos e
materiais ao projeto do SIGEP.

2.2.8 - Efeitos:

[J] Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.2.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6°% Regido que:

1) conclua a implantacdo do sistema Sigep em
cumprimento aos prazos definidos no Programa de
Implantacdo do Sigep;

2) avalie a relevancia de se incluir representante da
area de pagamento ao Comité Gestor do SIGEP, no admbito
do TRT da 62 Regido.

Averbacdo irregular de tempo de servigco de atividade
2.3 - advocaticia para fins de aposentadoria sem a
respectiva comprovagdo de contribuig¢do ao INSS
2.3.1 - Situacédo encontrada:
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Foram identificados 43 registros de averbacdo de tempo
de servigo prestados, emitidos pela Ordem de Advogados
do Brasil (OAB), sem a correspondente certiddo de
tempo de contribuicdo emitida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), atestando o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devidas.

A constatacdo ora apontada acarreta, por um lado,
pagamentos indevidos de abono de permanéncia a
magistrados e, por outro, concessdes indevidas de
aposentadoria.

O TRT da 6% Regido alegou que, no ano de 2017, todos
os magistrados foram informados da necessidade de
comprovacdo de contribuigdo previdencidria dos
periodos referentes a atividade advocaticia
averbados. Contudo, o Tribunal ndo apresentou
documentacdo comprobatdria de tal notificacéo.

O quadro a seguir apresenta, para cada beneficiado,
a quantidade de dias averbados desprovidos da

correspondente certiddo.
QUAIRG 3

TEMEQ [E 3SERVICO DE ATIVICADE ADVOCATICIA AVERBADD FRER FINZ DE RFOSENTRDCEIR IEM &

BESEECTIVA COMPROVECAD DE CONTEIBUICED A0 IN3S
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MATRICULA |DATA INICIO| DATA FIM trEi0 Ligoinos
AVEREADCS

00000243 | 20/0E/1088 |30/0€/1088 EOVOGADOS DO ERASIL 1

043% | 26/03/1976 |20/12/1G8E VOGADCS D0 BRASIL / FE 3.£53

29 | 36,0171 5/D4/1088 ADVOGADDS DO ERASIL 3.088

25 | 30/04/1 24/02/108E AOVOGADDS DO ERASIL BEE

25 | 25/02/1 0E/07/1851 ADVOGADDS DU ERASIL 1.230

E5 | 20/08/1 13/10/1851 ADVOGADUS D0 BRASIL 5E3

Z0 | 04/04/1 05/03/1085 EOVOGADDS DU ERASIL 733

i 7| 26/04/1 02/07/1088 EOVOGADDS DO ERASIL e

i ] 10,1 T18/10/1652 EOVOGADDS DO ERASIL 754z

i 1 T §4/03,1068 ADVOGADOS D0 BRASIL T3t

20 T §4,/03,/1068 BRESIL / E 7,136

iz T 0&/10/1585 EFRiil | It £as

23 26/10/108E 05 DO BRASIL E.47%

27 1852 |16/05/1856 05 DO ERASIL 1.450

[H 1886 |25/11/1852 05 DO BRASIL 1.45€

i i 1588 |0E/08/1850 05 DO BRASIL 253

00001307 1860 |15/12/1853 05 DO ERASIL IEE

00001208 1687 |26/12/15652 TC BRASIL / PE 7.07

Ga0ALELE I58¢ |25/03, 1850 EFRSIL | fE 765
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0 |13/10/195%4 | CQRIDEM D03 ADVOGARDOE DO BRRIIL / PE 1.4357]

L |QE/DLSLOET BDEM D03 ADWVOGADOS DD HRASIL 2.142

S8 |02/08/18585 DVOGADD3 DO ERASJIL 2 .380

8 |0T7/11/1862 DO BRASIL / FE 1.411

E 171962 1.594
3 1855 701
0 1853 883
1 1853 Do BT 824

[ 2001 a3 1.7148
T 195E 23 S8

EE] (] 2002 e PE 1.107

2 & 1885 a3 4.441

2372 2 19GE 03 5.47%
2585 E 1950 CE 731

2385 L 1954 CE Q0%
02012 5 1866 268
22000 E 1860 10 FE 283
22000 0 [17/10/1950 10 PE ZE8

22000 O [07/L1/1E56E Do { PE 1.847
48000 L [27/05/15982 03 D0 BRASIL EEE]
0 Z |ZE/0D5/1982 03 D0 ERASIL 266

0 3 |1T/L2S108T Q03 D0 ERASIL 1.541

ES |26/0371881 D0 BRASIL / FE 4341

2 |26/02/718A82 D0 ERA3TL 2.571

A Carta Constitucional disciplinou que o Regime de
Previdéncia possui carater contributivo, de tal forma
que o tempo de contribuicdo é contado para efeito de
aposentadoria e o valor dos proventos sera calculado
a partir das remuneracdes utilizadas como base para
as contribuicdes. Saliente-se, ainda, que o § 10 do
art. 40 da CF/88 vedou expressamente o tempo ficto.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes,
é assegurado regime de previdéncia de caréater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o0 disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)
[...] § 3° Para o <célculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo

consideradas as remuneracdes utilizadas como base
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para as contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201,
na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)
[...] & 9° - O tempo de contribuicdo federal,
estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigco correspondente
para efeito de disponibilidade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/98) § 10 -
A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de
contagem de tempo de <contribuicdo ficticio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n.° 20, de
15/12/98)
[...] (grifos nossos)
O abono de permanéncia é tratadono § 19 do mesmo artigo
constitucional.
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
§ 19. O servidor de que trata este artigo gque tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte
por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdencidria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulsédria contidas
no § 1°, II. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 41, 19.12.2003)
Quanto ao tema sob anadlise, a Jjurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada na
Decisé&o n.° 504/2001 e nos Acdrdé&os n.os 2.636/2008
e 2.229/2009, todos do Plendrio, é no sentido de que
o0s tempos de servigo somente poderdo ser averbados

para fins de aposentadoria se comprovado o
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recolhimento das respectivas contribuicdes
previdencidrias, in verbis:
ACORDAO/TCU N.° 504/2001 - PLENARIO
Os documentos habeis para a comprovacgdo do tempo de
advocacia para fins de aposentadoria, nos termos do
art. 77 da Lei Complementar n° 35/79 e da
Constituicdo Federal com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 20/98, sdo a declaracdo fornecida
pela OAB e a certiddo expedida pelo INSS,
comprovando o) pagamento da contribuicdo
previdenciaria. (grifo nosso)
ACORDAO/TCU N.° 2.3636/2008 — PLENARIO
O tempo de servido prestado por magistrado a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, como membro de
diretoria de o6rgdo da OAB ou como conselheiro,
constitui tempo de servigo publico, conforme a
definicdo contida no art. 48 da Lei n.° 8.906, de
1994, mas somente poderd ser computado como tempo
de servicgo publico para fins de aposentadoria, se
as respectivas contribuic¢des previdencidrias forem
efetuadas, haja vista os termos da Emenda
Constitucional n.° 20, de 16/12/1998, e da Decisdo
n.° 504/2001-TCU-Plenadrio. (grifo nosso)
ACORDAO/TCU N.° 2.229/2009 - PLENARIO

O tempo de exercicio de advocacia por magistrado
(como profissional autdbnomo), inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, ndo constitui tempo de servigo
publico, podendo, contudo, ser computado para fins
de aposentadoria, nas hipbdteses expressamente
indicadas no item 8.1.1 da Decisdo
504/2001-TCU-Plendrio, desde que comprovada a
respectiva contribuicédo previdencidria, na forma do

item 8.1.2 da mesma decisdo. (grifo nosso)
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Cabe destacar que foram julgados ilegais pelo Tribunal
de Contas da Unido trés atos de concessédo de
aposentadoria de magistrados do TRT da 22 Regiédo
(Acdérddos n.° 4359-10/2016 e n.° 1.138/2017, da 2%
Camara); e outros quatro do TRT da 42 Regido (Acdrdéaos
n.° 4.828/2016 e n.° 4.829/2016, da 2® Camara), que
computavam tempos de servico a OAB sem a respectiva
certiddo de contribuicdo ao INSS.
Nessas oportunidades, o TCU determinou aos Regionais
que cessassem 0S pagamentos decorrentes dos atos
impugnados. Aos magistrados, facultou que
solicitassem nova aposentadoria com proventos
proporcionais calculados pelas remuneracdes
utilizadas como base para as contribuig¢des, ou que
comprovassem o recolhimento previdencidrio do tempo
prestado no exercicio da advocacia ou gque retornassem
a atividade.
ACORDAO N.° 4.359/2016-2% CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo,
reunidos em Sessdo da 2% Cédmara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:
9.2. considerar ilegal e recusar registro ao ato de
concessdo de aposentadoria a Vera Maria Alves
Cardoso (150.952.898-90), com fundamento nos arts.
71, inciso III, da Constituicdo Federal, lo, inciso
V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, S 1lo,
do RI/TCU;
9.2.1. dispensar a devolucgédo dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido/SP do
acbébrddo que vier a ser proferido, com base no

Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;
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9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido/SP, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato
impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput,
da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

9.3.2. oriente a Senhora Vera Maria Alves Cardoso
que ela podera adotar uma das seguintes opc¢des:
9.3.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
pelo menos 9 anos, 6 meses e 1 dia do tempo de servicgo
prestado no exercicio da advocacia, com o objetivo
de manter-se aposentada com fundamento no art. 6°
da Emenda Constitucional 41/2003;

9.3.2.2. retornar a atividade, para completar o
tempo que lhe resta para a aposentadoria
compulsdria, fato que viabilizara uma aposentadoria
com proventos proporcionais (23/30), calculados
pelas remuneracgdes utilizadas como base para as
contribuig¢des, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal;
9.3.3. comunique a interessada cujo ato foi
considerado ilegal do teor desta decisao,
encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pela interessada, nos
termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo - TCU 170/2004,
alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente
da interposicdo de eventuais recursos ndo a exime
da devolugdo dos valores percebidos indevidamente
apds a respectiva notificacdo, caso os recursos néo

sejam providos. (grifos nossos)
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ACORDAO N.° 1.138/2017-2° CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo,
reunidos em Sessdo da 2% Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar ilegais aos ato de concessédo de
aposentadoria em favor de Elisabeth Corréa e Maria
Stella Malagodi, com fundamento no art. 71, III, da
Constituicdo de 1988 e nos arts. lo, VvV, 39, II, e
45 da Lei n.° 8.443, de 1992, negando-lhes o
respectivo registro;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias
percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
consonédncia com a Sumula n.° 106 do TCU;
9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido/SP:
9.3.1. faca cessar os pagamentos relativos aos atos
considerados ilegais, sob pena de responsabilidade
solidédria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262, caput, do RITCU;
9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo
as 1interessadas, alertando-as de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicgdo de
recurso junto ao TCU ndo as exime da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apbs a
notificagcdo, no caso de ndo provimento do recurso,
devendo encaminhar 0s comprovantes dessa
notificac&o ao TCU no prazo de até 30 (trinta) dias;
9.3.3. oriente Elizabeth Corréa no sentido de que
ela deve optar por:
9.3.3.1. comprovar o recolhimento previdencidrio do
tempo de, ao menos, 1 ano, 7 meses e 4 dias no

exercicio da advocacia, visando a manter-se
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aposentada com base no art. 6° da Emenda
Constitucional 41/2003;
9.3.3.2. solicitar a nova aposentadoria com
proventos proporcionais (28/30), calculados pela
média das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuicgdes, com fulcro no art. 40, § 1°, inciso
III, alinea b, da Constituicdo de 1988 e na Lei n.°
10.887, de 18 de junho de 2004; ou
9.3.3.3. retornar a atividade para complementar o
tempo faltante, segundo as regras de aposentadoria
atualmente vigentes;
9.3.4. oriente Maria Stella Malagodi no sentido de
que ela deve optar por:
9.3.4.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
todo o seu tempo prestado no exercicio da advocacia,
visando a manter-se aposentada, com base no art. 40,
inciso III, alinea b, da Constituicdo de 1988 (com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998) ;
ou
9.3.4.2. solicitar a nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (10/30), calculados com
base no subsidio do cargo em que se deu a
aposentadoria, nos termos do art. 40, inciso III,
alinea b, da Constituicdo de 1988 (com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/1998); ou
9.3.4.3. solicitar a nova aposentadoria com base em
outra regra vigente, alertando que serd obrigatdria
a comprovacdo do recolhimento previdenciario, caso
deseje computar o tempo prestado no exercicio da
advocacia ou na funcdo de solicitador académico;
(grifos nossos)

ACORDAO N.° 4.829/2016 - 22 CAMARA
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 2% Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegais e recusar registro aos atos
de concessdo de aposentadoria a Miriam Zancan
(164.728.290-04); Rosemarie Teixeira Siegmann
(334.582.600-30), com fundamento nos arts. 71,
inciso III, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V,
e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do
RI/TCU;

9.1.1. dispensar a devolucao dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido/RS do
acdérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;
9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido/RS, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992,
que:

9.2.1. faca cessar os pagamentos decorrentes dos
atos impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput,
da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

9.2.2. oriente a senhora Miriam Zancan de que ela
poderd adotar uma das seguintes opc¢des:

9.2.2.1. comprovar o recolhimento previdencidrio de
pelo menos 9 anos, 9 meses e 6 dias do tempo prestado
no exercicio da advocacia, visando a manter-se
aposentada, com proventos integrais, com fundamento
no art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003;
9.2.2.2. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em

outra concessdo, o tempo de contribuicdo atestado

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



fls.34

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

pelo INSS (6 anos e 4 meses), quando estava vinculada
a atividade privada, em seguida comprovar o
recolhimento previdenciario de pelo menos 3 anos,
5 meses e 10 dias do tempo prestado no exercicio da
advocacia, visando a manter-se aposentada, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003;

9.2.2.3. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em
outra concessédo, o tempo de contribuicdo atestado
pelo INSS (6 anos e 4 meses), quando estava vinculada
a atividade privada, em seguida solicitar nova
aposentadoria, com proventos proporcionais
(26/30), calculados pelas remuneracdes utilizadas
como base para as contribuig¢des, com fundamento no
art. 40, § 1°, inciso III, alinea b, da Constituicéo
Federal;

9.2.2.4. solicitar nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (20/30), calculados pelas
remuneracdes utilizadas como base para as
contribui¢des, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal;
9.2.2.5. retornar a ativa para completar o tempo
necessario para se aposentar com proventos
integrais;

9.2.3. oriente a senhora Rosemarie Teixeira
Siegmann que ela podera adotar uma das seguintes
opcdes:

9.2.3.1. comprovar o recolhimento previdencidrio de
pelo menos 9 anos, 2 meses e 7 dias do tempo prestado
no exercicio da advocacia, visando a manter-se
aposentada, com proventos integrais, com fundamento

no art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003;
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9.2.3.2. retornar a ativa para completar o tempo
necessario para se aposentar com proventos
integrais;
9.2.4. comunique imediatamente as interessadas do
teor desta decisdo, encaminhando ao TCU, no prazo
de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pelos
inativos, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucéo
- TCU 170/2004, alertando-os de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos ndo os exime da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente apods a respectiva
notificacdo, caso 0s recursos ndo sejam providos.
Em relacdo ao Acdrddo TCU n.° 4.828/2016 — 2* Céamara,
saliente-se o0 caso da magistrada Ceres Batista da Rosa
Paiva, que recorreu da decisdo e fez prova de averbacdo
de tempo de servigo prestado na iniciativa privada,
no total de 4.895 dias (13 anos e 5 meses), atestado
pelo INSS perante o Tribunal Regional do Trabalho da
4% Regido — TRT/4?% Regido.
Dessa forma, por haver superado a inconformidade, o
TCU concluiu, por meio do Acdérddo TCU n.° 11.843/2016
- 2% Cémara, que ndo mais subsistia impedimento para
a aposentadoria em andlise.

ACORDAO N.° 11843/2016 — TCU — 22 CAMARA
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo da 2% Cédmara, ante as razdes
expostas pela relatora e com fundamento no art. 48
da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 286 do Regimento Interno
e no § 1° do artigo 6° da Resolucdo TCU 206/2007,
em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe

provimento;
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9.2. julgar legal o ato de aposentadoria de Ceres
Batista da Rosa Paiva e conceder-lhe registro;
9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pesscal - Sefip que faca constar o tempo de
contribuicdo em empresa privada, atestado pelo INSS
e averbado no TRT 4° Regido, no ato concessdrio da
recorrente; (grifo nosso)
O CSJT, ao analisar a matéria, concluiu que, quanto
ao exercicio da advocacia, mesmo em relacdo ao periodo
anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998, sao
devidos os recolhimentos relativos as contribuicgdes
previdencidrias respectivas. Segue transcricdo da
decisdo proferida em 30/9/2016.
PROCESSO N.° CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000
C/J PROC. N.° CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000
RECURSO ADMINISTRATIVO. TRT DA 122 REGIAO. [...]
MAGISTRADOS TRABALHISTAS. APOSENTADORIA. AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO COMO ESTAGIARIO OU ADVOGADO SEM
COMPROVACAO DOS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RESPECTIVAS. PERIODO ANTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/1998.
IMPOSSIBILIDADE. Desde sua 1instituicdo 1legal o
estadgio remunerado n&o gera vinculo de emprego e,
portanto, seu exercicio n&o implica em cdmputo de
tempo de servico para fins de aposentadoria. Quanto
ao exercicio da advocacia, e para aquela mesma
finalidade, mesmo em relacdo ao periodo anterior a
Emenda Constitucional n.° 20/1998, sdo devidos os
recolhimentos relativos as contribuicdes
previdenciarias respectivas, n&o se aplicando, na
hipdtese, o art. 4° da aludida Emenda
Constitucional, nem o art. 40 da Constituicéo

Federal de 1988, mas sim seu art. 202, § 2°, na
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redacdo original, e também o art. 201, § 9°, com
redacdo da EC n.° 20/1998, os quais preveem, como
regra de compensacdo entre os vAarios regimes
previdenciarios (publicos e privado), em
aposentadoria, a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal. Recursos administrativos aos quais se nega
provimento, esclarecendo-se que a decisdo recorrida
ndo pode implicar em restituicdo de valores
recebidos de boa-fé pelos magistrados recorrentes,
conforme Stmula n.° 249 do Tribunal de Contas da
Unido e precedentes do Superior Tribunal de Justica.
(grifo nosso)
Diante do exposto, verifica-se que a situacdo apontada
atenta contra a Constituicdo e estd em desconformidade
com a jurisprudéncia firmada pela Corte de Contas e
com o precedente do CSJT.
De outro lado, a Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), por sua vez,
ajuizou acdo judicial postulando o cbdbmputo do tempo
de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.° 20
sem a necessidade de comprovagdo de contribuicdo
referente a esse periodo, inclusive para fins de
aposentadoria.
Em 18/09/2017, a sentenca, em 12 insténcia, da
referida acdo foi proferida nos autos do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400, da 62 Vara Federal de
Brasilia, in verbis:
PROCESSO N° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 62 VARA -
BRASILIA
Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o
pedido de tutela de urgéncia e julgo procedente o

pedido, na forma do art. 487, I, do CPC, para:

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



fls.38

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de
concessdo de aposentadoria dos associados das
Autoras, compute o tempo de advocacia anterior a

o

Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base
em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, independentemente de prova de pagamento das
contribuicdes previdencidrias, sem prejuizo da
andlise dos demais requisitos legais;

b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas
remuneratérias dai advindas aos associados da
Autora que se enquadrem em tal situacdo, respeitada
a prescricdo das parcelas anteriores a 13.01.2010.
Sobre os valores apurados deverdo incidir correcdo
monetaria, desde a data em que devidos, e Jjuros de
mora, a partir da citacdo, conforme o Manual de
Calculos da Justica Federal.

Tratando-se de agdo coletiva, a presente condenacgdo
& genérica, sem a observédncia de situagdes
particulares, de modo que os filiados deverdo
comprovar o enquadramento na situacdo fatica que
justificou a condenacdo da Ré quando do cumprimento
de sentenca.

O cumprimento de sentenca podera ser promovido pelos
proprios filiados ou pela parte autora, devendo, em
qualguer caso, englobar um maximo de 20 (vinte)
servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar o
pagamento em duplicidade e o tumulto processual.
Condeno a Ré ao pagamento das custas processuais,
em restituicdo, e dos honordrios advocaticios, que
fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da causa (art. 85, §4°, III, do CPC).
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Sentenca sujeita a reexame necesséario (art. 496, I,

do CPC) . (grifo nosso)
Oportuno se faz destacar que a mencionada acgdo ainda
ndo transitou em julgado e ampara tdo somente oOsS
magistrados que se fizeram representar pela ANAMATRA
na acédo, por meio de autorizacdo expressa e especifica
juntada a inicial.
2.3.2 - Manifestagdo do TRT:
Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 62 Regido informou que o assunto esta sendo
objeto de demanda judicial proposta pela Associacéo
Nacional dos Magistrados do Trabalho - ANAMATRA E
OUTRA (Processo: 0003825-44.2015.4.01.3400, com
recurso de Apelacdo, Relator o Ministro Francisco de
Assis Betti) perante a Justica Federal (6° Vara da
Secdo Judiciédria do Distrito Federal).
Esclarece que o aludido procedimento judicial ainda
ndo transitou em julgado, sendo certo que se encontra
em tramitacd&o na Segunda Turma do TRF da 12 Regiéo,
conforme se verifica de extrato colhido, pendente de
Agravo Regimental.
2.3.3 - Analise:
Em decorréncia das decisdes proferidas pelo MM. Juizo
da 6% Vara Federal da Secdo Judiciédria do Distrito
Federal nos autos do Processo Judicial n.°
0003825-44.2015.4.01.3400, o TRT fica
impossibilitado de desaverbar os tempos de exercicio
sem a devida comprovagao de recolhimento
previdenciario ao INSS.

PROCESSO N.° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 62 VARA -

BRASILIA
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Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o
pedido de tutela de urgéncia e julgo procedente o
pedido, na forma do art. 487, I, do CPC, para:

a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de
concessdo de aposentadoria dos associados das
Autoras, compute o tempo de advocacia anterior a

o

Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base
em certidédo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, independentemente de prova de pagamento das
contribuicdes previdencidrias, sem prejuizo da
andlise dos demais requisitos legais;

b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas
remuneratérias dai advindas aos associados da
Autora que se enquadrem em tal situacdo, respeitada
a prescrigdo das parcelas anteriores a 13.01.2010.
Sobre os valores apurados deverdo incidir correcgdo
monetaria, desde a data em que devidos, e juros de
mora, a partir da citacdo, conforme o Manual de
Calculos da Justica Federal.

Tratando-se de agdo coletiva, a presente condenacgdo
é genérica, sem a observidncia de situacgdes
particulares, de modo que os filiados deverao
comprovar o enquadramento na situacdo fatica que
justificou a condenacdo da Ré quando do cumprimento
de sentenca.

O cumprimento de sentenca poderéd ser promovido pelos
préprios filiados ou pela parte autora, devendo, em
qualguer caso, englobar um maximo de 20 (vinte)
servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar o
pagamento em duplicidade e o tumulto processual.
Condeno a Ré ao pagamento das custas processuais,

em restituicdo, e dos honorédrios advocaticios, que
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fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da causa (art. 85, §4°, III, do CPC).
Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, I,
do CPC).
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Fls.
900/905: expega-se oficio ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU, encaminhando-lhe cépia das decisdes
proferidas nos autos e da presente sentenca.
(Sentenca expedida em 18/9/2017)

Entretanto, considerando que a matéria n&o transitou

em julgado, esta deve ser acompanhada pelo TRT até o

deslinde final da questé&o, com a adogdo das medidas

cabiveis, conforme o caso.

.3.4 - Objetos analisados:

Base de pagamentos dos magistrados e servidores.

.3.5 - Critérios de auditoria:

Constituicdo Federal/1988, art. 40;

Acbérddo TCU n.° 504/2001 - Plenéario;

Acbérddo TCU n.° 2.3636/2008 - Plenéario;

Acdrddo TCU n.° 2.229/2009 - Plenéario;

Acbérddo TCU n.° 4.828/2016 - 22 Camara;

Acbérddo TCU n.° 4.829/2016 - 22 Camara;

Acdrdédo CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000;

Acdrdédo CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000.

.3.6 - Evidéncias:

O N O OO OO0 Q0O-dODNSNSD>ONN

Auséncia de documentacdo comprobatdria da
contribuicdo ao INSS relativa ao tempo de atividade
advocaticia aos beneficiados elencados no QUADRO 4
atestada pelo TRT em resposta a RDI CCAUD n.° 43/2018.
2.3.7 - Causas:

[l Desalinhamento do processo de trabalho de averbacdo
de tempo de servico para fins de aposentadoria com o

regramento constitucional e a jurisprudéncia do TCU.
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2.3.8 - Efeitos:

[J Pagamento indevido de abono de permanéncia;

[J  Risco de irregularidade na concesséo de
aposentadoria.

2.3.9 - Concluséo:

Tendo em vista a jurisprudéncia do TCU e o entendimento
do CSJT sobre a necessidade de comprovacdo de
contribuicdo previdenciaria para fins de averbacdo de
tempo de servigco advocaticio, mesmo anterior a EC
20/1998, e a decisdo judicial nos autos do Processo
n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, ndo transitada em
julgado, que determinou o coémputo do tempo de
advocacia anterior a Emenda Constitucional 20/1998
apenas com base em certidido expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, independentemente de prova de
pagamento de contribuicdes previdenciarias, tem-se
por necessario que o TRT da 6% Regido acompanhe o
deslinde da questdo, a fim de adotar tempestivamente
as medidas cabiveis.

2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6°% Regido que:

1. acompanhe, até o trénsito em julgado, a tramitacédo
do Processo n.® 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6% Vara
Federal de Brasilia, que trata do pedido de cdémputo
do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional
n.° 20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, e que adote, de forma
tempestiva, as medidas cabiveis conforme a deciséo
proferida em 12 instadncia, em 18/9/2017, e a deciséo
final de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder
Judiciédrio;

2. atente-se para o fato de que a decisdo sb6 ampara

0s magistrados que se fizeram representar pela
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ANAMATRA na agdo, O que se comprova por meio de

autorizacdo expressa e especifica juntada a inicial.

2.4 - Inconsisténcias na progressdo funcional de
servidores

2.4.1 - Situagdo encontrada:

Detectaram-se 19 ocorréncias de progressdes

funcionais e promoc¢des de servidores do TRT da 6°
Regi&o em data indevida, em virtude da inobservéncia
a suspensdo da contagem do intersticio de 365 dias
quando o servidor ndo se encontrava em efetivo
exercicio no cargo.

Nos casos apontados, verificou-se que o TRT néao
suspendeu a contagem, embora o servidor tenha
incorrido em faltas injustificadas, licencas para
tratamento da prépria

satde que superaram 720 dias ao longo do tempo de
servico, licencas para tratamento de salde de pessoal
da familia do servidor que excederam a 30 dias em
periodo de 12 meses e licencas para trato de interesses
particulares.

Constatou-se que as ocorréncias ndo sdo sistémicas,
ou seja, verificaram-se casos em que a data de
progressdo informada pelo TRT estd em conformidade,
tendo sido adiada conforme o nimero de dias sem efetivo
exercicio do servidor. Tal fato retrata que o processo
de trabalho ndo estd automatizado e n&o possui
controles internos suficientes para garantir a
exatiddo do procedimento.

Outra questdo a ser ressaltada é a natureza cumulativa
da ocorréncia ora apontada. Nesse sentido, a
progressdo em data indevida em determinado ano

reverbera nas futuras progressdes funcionais do mesmo
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servidor, gerando sucessivas inconsisténcias,

conforme também pode ser observado no quadro abaixo.

QUADRO 5
INCONSISTENCIAS EM FROGRES30ES FUNCIONAIS POR WAO SE ABATER 03 FERIODOS SEM EFETIVO
EXERCICIO
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TAT da £% Regile.
Quanto ao desenvolvimento na carreira, a Lei n.°
11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judicidrio da Unido, estabelece,
como requisito para a progressdao funcional, o
intersticio de um ano, sob os critérios fixados em
regulamento.
LEI N.° 11.416/2006

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos

de provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de

Pessoal do Poder Judicidrio dar-se-4 mediante

progressédo funcional e promocgéo.

§ 1° A progressdo funcional é a movimentacdo do

servidor de um padrédo para o seguinte dentro de uma
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mesma classe, observado o intersticio de um ano, sob
0s critérios fixados em regulamento e de acordo com
o resultado de avaliacdo formal de desempenho.
(grifo nosso)
O Anexo IV da Portaria Conjunta n.° 1/2007 — de
7/3/2007, editada em conjunto pelos egrégios STF, CNJ,
sTJ, CJF, TST, CSJT, STM e TJDFT —, ao regulamentar
o aludido dispositivo legal, dispde:
PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007
Art. 2° A progressdo funcional consiste na
movimentacdo do servidor de um padrdo para o
seguinte, dentro de uma mesma classe.
Pardgrafo uUnico. A progressdo funcional ocorrera
anualmente, na data em que o servidor completar o
intersticio de um ano no padrdo em que estiver
posicionado.
Art. 3° Terd direito a progressdo funcional o
servidor que apresentar desempenho satisfatdério em
processo de avaliacdo especifico, estabelecido em
regulamento de cada 6rgéo.
Paragrafo tUnico. Entende-se como desempenho
satisfatdério o resultado igual ou superior a setenta
por cento da pontuacdo méxima da escala a ser
elaborada pelo 6rgdo, considerando-se as avaliacdes
de desempenho funcional realizadas.
Art. 4° A avaliacdo para fins de progresséao
funcional abrangerad cada periodo de doze meses de
exercicio no cargo, durante os quais seré
acompanhada a atuacdo do servidor em relacdo a
fatores de desempenho, previstos em regulamento de
cada 6rgdo, tais como:
I - iniciativa;

IT - trabalho em equipe;
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III - comunicacéo;

IV - autodesenvolvimento;

V - competéncia técnica;

VI - relacionamento interpessoal.

Paragrafo Ginico. A progressdo funcional do servidor

em estagio probatdério observarda os critérios de

avaliacdo desse estagio previstos no Regime

Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniédo.

(grifo nosso)
Em relacdo ao cébmputo do intersticio de um ano, a norma
estabelece que fica suspensa a contagem dos 365 dias
nos casos das licencas por motivo de doenca em pessoa
da familia, por motivo de afastamento do cdnjuge por
prazo indeterminado e sem remuneracgdo, para O Servicgo
militar, para atividade politica, para tratar de
interesses particulares, para o desempenho de mandato
classista, para exercicio de mandato eletivo, para
estudo oumissdo no exterior e para servir em organismo
internacional de que o Brasil participe ou com o qual
coopere, bem como nas hipbdtese de participacdo em
curso de formacdo e de faltas injustificadas.

PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007

Art. 8° O intersticio para a progressdo funcional

e a promocdo serd computado em periodos corridos de

365 dias, da data em que completou o uUltimo

intersticio aquisitivo, ficando suspenso durante as

licencas e os afastamentos previstos nos artigos 83,

84, $1°, 85, 86, 91, 92, 94, 95 e 96da lLein.® 8.112,

de 1990, bem assim na hipdétese de participacdo em

curso de formacdo e faltas injustificadas ao

servico, sendo retomado a partir do término do

impedimento.

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



fls.47

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

Paragrafo tUnico. Ao final da licenca ou do

afastamento, a contagem de tempo para completar o

intersticio serd reiniciada na data em que o

servidor retornar ao efetivo exercicio. (grifo

nosso)
No que se refere a licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia, vale ressaltar as alteracgdes
promovidas no art. 103, II, da Lei n.° 8.112/1990 pela
Medida Provisdéria n.° 479/2009, ©publicada em
30/12/20009, e, posteriormente, pela Lei n.°
12.269/2010:

LEI N.° 8.112/1990
Art. 103. Contar-se-a& apenas para efeito de

aposentadoria e disponibilidade:

4ol
o)
)
q
o]
|__l

Madids D 7 ~n O A7Q
I AT E. X 7

. 2
a3 o ra
T o O TTT Ile

a 200010
A= \CAvETa

peta ¥ 7
IT - a licencga para tratamento de saude de pessoal
da familia do servidor, com remuneracdo, que exceder
a 30 (trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses.
(Redacdo dada pela Lei n.® 12.269, de 2010)

Verifica-se, portanto, que, em 2009, com a edicgdo da

Medida Provisdéria n.° 479, houve a exclusdo da

hipbétese de se contar apenas para efeito de

aposentadoria e disponibilidade, os 30 primeiros dias
de licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor em periodo de 12 meses.

Dessa forma, tendo em vista a hierarquia normativa do

Direito Patrio, entende-se que esse periodo ndo deva
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ser excluido da contagem dos 365 para fins de
progressdo e promogdo na carreira. Portanto, séo
suspensos da contagem do periodo de intersticio os
dias de licenca para tratamento de salde de pessoa da
familia do servidor que excederem a 30 dias em periodo
de 12 meses.
No mesmo sentido, verifica-se que a licenca para
tratamento da prépria satde também apresenta hipdtese
em que ndo é considerada como de efetivo exercicio,
computada apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, in verbis:
LEI N.° 8.112/1990
Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas
no art. 97, sdo considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de: (Vide
Decreto n.° 5.707, de 200606)
[...]
VIII - licenca:
[...]
b) para tratamento da prépria saude, até o limite
de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo
de servico publico prestado a Uni&o, em cargo de
provimento efetivo; (Redacdo dada pela Lei n.°
9.527, de 10.12.97)
Art. 103. Contar-se-& apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade:
[...]
VII - o tempo de licenca para tratamento da proéopria
saltde que exceder o prazo a que se refere a alinea
"b" do inciso VIII do art. 102. (Incluido pela Lei
n.° 9.527, de 10.12.97) (grifou-se)
Nesses termos, serdo considerados como efetivo

exercicio os 720 primeiros dias de licenca para
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tratamento da prépria satde do servidor. Essa contagem
se estende ao longo do tempo de servigco publico
federal. Portanto, os dias que excederem a esse
quantitativo, ndo sendo de efetivo exercicio e
contando apenas para aposentadoria e disponibilidade,
devem ser suspensos na contagem dos 365 dias para
progressdo e promoc¢do funcional.
Dos afastamentos previstos no art. 81 da Lei n.°
8.112/1990 ndo se encontram listados, entre aqueles
considerados como de efetivo exercicio (art. 102), as
licencas ndo remuneradas por motivo de afastamento do
cbnjuge ou companheiro, e as licencas para tratar de
interesses particulares.
No que se trata das faltas, o paragrafo UGnico do art.
44 da Lei n.° 8.112/1990 dispde que apenas as faltas
Justificadas serdo consideradas como efetivo
exercicio. Assim, conclui-se gque aquelas sem motivo
jJustificado ndo sdo computadas como dias de efetivo
exercicio, in verbis:
LEI N.° 8.112/1990

Art. 44. O servidor perdera:

I - a remuneracgdo do dia em que faltar ao servico,

sem motivo justificado;

IT - a parcela de remuneracgdo diaria, proporcional

aos atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as

concessdes de que trata o art. 97, e saidas

antecipadas, salvo na hipdétese de compensacdo de

horério, até o més subseqliente ao da ocorréncia, a

ser estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo tnico. As faltas justificadas decorrentes

de caso fortuito ou de forca maior poderdo ser

compensadas a critério da chefia imediata, sendo

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



2.200-2/2001,

£f1s.50

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

assim consideradas como efetivo exercicio. (grifo
nosso)
A jurisprudéncia tanto do CSJT como do STJ e do TCU
seguem o entendimento de que, para fins de contagem
do intersticio de 365 dias para progressao/promocao
funcional, é computado apenas o periodo de efetivo
exercicio.
Em manifestacéo a consulta
CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000, por meio da qual
o TRT da 122 Regido questiona sobre os procedimentos
que se devem adotar para a avaliacdo de desempenho de
servidor que se encontre em licenca para tratamento
da prépria satde ou em licencga gestante, para fins de
progressdo ou promoc¢do funcional ou para a aquisicéo
de estabilidade, o relator Exmo. Ministro Jodo Oreste
Dalazen, em seu relatdrio, explica nos seguintes
termos:
Percebe-se que também a progressdo e a promogcado
funcional encontram-se condicionadas, dentre
outros aspectos, (1) a aprovacdo na avaliacdo de
desempenho e (2) ao efetivo exercicio durante certo
periodo: no caso de progressdo, o cumprimento do
intersticio de um ano no padrdo em que o servidor
estiver posicionado, e no caso de promogdo, O
intersticio de um ano apds a progressdo funcional
para o Ultimo padrdo da classe anterior.
[...]
Os referidos dispositivos, como visto, conferem aos
servidores em gozo de licenca gestante ou de licenca
para tratamento da prépria satde, até o limite de
vinte e quatro meses, todos os efeitos inerentes ao
efetivo exercicio de suas funcgdes, inclusive, no meu

entender, no tocante ao cébmputo do tempo para efeito
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de aquisicdo da estabilidade e para a progresséo e
promocgdo funcional.
No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas
da Unido. Por meio do Acdérdédo n.° 1.528/2008, a
Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU,
ao analisar a Tomada de Contas do Tribunal Regional
do Trabalho da 24°® Regido, apontou irregularidades
quanto a contagem de tempo de efetivo exercicio para
fins de progressdo e promogdo na carreira. Na ocasiédo,
constatou-se que o 6érgdo ndo procedia ao desconto dos
dias sem efetivo exercicio para contagem do periodo
requerido para progressdo funcional.
Em vista da ocorréncia, determinou-se a correcdo das
progressdes funcionais e o respectivo desconto do
valor monetario relativo ao periodo em que o servidor
esteve afastado. Abaixo, segue transcrita parte do
voto do relator.
ACORDAO TCU N.° 1528-2015/08, PRIMEIRA CAMARA
20. Vé-se, portanto, que o ATO GP/DGCA n. 27/2003,
na forma em que estd disposto no art. 15, incisos
I e IV, ao considerar os citados afastamentos até
90 dias como de efetivo exercicio, estd inovando no
mundo juridico, demonstrando haver  patente
ilegalidade. Dessa forma, deve ser determinada ao
TRT-24° Regido, a retificacdo do referido ato,
suprimindo a expressdo "por mais de 90 (noventa)
dias" contida no caput do art. 15, para que os
afastamentos oriundos de licenca para tratar de
assuntos particulares e de licenca por motivo de
doenca da familia ndo sejam considerados para os
efeitos de promogcdo ou progressdo funcional de
servidores, independentemente do periodo

concedido.
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21. Confirmada a sua ilegalidade, a fim de manter
coeréncia juridica, deve ser dado efeito ex tunc a
decisdo do TCU, determinando-se a correcdo de todas
aquelas progressdes funcionais em que houve
contagem de tempo de servico na forma disposta no
art. 15do Aton. 27/2003, de modo a que seja efetuado
o desconto do valor monetdrio da progressao
correspondente ao periodo em dque o servidor
manteve-se de licencga (doenca em pessoa da familia
ou para tratar de interesses particulares). (grifo
nosso)
Ressalva seja feita para o fato, anteriormente citado,
de que, a época da referida decisdo, a Lei n.°
8.112/1990 ainda ndo considerava como de efetivo
exercicio os trinta primeiros dias de licenca para
tratamento de satde de pessoal da familia do servidor
em periodo de 12 meses, motivo pelo qual deliberou a
Corte de Contas pela exclusdo de todo o periodo de
licenca por motivo de doenca da familia. Reforcga-se
gque essa licenga ndo se enquadrou no rol dos
afastamentos considerados como de efetivo exercicio,
ao teor das disposigdes do art. 102 da citada lei.
Como citado no inicio, verificaram-se 19 ocorréncias
de progressdes e promogdes funcionais em
inobservancia aos periodos de suspensdo da contagem
do intersticio de 365 dias em casos de:
[0 falta injustificada;
[J licenca para tratamento da prépria satde superior
a 720 dias ao longo do tempo de servigo do servidor;
[J licenca para tratamento de pessoa da familia
superior a trinta dias em periodo de doze meses; e
[l licenca para tratar de interesses particulares.
2.4.2 - Manifestagdo do TRT:
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Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido aponta como causas das ocorréncias
apontadas a falta de um sistema informatizado que
permita um controle mais eficaz da apuracédo das datas
de progressdes/promoc¢cdes, a demanda crescente da
unidade responsavel e o quadro reduzido de pessoal.
Informa que foi solicitado a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo/STI, por meio do Oficio SGEP/NDP/SAGEF
n.°. 016/2018 (Proad n.°. 15.707/2018), levantamento
das progressdes funcionais e promog¢des realizadas nos
ultimos 05 (cinco) anos, que foram concedidas sem a
observancia dos periodos ndo computédveis previsto na
Lei n.°. 8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.°
01/2007.

Prossegue informando que, apds atendimento do
solicitado a STI, serd promovida a abertura de
processos administrativos, a fim de que, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, seja realizada a reposicdo
ao erario dos valores pagos indevidamente.

Por fim, esclarece que o sistema utilizado pelo
Regional, SIGEP, contempla um médulo especifico para
a concessdo de progressao e promocao, onde se faz
possivel informar as licengcas que repercutem na
contagem do intersticio necessario exigido por lei.
2.4.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido encontra-se alinhado as
ponderacdes apontadas pela auditoria e mostra-se
orientado a cumprir a determinacéo.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.4.4 - Objetos analisados:
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[J] Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.
Critérios de auditoria: 2.4.5 -

[J Lei n.® 11.416/2006, art. 9°;

[0 Lei n.° 8.112/1990, art. 44, art. 102, VIII, “b” e
art. 103, II;

[J Portaria Conjunta n.° 1/2007, arts. 2° e 8°;

[J Processo CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000;

[J Acdérddo TCU n.° 1.528/2015 - Primeira Cémara.
2.4.6 - Evidéncias:

[l Relatdério de inconsisténcias em progressdes
funcionais e promog¢des por desconsiderar periodos sem
efetivo exercicio.

2.4.7 - Causas:

[J Auséncia de rotina sistematizada para progressdao
funcional;

[J Reducdo do quadro de pessoal da unidade responsavel;
[J Auséncia ou falhas nos mecanismos de controle
interno que garantam a desconsideracgdo dos periodos
ndo computaveis para efeito de progressdo funcional.
2.4.8 - Efeitos:

[l Falha no cadastro de pessoal;

[J Dano ao erario.

2.4.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6° Regido que:

1. promova, em até 120 dias, a revisdo das progressdes

funcionais e promog¢cdes realizadas e proceda aos
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ajustes no cadastro dos servidores gque se encontrem
em Padrdo/Classe inadequados;

2. proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos
valores pagos indevidamente nos ultimos 5 anos em
virtude da progressédo indevida do servidor, precedida
da abertura de processo administrativo para propiciar
0 exercicio ao contraditdério e a ampla defesa;

3. aprimore, em até 150 dias, os controles internos,
de forma a garantir que a apuracdo das datas de
progressdes e de promogdes funcionais desconsidere os
periodos ndo computaveis, previstos na Lei n.°
8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007.

2.5 - Servidores titulares de funcdes comissionadas
de natureza gerencial que ndo participaram de curso
de desenvolvimento gerencial no intervalo de 2 anos
2.5.1 - Situacédo encontrada:

Constatou-se que 51 servidores ocupantes de cargo em
comissdo de natureza gerencial ndo participaram de
curso de desenvolvimento gerencial nos ultimos dois

anos, conforme observado no quadro abaixo.

SERVIDORES OCUPRNTES DE CARGOD EM :g;;‘ign; QUE HAD PARTICIFARAM DE CURSO DE
DESENVCLVIMENTO GERENCIAL NO3 ULTIMOS DOIS 2NOS
MATRICULA ﬂ;ﬂ%ﬂf DESCRICAD DA FUNCRO DRI
11 FCOS CHEFE DE SECAC - PROTOCOLO CEMTRAL
257 cJ-3 DIRETCR DE
273 cJ-3 DIRETCR DE
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487 CJ-1 0zS08
578 EC0E cEf02/2017
cJI-3 DIRETCR DE S gz2fnz

DE SEC

&37 EFCos CHE olL/04/2011
785 PZ0s - HRHNUTEHCAD

EC0S CHEFE DE 3ECAD - ACADEMICA E APOIO PEDRGOEICO

826 FC0s

- ARDMIMISTRACARO PREDIAL

a1l CJ-3

VT CABO

946 CJ-3 E 'T 3ERRR TALHAT

B

956 PZ0s AM . /CONTROLE ESTATISTICO

1141 CJ-3 JECRETIARIC DA CORREGEDORIA REGIOHAL 06 S
1170 CJI-2 DA 3ECRETZ A DE TECHOLOGIA DA INFORMACRO | 23/
1270 PZ0s DE SECAD - COHTROLE LICIT.E COMNTRATOS -3ACI | 15/

CJ-3 JCR 15/06
ECOE NUCLEQ - DF VARAS DO TRABALHO DO RECIFE oEfozy
1517 CJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA VI ESCADA 0S5/10/2011

EC0S - GESTAD DE ATENDIMEMNTO TECHICO

EC0S

SUPORTE E CONS

DE FOL.

PZos

— PAGRAMENTC MAGISTRADOS E

CJ-1

GABINETE DES MRRIZ DAS

PC0E

DE MUILEC - GERENCIAMENTC

CJ-3 DIRETOR DE SECRETARIR VI

ECOE
1815 PZ0s - GE2TaD DE ATIVOSE DE TI
181% CJ-1 DE3 EMERENCIANO
1843 FZ0s FROGRAMACAC EXEC. ORC. FIMANIEIRR
1870 FC0s — ZISTEMARS ELETRICOS
1886 EFC0S DE SERVIDORES ATIVOS
1907 CI-1 HEFE GABINETE I CTLRARA 3. A. BERMARDINO
2048 cJ-2 3R_. VT OLINDR 010872008
2077 FZ0s BIELIOTECA olsoz/f 1
2218 CI-1 DE 30QUZA VALEHCA o6f11/2012
2254 FC0S DE BRNCO DE DADOS la/02/2009

cI-z

CI-1

OLlS0E/2016

CJI-1 DA 3ILVA | 0470572016
2504 CJ-2 ¥T RECIFE oof0E/2014
2753 A TT OLINDA 2410/2016
2937 FC0s DE DADOS 09S058/2016
2947 FC0s - GESTAO DE CONFIGURACAD

cT-1 - 260172015
054 FC0s PESA Olf12/2014

3

314€ cJ-3 IRE SECRETARIA 2A 1E/11

3517 FC0E CHEFE DE NWUCLEDQ - GESTAC DOCUMENTAL E MEMORIA 1B/06/2008
2578 CJI-1 DE3 FABIO AMDRE DE FAR 471052012
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A obrigatoriedade de participacdo em curso de
desenvolvimento gerencial para ocupar funcéo
comissionada e cargo em comissdo é uma exigéncia do
artigo 5° da Portaria Conjunta n.° 3, de 31 de maio
de 2007, in verbis:
PORTARIA CONJUNTA N.° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007
ANEXO II - REGULAMENTO DA OCUPACAO DE FUNCAO
COMISSIONADA E CARGO EM COMISSAO
Secao II
Das Funcdes Comissionadas
Art. 5° E obrigatéria a participacdo dos titulares
de func¢des comissionadas de natureza gerencial em
cursos de desenvolvimento gerencial, a cada dois
anos, sob a responsabilidade dos respectivos érgdos
do Poder Judiciario da Unido.
§ 1° Os servidores designados para o exercicio de
funcdo comissionada de natureza gerencial, gque néao
tiverem participado de curso de desenvolvimento
gerencial oferecido pelo 6rgdo, deverdo fazé-1lo no
prazo de até um ano da publicacdo do ato de
designacdo, a fim de obterem a certificacéo.
§ 2° A certificacdo em curso de desenvolvimento
gerencial poderd ser considerada como experiéncia
a que alude o art. 4° deste ato.
§ 3° Serdo considerados, para os efeitos do caput
deste artigo, 0os cursos de desenvolvimento
gerencial realizados nos UGltimos dois anos,
contados da publicacgdo da Lei n.° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, vigendo pelo prazo de dois anos
a partir dessa data.
§ 4° A recusa injustificada do servidor na

participacdo em curso de desenvolvimento gerencial
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inviabilizaré a continuidade de sua
investidura. (grifos nossos)
Cabe ao Tribunal elaborar um Programa Permanente de
Capacitagdo, no qual estd incluso o Plano de
Desenvolvimento Gerencial, que se destina a elevar o
grau das competéncias gerenciais dos ocupantes de
funcdes comissionadas de natureza gerencial.
PORTARIA CONJUNTA N.° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007
ANEXO ITI - REGULAMENTO DO PROGRAMA PERMANENTE DE
CAPACITACAO
Art. 4° Deveréd constar do Programa Permanente de
Capacitacédo acgdes voltadas para:
[...]
V — Desenvolvimento Gerencial - destinado a elevar
o grau das competéncias gerenciais associadas a
gestdo publica contempordnea, na consecugdo das
metas institucionais; devera contemplar no minimo
agdes de capacitacdo em lideranca, negociacdao,
comunicacdo, relacionamento interpessoal, gestdo
de equipes ou correlatos, obedecido o minimo de 30
horas de aula a cada dois anos;
2.5.2 - Manifestagdo do TRT:
Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regid&o informou que o Programa Permanente
de Capacitacdo do TRT é executado por meio do Plano
Anual de Capacitacdo (PAC), instrumento elaborado
anualmente pela Escola Judicial.
O Programa de Desenvolvimento Gerencial é parte
integrante do PAC, composto de capacitacodes
presenciais e a disténcia sobre competéncias
comportamentais, tendo como publico prioritario os
servidores ocupantes de cargos e fungdes de natureza

gerencial.
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Ressalta que, anualmente, a Escola Judicial
disponibiliza cursos presenciais e em EAD, sobre temas
que desenvolvem as competéncias comportamentais, bem
como divulga cursos autoinstrucionais, dessa mesma
temdtica, promovidos por instituicgdes publicas e
privadas que viabilizam capacitacdo gratuita. As
agcbes promovidas pela EJ-TRT6 e 1instituigdes
parceiras tém por finalidade suprir a demanda
existente e exigida pela Portaria Conjunta n.° 3, de
31/05/2017 (Desenvolvimento Gerencial).

Informa que, para garantir o atingimento da meta aos
servidores com pendéncias de carga horaria, serdo
promovidos o0s seguintes cursos na modalidade a
distédncia e autoinstrucionais: Gestdo da Qualidade
(10h), Gestdo do Conhecimento (5h) e Metodologia de
andlise e solucdo de problemas (20h), bem como
webconferéncias de temas correlatos. Ademais, a
Escola Judicial emitird oficio conjunto com a
Administragcdo do Tribunal Regional, objetivando
sensibilizar os servidores quanto a necessidade de
participacdo nos treinamentos que serdo ofertados.
Por fim, concluil que a falta de um sistema que gerencie
o fluxo de informag¢des inseridas e que remeta
relatdérios atualizados, dificulta o controle desses
dados. No entanto, ¢é importante esclarecer que a
implementacdo do Sistema Progecom/SIGEP aperfeicoara
esse controle para o total cumprimento do Item 2 da
proposta de encaminhamento em tela.

2.5.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido encontra-se alinhado as
ponderacdes apontadas pela auditoria e mostra-se

orientado a cumprir a determinacéo.
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Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.5.4 - Objetos analisados:

[J] Base de dados de servidores encaminhada pelo TRT.
Critérios de auditoria: 2.5.5 -

[J Portaria Conjunta n.° 3/2007, Anexo II, Secdo II,
art. 5°.

2.5.6 - Evidéncias:

[l Relatdério de servidores ocupantes de cargo em
comissé&o que ndo participaram de curso de
desenvolvimento gerencial nos Ultimos dois anos.
Causas: 2.5.7 -

[J Auséncia de controles internos para verificacédo da
exigéncia de cursos de natureza gerencial aos
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo comissionada;
[l Falta de um sistema que gerencie o fluxo de
informagcdes inseridas e que remeta relatdrios
atualizados.

2.5.8 - Efeitos:

[l Risco de deficiéncias de natureza gerencial em
setores do TRT.

2.5.9 - Conclusdo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6° Regido que:

1. adote providéncias a fim de garantir que, em até

150 dias, o0s servidores ocupantes de funcdes
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comissionadas de natureza gerencial listados no
QUADRO 6 participem de curso de desenvolvimento
gerencial oferecido pela Administracédo, observado o
disposto no § 4° do art. 5° do Anexo II da Portaria
Conjunta n.° 3/2007;

2. institua, em até 150 dias, mecanismos de controles
internos, a fim de garantir a efetividade do disposto
no art. 5° do Anexo II da Portaria Conjunta n.® 3/2007.
2.6 - Inconsisténcias no Programa de Reciclagem Anual
para Atividade de Seguranga

2.6.1 - Situacdo encontrada:

Verificaram-se inconsisténcias no Programa de
Reciclagem Anual para a Atividade de Seguranca de
2017, em desatendimento ao disposto na Resolugédo CSJT
n.° 108/2012, que dispde sobre a Gratificacdo de
Atividade de Seguranca no éambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho de primeiro e segundo graus.

a) Auséncia de comprovagdo de participagdo de
servidores no Programa de Reciclagem Anual

O Programa de Reciclagem Anual para Agentes de
Segurangca do Poder Judiciario fornecido pela
Administracdo deve possuir o minimo de 30 horas de
instrucdo e um Teste de Condicionamento Fisico,
voltados para a capacitacdo e reciclagem da formacédo
de Agentes de Seguranca do Poder Judiciédrio.

Quanto a matéria, a norma define, como um dos
requisitos para a percepcdo da Gratificacdo de
Atividade de Seguranca, a participacéao, com
aproveitamento, em Programa de Reciclagem Anual; bem
como a aprovacgédo em teste de condicionamento fisico,
in verbis:

RESOLUCAO CSJT N.° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012
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Art. 2° S3o requisitos para percepcdo da GAS: I -
desempenho efetivo das atividades de segurancga
constantes das atribuic¢des do cargo de Técnico
Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade
Seguranca;
IT - ndo estar no exercicio de funcdo comissionada
ou cargo em comissdo; e III - participacdo, com
aproveitamento, em Programa de Reciclagem Anual a
ser oferecido pela Administracdo.
[...]
Art. 6° O aproveitamento no Programa de Reciclagem
Anual estda condicionado ao atendimento dos
seguintes critérios:
I - obtencé&o de, pelo menos, 70% da pontuacdo maxima
da avaliacdo de aprendizagem do contetdo do curso;
IT - frequéncia minima de 75% da carga horaria total
do curso; e
III - aprovacgédo no teste de condicionamento fisico,
sendo a pontuacdo minima em cada modalidade de
exercicio estabelecida de comum acordo entre a
instituicdo responsavel pela execucdo do teste e a
drea de seguranca do Tribunal, observada a faixa
etdria e o género do servidor. (grifos nossos)
Entretanto, o Regional informou gue os servidores
AMARILIO VIANA DE SENA e JORGE FERNANDO RODRIGUES DA
COSTA, ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area
Administrativa, Especialidade Seguranca,
abstiveram-se de participar, injustificadamente, do
Programa de Reciclagem Anual referente ao exercicio
de 2017.

b) Ndo realizacdo de teste de condicionamento fisico
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Verificou-se que o TRT da 6% Regido ndo incluiu teste
de condicionamento fisico em seu Programa de
Reciclagem Anual para Atividade de Seguranca em 2017.
Quanto ao tema, a Resolucdo CSJT n.° 108/2012
estabelece que o Programa de Reciclagem Anual para a
Atividade de Seguranca deverad contemplar teste de
condicionamento fisico, entre outras acgdes de
capacitacgdes.

RESOLUCAO CSJT N.° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012
Art. 5° O Programa de Reciclagem Anual para a
atividade de seguranca constara do Programa
Permanente de Capacitacédo de cada Tribunal Regional
do Trabalho, o qual definird seu contetdo e
execucdo. § 1° O Programa mencionado no caput deverda
contemplar acdes de capacitacdo em servicos de
inteligéncia, seguranca de dignitéarios,
patrimonial, da informacdo, de pessocas, direcédo
defensiva ou correlatos, obedecida a carga minima
de 30 horas de aula anuais, além de teste de
condicionamento fisico.

§ 2° O teste de condicionamento fisico devera

contemplar as seguintes avaliacgdes:

I - de forca e resisténcia muscular;

IT - de resisténcia cardiorrespiratdria;

ITITI - de flexibilidade. (grifo nosso)
2.6.2 - Manifestagdo do TRT:
Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido informou que, no dia 19/7/2018, a
fim de tratar do assunto relacionado ao Achado de
Auditoria, foili realizada reunido administrativa
entres as unidades do Regional que estdo envolvidas
no assunto em referéncia, quais sejam Escola Judicial,

Coordenadoria de Seguranca Institucional, Secretaria
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de Gestdo de Pessoas (SGEP), Coordenadoria de
Administracdo de Pessocal e Nucleo de Gerenciamento do
Cadastro e Movimentacdo de Pessoal (NGCMP) .

A\Y

Em resposta ao item “a”, que trata da auséncia de
comprovagdo de participacgdo de servidores no Programa
de Reciclagem Anual, o NGCMP informa que na referida
reunido foi sugerido o aprimoramento dos dados
enviados anualmente pela Escola Judicial, em relacéo
a participacédo dos servidores no curso de reciclagem,
a fim de intensificar o controle para a continuidade
ou suspensdo do pagamento da Gratificacdo de Atividade
de Seguranca (GAS), por parte do Nucleo. No caso, a
Escola Judicial informarda a SGEP a lista dos
aprovados, reprovados e ausentes, nos dois ultimos
casos com a devida Jjustificativa (atendimento a
frequéncia e pontuacdo minimas, condicionamento
fisico adequado ou ndo, auséncia por motivo de satde
etc) .

Dessa feita, o NGCMP continuaréd realizando o controle
para a concessdo da GAS, advindo dos resultados do
Programa de Reciclagem Anual para os servidores em
exercicio no Tribunal. Ademais, adotar-se-a& idéntico
controle em relacdo aos servidores removidos ou
cedidos para outro Tribunal, com vistas a continuidade
da percepcédo da GAS no Tribunal Regional. Nesse Gtltimo
caso, serd solicitada, anualmente, informacdo do
6rgdo da lotacgdo atual do servidor acerca da
comprovacgédo do efetivo exercicio de suas atribuicgdes
no cargo de Seguranca, se estd desempenhando funcio
comissionada ou cargo em comissdo, bem como se houve
participacdo no Programa de Reciclagem Anual.
Informa, ainda, que, no ano de 2017, ndo foi possivel

a realizacdo de controle efetivo dos segurancas que
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participaram do curso de reciclagem, em virtude de ter
sido um periodo atipico com atividades extras que
exigiram grande dedicacgdo dos servidores lotados no
NGCMP, a exemplo dos estudos e adaptacdes para a
implantagcdo do SIGEP e eSocial, além de demandas
rotineiras inerentes ao Nucleo.

Na ocasido, ficou estabelecido um calenda&rio comum,
para o ano de 2019, com a definicdo das atividades sob
a responsabilidade de cada uma das unidades, conforme
segue:

- Exames periddicos: Nucleo de Saude;

- Teste de condicionamento fisico: Nucleo de Saude e
Coordenadoria de Seguranca;

- Acgdes de Treinamento da Reciclagem Anual: Escola
Judicial;

- Relatdério de frequéncia e aproveitamento, constando
os aprovados, os ndo aprovados e 0s ndo participantes:
Escola Judicial.

Por fim, ressalta que foli providenciada a suspensao
do pagamento da gratificacdo de atividade seguranca
aos servidores Amarilio Viana de Sena e Jorge Fernando
Rodrigues da Costa, a partir de Jjulho/2018 e até
ulterior deliberacdo. Além disso, serad aberto
processo para apurar os fatos, verificar as
justificativas da auséncia e, conforme o caso,
efetivar ou ndo a devolucdo ao erario.

2.6.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido confirma os apontamentos do
achado, informa que apresentou dificuldades para a
realizacdo de controle efetivo dos segurancas dgue
participaram do curso de reciclagem e, por fim,

mostra-se orientado a cumprir a determinacédo.
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Inclusive, uma das medidas que seriam propostas ao TRT
da 6% Regido ja foil providenciada, dqual seja a
suspensdo do pagamento da gratificacdo de atividade
seguranca aos servidores Amarilio Viana de Sena e
Jorge Fernando Rodrigues da Costa.

Nesse sentido, apresentam-se ao CSJT as demais
propostas de encaminhamento para assegurar efeito
vinculante aos saneamentos das ocorréncias apontadas.
2.6.4 - Objetos analisados:

[J Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.
Critérios de auditoria: 2.6.5 -

0 Resolucdo CSJT n.° 108/2012, art. 2°, art. 5° e art.
6°.

2.6.6 - Evidéncias:

[l Relacdo dos servidores que participaram do Curso de
Reciclagem Anual de 2017.

2.6.7 - Causas:

[l Falha nos controles internos relativos a verificacéo
do exercicio de substituicdo de funcdo comissionada
e cargo em comissdo por ocasido do calculo da GAS.

2.6.8 - Efeitos:

[J Dano ao erario.

2.6.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6° Regido que:

1. promova, em até 180 dias, a reposicdo ao eréario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos
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valores pagos indevidamente a titulo de Gratificacéo
da Atividade de Seguranca aos servidores AMARILIO
VIANA DE SENA e JORGE FERNANDO RODRIGUES DA COSTA,
precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditdério e a ampla
defesa;
2. estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de controle
internos efetivos para garantir o cumprimento do art.
17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006, e do art. 2°, II,
da Resolucdo CSJT n.° 108/2012, em especial nos casos
de substituicdo dos servidores ocupantes do cargo de
Técnico Judicidrio, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca.
2.7 - Reposigdes ao erario em percentual inferior a
10% da remuneracdo dos beneficiados
2.7.1 - Situacédo encontrada:
Identificaram-se quatro ocorréncias nos descontos das
rubricas de Reposig¢gdes ou Indenizag¢gdes, nas quais nao
foi observado o percentual minimo de 10% para desconto
das indenizacdes/reposicdes ao Erario, o que afronta
o disposto no § 1° do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990.
Ressalta-se que a insercdo em folha de pagamento de
um débito parcelado requer que seja informado no
lancamento: o més em gue ocorreu o lancamento, o més
a que se refere o débito (més de referéncia), o valor
da parcela e o prazo (quantidade de meses em gue
ocorrerd o referido desconto).
Em relacdo ao valor da parcela, esta ndo poderéd ser
inferior a 10% da remuneracdo, proventos ou pensdao,
conforme preceitua o art. 46, § 1°, da Lei n.°
8.112/1990.

LEI N.° 8.112/90
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Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario,
atualizadas até 30 de Jjunho de 1994, serdo
previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no
prazo médximo de trinta dias, podendo ser parceladas,
a pedido do interessado. (Redacdo dada pela Medida
Provisdéria n.° 2.225-45, de 4.9.2001)
§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior
ao correspondente a dez por cento da remuneracdao,
provento ou pensdo. (Redacdo dada pela Medida
Provisdéria n.° 2.225-45, de 4.9.2001)
§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no
més anterior ao do processamento da folha, a
reposicdo serda feita imediatamente, em uma Unica
parcela. (Redacdo dada pela Medida Provisdéria n.°
2.225-45, de 4.9.2001) (grifo nosso)
Quanto ao prazo da rubrica, a medida que se transcorrem
0s meses e sdo procedidos aos descontos em folha,
aquele seguird uma contagem regressiva até que o
débito seja quitado.
Por exemplo: se foil lancado um desconto em folha de
pagamento com prazo quatro em janeiro/2018, no més de
fevereiro/2018, o prazo serd trés; em marco/2018, o
prazo sera dois; em abril/2018, o prazo serd um e, em
maio/2018, a rubrica serd excluida de folha, visto que
a divida foi integralmente quitada no més anterior.
No entanto, a seguir encontram-se descritas as quatro
ocorréncias em que ficaram evidenciados os equivocos
na reposicgdo ao erério.
1199 - GILSON JOSE DA SILVA - Conforme informacédo
constante no histérico financeiro do beneficiado em
dezembro/2016, foi concedida a Licenca para Atividade

Politica sem remuneracdo no periodo de 2/7 a 7/9/2016.
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Por ndo ter sido descontada a remuneracdo no referido
periodo, gerou-se um débito, que foi implementado em
folha de pagamento em 23 parcelas, com base no art.
46 da Lei n.° 8.112/1990. Ocorre que, desde
janeiro/2017 até maio/2018 (Gltimo més do escopo da
auditoria), o percentual mensal efetivamente
descontado da remuneracdo referente a Indenizacdo a
Fazenda Nacional é inferior ao minimo estabelecido
pelo art. 46 da Lei n.° 8.112/1990.

Os percentuais descontados a partir de janeiro/2017
sdo cada vez menores, visto que o beneficiado teve
alteracdes nos valores de sua remunerag¢do, Ssem que
tenha havido adequacdo da parcela descontada ao
percentual minimo de 10%, estabelecido no art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, conforme retratado no QUADRO 7.

QUATRO 7
s o . - -
OCORRENCTIA WO3 DESCCHNTOS DRSS RUBRICAS DE REFOSICOE3 OU INDEWNIZA[OE3
GIL30ON JO3E D& 3ILVA
GIL3CH JO3E D& 3ILVA - 1158 PRAZD 22 | FRAZO 21 | FRAZO 20 | PRAZD 15 | PRAZOD 1E | PRAZO 17

RUBRICA :ESCR:;ES DA RUOBRICA EEV/L7 HARFL ARRSLT MART/LT JUH/ 17
4.452,45| 4.452,49| 4.452,4%

4 _BO0E,0% 4.808,69| 4.808,69

506 ATIVO 58]  z13,58] a12,58] a313,:e
] QUALRD 7 _ _
OCORRENCIZ WOJ DESCONTOS DRS RUBAICAS DE REFOSICOES OU INDENWTZACOES
SILVA
SER B01,45] B0L,43] s01,45]  so1,es]  eo1,es]  eos, o
i 1.535,85| L.945,65| L.925,00| 1.535,85| L.58%, 05| L.935, 69
S TAEIHRMENTO 14,52 14,52 44,52 44, 52 14,52 14,53

12_3460,63|12.360,63| 12.360,62|12._360, 63|12_3260,63|12_ 681, 65

TOTAL BEPOSICRO MEM3AL
% DE3SCONTADD FE}:IJJ'.‘ER'A;.E.S
GIL3CH JOSE DA SILVA - 1159
RUBRICA) DE3C]

- VEHCT

E- TREINZMENTO

REMUNERACAD MENSAL

% DESTCHIADD EHD’."EREL::Z..:
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GIL30H JOSE D& 3ILVA - 11649

Braszo 6
ETERICE DE3CRICAD DA RUERICA mai/fll
001 4.537, 2
Z€8 .52
B 313,
e ELE,
€86 l.g2g
843 2 25,37
TOTAL RI!P:N'ER.’LZ.::»C HEN3AL a7
3 r 30

-1.225,77|-1.2259,77
% DEJCONTADO REMONERACAD 5,32% 5,32%
rmada pelo IRT da €% Begido.

6888 - MARIA EMILIA REGIS CAVALCANTI PINTO - Conforme
informacdo constante no histérico financeiro da
beneficiada em dezembro/2017, o débito refere-se ao
pagamento indevido de FC-03, no periodo de 22/6 a
30/11/2017, tendo sido implementado em 8 parcelas,
conforme solicitacdo da beneficiada. Ocorre gue,
desde janeiro/2018 até maio/2018 (ultimo més do escopo
da auditoria), os percentuais mensais efetivamente
descontados da remuneracdo referente a Indenizacédo a
Fazenda Nacional foram de 9, 95% e 9,59%,
respectivamente, portanto inferior ao minimo
estabelecido pelo art. 46 da Lei n.° 8.112/1990.

Observa-se em ficha financeira que a beneficiada teve
alteracdo nos valores de sua remuneracdo, porém o
valor da parcela descontada ndo foi adequada ao
percentual minimo de 10%, estabelecido no art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, conforme retratado no QUADRO 8.

j QUAIRO 8 B B
OCORRENCIA NO3 DESCONTO3 DA3 RUBRICAS DE REFO3JICOE3 OU INDENIZACCES
MEATA EWTLIA BEGIS CAVALCENTI PINTO
MARTA EMTLIA REGIS CAVALCANWTI PINTO - 68B8 | Praso 7 Praco & Praszo 5
RUBRICA DE3CRICED DA ROBRICA fev/ mar/lE
0g1 3.308,62| 3.3808,464 B
268 4.134,1%2| 4.13% 4.134,14
838 165,43 169,43 165,42 169,43
g43 AD _QUALIF-ACOES TRETIHAMENTO 32,67 23,89 33,88 23,89 23,69
TOTAL REMONERACAD MENSATL 7.448,25| 7.726,10| 7.726.10)| T.72&,10 T.T26,10
402 IND. FAZENDA NACICHMAL 2 -741,25 -741,25 -741, 25 -741,25% -T4l,25
TOTAL REPOSICAD MEN3AL -741,25 -741,25 -741, 23 -741,25 -T41,25
i DE3JCONTADD REMUNERACRD 9, 85% &,59% 9,353 5, 59% 8,55%

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da €% Begido.
4868 - SANDRIERIO FERREIRA ROCHA - Conforme informacéao

constante no histdérico financeiro do beneficiado em
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abril/2017,

Politica sem

foi concedida a Licenca para Atividade
27/6 a

31/8/2016. Por ndo ter sido descontada a remuneracdo

remunerag¢do no periodo de

no referido periodo, gerou-se um débito, que foi
implementado em folha de pagamento em 21 parcelas.
Ocorre que, desde junho/2017 até maio/2018 (Gltimo més
do escopo da auditoria), o ©percentual mensal
efetivamente descontado da remuneracdo referente a
Indenizacdo a Fazenda

Nacional é inferior ao minimo estabelecido pelo art.
46 da Lei n.° 8.112/1990.

Os percentuais descontados a partir de junho/2017 sao
cada vez teve

menores, vVvisto que o beneficiado

alteracdes nos valores de sua remunerag¢do, Ssem que
tenha havido adequacdo da parcela descontada ao
percentual minimo de 10%, estabelecido no art. 46 da

Lei n.° 8.112/1990, conforme retratado no QUADRO 9.

. QUALRD & ) ;
OCORRENCIZ WOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REFOSICOES OU INDEWIZACOES
SANDRIERIO FERREISA ROC
SANDRIERIO FEREEIRA ROCEAR - 4868 Prazo 15 Praso 18 Prazo 17
RUERICA DESCRIJAC DA RUERICA jun/1T Jul/17 ago/17
001 3.3683, 88 4,363, 88
Z6E 3821, 40 4831, 40
£34 1.185,05|  1.1E5,05]  1.185 .05
686 - - - -
E3E 317,13 227,30 3278 337,12
10.807, 63 10.807, 63
165 |IND. E -855,86
202 |InD. -120,38
403 | nD I -5, 04
TCTAL REDOSICEO MENS: - 1.068,08 -1_0&8,08
% DESCONTADO REMUNERACEO 9, 863 9, 883
SANDAIERIO FEFREIRA ROCER - EGE Praso 15 Praco 14
ROERICA
604
686 - -
B2E 337,12 340,20
11.086, 31 11.59E, LE
165 -355, 16 -£55, B6
20z -120,38 R -120, 35
102 -51, §4 -1, 34 -51,.64
TCTAL REDOS MENSAL - 1.068, 08 -1.068,08| -1.0EB, 08
% DESCONTADO REMUHERACEO 5,633 5,21% 5, 21%
SANDRIERI0 FERREIRR ROCER - 4E4E Prazo 10 Fraco 3
TUERICA | DESCRICAD DA RUBRICA mar/1E abz/18
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. QUATRO © . .
OCORRENCIA WO3 DE3CONIO3 DA3 RUBRICA3 DE REFOSICOES OU INDENIZACOES
JANDRIERIO

ooL .30
634
636
E2E
E45 - MENTO-2

TOTAL REHMUNERACAD MENSAL 11.643,53
165 D. FAZ. H& AT -855, 86
402 -120,38
402 -51,84 ]

TOTAL REPOSICRD MENSAL -1.068,00 -1.088,08 -1.0&E, 05 -1_0&E, 09

% DESCONTADD REMONERACED 9,173 a4,473 B, E1% 8,61%

Fonte: Base de Dados informada pelo IRT da €2 Regiac.

6628 - THEREZA LAPA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - O débito
refere-se ao recebimento indevido de Auxilio Saude,
no periodo de abril/2004 a marco/2016, totalizando RS
13.150,00, tendo sido implementado em 20 parcelas de
R$ 657,50, conforme Notificacdo TRT/CPP n.° 03/2017.
Ocorre que, desde janeiro/2018 até maio/2018 (ultimo
més do escopo da auditoria), o percentual mensal
efetivamente descontado da remuneracdo referente a
Indenizacdo a Fazenda Nacional foi de 9,84%, portanto
inferior ao minimo estabelecido pelo art. 46 da Lei
n.° 8.112/1990.

Observa-se em ficha financeira que a beneficiada teve
alteracdo nos valores de sua remuneracdo, porém o
valor da parcela descontada ndo foi adequada ao
percentual minimo de 10%, estabelecido no art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, conforme retratado no QUADRO 10.

. QUADRO 10 ~ .
COCORRENCIA NWO3 DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REFOSICOE3 OU INDENIZACOES
THEREZA LAPA CABNEIRD DE ALETUQUERQUE
THEREZA LAPAL CARNEIRD DE ALBUQ 10 Prazo B Praso 7 Prazo 6§
EUERICA DESCRICAD DA RUERICE mar /18 abrflE mai/ /18
605 ERE-DEC. JUD. BMES -3TE 3/P 1.41E,71|1.418,71| 1L.41E,71
) QUADED 10 .
OCORRENCIE W03 DESCONTOS DRS RUBRICAS IE RE INDENIZRCOES
THEREZA LAPR CAOGNEIRO DE AL
708 |EE.‘]S_=;.3 ART.2? LET 108E87/04 5_264,29 264,29 | 5.264,29
TOTAL REMUNZRACAC MEWIAL 6.683, 00 .682,00 | €.653,00
403 CHAL 3 - 0 & S0 557,50
TOTAL REPOSICAO MENSAT - 657,50 -657, 50 -657,50 -€57,50
% DESCCHTIADO REE!U:ER.JJ;?.CI 9,84% S, E4% 5, B4% 9, 84%

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da €% Hegido.
As quatro ocorréncias apresentadas mostram situacgdes

de falhas nos controles internos sobre a gestdo de
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débitos de servidores, magistrados e/ou beneficidrios
de pensdo do quadro de pessoal do TRT da 6° Regiéo.
Logo, faz-se necessario que a Corte Regional adéque
imediatamente o wvalor dos descontos das parcelas
mensais ao disposto no § 1°, do artigo 46, da Lei n.°
8.112/1990.

2.7.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido afirmou que o achado é procedente
e informou que os débitos estdo sendo quitados em sua
totalidade.

Esclareceu que, a partir da folha de julho de 2018,
efetua a adequacdo dos descontos a parcela minima de
10% da remuneracdo de todos os servidores com desconto
em folha.

Ressaltou a necessidade de desenvolvimento de sistema
informatizado de acompanhamento de débitos, uma vez
que hoje o controle é realizado manualmente na Corte
Regional.

Por fim, sugeriu o desenvolvimento de tal ferramenta
de controle no dmbito do sistema nacional FOLHAWEBR,
em vias de implantacdo por todo o Jjudiciario
trabalhista.

2.7.3 - Analise:

Constata-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 6°2
Regi&o encontra-se alinhado as ponderacdes apontadas
pela auditoria e mostra-se disposto a cumprir a
determinacdo, conforme apontado em sua manifestacéo.
E, inclusive, salienta a importéncia de que o controle
de acompanhamento de débitos seja implementado em
nivel de sistema informatizado.

Cabe a Corte Regional realizar os ajustes necessarios

nos seus procedimentos de apuracdo, acompanhamento e
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controle dos débitos de seus servidores, magistrados
e pensionistas, a fim de garantir a adequacdo das
parcelas de reposigdo ao erario a legislacgédo vigente.
Ademais, compete ao TRT promover o aperfeicoamento dos
seus processos internos e mecanismos de controle para
assegurar a seus atos transparéncia, eficacia e
efetividade.
Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
saneamentos das ocorréncias apontadas.

.7.4 - Objetos analisados:

Bases de dados encaminhadas pelo TRT;

Fichas financeiras 2016 a 2018.

2

O

O

2.7.5 - Critérios de auditoria:

0 Art. 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

2.7.6 - Evidéncias:

[l Fichas Financeiras de 2016 a 2018 dos beneficiados
cbdigos 1199, 4868, 6628 e 6888.

2.7.7 - Causas:

[J Lancamento das parcelas de reposicdo ao erario por
valores fixos, em vez de condiciond-los a 10% da
remuneracdo do beneficiado;

[l Falha nos controles internos relativos a
gerenciamento dos débitos de beneficiados.

2.7.8 - Efeitos:

[J Dano ao erario.

2.7.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a

cumpri-la plenamente.
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2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6°% Regido que:

1. revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do art.
46 da Lei n.® 8.112/1990, os lancamentos de reposicéo
ao erario, relativos aos beneficiados cddigos 1199,
4868, 6628 e 6888, observados os prazos da rubrica de
desconto e o percentual minimo de 10% da remuneracéo
do beneficiado, a fim de garantir a efetiva quitacéo
do débito;

2. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
atinentes a gestdo dos débitos, a fim de garantir que
os efeitos financeiros lancados em folha de pagamento
retratem de forma fidedigna o acompanhamento dos
débitos de seus beneficiados e garantam a quitacéo
integral das dividas, bem assim gque as reposicdes e
indenizag¢des ao erario observem o percentual minimo
de 10% da remuneracdo do beneficiado.

2.8 - Falhas nos procedimentos de apurag¢do da base de
cdlculo wutilizada para fins de 1limitagcdo dos
pagamentos mensais ao Teto Remuneratoério
Constitucional

2.8.1 - Situacédo encontrada:

Foram identificadas seis ocorréncias de pagamento a
magistrados de remuneracao superior ao Teto
Remuneratdério Constitucional, gue somam R$ 6.165,99,
em afronta ao disposto no art. 37, XI, da Constituicéo
Federal, bem como no art. 42 da Lei n.° 8.112/1990,
in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

Art. 37 [...]
XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, funcdes e empregos publicos da

administracédo direta, autarquica e fundacional, dos
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membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdéria, percebidos cumulativamente ou néao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no é&ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder Judiciéario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

Lei n.® 8.112/90
Art. 42. Nenhum servidor poderd perceber,
mensalmente, a titulo de remuneracdo, importéncia
superior a soma dos valores percebidos como
remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, no
admbito dos respectivos Poderes, pelos Ministros de
Estado, por membros do Congresso Nacional e
Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo Gnico. Excluem-se do teto de remuneracéo
as vantagens previstas nos incisos II a VII do art.
61.
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A seguir, sado apresentadas as ocorréncias
identificadas de pagamentos mensais superiores ao
Teto Remuneratdério Constitucional.
4858 — ANA CRISTINA ARGOLO DE BARROS - A beneficiada
recebeu remuneracao mensal superior o Teto
Remuneratdrio Constitucional (R$ 33.763,00) nos
periodos de marco a Jjunho/2016, agosto/2016 e
marco/2018, sem que o TRT procedesse aos descontos
mensails corretos do valor excedente.
Em razé&do dos descontos equivocados referentes ao Teto
Remuneratdrio Constitucional, nos referidos
periodos, o montante pago indevidamente soma RS
3.331,16 conforme retratado no QUADRO 11.
CUADRO 11

PAGAMENTOS SUPEZRIOAES RO TETO REMUMERATORIO CONSTITUCIOMAL
ANR CRISTINA ARGOLD DE EARROS - CODIGD 4858

RUBRICA

A0 DA DUERICA
364 o

AER/1& JUN/LE

2EE

RUBRICA

4€8

33.763,0
114,74 1.255,70

684,58

Teto Constit.

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da €2 Regido.
6769 — JOAO CARLOS DE ANDRADE E SILVA - O beneficiado
recebeu remuneracao mensal superior o) Teto
Remuneratdério Constitucional (RS 33.763,00) no més de
junho/2016, sem que o TRT procedesse ao desconto do
valor excedente.
Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdrio Constitucional no referido més, o valor
pago indevidamente foi de R$ 684,58, conforme
retratado no QUADRO 12.
CUADROD 12
P.‘-..C—.:_\E':":‘E-E) SEUPERTORES AD TETOD BE
JOAD CARLOS DE
RUERICA DESCRICAD COR RUERICR
1g4
268

4710

MERATORIO COMSTITUCIONAL
& - CODIGD 6769

nstitucional
cedente ao Tato Constift.
informada pelo TRT da €% Regiao.

Fonte: Base de Dados
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6676 — LEONARDO PESSOA BURGOS - O beneficiado recebeu
remunera¢do mensal superior o Teto Remuneratdrio
Constitucional (R$ 33.763,00) no més de marco/2016,
sem que o TRT procedesse ao desconto do wvalor
excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdrio Constitucional no referido més, o valor
pago indevidamente foi de R$ 379,03, conforme
retratado no QUADRO 13.

QUADRD 13
PAGAMENTOS SUPEZRIOAES RO TETO REMUMERATORIO CONSTITUCIOMAL
LEONARDO PE350A BURED3 - CODIGD 6ETE
EOERICA CDEJCRICAD DA RUERICA MRR/LE
64 IDT ATIV 27.5 17
366 1.447, 2
470 EG 5.194,48
Total Pago 24 142,02
Teto Conssisucional 33.763, 00
Valor Excedente ao Teto Constit. 278,03

Fonte: Base de Dados informada pelo TAT da €1 Hegile.
5227 - RAFAEL VAL NOGUEIRA - O beneficiado recebeu
remuneracdo mensal superior o Teto Remuneratdrio
Constitucional (RS 33.763,00) no més de janeiro/2016,
sem que o TRT procedesse ao desconto do valor
excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdrio Constitucional, no més de janeiro/2016,
o valor pago indevidamente foi de R$ 89,55, conforme
retratado no QUADRO 14.

QUADROD 14
PACAMENTOS SUPERIORES A0 TETO BEMUNERATORIO COMSTITUCIOMAL
RAFAEL VAL NOGUEIRAR - CODIGD 3227
RUERICA DESCRICED D& RUBRICR JAN/LE
368 L 10 DE W0 1.157,890
364 27
471

Teto acional 22.763,00
Valor Excedante ap Teto Constit. 89,55
Fonte: EBase d= Dados informada pelo TRT da €% Regiao.

5434 - RODRIGO SAMICO CARNEIRO - O beneficiado recebeu

remuneracdo mensal superior o Teto Remuneratdrio
Constitucional (R$ 33.763,00) no més de julho/2017,
sem que o TRT procedesse ao desconto do wvalor

excedente.
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Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdédrio Constitucional, no més de julho/2017,
o valor pago indevidamente foi de R$ 385,97, conforme
retratado no QUADRO 15.

QUAIED 15 )
PAGAMENTOS SUFERIOSES 20 TETO BEMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
RODRIGC SEMICO CARNEIRC - CODIGO 5434
UERICE DESCAICAD D& DUBAICE JOL/17

nstitucional

Valor Excedente ap Teto Constit. 385,97
Fonte: Base de= Dados informada pelo IRT da €% Regido.

2567 — SERGIO MURILO DE CARVALHO LINS - O beneficiado

recebeu remuneracgao mensal superior o Teto
Remuneratério Constitucional (RS 33.763,00) no més de
novembro/2016, sem que o TRT procedesse ao desconto
do valor excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdrio Constitucional, no més de
novembro/2016, o valor pago indevidamente foi de RS
1.295,70, conforme retratado no QUADRO 16.

TUAIRD 16 )
0 REMUNERATORIO CONSTITUCIOHAL
- CODIGD 2367

PRGAMENTOS SUPERIORES RO
JERGIO MOBRILO

BUERICR
64
4770

Total Pago

Teto Constitucional
Valor Excedente ao Tezto Constik.
Fonte: Base de= Dados informada pelo IRT da €% Regido.

.295,70

Cumpre ressaltar, entretanto, que os testes de
auditoria aplicados para verificar os controles
internos adotados pelo TRT da 6% Regido quanto a
obediéncia ao Teto Remuneratdério ficaram limitados,
tendo em vista que, nos lancamentos realizados em
folha de pagamento referentes a meses anteriores, o
Regional n&o identifica qual o més/ano de referéncia
desses lancamentos.

Dessa forma, os testes de auditoria ndo puderam ser

aplicados ao universo dos pagamentos em folha de
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pagamento, tendo sido selecionada uma amostra de
auditoria para avaliacgéo.

A referida pratica de ndo evidenciar o més de
referéncia nos lancamentos, somada a constatacéo
apurada no presente achado de auditoria, constata a
existéncia de falhas nos mecanismos de acompanhamento
e controle dos valores pagos.

Cabe ao TRT aprimorar seus mecanismos de controle, a
fim de evitar pagamentos superiores ao Teto
Remuneratdério Constitucional.

2.8.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido argumentou, quanto a auséncia de
identificacdo dos meses de referéncia dos lancamentos
realizados relativamente a meses anteriores, que,
apesar de ndo serem demonstrados por ocasido da
emissdo da ficha financeira, os citados meses de
referéncia constam do banco de dados do sistema de
folha de pagamento.

Afirmou que o atual sistema de folha de pessoal ja
apura o teto remuneratdrio por ocasido do pagamento

do més e,

nos casos de pagamentos relativos a meses anteriores,
o teto remuneratdédrio é apurado com o auxilio de
planilha eletrdnica.
Ponderou quanto ao pagamento da designacdo de Jjuiz
substituto Jjuntamente com a GECJ, que o més de
referéncia utilizado no cadlculo da citada
gratificagdo baseia-se no art. 11 da Resolug¢do CSJT
n.° 155/2015, abaixo transcrito:

“Art.1l1l O pagamento da gratificacdo serd realizado

no més subsequente ao da acumulacdo, devendo
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qualquer ocorréncia que torne sem efeito a
designacdo para o exercicio cumulativo de
jurisdicédo, de forma total ou parcial, ser informada
ao 6rgdo responsavel para as providéncias a seu
cargo.” (grifo nosso)
Destacou que, nos assentamentos financeiros da
Coordenadoria de Pagamento de Pessoal do TRT, o
cdlculo do limite do teto constitucional considera,
para cdmputo da base remuneratdria, o més de pagamento
da referida gratificacgdo, que, em regra, corresponde
ao més subsequente a realizacdo do Exercicio
Cumulativo de Jurisdicgéo. Isso porque, no
entendimento da unidade de pagamento de pessoal, a
disciplina acima reproduzida remete a GECJ para compor
a remuneracdo do més de pagamento e ndo o de
competéncia.
Ressaltou que, a despeito dos argumentos acima
expostos, faz-se necessaria a definicdo do més de
referéncia da GECJ (fato gerador ou efetivo
pagamento), para fins de apuracdo do teto
remuneratdério, com vistas a adequacdo do Sistema de
Folha de Pagamento.
Por fim, afirmou que, apds tal definicdo, sera
providenciada, se for o caso, a abertura de processo
administrativo especifico para apuracdo dos referidos
‘abate teto’, que poderd resultar na reposicdo ao
erdrio recomendada pelo Conselho.
2.8.3 - Analise:
Ndo obstante a afirmacdo da Corte Regional de que,
apesar de ndo serem demonstrados os meses de
referéncia em ficha financeira, esses constam do banco
de dados do sistema de folha de pagamento, o TRT néo

foi capaz de apresentar essa informacdo quando
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solicitado por meio da “Tabela 1 - Pagamentos” da RDI
CCAUD n.° 43/2018.

Vale ressaltar que a avaliacdo errdnea da Corte
Regional, ao afirmar que, “no entendimento da unidade
de pagamento de pessoal”, a recomposicdo da
remunerac¢cdo mensal dos beneficiados é apurada com base
no “més de pagamento e ndo o de competéncia” traz
consequéncias visto, que a recomposicdo incorreta dos
valores recebidos em cada més de referéncia (més do
fato gerador) causa danos ao erario.

Diferentemente da apuracgdo da remuneracdo mensal para
fins de Imposto de Renda, onde para o céalculo do
desconto leva-se em consideracdo o més de efetivo
pagamento, a apuracdo da remuneracdo mensal para fins
de apuracédo do Teto Remuneratdrio Constitucional leva
em consideracdo o més de referéncia (competéncia ou
fato gerador) .

Quanto as afirmac¢des da Corte Regional de que “faz-se
necessaria a definicdo do més de referéncia da GECJ
(fato gerador ou efetivo pagamento), para fins de
apuracédo do teto remuneratdédrio, com vistas a adequacéo
do Sistema de Folha de Pagamento” e que “apds tal
definicdo, serd providenciada, se for o caso, a
abertura de processo administrativo especifico para
apuracdo dos referidos ‘abate teto’, que podera
resultar na reposicdo ao erdrio recomendada pelo r.
Conselho”, estas ndo se sustentam, pois em nenhum
momento a Resolucdo CSJT n.° 155/2015, que regulamenta
a Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicgéo
- GECJ aos magistrados da Justica do Trabalho de
primeiro e segundo graus, criou condic¢do diversa para

a apuracdo do Teto Constitucional.
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Entre os vadrios critérios estipulados pela Resolucdo
CSJT n.° 155/2015 para apuracdo e pagamento da GECJ,
cabe ressaltar os contidos no art. 6°, a seguir
descritos:
RESOLUCAO CSJT N.° 155/2015
Art. 6° E devida a Gratificacdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdicdo - GECJ ao magistrado
designado para exercer funcgdo jurisdicional em mais
de um 6rgdo jurisdicional ou acervo processual por
periodo superior a 3 (trés) dias uUteis, como nas
hipdéteses de licencas e afastamentos legais e
regulamentares.
§ 1° A Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdigcdo - GECJ n&o inclui sébados, domingos e
feriados, salvo se a substituicdo for por periodo
igual ou superior a 30 (trinta) dias.
§ 2° O valor da gratificacdo corresponderd a 1/3 (um
terco) do subsidio do magistrado designado para cada
30 (trinta) dias de exercicio de designacéao
cumulativa e serd paga pro rata tempore.
§ 3° A percepcgdo da gratificacdo dar-se-a sem
prejuizo de outras vantagens previstas em lei, salvo
se ambas remunerarem a mesma atividade.
§ 4° Para efeito do pagamento da gratificacdo, a
apuracdo do periodo superior a trés dias uteis,
ainda que ocorra de forma descontinua, sera
considerada dentro do més do calendario.
Note-se que a apuracdo do periodo superior a trés dias;
a nédo inclusdo de sébados, domingos e feriados em
periodos inferiores a trinta dias; bem assim o valor
do subsidio do magistrado designado, sé é possivel

qgquando todos esses paradmetros sdo vinculados ao més
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em que ocorreu a efetiva prestacgdo jurisdicional, ou
seja, o do fato gerador da GECJ.
E certo que a Resolucdo disciplina que o pagamento
ocorrerd no més seguinte, o que ndo altera o més de
referéncia a que se refere a Gratificacgédo.
RESOLUCAO CSJT N.° 155/2015
Art. 11. O pagamento da gratificacédo sera realizado
no més subsequente ao da acumulacdo, devendo
qualguer ocorréncia que torne sem efeito a
designacdo para o exercicio cumulativo de
jurisdicédo, de forma total ou parcial, ser informada
ao 6rgdo responsavel para as providéncias a seu
cargo.
Pardgrafo dnico. Na hipdétese de ©posterior
informacdo de impedimento, a gratificacdo percebida
serd descontada de forma proporcional a quantidade
de dias em gque o magistrado permaneceu impedido.
(grifo nosso)
Ademais, utilizando-se do pensamento contrario, se o
critério utilizado para fins de controle do Teto
Remuneratdério Constitucional fosse a soma das
qgquantias percebidas no més de pagamento,
independentemente do seu més de referéncia, os valores
atrasados e acumulados (mesmo que referentes a longos
periodos) teriam que se limitar ao valor mensal do
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Em consequéncia, também n&o teriamos pagamentos de
passivos com montantes superiores ao Teto
Remuneraté4rio Constitucional mensal. Ou seja, o
pagamento, no presente caso, seria igualmente

indevido.

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



2.200-2/2001,

f1s.85

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
saneamentos das ocorréncias apontadas.

.8.4 - Objetos analisados:

Base de Dados encaminhada pelo TRT;

Fichas financeiras 2016 a 2018.

.8.5 - Critérios de auditoria:

Lei n.° 8.112/1990, art. 42, § 1°.

.8.6 - Evidéncias:

N COON OOODN

[J Fichas Financeiras 2016 dos beneficiados cdédigos
2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769;

2.8.7 - Causas:

[J Aplicacgdo errdnea pela Corte Regional do critério
para a apuracdo da remuneracdo mensal para fins do Teto
Remuneratdério Constitucional, ou seja, utiliza como
critério o més de pagamento em vez do més de
referéncia;

[J Auséncia de identificacdo do més de referéncia nos
lancamentos em folha de pagamento.

2.8.8 - Efeitos:

[J Danos ao erario.

2.8.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regid&o a
cumpri-la plenamente.

2.8.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6° Regido que:

1. revise, em até 150 dias, os pagamentos realizados

nos ultimos c¢inco anos, a fim de identificar a
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ocorréncia de outros pagamentos superiores ao Teto
Remuneratdério Constitucional;
2. promova, em até 180 dias, nos termos do art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao
contraditdério e a ampla defesa, a reposicdo ao erario
dos valores pagos indevidamente acima do Teto
Constitucional Remuneratdrio aos beneficiados
cbdigos 2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769, bem como
aos beneficiados identificados no item acima, se
houver;
3. aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de controle
interno atinentes a verificacéo do Teto
Constitucional, a fim de garantir que as remuneracdes
mensais dos beneficiados respeitem o limite
remuneratdério constitucional.
2.9 - Inconsisténcias na quantidade de dependentes
utilizada para fins de Imposto de Renda no ano de 2018
2.9.1 - Situacédo encontrada:
Foram identificadas quatro ocorréncias relacionadas
a utilizacdo indevida de dependentes para fins de
abatimento no cédlculo do Imposto de Renda dos
beneficiados pertencentes ao quadro de pessoal do
Tribunal Regional da 6% Regido, visto que oS
recebedores de pensdo alimento sdo utilizados como
dependentes para fins de cidlculo do Imposto de Renda.
Conforme disciplinado pelo Decreto n.° 3.000, de
26/3/1999, nos arts. 77 e 78, ndo pode haver deducéo
para fins de imposto de renda do valor correspondente
a dependente se, em relacdo a este, o beneficidrio ja
abatera o valor da pensdo alimenticia da base de
cdlculo do imposto de renda mensal, veja-se:
DECRETO N.° 3.000, DE 26/3/99
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Art. 77 Na determinacdo da base de calculo sujeita
a incidéncia mensal do imposto, poderéd ser deduzida
do rendimento tributédvel a quantia equivalente a
noventa reais por dependente (Lein © 9.250, de 1995,
art. 4 °, inciso III).

(...)

§ 3° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente,
ser considerados por qualgquer um dos cdénjuges (Lei
n ° 9.250, de 1995, art. 35, § 2 ° ).

§ 4° No caso de filhos de pais separados, poderéo
ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de decisé&o
judicial ou acordo homologado Jjudicialmente (Lei
n.° 9.250, de 1995, art. 35, § 3°).

§ 5° E vedada a deducdo concomitante do montante
referente a um mesmo dependente, na determinacédo da
base de céadlculo do imposto, por mais de um
contribuinte (Lein.® 9.250, de 1995, art. 35, §4°).
Art. 78. Na determinacdo da base de cdlculo sujeita
a incidéncia mensal do imposto, podera ser deduzida
a importdncia paga a titulo de pensdo alimenticia
em face das normas do Direito de Familia, quando em
cumprimento de decisdo Jjudicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais (Lein.® 9.250, de 1995, art.
4°, inciso II).

§ 1° A partir do més em que se iniciar esse pagamento
¢é vedada a deducédo, relativa ao mesmo beneficiéario,
do valor correspondente a dependente. (grifos
nossos) .

Ademais, a Corte Regional deve observar, por ocasido

da habilitacédo dos dependentes de seus beneficiados
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para fins de Imposto de Renda, o disposto no art.
35 da Lei n.° 9.250/1995.

LEI N.° 9250/1995
Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso
III, e 8°, inciso II, alinea ¢, poderdo ser
considerados como dependentes:
I - o cbnjuge;
IT - o companheiro ou a companheira, desde que haja
vida em comum por mais de cinco anos, ou por periodo
menor se da unido resultou filho;
IITI - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até
21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;
IV - o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte
crie e eduque e do qual detenha a guarda judicial;
V - o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais,
até 21 anos, desde que o contribuinte detenha a
guarda Jjudicial, ou de qualguer idade guando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;
VI - os pais, os avds ou os bisavds, desde gque néo
aufiram rendimentos, tributédveis ou ndo, superiores
ao limite de isencdo mensal;
VII - o absolutamente incapaz, do qual o
contribuinte seja tutor ou curador.
§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos III
e V deste artigo poderdo ser assim considerados
quando maiores até 24 anos de idade, se ainda
estiverem cursando estabelecimento de ensino
superior ou escola técnica de segundo grau.
§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente,
ser considerados por qualquer um dos cdnjuges.
§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderédo

ser considerados dependentes os que ficarem sob a
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guarda do contribuinte, em cumprimento de deciséao
judicial ou acordo homologado judicialmente.
§ 4° E vedada a deducdo concomitante do montante

referente a um mesmo dependente, na determinacdo da

base de célculo do imposto, por mais de um
contribuinte.
§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do

paragrafo tnico do art. 3° da Lei n.° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o
contribuinte que tenha dependente nessa condicéo,

tem preferéncia na restituicgdo referida no inciso

”

IITI do art. 4° e na alinea “c¢” do inciso II do art.
8°. (Incluido pela Lei n.° 13.146, de 2015). (grifo
nosso)

Em andlise as bases de dados financeiras do Tribunal,

verificou-se que os beneficiados de cédigos 1160, 610,

1716 e 2794 usufruem de duplo abatimento na base de

cdlculo do Imposto de Renda em relacdo ao mesmo

dependente: pagamento mensal de pensdo alimenticia e

deducao por dependente.

O QUADRO 17 apresenta as ocorréncias identificadas.

QUADRO 17
OCORRENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PABA FINS DE IMPOSTO DE EENDA NO ANO DE
2018

B QTD
CODIGO HOME NOME DEPENDENTE DATA RECEBEDOR DE PENSAO | ~ = QTD DEP
y BENEFICIADO mwifcio ALIMENTO o PERMITIDA
MAECELO HENRIQUE
_ o o =NEIQ 20/12/1993 _ _
Lien EDSON BARROS DA | SILVA DA CUNHA ODELMA MARTA DA . i
CUNHA ODELMA MARTA DA R | sILVA cUNHA -
05/10/1999
SILVA CUNHA
JOSE LUSTNETE MARTA LUSTNETE MARTA DA
610 ALBUQUERQUE DA DA”GIZVX = 01/04/2017 CIZVAJ i 1 0
SILVA - -
MARCELO DOS RONAILDE DE RONATLDE DE SOUZA
RCE 5 P BODEIGUES g a9 R E DE S -
LiLe SANTOS ARANHA SOUZA RODRIGUES 08/03/1991 | popRIGUES ARANHA L ¢
ARANHA
MARCO ANTONTO
o _ __|= JES DE 26/11/1998 I
- UIRAQUITAN LIFA | _- MARILENE BATISTA DA N .
=0 DE BRITO ALILENE BATISTA SILVA -
ToLBOE SRS 01/08/2009
DA SILVA

Fonte:

Nessas ocorréncias,

Base de Dados informada pelo TRT da 6€* Regido.

observa-se que se abate o valor

de pensdo alimenticia paga a um dependente econdmico

e,
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fins de dedugdo no cadlculo do Imposto de Renda Retido
na Fonte do beneficiado.
Tais ocorréncias evidenciam a existéncia de falhas nos
mecanismos de acompanhamento, apuragdo e controle da
quantidade de dependentes utilizados para fins de
abatimento no calculo do Imposto de Renda dos
beneficiados do quadro de pessoal do TRT da 62 Regido.
2.9.2 - Manifestagdo do TRT:
Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 62 Regido informa que o cadastro dos
dependentes para fins de deducdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte ¢é realizado pelo Nucleo de
Gerenciamento do Cadastro e Movimentacdo de Pessoal
(NGCMP), e que esse Nucleo, também, controla a
inclusdo e exclusdo dos dependentes dos servidores,
“realizando anualmente a apuracdo das alteracdes
desses registros, por critérios de idade,
incapacidade fisica ou mental e comprovagdo de
matricula em estabelecimento de Ensino Superior ou em
Escola Técnica de 2° grau”.
Informou, ainda, que, em relacdo aos beneficiarios de
Pensdo Alimenticia, compete a Coordenadoria de
Pagamento de Pessoal (CpP), apobs receber a
determinacdo Jjudicial, a 1implantacdo da penséao
alimenticia na folha de pagamento dos alimentantes.
Afirmou que, depois de verificadas as
inconsisténcias, foram promovidos os ajustes de
procedimentos, passando a CPP a comunicar tais casos
ao NGCMP, para fins de exclusdo do dependente de IR.
Afirmou, ainda, que, no periodo de 18/7 a 2/8/2018,
o TRT realizou o recadastramento dos magistrados e
servidores do quadro para atualizar dados pessoais e

funcionais.
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No que diz respeito a melhoria na comunicacdo para
controle e cbmputo de ambas as situagdes, assegurou

A\Y

que a CPP wvai wutilizar o mecanismo de enviar
mensalmente ao NGCMP a relacdo de todos os
beneficidrios de pensédo alimenticia, garantindo assim
a ndo utilizacdo para fins de deducdo do IR, na folha
de pagamento”.

Por fim, assegurou que o NGCMP utilizara, além do
recadastramento, o mapeamento do processo de incluséo
ou exclusado de dependentes para Imposto de Renda, a
fim de atrelar todas as informacdes passiveis de
controle e alteracdes, consoante legislacédo vigente.
2.9.3 - Analise:

O TRT da 6% Regido mostrou-se alinhado aos
apontamentos da auditoria e sinalizou gque esté
adotando medidas corretivas e preventivas, inclusive,
a fim de atrelar todas as informacdes passiveis de
controle e alteracgdes, consoante legislacdo vigente.
Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.9.4 - Objetos analisados:

[J Base de Dados encaminhada pelo TRT;

[l Fichas financeiras 2018;

2.9.5 - Critérios de auditoria:

[0 Art. 35 da Lei n.° 9.250/1995;

0 Art. 78, $§1°, do Decreto n.° 3.000/1999.

2.9.6 - Evidéncias:

[J Fichas financeiras 2018 dos beneficiados 610, 1160,
1716 e 2794;

[l Relatdério Cadastral dos beneficiados 610, 1160, 1716
e 2794, extraido do Sistema da Secretaria de Gestéo
de Pessoas do TRT em 4/6/2018;
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[l Oficios <contendo as sentencas Jjudiciails que
determinaram os descontos de pensdo alimento para oS
beneficiados 610, 1160, 1716 e 2794.

2.9.7 - Causas:

[J Falhas nos mecanismos internos de acompanhamento,
apuracdo e controle da quantidade de dependentes
utilizados para fins de abatimento no calculo do
Imposto de Renda;

[l Deficiéncia na comunicacdo entre as A&reas de
Cadastro e de Pagamento.

2.9.8 - Efeitos:

[J Irregularidade no calculo do Imposto de Renda a
Recolher.

2.9.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe
efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a
cumpri-la plenamente.

2.9.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6°% Regido que:

1. promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base
cadastral de dependentes para fins de dedugdo no
Imposto de Renda, em conformidade a legislacéo
vigente, garantindo inclusive que os recebedores de
pensdo alimenticia n&o sejam utilizados para fins de
deducdo no cadlculo do Imposto de Renda;

2. aprimore, em até 120 dias, o0s mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de
oficio, que a base cadastral de dependentes
mantenha-se atualizada e seja observada mensalmente

na preparag¢do das folhas de pagamento.
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2.10 - Inconsisténcias no reconhecimento de dividas
e pagamentos de Passivos Trabalhistas

2.10.1 - Situagdo encontrada:

Em andlise a processos relativos a pagamentos de
passivos trabalhistas do TRT da 6% Regido, foram
identificadas inconsisténcias na instrucéo
processual, em desatendimento ao disposto na
Resolucdo CSJIT n.° 137/2014, que estabelece critérios
para o reconhecimento administrativo, apuracdo de
valores e pagamento de despesas de exercicios
anteriores a magistrados e servidores no ambito do
Judiciario do Trabalho de primeiro e segundo graus,
e na Instrucdo Normativa CSJT n.° 1/2014, que
estabelece orientacdes especificas sobre o mesmo
tema.

a) Lancamento em Conta de Passivo no Siafi de valores
sem a devida instrugdo processual do reconhecimento
do Passivo

Para fins de verificagdo do adequado reconhecimento
de ©passivos registrados pelo TRT 6% Regiédo,
recorreu-se ao demonstrativo apresentado por meio do
Relatdédrio de Gestdo relativo ao Exercicio de 2017 do
TRT da 6% Regido, no qual o

Orgéo apresentou a lista de CPF dos credores dos
valores lancados em passivo de curto e longo prazo,
os quais totalizaram, em dezembro/2017, RS
17.702.092,22 e zero, respectivamente.

Entretanto, o TRT ndo apresentou a instrucédo
processual que embasa o reconhecimento das dividas que
compdem esse valor, conforme relatado a seguir.
Dessa anédlise, verificou-se que R$ 16.751.218,87
referem-se ao reconhecimento do passivo decorrente do
Acdérddo CSJT PP-661.03.2013.5.90.0000 e refere-se ao
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escalonamento da PAE no percentual de 5%, no periodo
de fevereiro de 1995 a dezembro de 1997, ndo obstante,
o TRT n&o ter apresentado a instrucdo processual
correspondente.

Acdérdiao CSJIT PP-661.03.2013.5.90.0000
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica
do Trabalho, por unanimidade, conhecer do Pedido de
Providéncias e, no mérito, Jjulga-lo parcialmente
procedente para reconhecer o direito ao
escalonamento no percentual de 5%, no periodo de
fevereiro de 1995 a dezembro de 1997, computando-se,
ainda, a incidéncia dos juros de mora e correcdo
monetdria sobre a diferenca da parcela da vantagem
denominada Parcela Autdénoma de Equivaléncia - PAE
relativa a janeiro de 1998 a setembro de 1999, cujo
principal foi pago no Abono Variavel, observando-se
esse escalonamento de 5% entre os niveis da
magistratura. Comuniquem-se, de imediato, oS
Tribunais Regionais do Trabalho acerca da decisao.

Nesse contexto, tendo em vista decorrer de decisdo do
CSJT, o passivo integra a hipdtese do inciso I do art.
2° da Resolucdo CSJT n.° 137/2014.
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 2° As decisdes administrativas de
reconhecimento de divida de exercicios anteriores
de magistrados e servidores no ambito da Justica do
Trabalho deverdo ser precedidas de instrugcdo em
processo administrativo contendo:
I - no caso de existir reconhecimento do direito em
decisdo ou ato normativo do CSJT:
a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisdo ou

ato normativo;
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b) cbépia da publicacdo na imprensa oficial do ato
ou decisao;
c) relacdo nominal de todos os beneficidrios;
d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescricgdo gquinquenal; e
e) discriminacdo do valor do principal, dos juros
e da correcdo monetdria, individualizado por
beneficiadrio, além do periodo respectivo de
incidéncia.
Sendo assim, o reconhecimento do passivo trabalhista
deveria ser precedido de 1instrucdo processual
composta pela fundamentacédo, indicando a respectiva
decisdo ou ato normativo; cdpia da publicacdo na
imprensa oficial do ato ou decisdo; relacdo nominal
de todos os beneficidrios; lapso temporal gerador da
despesa, levando-se em consideracdo o efeito da
prescricdo quinquenal; e discriminac¢do do valor do
principal, dos Jjuros e da correcdo monetaria,
individualizado por beneficidrio, além do periodo
respectivo de incidéncia. (art. 2°, I)
Além desses documentos, a resolucdo exige para essa
categoria de passivos:
a) a elaboracao, pelo ordenador de despesas, de termo
de reconhecimento de divida;
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 3° Para o reconhecimento de despesas de
exercicios anteriores, o ordenador de despesas
elaborard termo de reconhecimento de divida.
b) gue o valor reconhecido seja registrado no passivo
do Tribunal no Sistema de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI;
c) que o valor registrado no SIAFI seja atualizado

anualmente;
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Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 4° O reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores deve, obrigatoriamente, ser registrado
no passivo do Tribunal, no Sistema de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e atualizado
anualmente.
d) que o pagamento de despesas de exercicios
anteriores obedeca a ordem cronoldbgica do
reconhecimento do direito, respeitada a prioridade
dos pagamentos aos portadores de doencas graves,
especificadas em lei, bem como aos maiores de 60
(sessenta) anos;
e) que, havendo créditos de exercicios anteriores em
favor de ativos e inativos, respeitando-se o numero
absoluto de credores, o pagamento seja efetuado em
igual momento e/ou proporcdo para cada classe;
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 6° O pagamento de despesas de exercicios
anteriores deveréd, sempre que possivel, obedecer a
ordem cronoldgica do reconhecimento do direito.
§ 1° Em caso de despesas de exercicios anteriores
de natureza alimentar fica assegurada a prioridade
dos pagamentos aos portadores de doencas graves,
especificadas em lei, bem como aos maiores de 60
(sessenta) anos.
§ 2° A inversdo da ordem cronoldgica de pagamento
deverd ser justificada pelo ordenador de despesas
e ratificada pelo presidente do Tribunal.
§ 3° Havendo créditos de exercicios anteriores em
favor de ativos e inativos, respeitando-se o numero
absoluto de credores, em nenhuma hipdtese o
pagamento serd efetuado em momento e/ou proporcdes

diversas para cada classe.
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f) que, se aplicaveis, serdo utilizados os indices de
atualizacdo monetdria e juros previstos no art. 7° da
Resolucédo;
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 7° Considerando a situacdo e a natureza
juridica de cada passivo, as despesas de exercicios
anteriores poderdo ser pagas com a incidéncia de
correcdo monetadria e de Juros, conforme as
disposicdes a seguir:
I - passivos devidos e ndo prescritos anteriores a
junho de 1994 deverdo ser convertidos para Real.
IT - a atualizacdo monetaria deverad ser aplicada

conforme os seguintes pardmetros:

a) ORTN: de abril de 1981 a fevereiro de 1986;

b) OTN: de marco de 1986 a janeiro de 1989;

c) BTN: de fevereiro de 1989 a janeiro de 1991;
d) INPC: de fevereiro de 1991 a junho de 1994;

e) IPC-r: de julho de 1994 a junho de 1995;

f) INPC: de julho de 1995 a 29 de junho de 2009;
g) TR: de 30 de junho de 2009 a 25 de marco de 2015;

e (redacdo dada em face de decisdo da Presidéncia
proferida nos autos do Processo
CSJT-AN-10256-55.2015.5.90.0000, decorrente do
deferimento de medida liminar na Reclamacdo STF n.°
22012/2015) .

h) IPCA-e: a partir de 26 de marco de 2015. (redacéo
dada em face de decisdo da Presidéncia proferida nos
autos do Processo CSJT-AN-10256-55.2015.5.90.0000,
decorrente do deferimento de medida liminar na
Reclamacdo STF n.° 22012/2015).

IIT - os juros de mora, quando aplicéaveis, serdo nos

seguintes percentuais de:
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a) 0,5% (meio por cento) ao més, de abril de 1981
a fevereiro de 1987;
b) 1% (um por cento) ao més, de marco de 1987 a agosto
de 2001;
c) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001
a 29 de junho de 2009; e
d) Jjuros simples, no mesmo percentual de Jjuros
incidente sobre a caderneta de poupanca, a partir
de 30 de junho de 2009.
g) que seja observado o teto constitucional na
apuracdo de cada parcela mensal relativa ao débito
nominal do passivo;
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 8° Na apuracdo de cada parcela mensal relativa
ao débito nominal devera ser observado o teto
constitucional, conforme disposto nas resolucgdes
vigentes do CNJ.
h) o pagamento seja realizado em folha suplementar;
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 9° O pagamento de despesas de exercicios
anteriores deverd ser realizado em folha suplementar.
i) o beneficiario apresente declaracéo de
inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em
questdo ou, caso haja acgcdo judicial em curso, renuncia
ou desisténcia do recebimento do respectivo crédito;
e
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 11. Em nenhuma hipdétese serd permitido o
pagamento de passivos para beneficidrios que Ja os
tenham recebido mediante procedimento
administrativo, precatdério ou requisicdo de pequeno

valor (RPV).
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§ 1° O pagamento de passivos ficara condicionado a
declaracdo do Dbeneficidrio de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em questdo ou,
caso haja acdo judicial em curso, renuncia ou
desisténcia do recebimento do respectivo crédito.
§ 2° Havendo inscricdo do passivo em precatdrio na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou mesmo em Projeto
de Lei (PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o
beneficidrio ndo poderd renunciar ou desistir do
crédito, restando impossibilitado o pagamento pela
via administrativa.
S 3° E dever da Administracdo e do beneficiario a
verificacdo das condic¢des dispostas neste artigo.
(grifo nosso)
Jj) os pagamentos sejam informados na pagina da
transparéncia, na coluna de "pagamentos eventuais" do
Anexo VIII da Resolucdo CNJ n.° 102).
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 14. Os pagamentos dos passivos efetivamente
realizados devem ser informados na pagina da
transparéncia, na coluna de "pagamentos eventuais"
do anexo VIII da Resolucdo CNJ n.° 102.
Conforme abordado anteriormente, o TRT ndo apresentou
a instrucgdo processual do reconhecimento dos passivos
originados da decisdo do CSJT no Acbrddo CSJT
PP-661.03.2013.5.90.0000.
Questionado sobre o levantamento dos valores lancados
em conta de Passivos no Siafi, o TRT apresentou tabelas
de levantamento dos valores a pagar, com o calculo da
Atualizacdo Monetédria e Juros, de acordo com oOs
indices determinados pela Resolucdo CSJT n.°
137/2014.
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Some-se ao montante de passivos lancados em conta do
Siafi sem a correspondente instrucdo processual para
o reconhecimento do passivo o valor de RS 661.279, 96,
que ndo corresponde a passivos de PAE e para os quais
tampouco o TRT apresentou o0s correspondentes
processos de reconhecimento de passivos. O quadro a

seguir apresenta as ocorréncias.

VALORES REGISTRADOS EM PASSIVO (CONTA 2ll%YAgiODé)8 SEM A CORRESPONDENTE INSTRUQAO PROCESSUAL
DE RECONHECIMENTQ DE PASSIVO
e Credor Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final
(CNPJ/CPF) 31/12/2016 Devedor Credor em 31/12/2017
80006 033344114-19 58.781,97 - 1.902,1¢ 60.684,13
80006 071822014-53 - - 156.657,38 156.657,38
8000€ 201229001-97 - - 110.014,75 110.014,75
80006 249773814-91 247.959,80 - 1€.293,092 264.253,72
8000€ 378789304-06 - - 10.198,29 10.198,29
80006 381994594-¢68 10.343,60 - 10.630,42
80006 492063113-87 47.523,46 - 1.317,81 48.841,27
Total 661.279,96

Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2017 - TRT 6* Regido
Acrescente-se, ainda, seis credores com saldos de

passivos a receber, cujos CPFs sequer foram

identificados nas bases de dados do TRT enviadas ao
CSJT por ocasido da presente auditoria, nem nas
planilhas de levantamento dos passivos do Regional e
para o0s quais

tampouco o TRT apresentou os

correspondentes processos de reconhecimento de

passivos. O quadro a seguir apresenta as ocorréncias.

QUADRC 19
VALORES REGISTRADCS EM PASSIVO (CONTA 21.111.04.00) A CREDORES NAC IDENTIFICADOS NA
DOCUMENTACAO ENCAMINHADA PELO TRT
Credor Salde Final em Movimento Saldo Final em
uG (CNPJ/CPF) 31/12/2016 Devedor Movimento Credor 31/12/2017
80006 082807784-36 _
N 37.019,14 1.197,92 38.217,06
80006 082807794-00 -
° 37.019,14 1.197,92 38.217,086
soooe 0B2807804-16 50.196,54 B 1.624,33 51.820,37
80006 152492631-00 -
N i © 9.877,18 794,73 10.671,91
80006 68 =72 660.675 - N - -
8 5 306843074-7 660.675,47 s21. 855, 40 139020, 07
soooe 692068994-49 10.876,53 B 769,93 11.646,46
Total 289.593,43

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2017 - TRT 6% Regido

Portanto, do total de RS$ 17.702.092,22 lancados em

conta de Passivo e discriminados no Relatdério de
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Gestdo do TRT da 6% Regido no exercicio de 2017, por
CPF, né&o foi possivel identificar a 1instrucéo
processual de reconhecimento do referidos passivos.
Tais valores seguem registrados em conta de Passivo
no TRT, tendo em vista que em consulta ao Siafi em
7/6/2018, apuraram-se oS seguintes saldos:

QUADRO 20
VALORES REGISTRADOS EM PASSIVO A PAGAR E EM RESTOS A PAGAR EM 7/6/2018

Conta Contabil Descrigdo da Conta Valor

2.1.1.1.1.04.00 Obrigagdes Trabalhistas a Pagar (Curto Prazo) R$ 17.993.856,60

2.2.1.1.1.04.00 Obrigagdes Trabalhistas a Pagar (Longo Prazo) RS 2.935,44

os a Pagar ndo Pro
Ligui:
Fonte: Siafi - Consulta Razdo por Conta Contdbil - TRT 6° Regido

dos a Liguidar sm

Res

6.3.1.2.0.00.00 R$ 2.412.819,52

b) Auséncia das declaracdes de inexisténcia de demanda
judicial ou de renuncia ou desisténcia do crédito
Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017,
realizou-se a andlise de um universo amostral
compreendendo
vinte processos de pagamentos de passivos
trabalhistas no tocante a Licenca Prémio, ao Abono
Permanéncia, a Licenca Médica, a Substituicdo em
Funcdo Comissionada, ao Auxilio Natalidade, a Reviséao
de Subsidio e de Proventos, ao Adicional de
Insalubridade, ao Adicional de Tempo de Servico, ao
Adicional de Qualificacdo, ao Abono Permanéncia. O
volume de recursos fiscalizados na amostra realizada
perfez um total de RS$ 838.421,98.
Na maioria dos casos, ndo foram constatadas as
declaracdes de 1inexisténcia de demanda Jjudicial
acerca do direito em questdo ou de renlncia ou
desisténcia do recebimento do respectivo crédito, em
desconformidade ao § 1° do art. 11 da Resolucgdo CSJT
n.° 137/2014.
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 11. Em nenhuma hipdétese serd permitido o

pagamento de passivos para beneficidrios que j& os
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tenham recebido mediante procedimento
administrativo, precatdrio ou requisicdo de pequeno
valor (RPV).
§ 1° O pagamento de passivos ficara condicionado a
declaracdo do Dbeneficidrio de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em questdo ou,
caso haja agdo Jjudicial em curso, renuUncia ou
desisténcia do recebimento do respectivo crédito.
§ 2° Havendo inscricdo do passivo em precatdrio na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou mesmo em Projeto
de Lei (PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o
beneficidrio ndo poderd renunciar ou desistir do
crédito, restando impossibilitado o pagamento pela
via administrativa.
S 3° E dever da Administracdo e do beneficidrio a
verificagcdo das condig¢des dispostas neste artigo.
(grifos nossos)
A auséncia das declaracdes pode gerar pagamentos
duplicados pela Unido e, assim, acarretar dano ao
erario.
A exemplo, citam-se os Proads n.os 13856/2015,
32374/2016, 38235/2016, 39979/2016 e 394/2018, bem
assim os Prots n.os 6075/2014 e 9301/2015.
c) Auséncia de registros anuais da atualizagéo
monetaria
Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017,
a analise amostral realizada aos processos de
pagamento de passivos identificou a auséncia de
lancamentos de atualizacdo monetadria anual entre o
periodo de reconhecimento e o pagamento do passivo.
Tal procedimento fere o normatizado pelo art. 4° da
Resolucdo CSJT n.° 137/2014.
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
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Art. 4° O reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores deve, obrigatoriamente, ser registrado
no passivo do Tribunal, no Sistema de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e atualizado
anualmente.
A fim de evidenciar a ocorréncia apontada,
apresentam-se 0s passivos a que se referem os Proads
n.os 39979/2016 e 394/2018, bem assim os Prots n.os
10386/2011, 6075/2014 e 13740/2015.
A auséncia dos lancamentos de reconhecimento de
passivos em conta prépria do Siafi wviola a
transparéncia da situacdo devedora dos o6rgdos,
podendo comprometer a gestao orcamentaria e
financeira da instituicéo.
d) Auséncia de publicagdo da decisdo na imprensa
oficial
Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017,
a analise amostral realizada aos processos de
pagamento de passivos identificou concessdes e
pagamentos de passivos trabalhistas, nd&o incluidos
nas hipdteses dos artigos 12 e 13 da Resolucgdo CSJT
n.° 137/2014, sem a devida publicacdo da
decisdo na imprensa oficial, em desrespeito ao art.
2°, inciso I, alinea c¢, da Resolucéo.
Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 2° As decisdes administrativas de
reconhecimento de divida de exercicios anteriores
de magistrados e servidores no ambito da Justica do
Trabalho deverdo ser precedidas de instrugcdo em
processo administrativo contendo:
I - no caso de existir reconhecimento do direito em

decisdo ou ato normativo do CSJT:
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a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisédo ou
ato normativo;

b) cbépia da publicacdo na imprensa oficial do ato
ou deciséo;

c) relacdo nominal de todos os beneficidrios;

d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescricdo gquinqgquenal; e
e) discriminacdo do valor do principal, dos juros
e da correcdo monetaria, individualizado por
beneficidrio, além do ©periodo respectivo de
incidéncia. (grifos nossos)

°s 13856/2015,
32374/2016, 32473/2016, 2423/2017, 32374/2016,
34097/2016, 38235/2016, 39979/2016, 2423/2017 e
394/2018, bem assim os Prots n.os 10386/2011,
6075/2014, 9301/2015 e 13740/2015, que apresentam

concessbes do direito por Despacho da Presidéncia, sem

A exemplo, citam-se os Proads n.

que a decisdo tenha sido publicada em imprensa
oficial, a fim de conferir transparéncia ao processo.
e) Auséncia de publicagcdo dos valores pagos de
passivos no portal da transparéncia
Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017,
a analise amostral realizada aos processos de
pagamento de passivos identificou que certos
pagamentos de passivos nao se encontravam
evidenciados no Portal da Transparéncia do TRT da 6°%
Regido, em desrespeito ao art. 14 da Resolucgdo CSJT
n.° 137/2014.
Resolucdo CSJT n.° 137/2014

Art. 14. Os pagamentos dos passivos efetivamente

realizados devem ser informados na pagina da

transparéncia, na coluna de "pagamentos eventuais"

do anexo VIII da Resolucdo CNJ n.° 102.
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A exemplo, citam-se os Proads n.os 13856/2015,
32374/2016, 33789/2016, 34097/2016, 38235/2016,
39979/2016 e 2423/2017, bem assim os Prots n.os
10386/2011, 6075/2014 e 9301/2015.

2.10.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido, primeiramente destacou que oS
pagamentos de Despesas de Exercicios Anteriores sé&o
efetuados, apdés o devido reconhecimento da divida,
pela autoridade competente, em folhas suplementares,
apartadas das folhas de pagamentos mensais, as quais
sdo acompanhadas de planilhas que descrevem o0s
beneficidrios, periodos compreendidos, valores a
titulo de principal, atualizacdo monetdria e juros de
mora.

No que tange a “auséncia das declaracgdes de
inexisténcia de demanda judicial ou de renuncia ou
desisténcia do crédito”, informa que as aludidas
declaragdes vém sendo anexadas aos processos das
folhas de pagamento e ndo aos processos de
reconhecimento dos respectivos passivos.

Quanto a “auséncia de publicacédo dos valores pagos de
passivos no portal da transparéncia”, informa que
verificou uma inconsisténcia, no més de
dezembro/2017, na importacdo de dados das fichas
financeiras para o sistema de contas publicas nas
folhas de passivos. Acrescenta que tal apontamento ja
foi devidamente regularizado em conjunto com a
Secretaria de Tecnologia da Informacdo do Regional.
Em relacdo aos demais apontamentos, o TRT manifesta
concordancia com os achados de auditoria, pelo que

reconhece a necessidade de adotar as devidas
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providéncias com vistas ao cumprimento das propostas
de encaminhamento.

2.10.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido confirma os apontamentos
realizados pela auditoria e reconhece a necessidade
de adotar as devidas providéncias com vistas ao
cumprimento das propostas de encaminhamento.

2.10.4 - Objetos analisados:

[ Base de pagamentos dos servidores e magistrados;

[J Processos administrativos de pagamento de folhas de
despesas de exercicios anteriores

2.10.5 - Critérios de auditoria:

[ Resolucdo CSJT n.° 137/2014, atualizada pelas
Resolucdes n.°s 152 e 166/2015.

0 Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

2.10.6 - Evidéncias:

[J Relatdério de Gestdo de 2017 - TRT da 6% Regido;

[l Saldo de Passivos na Conta Contédbil 2.1.1.1.1.04.00,
em 7/6/2018;

[l Saldo de Passivos na Conta Contédbil 2.2.1.1.1.04.00,
em 7/6/2018;

[l Saldo de Passivos na Conta Contédbil 6.3.1.2.0.00.00,
em 7/6/2018.

2.10.7 - Causas:

[l Falhas nos controles internos relativos ao
reconhecimento de passivos trabalhistas.

2.10.8 - Efeitos:

[l Risco de pagamento indevido.

[J Dano ao erario.

2.10.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com

vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento
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a ser submetida a deliberacdo superior e, em caso de

concordéncia, possa o Plenadrio do CSJT imprimir-1lhe

efeito vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a

cumpri-la plenamente.

2.10.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6°% Regido que:

1. Proceda, em até 150 dias, a instrucdo processual

quanto ao reconhecimento dos passivos trabalhistas

registrados no passivo do TRT da 6% Regido, em

conformidade aos dispositivos da Resolucdo CSJT n.°

137/2014, e alteracdes posteriores, e da Instrucdo

Normativa CSJT n.° 01/2014.

2. aprimore, em até 150 dias, os controles internos

no processo de trabalho de reconhecimento e pagamento

de passivos trabalhistas, de forma a garantir que:
a) os pagamentos sejam precedidos da apresentacgdo
pelo beneficiado de declaracgdo de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em questdo ou,
caso haja acgdo judicial em curso, renlUncia ou
desisténcia do recebimento do respectivo crédito;
b) anualmente seja lancada no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
a atualizacdo dos passivos registrados;
c) previamente ao reconhecimento de divida de
exercicios anteriores, exceto nas  hipdteses
contempladas pelos art. 12 e 13 da Resolugdo CSJT
n.° 137/2014, seja publicado no Diadrio Eletrdnico
da Justica do Trabalho o ato ou a decisdo que
originou o passivo;
d) os pagamentos de passivos trabalhistas sejam
adequadamente evidenciados no portal da
transparéncia do TRT.

3 - CONCLUSAO

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



£fl1s.108

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria
foram alcancados, sendo possivel obter respostas para
as questdes formuladas.

Em relacdo as Questdes de Auditoria n.°s 1 e 2, que
tratam do Tema Governanca na Gestao de Pessoas, o©0s
procedimentos evidenciaram que o TRT né&o dispde de
Plano de Gestdo de Pessoas (Achado 2.1) e, ainda,
encontra-se em atraso no cumprimento do cronograma
definido pelo CSJT para a implantacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep) (Achado 2.2).
Em relacdo ao Cadastro de Pessoal, Questdes de
Auditoria n.°s 3 a 8, as principais inconformidades
encontradas foram relativas a averbacdo irregular de
tempo de servigco de atividade advocaticia para fins
de aposentadoria sem a respectiva comprovacdo de
contribuicdo ao INSS (Achado 2.3), a progresséao
funcional de servidores (Achado 2.4), a servidores
titulares de funcgdes comissionadas de natureza
gerencial sem a participacédo em curso de
desenvolvimento gerencial no intervalo de 2 anos
(Achado 2.5).

Sob o aspecto das Vantagens Pecunidrias pagas a
magistrados e servidores, Questdes de Auditoria n.os
9 a 20, identificaram-se inconsisténcias no programa
anual de reciclagem para atividade de seguranca
(Achado 2.6), nas reposicdes ao erario em percentual
inferior a 10% da remuneracdo dos beneficiados (Achado
2.7), nos procedimentos de apuracdo da base de cédlculo
utilizada para fins de 1limitacdo dos pagamentos
mensais ao teto remuneratdrio constitucional (Achado
2.8) e na quantidade de dependentes utilizada para

fins de imposto de renda no ano de 2017 (Achado 2.9).

Firmado por assinatura digital em 01/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F49C0803ECBDCS.



£f1s.109

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2102-43.2018.5.90.0000

Finalmente, quanto a verificacdo se os pagamentos de
exercicios anteriores seguiram instrugdo processual
conforme rito definido pela Resolucdo CSJT n.°
137/2014, o presente trabalho detectou
inconsisténcias na instrucéo processual do
reconhecimento de dividas e pagamentos de passivos
trabalhistas (Achado 2.10).

Nesse contexto, as propostas de encaminhamento buscam
contribuir para a eficiéncia da Governanca e Gestéo
de Pessoas na Justica do Trabalho, bem como para o
resguardo da legalidade, razoabilidade, moralidade e
eficiéncia no cadastro de pessoal e no processamento
de folha de pagamentos.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 6% Regido, a equipe
identificou, em funcdo do escopo definido para
avaliacdo da gestdo de Pessoas e Beneficios, treze
achados de auditoria relacionados as tematicas de
Governanca na Gestdo de Pessoas, Cadastro de Pessoal,
Vantagens Pecunidrias e Passivos Trabalhistas.
Nesse sentido, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

4.1 - Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
6% Regido que:

4.1.1 - elabore, em até 180 dias, Plano de Gestdo de
Pessocas alinhado ao Planejamento Estratégico do
Orgdo, que alcance as principais funcdes de recursos
humanos e que contemple, no minimo, objetivos de
gestdo de pessoas alinhados as estratégias de negdcio;
indicadores para cada objetivo definido,
preferencialmente em termos de beneficios para o

negbcio; metas para cada indicador definido,
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atentando-se para as metas legais de cumprimento
obrigatdrio; e mecanismos para que a alta
administracdo acompanhe o desempenho da gestdo de
pessoas (Achado 2.1);

4.1.2 - conclua a implantacdo do sistema Sigep em
cumprimento aos prazos definidos no Programa de
Implantacdo do Sigep (Achado 2.2);

4.1.3 - avalie a relevédncia de se incluir
representante da area de pagamento ao Comité Gestor
do SIGEP, no admbito do Tribunal (Achado 2.2);

4.1.4 - acompanhe, até o transito em julgado, a
tramitacéo do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400, da 6% Vara Federal de
Brasilia, que trata do pedido de cdmputo do tempo de
advocacia anterior a Emenda Constitucional n.°
20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, e que adote, de forma
tempestiva, as medidas cabiveis conforme a deciséo
proferida em 12 instadncia, em 18/9/2017, e a deciséao
final de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder
Judiciadrio (Achado 2.3);

4.1.5 - atente-se para o fato de que a decisdo s ampara
0s magistrados que se fizeram representar pela
ANAMATRA na ag¢do, O dJue se comprova por meio de
autorizacdo expressa e especifica juntada a inicial
(Achado 2.3);

4.1.6 - promova, em até 120 dias, a revisdo das
progressdes funcionals e promocgdes realizadas e
proceda aos ajustes no cadastro dos servidores que se
encontrem em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.4);
proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao erario, nos
4.1.7 - termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos

valores pagos indevidamente nos uUltimos 5 anos em
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virtude da progressédo e promogédo indevida do servidor,
precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditdério e a ampla
defesa (Achado 2.4);

aprimore, em até 150 dias, os controles internos, de
4.1.8 -forma a garantir que a apuracdo das datas de
progressdes e de promogdes funcionais desconsidere os
periodos ndo computaveis, previstos na Lei n.°
8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007 (Achado
2.4);

adote providéncias a fim de garantir que, em até 150
4.1.9 -dias, os servidores ocupantes de funcgdes
comissionadas de natureza gerencial listados no
QUADRO 6 participem de curso de desenvolvimento
gerencial oferecido pela Administracgdo, observado o
disposto no §4° do art. 5° do Anexo II da Portaria
Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.5);

4.1.10 - institua, em até 150 dias, mecanismos de
controles internos, a fim de garantir a efetividade
do disposto no art. 5° do Anexo II da Portaria Conjunta
n.° 3/2007 (Achado 2.5);

4.1.11 - promova, em até 180 dias, a reposicdo ao
erario, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990,
dos valores ©pagos indevidamente a titulo de
Gratificacdo da Atividade de Seguranca aos servidores
AMARILIO VIANA DE SENA e JORGE FERNANDO RODRIGUES DA
COSTA, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao
contraditério e a ampla defesa (Achado 2.6);

4.1.12 - estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de
controle internos efetivos para garantir o)
cumprimento do art. 17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006,
e do art. 2°, II, da Resolucdo CSJT n.° 108/2012, em
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especial nos casos de substituicdo dos servidores
ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area
Administrativa, Especialidade Seguranca (Achado
2.6);

4.1.13 - revise e adéque, em até 30 dias, aos termos
do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, os lancamentos de
reposigcdo ao erario, relativos aos beneficiados
cbdigos 1199, 4868, 6628 e 6888, observados o0s prazos
da rubrica de desconto e o percentual minimo de 10%
da remuneracdo do beneficiado, a fim de garantir a
efetiva quitacdo do débito (Achado 2.7);

4.1.14 - aprimore, em até 150 dias, os controles
internos atinentes a gestdo dos débitos, a fim de
garantir que os efeitos financeiros lancados em folha
de pagamento retratem de forma fidedigna o
acompanhamento dos débitos de seus beneficiados e
garantam a quitacd&o integral das dividas, bem assim
que as reposicgdes e indenizacdes ao erdrio observem
o percentual minimo de 10% da remuneracdo do
beneficiado (Achado 2.7);

4.1.15 - revise, em até 150 dias, os pagamentos
realizados nos Gltimos c¢inco anos, a fim de
identificar a ocorréncia de outros pagamentos
superiores ao Teto Remuneratdério Constitucional
(Achado 2.8);

4.1.16 - promova, em até 180 dias, nos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa, a reposicdo ao erario
dos valores pagos indevidamente acima do Teto
Constitucional Remuneratdrio aos beneficiados
cbdigos 2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769, bem como
aos beneficiados identificados no item acima, se

houver (Achado 2.8);
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4.1.17 - aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de
controle interno atinentes a verificacdo do Teto
Constitucional, a fim de garantir que as remuneracdes
mensais dos beneficiados respeitem o limite
remuneratério constitucional (Achado 2.8);

4.1.18 - promova, em até 30 dias, a atualizacédo da base
cadastral de dependentes para fins de dedugdo no
Imposto de Renda, em conformidade a legislacéo
vigente, garantindo inclusive que os recebedores de
pensdo alimenticia n&o sejam utilizados para fins de
deducdo no célculo do Imposto de Renda (Achado 2.9);
4.1.19 - aprimore, em até 120 dias, os mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de
oficio, que a base cadastral de dependentes
mantenha-se atualizada e seja observada mensalmente
na preparacgdo das folhas de pagamento (Achado 2.9);
4.1.20 - Proceda, em até 150 dias, a instrucéo
processual quanto ao reconhecimento dos passivos
trabalhistas registrados no passivo do TRT da 6°%
Regido, em conformidade aos dispositivos da Resolucao
CSJT n.° 137/2014, e alteracdes posteriores, e da
Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014 (Achado 2.10);
4.1.21 - aprimore, em até 150 dias, os controles
internos no processo de trabalho de reconhecimento e
pagamento de passivos trabalhistas, de forma a
garantir que:

4.1.21.1. - os pagamentos sejam precedidos da
apresentacdo pelo beneficiado de declaracdo de
inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em
questdo ou, caso haja acdo judicial em curso, renlUncia

ou desisténcia do recebimento do respectivo crédito;
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4.1.21.2. - anualmente seja lancada no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI)
a atualizacdo dos passivos registrados;

4.1.21.3. - previamente ao reconhecimento de divida
de exercicios anteriores, exceto nas hipdteses
contempladas pelos art. 12 e 13 da Resolugdo CSJT n.°
137/2014, seja publicado no Didrio Eletrdnico da
Justica do Trabalho o ato ou a decisdo que originou
0 passivo;

4.1.21.4. - os pagamentos de passivos trabalhistas
sejam adequadamente evidenciados no portal da
transparéncia do TRT (Achado 2.10).

4.2 - Encaminhar, para conhecimento, cdépia do presente
relatdério de auditoria ao Comité Gestor para o Sistema
de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho (cgSIGEP),
de forma a subsidiar os trabalhos de implementacdo de
mecanismos de controle automatizados no Sigep.

Brasilia, 5 de dezembro de 2018.

Apbs enfrentar de forma detida e robusta as
manifestagdes do Tribunal Regional auditado, a CCAUD mantém a sua
conclusdo sobre os achados no seu Relatério Final, como se extrai da
transcricdo acima. Ressalto que os achados abarcam questdes varias, desde
a ndo implantacdo de Plano de Gestdo de Pessoas no dmbito do Regional
(item 2.1), passando pelo atraso na implantacdo do Sigep (item 2.2) e
inconsisténcias vadrias no lancamento e controle dos dados funcionais de
servidores, até inconsisténcias no reconhecimento de dividas e
pagamentos (item 2.10).

Da anadlise minuciosa do relatdério de auditoria
apresentado verifico que estd rigorosamente assentado em suporte legal
s6lido com indicacdo das normas constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes, bem como nos entendimentos proferidos pelo egrégio Tribunal

de Constas da Unido e Conselho Nacional de Justica, inclusive alinhado
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com as decisbes de auditorias anteriores analisadas pelo Pleno deste
Conselho Superior da Justigca do Trabalho, com abrangéncia similar.
Por todo o exposto, considerando o trabalho
eminentemente técnico produzido, proponho ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho a integral homologac&o do relatdrio de auditoria,
acima transcrito, determinando-se o Tribunal Regional da 6% Regi&o a
adocdo das providéncias necessarias a fim de dar cumprimento as
recomendacdes homologadas, constantes nas propostas de encaminhamento
apresentadas pela Coordenadoria de controle e Auditoria - CCAUD/CSJT,

observando-se os termos e prazos nelas estabelecidas.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria versada nos autos, com
fundamento nos arts. 6°, inciso IX, e 86 do Regimento Interno e, nomérito,
homologar o resultado final da presente auditoria administrativa para
determinar ao Tribunal do Trabalho da 6% Regido que adote, nos prazos
definidos, as providéncias necessarias ao fiel atendimento das
recomendacdes constantes do Relatdério Final de Auditoria, oficiando-se

ao Desembargador Presidente do mencionado Tribunal.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR PLATON TEIXEIRA DE AZEVEDO FILHO
Conselheiro Relator
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