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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido, com sede em Recife (PE), teve sua
inspecdo in loco no periodo de 4 a 8 de Jjunho de 2018 e

abrangeu a &rea de gestdo de pessoas e beneficios.

Os exames realizados tiveram por escopo a verificacéo
da estrutura de pessoal do TRT, do andamento da implantacdo do
Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep) no ambito do
TRT, assim como de aspectos relevantes relativos a cadastro de
pessoal, a pagamentos em folha e a instrucdo processual de

reconhecimento de passivos trabalhistas.

O volume de recursos fiscalizados no ©presente
trabalho perfez um total de R$ 888.671.803,91, correspondente
ao valor das rubricas de folha de pagamento do TRT da 6°

Regiédo.

Ao final dos trabalhos, em decorréncia dos exames
realizados, constatou-se a necessidade de: formulacdo de plano
de gestdo de pessoas e aprimoramento dos controles internos
adotados relativos a progressdo e promocdo funcional de
servidores, a exigéncia de participacéo em curso de
desenvolvimento gerencial de servidores titulares de funcgdes
comissionadas de natureza gerencial, a concesséao da
gratificacdo por atividade de seguranga, a concessdo de
diarias, ao pagamento da Gratificacdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdicdo, as reposicgdes ao erario com a observancia do
percentual minimo de 10% sobre a remuneracdo dos beneficiados,
a apuracdo do Teto Constitucional, ao cdmputo dos dependentes
econbmicos para fins de deducdo do Imposto de Renda e, por
fim, a instrucdo processual do reconhecimento de passivos

trabalhistas.

Os Dbeneficios decorrentes da implementacdo das

medidas corretivas propostas sdo qualitativos e quantitativos.



Quanto a estes Ultimos, referem-se a reposigdes ao erario de
valores indevidamente pagos, os dguais somam, no presente
relatério, RS 6.165,99. Entretanto, esse valor é apenas
parcial, tendo em vista que devera ser somado aqueles que
serdo apurados pelo préprio TRT da 6% Regid&o por ocasido da

efetivacdo das revisdes propostas pela auditoria.

O cumprimento das determinacdes de auditoria

propiciard ao TRT da 6% Regié&o:

e Aprimorar a Governanga da Gestdo de Pessoas do
TRT da 6° Regido, com a institucionalizacdo do
Plano de Gestao de Pessoas, alinhado ao
Planejamento Estratégico do Regional, e a
implantacdo do Sigep-JT conforme cronograma

definido;

e Adequar o cadastro de pessoal, em alinhamento a
legislacdo e jurisprudéncia vigentes no gque se
refere a progressdes e promog¢des funcionais,
averbacdes de tempo de servico e cadastro de
dependentes econdmicos para fins de dedugdo do

Imposto de Renda;

e Garantir a capacitagdo na 4area gerencial dos

gestores que ocupam funcdo gerencial;

e Garantir a regularidade do pagamento da
Gratificacdo por Atividade de Seguranca (GAS), a
partir da adequada realizacdo do Programa de

Reciclagem Anual;

e Aprimorar a gestdo e a liquidagdo dos débitos

implementados em folha de pagamento;

e Aprimorar a verificagdo do Teto Remuneratoério

Constitucional;

e Garantir a atualizagcdo da base cadastral de



dependentes para fins de dedug¢do no Imposto de
Renda, e sua observidncia mensal na preparacdo

das folhas de pagamento;

Regularizar a instrugéao processual de

reconhecimento de passivos trabalhistas;

Indenizar ao erario os valores indevidamente
pagos em decorréncia de progressdo e promocado
indevida de servidores, da concessdo indevida de
Gratificacdo da Atividade de Seguranca, bem como
da inobservancia do Teto Constitucional

Remuneratdrio.
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APRESENTACAO

O presente relatdério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018,

aprovado pelo Ato CSJT n.° 333/2017.

O escopo da auditoria contemplou a area de Gestdo de
Pessoas e Beneficios, conforme estudos abordados no Plano

Anual de Fiscalizacéo.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio das Requisigdes de Documentos e Informagdes (RDIs)
n.°® 43 e 56/2018, o que possibilitou a obtencdo de dados para

o diagnéstico inicial da &rea a ser auditada.

Durante a fiscalizacdo 1in loco, realizada entre os
dias 4 a 8 de junho de 2018, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informacdes perante os gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou

descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades apuradas, reunidas no Relatdério de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se ©posicionar sobre as

ocorréncias identificadas.

A equipe de auditores elaborou o presente relatdrio,
no qual constam os fatos e as ocorréncias que se confirmaram

como achados de auditoria.

O relatdério estd estruturado nos seguintes tépicos:
introducdo, achados de auditoria, conclusdo e proposta de

encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visdo geral do érgédo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as

questdes de auditoriay; o plano amostral; a metodologia



aplicada e as limitagdes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; 0s critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a

conclusédo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de

facilitar a identificacéo.

A conclusdo do relatdério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdo do o6rgdo fiscalizado e o beneficio

estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adogcdo visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUGAO

1.1 -Visdo geral do oérgiao auditado e volume de recursos

fiscalizados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido, sediado
na cidade de Recife, possui jurisdicdo no estado de Pernambuco
e atualmente conta com 360 Varas do Trabalho instaladas, sendo

115 na capital.

A forca de trabalho do TRT da 6% Regido soma 158
magistrados e 2.366 servidores e auxiliares e, em 2017, foram
tramitados 358.646 processos, conforme o Relatdério Justica em

Numeros 2017'.

Quanto a produtividade do Regional em comparagdo aos
demais Regionais, o TRT da 6% Regido apresentou a 122 posicéo
(1.154) gquanto a produtividade dos magistrados e a 11% posicédo

(130) quanto aos servidores.

No tocante ao orcamento, a despesa total do TRT somou
a quantia de R$ 720.210.178 no ano base 2017. Do montante
executado, RS 513.462.945,52 correspondem a gastos com

pagamento de pessoalz.

Em relacdo aos demais Tribunais Regionais do
Trabalho, o TRT da 6% Regid&o apresenta a menor despesa média
mensal com magistrados (RS 30.701), enquanto que a 16%* posicéo

em termos de despesa média mensal com servidores (R$ 17.689).

1

Fonte: Justica em Numeros 2017, publicada pelo CNJ, disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/11/100d387b0339d6d8544a29e30a3b2150.pdf
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatdrio de Gestdo Fiscal - janeiro/2017 a

dezembro/2017. Disponivel em http://www.trt2l.jus.br/Publicacoes/Contas-Publicas/Relatorios-
Gestao-Fiscal/Despesa Pessoal/2017/Despesa-Pessoal 3Quad.pdf

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx
8


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Por fim, o volume de recursos fiscalizados nesse
trabalho de auditoria perfez um total de R$ 888.671.803,90,
correspondente ao valor das rubricas de folha de pagamento

verificadas pelos procedimentos de auditoria.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes areas
tematicas: Governanca e Gestao de Pessoas, Cadastro de
Pessoal, Vantagens Pecuniarias e Passivos Trabalhistas,

conforme estudos abordados no Plano Anual de Fiscalizacéo.

Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
avaliacdo dos processos de trabalho e abrangeram as seguintes

questdes:

1. As medidas adotadas pelo TRT sdo suficientes para
a 1implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo de

Pessoas (Sigep) em atendimento ao cronograma-?
2. O TRT elabora Plano de Gestdo de Pessoas?

3. Os servidores estdo enquadrados na carreira,

classe e padrao adequados?

4. Na averbacao de tempo de servico na area
advocaticia, o TRT exige a correspondente certidao

de contribuicdo para o INSS?

5. 0Os servidores que ndo possuiam vinculo com a Unido
e ingressaram no TRT a partir de 14/10/2013

contribuem com 11% sobre o limite do RGPS?

6. O TRT tem suspendido os proventos dos aposentados

e pensionistas que nao tenham realizado a
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13.
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atualizacdo cadastral?

O TRT veda que beneficidrios recebedores de penséao
alimenticia constem como dependentes para fins de

Imposto de Renda?

Os titulares de funcgdes comissionadas de natureza
gerencial participaram de curso de desenvolvimento

gerencial no periodo de dois anos?

O TRT veda pagamentos de substituicdo para funcgdes
de nivel de assessoria nos casos ndo abarcados

pela Resolugdo CSJT n.° 165/20167

Os pagamentos da Gratificacdo de Atividade de
Seguranca estdo em conformidade com a Resolucéo

CSJT n.° 108, de 29/6/20122

.0s pagamentos de didrias, no que tange a aplicacéo
de valores tabelados, a observéncia dos requisitos
minimos para concessdo e as necessarias dedugdes
em rubricas de alimentacdo e transporte, estdo em
conformidade com as Resolucgdes CSJIT n.° 124/2013 e

40/20157

A concesséao do Adicional de Qualificacéao
decorrente de acdes de Treinamento observou o0s
critérios estabelecidos no Anexo I da Portaria

Conjunta n.° 3/2007 dos Tribunais Superiores?

Os pagamentos de indenizacdo de transporte estédo
em conformidade com o disposto na Resolucdo CSJT

n.° 11/20057?

Os pagamentos a magistrados e servidores de

‘.
J
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rubricas "informadas" manualmente estédo em

conformidade?

15.0s acertos financeiros por ocasido de vacadncia de
servidor e magistrado estdo em conformidade com a

legislacéo?

16.As reposigdes ao erario por servidores e

magistrados estdo adequadas?

17.0s pagamentos de folha de pessocal respeitaram o
teto constitucional, consideradas as rubricas
excetuadas do calculo, na forma das Resolucdes CNJ

n.®® 13 e 14/20067

18.0s valores de VPNI pagos a magistrados estdo sendo
incorporados em razdo dos aumentos especificos de
subsidio concedidos a categoria ou individualmente

(em virtude de promocdo na carreira)?

19.0 TRT se absteve de realizar pagamentos referentes

a URV aos Julzes Classistas?

20.0s pagamentos de exercicios anteriores foram
adequadamente processados pelo TRT, conforme rito

definido pela Resolucgdo CSJT n.° 137/20147

1.3 - Metodologia aplicada e limitag¢des da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos ©procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de célculos, correlacdo entre

informacdes obtidas e observacdao das atividades
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administrativas do Orgéo.

Em relacdo as 1limitacdes deste trabalho, convém
informar que a equipe ndo encontrou dificuldade na aplicacéo
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi
prontamente atendida pelo auditado em todas as suas

requisigodes.
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2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 - Falhas no Plano de Gestdo de Pessoas

2.1.1 - Situagdo encontrada:

Verificou-se que o TRT da 6% Regido ndo implantou

Plano de Gestdo de Pessoas no ambito do Regional.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 43/2018, o Regional
informou que possui Plano de Gestdo de Pessoas e acostou, em
anexo, o Plano de Acdo 2017-2018 da Secretaria de Gestédo de
Pessocas (SGP), elaborado pelo nucleo de Governangca em Gestdo
de Pessoas e apresentado a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
somente em 27/9/2017. Tal documento define que a gestdo se
pautarid em trés pilares, quais sejam: Pessoas, Projetos e
Estratégias, e é composto por 12 acgdes, cada gqual com seu

respectivo rol de atividades.

Entretanto, verifica-se que tal documento apresenta-
se incompleto para ser categorizado como um Plano de Gestdo de

Pessoas, tendo em vista os seguintes fatores:

e O Plano nédo definiu objetivos, indicadores e
metas de desempenho para cada funcao de gestdo de

pessoasy

e Ndo ha definic&o clara dos responsaveis pelas
atividades. Verifica-se que o) Plano foi
constituido por conjuntos de atividades que
apresentam como responsaveis um conjunto de
atores, em vez de apresentar um responsavel para

cada atividade. E certo que, entre as atividades
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apresentadas, ¢é possivel que algumas devam ser
realizadas em conjunto, com a participacdo de
mais de uma wunidade, entretanto a auséncia de
designagcdo clara do efetivo responsavel pela
atividade aumenta o risco de que nenhuma das
areas envolvidas se responsabilize efetivamente

pelo cumprimento da atividade;

e Nido ha definicdo adequada de prazos, Jja& que todas
as atividades do Plano possuem prazo até dezembro
de 2018, néao sendo definido, portanto, um
cronograma que viabilize a verificagéo do
adequado cumprimento das acdes propostas para o
biénio, de forma a minimizar os riscos do né&o
cumprimento do plano com a adogdo das medidas

necessarias tempestivamente.

Quanto ao tema - Plano de Gestdo de Pessoas - cabe

pontuar o que se segue.

No ambito do Poder Judiciadrio, a Resolucdo CNJ
n.° 240/2016, editada em setembro de 2016, dispds sobre a
Politica Nacional de Gestdo de Pessoas e estabeleceu, como
diretrizes para o planejamento das acgdes relacionadas a gestéo
de pessoas, a instituicdo e a execucdo de Plano Estratégico de

Gestdo de Pessoas.

A norma estabelece que o plano deve estar alinhado a
essas diretrizes, bem como ao planejamento estratégico
nacional do Poder Judicidrio e institucional do Orgdo. Define,
ainda, que o plano deve conter objetivos, indicadores, metas e

planos de acdo especificos.
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RESOLUCAO CNJ N.° 240/2016
Art. 4° S&do diretrizes para o planejamento das acdes
relacionadas a gestdo de pessoas:
I - instituir e executar plano estratégico de gestédo de
pessoas, alinhado ao planejamento estratégico nacional
do Poder Judicidrio e institucional do oérgdo, bem como

as diretrizes desta Politica, com objetivos,
indicadores, metas e planos de agdo especificos;
IT - garantir que os responsaveis pela 4rea de gestédo de

pessoas participem efetivamente do planejamento, da
execucdo e do aprimoramento da estratégia do 6rgéo;

III - assegurar a gestédo participativa, com a integracéo
de representantes de magistrados e servidores nos grupos
gestores;

IV - zelar pela instituicdo e ©pela manutencdo de
carreiras que permitam progressdo remuneratdria e
desenvolvimento do servidor ao longo da vida
profissional;

V - fomentar o compartilhamento da experiéncia, a

deliberacdo coletiva e a cooperacdo vertical, horizontal
e transversal;

VI - garantir os recursos necessdrios ao cumprimento dos
objetivos da gestdo de pessoas, como pessoal, orcamento,
mecanismos organizacionais, infraestrutura e tecnologia
da informacéao;

VII - instituir e manter carreiras que permitam
progressdo remuneratdéria e desenvolvimento do servidor
ao longo da vida profissional, zelando para que ndo haja
distinc&o entre carreiras de servidores de diferentes
graus de jurisdicdao;

VIII - criar e fortalecer mecanismos que estimulem o
desenvolvimento e a retencdo dos talentos;
IX - dimensionar, distribuir e avaliar a forca de

trabalho a partir do estabelecimento de critérios de
andlise da produgcdo que contemplem as competéncias
requeridas, a variabilidade das condig¢des de atuacdo, as
necessidades do o6rgdo e dos servigos prestados a
sociedade, a otimizacéo das quantidades de atos
realizados em relacdo ao grau de atingimento dos fins
juridicos e metajuridicos da jurisdig&o. (negritou-se)

No mesmo sentido, por ocasido da primeira edicgdo do

levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, em

com o objetivo de avaliar a situacdo da governanca e da

gestdo de pessoas em organizacdes da Administracdo Publica

Federal,

Corte de Contas recomendou que  OS 6rgaos

estabelecessem formalmente os objetivos, os indicadores e as
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metas especificamente para a gestdo de pessoas, tanto quanto

0s mecanismos para acompanhamento pela alta administracéo.

ACORDAO 3.023/2013-TCU-PLENARIO

9.1. recomendar:

9.1.1. ao Conselho Nacional de Justiga, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, a Secretaria de Gestédo
Puiblica e a Comissdo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracéo de Participacdes
Societdrias da Unid&o que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da ciéncia deste Acdrdéo,
orientem as unidades sob sua Jjurisdigdo sobre a
necessidade de:

9.1.1.1 em atencdo aos principios da transparéncia e da

prestacéao de contas, estabelecer formalmente: (i)
objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias
de negébcio; (ii) indicadores para cada objetivo

definido, preferencialmente em termos de beneficios para
o negdécio, (iii) metas para cada indicador definido,
atentando-se para as metas legais de cumprimento
obrigatério; (iv) mecanismos para que a alta
administragcdo acompanhe o desempenho da gestdo de
pessoas; (negritou-se)

Em 2015, apds auditoria em dezessete organizacgdes
publicas com vistas a avaliar a governanca e a gestdo de
pessoas em Orgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, o TCU, por meio do Acdérddo 2.212/2015-TCU-Plenério,
recomendou ao Poder Judicidrio a realizacdo de planejamento de

gestdo de pessoas, conforme transcrigdo a seguir.

ACORDAO 2.212/2015-TCU-PLENARIO

9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43,
inciso I, c¢/c¢ RITCU, art. 250, inciso III, ao Conselho
Nacional de Justiga (§ 4° do art. 103-B da Constituicéo
Federal) que:

9.1.1. adote agbes para que as unidades sob sua
jurisdigdo realizem planejamento da gestdo de pessoas,
que devera estar alinhado a estratégia organizacional,
assegurar a definigdo de metas para a &rea e agdes
necessarias para alcanga-las e abranger as principais
fungdes de recursos humanos; (negritou-se)

No mesmo sentido, o Acbérddo n.° 358/2017-TCU-

Plendrio, que decorreu do levantamento realizado em 2016, com
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o objetivo de avaliar a situacdo da governanca e da gestdo de
pessoas em organizagdes da Administracdo Publica Federal,

ressalta a importédncia do planejamento da gestdo de pessoas.

ACORDAO 358/2017-TCU-PLENARIO

73. A falta de planejamento gera o risco de que algumas
fungdes de gestdo de pessoas estejam gerando resultados
abaixo do esperado. A organizacdo que ndo estabelece os
objetivos para cada funcdo de gestdo de pessoas gera uma
vulnerabilidade para avaliar resultados e corrigir
eventuais distorc¢cdes de rumos.

74. A elaboragdo de planejamento de gestdo de pessoas
para todas as fungdes envolvidas tem o objetivo de
maximizar a contribuigdo de <cada fungdo para a
consecugdo dos objetivos da area de gestdo de pessoas e
da estratégia organizacional.

75. E de fundamental importdncia que seja desenvolvido
um plano gque ndo apenas preveja como serdo alocados os
recursos disponiveis no ano, mas que defina estratégias
na &area de pessoal para suportar os objetivos de longo
prazo da organizacdo dispostos em seu plano estratégico
[...].(negritou-se)

O TRT da 6° Regié&o, assim como @ ©Os demais
jurisdicionados que participaram dos levantamentos de 2013 e
2016 realizados pelo TCU, recebeu relatdério individualizado

com a avaliacdo do Orgédo.

No ano de 2013, o TRT da 6% Regido apresentou um
IGovPessoas de 23,1%, em 2016, de 36,23%, e, em 2017, o indice
foi a 48,29%.

O 1iGovPessoas do Tribunal Regional alcancou nesse
tltimo levantamento a faixa de maturidade Intermedidrio
(compreendido entre 40% a 69,9%), tendo recebido, em cada um
dos indicadores que compdem o indice de Governanca de Pessoas,

0s seguintes resultados na autocavaliacdo de 2017:
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RESULTADO DETALHADO PARA IGOVPESSOAS DO TE{?gBEngREGIONAL DO TRABALHO DA 62 REGIAO EM 2017
1110 Estabelecer o modelo de governanga da organizacédo 55, 8%
1120 Gerir o desempenho da alta administracgéo 31, 5%
1130 Zelar por principios de ética e conduta 53, 5%
2110 Gerir os riscos da organizacdo 26,29
2120 Estabelecer a estratégia da organizacgéo 74,99
213P Promover a gestdo estratégica - para Pessoas 15,0%
3110 Promover transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas 52,0%
3120 Assegurar a efetiva atuacdo da auditoria interna 37, 8%
4110 Realizar planejamento da gestdo de pessoas 35, 0%
4120 Definir adequadamente, em termos qualitativos e quantitativos, a 68,2%
demanda por colaboradores e gestores

4130 Assegurar o adequado provimento das vagas existentes 11, 8%
4140 (Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados 36, 4%
4150 Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores 85, 9%
4160 Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel 73,7%
4170 Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores 38, 5%
4180 Favorecer a retencdo dos colaboradores e dos gestores 52,59
iGovPessoas 48,29%

Fonte: Resultados do Levantamento Integrado de Governanca Organizacional Piblica - ciclo

20173.

No que se refere ao item especifico relativo ao
planejamento de Gestdo de Pessoas, o 6rgdo ainda se encontra
em nivel de maturidade inicial. No que se refere aos subitens
que o compdem, o TRT apurou 31% no item 4111 (a organizacao
define objetivos, indicadores e metas de desempenho para cada
funcdo de gestdo de pessoas); 28% no item 4112 (a organizacédo
elabora plano(s) especifico(s) para orientar a gestdo de
pessoas) e 50% no item 4113 (a organizacdo verifica se os

gestores cumprem as politicas de gestdo de pessoas).

? Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/

levantamento-2017/resultados.htm
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2.1.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido informou que, conforme esclarecimentos
prestados por seu Nucleo de Governanca em Gestdo de Pessoas,
que o Plano de Acgdo 2017-2018 da Secretaria de Gestdo de
Pessocas, bem como os Termos de Abertura de todos os Projetos
Estratégicos da area foram elaborados em dois formatos: parte
mediante documentos fisicos com informacdes iniciais,
estdticas e gerais, e parte por meio de aplicativo tecnoldgico
de gerenciamento de projetos - Trello (formalmente adotado
pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica do TRTo), com
informacdes detalhadas e acompanhadas em tempo real,
apresentadas na prépria ferramenta e nas quals constam as

seguintes especificacdes do Plano de Acéo:

a) TIME (equipe do projeto)- funcionalidade em que
sdo registrados e vinculados 0s nomes dos gestores
responsaveis por cada programa ou projeto e demais membros da

equipe;

b) QUADRO KANBAN (projeto) - funcionalidade na gqual
sdo registrados e monitorados de forma on-line as metas e o
andamento dos programas e projetos da SGEP. PROGRAMA
ESTRATEGICO apresentado: Programa de Governanca em Gestdo de

(o)

Pessoas (n. 4 do Planejamento Estratégico do TRT6); PROJETOS
ESTRATEGICOS DO PROGRAMA apresentados e em execucdo: 4.1.
Fortalecimento da Governanca em Gestdo de Pessoas; 4.2.
Projeto de Implantacdo da Politica de Gestdo de Pessoas; 4.3.
Projeto de Implantacdo do Sistema de Gestdo por Competéncias

no Ambito da Justica do Trabalho - PROGECOM; 4.4. Projeto de
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Implantacdo do Modelo de Gestdo por Competéncias no Ambito do
TRT6; 4.5. Projeto de Implantacdo do Programa de Selecdo por
Competéncias; 4.6. Projeto de Implantacdo do Programa de
Gestdo de Talentos; 4.7. Projeto de Implantacdo do Programa de
Reconhecimento e Recompensa; 4.8. Projeto de Implantacdo do
Programa de Teletrabalho; 4.9. Projeto de Implantacdo do

Programa de Gestdo do Clima Organizacional;

c) LISTA (estado das atividades) - funcionalidade em
que sdo registrados e acompanhados de modo on-line os estados
das atividades de <cada projeto (planejados, em execucdo,
concluidos, suspensos, documentos produzidos, ligdes
aprendidas etc.) e 1informacdes complementares (objetivos,
gerente do projeto, equipe do projeto, situacdo do projeto

etc.);

d) CARTAO (marcos) - funcionalidade na qual sé&o
registradas de modo on-line as metas dos projetos: principais
acbes e prazos (data de inicio planejada, data fim planejada,
data real inicial, data de entrega) que podem ser atribuidos a

membros da equipe;

e) CHEKLIST (atividades) - funcionalidade na qual sé&o
registradas de forma on-line as atividades detalhadas das

metas que sdo atribuidas a membros da equipe.

Dessa forma, a unidade entende que estd cumprindo as
diretrizes do Poder Judiciario (Res. 240/16) e do Tribunal de
Contas da Unido, (Acdérddos 3023/13-Plenédrio, 2212/15 e 358/17-

Plendrio) .

Por outro lado, informa que j& vem elaborando o novo

Planejamento Estratégico da SGEP 2019-2020, que serad orientado
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pelo ato normativo regulamentador do Conselho Superior da

Justica do Trabalho - CSJT, por meio do qual serdo instituidos
0s 1indicadores e as metas de medicdo periddica nacionais de
Planejamento de Gestd&o de Pessoas, Jjuntamente com o modelo de
processo de preparacao, elaboracao e publicacéo do
Planejamento Estratégico de Gestdo de Pessoas na Justica do
Trabalho, que foi objeto de deliberacdo no Encontro de
Secretdrios de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho
realizado em Brasilia no dia 16/5/2018 e que sera

disponibilizado pelo CSJT em breve.

2.1.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Plano atualmente em
vigéncia no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 6°

Regido apresenta-se incompleto, tendo em vista que:

e 0 Plano nédo definiu objetivos, indicadores e
metas de desempenho para cada funcao de gestdo de

pessoasy

e ndo ha definic&o clara dos responsaveis pelas
atividades. Verifica-se que o) Plano foi
constituido por grupos de atividades que
apresentam como responsaveis um conjunto de
atores, em vez de apresentar um responsavel para
cada atividade. E certo que, entre as atividades
apresentadas, ¢é possivel dgue algumas devam ser
realizadas em conjunto, com a participacdo de
mais de uma unidade, entretanto a auséncia de

designagcdo clara do efetivo responsavel pela
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atividade aumenta o risco de que nenhuma das
areas envolvidas se responsabilize efetivamente

pelo cumprimento da atividade;

e ndo ha definicdo adequada de prazos, Jja& que todas
as atividades do Plano possuem prazo até dezembro
de 2018, nédo sendo definido, portanto, um
cronograma que viabilize a verificacéao do
adequado cumprimento das acdes propostas para o
biénio, de forma a minimizar os riscos do né&o
cumprimento do plano com a adogdo das medidas

necessarias tempestivamente.

Vale ressaltar, por outro lado, gque, ndo obstante
incompleto o Planejamento, o TRT utiliza-se de mecanismos de
controle, por meio do software “Trello”, que permitem
transparéncia, visibilidade e atualizacdo online do status dos
projetos, por parte de seus integrantes. Tal acompanhamento
foi apresentado a equipe de auditoria, durante a inspecdo 1in

loco.

Verifica-se, ainda, que o TRT mostra-se alinhado as
constatacdes apresentadas pela auditoria, tendo em vista que
informou que ja& vem elaborando o novo Planejamento Estratégico

da SGEP 2019-2020.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento no sentido de garantir a elaboracdo de um
efetivo Plano de Gestdo de Pessoas por parte do Regional, para
que venha a retratar a real situacdo do 6érgdo e propor medidas
que efetivamente contribuam para a melhoria da gestdo de

pessoas.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

22


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.1.4 -Objetos analisados:

o Documentos encaminhados pelo TRT em resposta a RDI

CCAUD n.° 43/2018;

2.1.5 -Critérios de auditoria:

. Resolucdo CNJ n.° 240/2016, art. 4°;

. Acbérddos TCU n.°® 3.023/2013, 2.212/2015 e 358/2017,

todos do Plenério.

2.1.6 - Evidéncias:

o Plano de Acdo 2017-2018 da Secretaria de Gestdo de

Pessoas (SGP).

2.1.7 - Causas:

o Falta de ©priorizacdo da acdo de formulacdo e

aprovacao do Plano de Gestdo de Pessoas no TRT.

2.1.8 -Efeitos:

. Falhas de Governanca na Gestdo de Pessoas;

. Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.1.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéo superior e, em caso de

concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito
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vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que elabore, em 180
dias, Plano de Gestdo de Pessoas alinhado ao Planejamento
Estratégico do TRT da 6% Regido, que alcance as principais
fungdes de recursos humanos e que contemple, no minimo,
objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias de
negdcio; indicadores para cada objetivo definido,
preferencialmente em termos de Dbeneficios para o negdcio,
metas para cada indicador definido, atentando-se para as metas
legais de cumprimento obrigatdério; e mecanismos para dgue a
alta administracdo acompanhe o desempenho da gestdo de

pessoas.

2.2 - Atraso na implantagdo do Sigep

2.2.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se atraso na implantacédo do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep) no TRT da 6% Regido,
considerando o cronograma de instalacdo que compde o Plano de
Acdo definido pelo CSJT em cumprimento ao item 9.2 do Acdrdéo

TCU n.° 1.993/2014 - Plenério.

Em resposta a RDI n.° 43/2018, o TRT atestou que o
Sigep n&o se encontrava implantado. Durante a visita in Ioco

da equipe de auditoria, verificou-se que o sistema, de fato,
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ndo estava implantado no TRT e que o Regional ainda utiliza o

sistema de pesscal e o sistema de folha de pagamentos legados.

O monitoramento do Acdérddo TCU n.° 1.485/2012 -
Plendrio, referente a inspecdo realizada no CSJT, <cujo
objetivo foi a obtencdo de informacgdes consolidadas sobre
passivos de pessocal reconhecidos pelos Tribunais Regionais do
Trabalho, resultou no Acdérddo TCU n.° 1993/2014 - Plenério, o
qual determinou a elaboracdo de plano de acdo para implantacéo
do sistema informatizado de gestdo de recursos humanos (SGRH)
em todos os TRTs, bem como o seu monitoramento por sua

Secretaria de Fiscalizacédo de Pessoal (Sefip).

ACORDAO TCU N.° 1993/2014 - TCU - PLENARIO
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniédo,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas
pelo relator, em:

[-..]

9.2. determinar ao CSJT que envie a este Tribunal, no
prazo de noventa dias, plano de agdo visando a
implantagdo do sistema informatizado de gestdo de
recursos humanos (SGRH) em todos os Tribunais Regionais
do Trabalho, especificando as medidas a serem adotadas,
os respectivos responsaveis e prazos de implementagéo,
bem como outras informagdes Jjulgadas necessarias ao
detalhamento do plano;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
(Sefip) que monitore a determinacdo contida no item 9.2
em processo especifico vinculado, nos termos do caput ao
art. 35 da Resolucdo-TCU 259, de 7/5/2014; (grifo nosso)

Em cumprimento a determinacédo (e considerando a
prorrogacdo de prazo concedida via Acbérddo TCU n.° 3.079/2014
- Plenario), foi encaminhado ao TCU, por meio do Oficio
CSJT.GP.SG.CGPES n.° 155/2014, datado de 3/12/2014, o
cronograma de Instalacdo do SGRH e o de desenvolvimento e
implantacdo do Sigep, aprovados por unanimidade pelo Conselho
Superior da Justigca do Trabalho, em sessdo ocorrida em

28/11/2014.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
° CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

25


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Todavia,

cronograma foi revisado e

submetido a

deliberacdo do Plendrio do CSJT na sessdo do dia 27/11/2015,

que © aprovou por unanimidade.

que unificou os

dois

cronogramas anteriormente

Segue o cronograma atualizado,

aprovados e

redefiniu as datas de entrega para implantacdo do mdédulo da

folha de pagamento.

CRONOGRAMA ATUALIZADO DE IMPLANTACAO DO SIGEP APROVADO EM 27/11/2015

QUADRO 2

ENTREGA

DESCRITIVO

DATA
PREVISTA/
DESEJADA

Instalagcdo do SGRH- TRTs da
22, 42, 182, 202 e 232
Regides

Instalagdo nos Tribunais que demandam
imediatamente a solucéo

Dezembro de
2014

Instalacdo do SGRH - TRTs da
3%, 6%, 7%, 8%, 11%, 13%,

Instalacdo do SGRH- TRTs da 3%, 6%, 7%, 8%, 112,

Dezembro de

14%, 17% e 21 Regides 13, 142, 17% e 21?% Regides. 2015
Entrega da versdo estdvel do SGRH contemplando as
funcionalidades classificadas como mandatéarias
Funcionalidades priorizadas moenpio et dlérlas' reglstro de log;, Todulo de Junho de
1° lote autoatendimento, médulo de avaliacdo de 2016

desempenho, médulo de avaliagdo por competéncias,
médulo de lotagdo - quadro de vagas por lotagdo,
médulo de pasta funcional eletrdnica).

Funcionalidades priorizadas
2° lote

Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote
02 (Arqg. Referéncia - Java), a serem definidas
pelo Comité Gestor.

Dezembro de
2016

Instalacédo do SGRH- TRTs da

Instalacdo do SGRH - TRTs da 152, 162, 192 e 222

Dezembro de

15%, 162, 192 e 22?2 Regides Regides. 2016
Implantacéo do SGRH- TRTs da Homologagao: cap§c1ta?ao dos usuarios e equipes
5a  4a 1ga. 2pa o 232 de sustentacdo, migracdo de dados para entrada em Dezembro de
! ! S producdo do sistema nos TRTs da 22, 42, 182, 20° 2016
Regides _ a 1 =
e 23% Regides.
) ) ) ) Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote
Funcionalidades priorizadas N . Junho de
3° lote 03 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas 2017

pelo Comité Gestor.

Funcionalidades priorizadas
4° lote

Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote
04 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas
pelo Comité Gestor.

Dezembro de
2017

Implantacdo do SGRH- TRTs da
3=, &%, 7%, 8%, 1i=, 13=,
142, 17% e 21® Regiles

Homologacédo, capacitacdo dos usuarios e equipes
de sustentacdo, migracdo de dados para entrada em
produgdo do sistema nos TRTs da 3%, 62, 7%, 8%,
112, 13®, 142, 17* e 21% Regides

Dezembro de
2017

Instalacdo do SGRH- TRTs da

Instalacdo do SGRH-TRTs da 1%, 5%, 9%, 102, 122 e

Dezembro de

a a a a a a
g oy 8, T, 12Y 5 2 242 Regides 2017
Regides
- Redesenho da estrutura de dados para viabilizar a
Estruturacdo de Dados do ~ 2
Mbdulo da Folha de Pagamento construcdo do médulo da Folha de Pagamento Junho 2018
g integrado ao SGRH (Arg. Referéncia - Java)

Funcionalidades priorizadas Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote

p 05 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas Junho 2018

5° lote

pelo Comité Gestor.

Funcionalidades priorizadas
6° lote

Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote
06 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas
pelo Comité Gestor.

Dezembro de
2018

Implantagdo do SGRH-TRTs da
152, 162, 192 e 22?2 Regides

capacitacdo dos usuarios e equipes
migracdo de dados para entrada em

Homologacgéo,
de sustentacédo,

Dezembro de
2018

‘.
J
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QUADRO 2
CRONOGRAMA ATUALIZADO DE IMPLANTACAO DO SIGEP APROVADO EM 27/11/2015
DATA
ENTREGA DESCRITIVO PREVISTA/
DESEJADA

produgdo do sistema nos TRTs da 152, 162%, 19°% e
22% Regides

Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote
07 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas Junho 2019
pelo Comité Gestor.

Funcionalidades priorizadas
7° lote

Novas Funcionalidades de RH - Priorizadas no Lote

Funcionalidades priorizadas . S
p 08 (Arg. Referéncia - Java), a serem definidas

Dezembro de

8° lote pelo Comité Gestor. 2019
Implantacdo do SGRH-TRTs da Homologagao: cap§c1ta?ao dos usuarios e equipes
12 52 92 102, 122 o 042 de sustentacdo, migracdo de dados para entrada em Dezembro de
! ! oot producdo do sistema nos TRTs da 1%, 5%, 92, 10°, 2019
Regides a a .
12% e 24® Regiodes
Homologagdo, capacitagdo dos usuarios e equipes
Implantagdo da Folha de de sustentagdo, migragdo de dados para entrada em Dezembro de
Pagamento do SIGEP nos TRTs produgdo do novo médulo da Folha de Pagamento nos 2019

TRTs

Estabilizagdo da solugdo em
todos os 6rgdos da Justica
do Trabalho

Finalizagdo da implantag¢do completa da solucdo em Dezembro de
todos os 6rgdos da Justiga do Trabalho. 2020

Fonte: Informacdo CSJT/CGPES n° 210/2015.

Para fins da avaliac&o do cumprimento do plano de
agcdo previsto pelo item 9.2 do Acdérddo TCU n.° 1.993/2014 -
Plendrio, considerou-se a versdo atualizada do documento,
objeto da deliberacdo do Plenadrio do CSJT em 27/11/2015, néo
obstante tenha sido constatado que a alteracdo ndo foi, até o
presente momento, comunicada ao TCU. Quanto a 1sso, essa
equipe de auditoria informou a ocorréncia a Coordenadora
Substituta do cgSigep, também Coordenadora de Gestdo de

Pessocas do CSJT, para providéncias cabiveis.

O TRT da 6% Regido, até o momento da inspecdo 1in
loco, deveria ter procedido a instalacdo e implantacdo do
SGRH, bem como a capacitacdo dos usuadrios e equipes de

sustentacao.

Vale lembrar que a inspecdo do TCU que resultou no
Acoérddo n.° 1485/2012 - TCU - Plenadrio foi motivada pelos
passivos dos TRTs da 3% e da 6% Regides e por irregularidades

constatadas em pagamentos de passivos de pessocal no TRT da 6°
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Regido. Transcrevem-se abaixo trechos do relatédério da Corte de
Contas.

As razdes que motivaram esta inspecgdo foram os elevados
montantes de passivos de pessoal verificados nos
Tribunais Regionais do Trabalho da 3% e da 6°® Regides
nos TCs 020.846/2010-0 e 036.631/2011-6,
respectivamente, bem como a incongruéncia do disposto no
§ 2° do art. 4° do Ato CSJT n.° 48, de 22.4.2010, com o
que estabelece o art. 1°-F, da Lei n.° 9.494, de
10.9.1997, com a redacdo dada pela Lei n.° 11.960, de
29.6.2009, e a jurisprudéncia do STF (AI 771555 AgR/RS e
AT 767094 AgR/RS), que determinou a incidéncia dos
indices oficiais de remuneracdo basica e Jjuros aplicados
a caderneta de poupanc¢a, sem estabelecer distingdo de
tratamento para processos em curso.

[-..]

em decorréncia de Representacdo formulada por equipe de
fiscalizacdo da Secex/PE acerca de irregularidades
constatadas em pagamentos de passivos de pessoal no TRT-
6% Regido, este Tribunal ©prolatou o Acdbérdédo TCU
283/2012-Plenédrio. Diante disso, a Presidéncia do CSJT
deu inicio a um plano de acdo objetivando identificar e
sanear as 1inconformidades porventura existentes nos
cédlculos dos passivos de PAE e URV nos diversos &érgaos
da justica do trabalho. (negritou-se)

Em relacdo a implantacdo, o glossadrio de indicadores

do Plano Estratégico do CSJT para 2015 - 2020, wversdao 1.0,
elaborado em 2017, ao tratar da Meta 10, explicita que o
Sistema de Gestdo de Pessoas sera considerado implantado apés

a migragdo dos dados e a entrada do sistema em funcionamento

em cada Tribunal Regional. Quanto ao prazo, previa gque o SGRH
deveria estar implantado no TRT da 6% Regido até dezembro de
2017.

No que tange a etapa de capacitacdo, em resposta a
RDI n.° 43/2018, o Regional informou que o0s servidores
envolvidos na utilizacdo do Sigep foram capacitados por curso
que teve por objetivo apresentar os mbdédulos do Sistema

Integrado de Gestéao de Pessoas e suas principais
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funcionalidades e um especifico para as funcionalidades do

médulo folhaweb.

Entretanto, em entrevista com as &reas de cadastro e
pagamento, foi reportado, em mais de uma ocasido, gue o0s
servidores néo consideram suficientes as capacitacdes
realizadas. Foi informado que internamente se estd realizando

um manual de procedimentos, a fim de suprir tal dificuldade.

Verificou-se que o TRT editou o Ato-GP n.° 144/2018,
em 17/5/2018, apdés o 1nicio dos trabalhos da auditoria,
instituindo o comité Gestor Regional do Sigep (cgSIGEP-JT), no
dmbito do TRT da 6% Regiédo.

Entretanto, registra-se que o referido comité é
formado pela Diretora da Seretaria de Gestdo de Pessoas, pelo
Coordenadoria de Administracdo de Pessoal, pela Chefe da Secéo
de Gerenciamento de Afastamentos, Frequéncia e Tempo de
Servico e pelo Coordenador de Sistemas de Tecnologia da
Informacdo. Ou seja, participa do Comité representantes das
dreas de cadastro de pessoal e de Tecnologia da Informacéao,
porém ndo apresenta representante da &4rea de pagamento, para
cuja &rea destinam-se, em uUltima andlise, as informacdes de

pessoal.

Dessa forma, recomenda-se que o TRT avalie a
relevidncia de incluir representante da &rea de pagamento ao

Comité Gestor do SIGEP, no ambito do TRT.
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2.2.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido informou que o Regional ndo implantou o
SGRH/SIGEP em dezembro/2017 e continuou utilizando o sistema
de pessoal e de folha legados, em razdo da diretriz nacional
de adocdo do sistema FOLHAWEB do TRT24 em vez do sistema de

folha do Tribunal Regional.

Concluiu-se, na ocasido, gque ndo era recomendavel
implantar o SGRH/SIGEP conectando-o ao sistema de folha
legado, pois a linguagem desse ultimo é muito antiga, o que

iria dificultar o processo.

Desse modo, para ndo se ter um retrabalho implantando
o sistema de folha do TRT da 22 Regido e mais adiante ter que
migrar para o FOLHAWEB, optou-se por aguardar O novo sistema
de folha desenvolvido pelo TRT da 242 Regido, que na ocasiéo

estava previsto para disponibilizacdo em dezembro de 2017.

Contudo, até essa data, o sistema FOLHAWEBR ndo se

encontra disponibilizado para producéo.

Assim, para possibilitar a continuidade do pagamento
de magistrados e servidores, desde maio/2018, o Regional
encontra-se utilizando o sistema de pesscal legado em paralelo

ao SGRH/SIGEP.

Quanto a proposta de encaminhamento constante do item
2, o Tribunal Regional acata a sugestdo apresentada, pelo que
providenciard a imediata insercdo de representante da area de

pagamento no Comité Gestor do SIGEP.
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2.2.3 - Analise:

Como é de conhecimento, a implantacdo do Sistema
Informatizado de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho
(Sigep) em todos os Tribunais Regionais do Trabalho ¢é um
projeto de ambito nacional, cuja execucdo depende da soma de
esforcos do Comité Gestor para o Sistema de Gestdo de Pessoas
da Justica do Trabalho (CgSIGEP), dos Comités Regionais do

SIGEP e das &areas técnicas de cada Tribunal Regional.

Caso o0s atrasos apontados ainda nas primeiras etapas
do projeto nédo sejam devidamente tratados, esses tendem a
afetar o andamento das etapas posteriores e a comprometer o
sucesso do projeto como um todo, onerando as Aareas de Gestédo
de Pessoas e aumentando o <risco de inconsisténcias nas

informacdes e pagamentos de pessoal.

A andlise das razbdes expostas pelo TRT da 6% Regiédo
ndo afastam a constatacdo do atraso na implantacdo do Sigep,
mas lembra gque as causas transcendem o proéprio TRT, denotando
falhas na conducdo do Programa Nacional, o que, por outro
lado, n&o afasta a necessaria atuacdo do TRT da 6% Regid&o na
instalacdo do sistema, migracdo de dados, capacitacdo da
equipe e na soma dos esforcos para homologacdo do Sigep dentro

do prazo que prevé a elaboracdo do Sistema.

Dessa forma, fica constatada a falta de priorizacéo e
a insuficiéncia de recursos humanos e materiais alocados ao

referido projeto.

Anualmente, considerando-se apenas o0s servidores e

magistrados em atividade na Justiga do Trabalho, sdo
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processadas na ordem de 690 mil folhas de pagamento em 25

sistemas distintos.

Durante o atual periodo de implantacgcdo do projeto, as
25 equipes de recursos humanos e de folha de pagamento séo
oneradas com a migracdo dos dados e <com a convivéncia
simultdnea do Sigep e de seu sistema legado, o que tende a

aumentar o risco de falhas de controle.

Tal situacdo clama, portanto, para que sejam
dedicados os esforcos necessarios a garantir a execucgdo do
projeto dentro do prazo estimado, de forma a garantir a
efetividade e tempestividade na Implantacdo do Sigep, em

respeito a qualidade do processamento das folhas de pagamento.

2.2.4 -Objetos analisados:

. Inspecdo in loco.

2.2.5 -Critérios de auditoria:

o Acoérddo TCU n.° 1993/2014-TCU-Plendrio;
° Oficio CSJT.GP.SG.CGPES n.° 155/2014;

. Certiddes das Deliberacdo constantes do Processo
Administrativo CSJT n.° 502.298/2014-7, de 28/11/2014
e 27/11/2015;

. Proposta de Projeto do Sistema Integrado de Gestdo de

Pessoas (SIGEP), de 18/9/2015.
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2.2.6 - Evidéncias:

. Resposta a RDI CCAUD n.° 43/2018.

2.2.7 - Causas:

o Falta de priorizacdo do projeto de implantacdo do
SIGEP;
. Insuficiéncia na alocacdo de recursos humanos e

materiais ao projeto do SIGEP.

2.2.8 - Efeitos:

. Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.2.9 -Conclusédo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plenadrio do CSJT imprimir-lhe efeito
vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:
1) conclua a implantacdo do sistema Sigep em

cumprimento aos prazos definidos no Programa de Implantacdo do

Sigep;
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2) avalie a relevédncia de se incluir representante
da &rea de pagamento ao Comité Gestor do SIGEP, no &ambito do

TRT da 6% Regido.

2.3 - Averbagdo irregular de tempo de servigco de atividade
advocaticia para fins de aposentadoria sem a respectiva

comprovagdo de contribuigdo ao INSS

2.3.1 - Situacédo encontrada:

Foram identificados 43 registros de averbacdo de
tempo de servigo prestados, emitidos pela Ordem de Advogados
do Brasil (OAB), sem a correspondente certiddo de tempo de
contribuicdo emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), atestando o) recolhimento das contribuicdes

previdenciarias devidas.

A constatacdo ora apontada acarreta, por um lado,
pagamentos indevidos de abono de permanéncia a magistrados e,

por outro, concessdes indevidas de aposentadoria.

O TRT da 6% Regido alegou gque, no ano de 2017, todos
0s magistrados foram informados da necessidade de comprovagéo
de contribuicdo previdencidria dos periodos referentes a
atividade advocaticia averbados. Contudo, o Tribunal néo

apresentou documentacdo comprobatdéria de tal notificacédo.

O quadro a seguir apresenta, para cada beneficiado,
a quantidade de dias averbados desprovidos da correspondente

certidéo.
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QUADRO 3

TEMPO DE SERVICO DE ATIVIDADE ADVOCATICIA AVERBADO PARA FINS DE APOSENTADORIA SEM A
RESPECTIVA COMPROVACAO DE CONTRIBUICAO AO INSS

DIAS
MATRICULA | DATA INICIO| DATA FIM ORGAO LIQUIDOS

AVERBADOS
00000343 | 20/06/1985 [30/06/1985 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 11
00000434 | 26/03/1976 |20/12/1988 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 4.653
00000439 | 26/01/1978 |05/04/1989 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 4.088
00000835 | 30/04/1986 |24/02/1988 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 666
00000835 | 25/02/1988 |08/07/1991 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.230
00000855 | 29/03/1990 [13/10/1991 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 564
00000920 | 04/03/1983 [05/03/1985 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 733
00000920 | 29/03/1985 | 02/07/1989 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.557
00000921 | 30/10/1985 |14/10/1992 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 2.542
00000921 | 15/10/1992 | 04/03/1993 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 141
00000930 | 30/04/1987 | 04/03/1993| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 2.136
00000933 | 09/10/1970 |04/10/1985| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 5.475
00000934 | 31/10/1973 |26/10/1988 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 5.475
00000937 | 28/05/1992 |16/05/1996 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.450
00000942 | 01/12/1988 |25/11/1992 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.456
00001306 | 28/11/1989 |08/08/1990 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 254
00001307 | 20/02/1990 |15/12/1993 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.395
00001308 | 30/04/1987 |28/12/1992| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 2.070
00001318 | 30/03/1989 |29/03/1990| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 365
00001318 | 25/10/1990 |13/10/1994 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 1.450
00001952 | 28/02/1991 | 08/01/1997 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 2.142
00001975 | 26/01/1989 | 02/08/1995 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 2.380
00001982 | 28/12/1989 |07/11/1993 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 1.411
00002013 | 16/05/1988 [30/10/1993 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.994
00002110 | 30/07/1993 [30/06/1995 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 701
00002239 | 21/09/1990 | 01/03/1993 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 893
00002242 | 10/04/1991 |19/10/1993 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / RJ 924
00002246 | 30/09/1996 |13/06/2001 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.718
00002252 | 11/04/1997 |31/10/1998 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 569
00002295 | 19/10/1999 |29/10/2002 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 1.107
00002302 | 28/05/1976 |[28/10/1985 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 3.441
00002372 | 20/12/1983 |15/12/1998 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 5.475
00002555 | 30/08/1988 |30/08/1990| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / CE 731
00002555 | 08/05/1991 | 09/02/1994 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / CE 1.009
00003012 | 02/02/1995 | 04/02/1996 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 368
01643000 | 29/09/1988 |24/01/1990| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 483
01643000 | 25/01/1990 |17/10/1990| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 266
01643000 | 18/10/1990 | 07/11/1995| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 1.847
01649000 | 30/04/1981 |27/05/1982 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 393
01649000 | 28/05/1982 |28/05/1983 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 366
01649000 | 29/09/1983 |17/12/1987 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 1.541
02404393 | 09/05/1969 |26/03/1981 | ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL / PE 4.340
02404446 | 19/05/1972 |26/02/1982 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL 3.571
Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 6% Regido.

Previdéncia possuil caradter contributivo,

A Carta Constitucional disciplinou que o Regime de

de tal forma que o

tempo de contribuicdo é contado para efeito de aposentadoria e

‘.
J
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o valor dos proventos serd calculado a partir das remuneragdes

utilizadas

como base para as contribuicgdes. Saliente-se,

ainda, que o § 10 do art. 40 da CF/88 vedou expressamente o

tempo ficto.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidadrio, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios gue preservem O
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41,
19.12.2003)
[...]
§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasidao da sua concesséo, seréo consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as contribuigdes
do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam
este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 41, 19.12.2003)
[-..]
§ 9° - O tempo de contribuigdo federal, estadual ou
municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o
tempo de servico correspondente para efeito de

disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.° 20, de 15/12/98)
§ 10 - A lei ndo poderad estabelecer qualquer forma de

contagem de tempo de contribuigdo ficticio. (Incluido
pela Emenda Constitucional n.° 20, de 15/12/98)
[...] (grifos nossos)

O abono de permanéncia é tratado no § 19 do mesmo

artigo constitucional.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer
em atividade fard Jjus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsébéria contidas no § 1°, II. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

Quanto ao tema sob anadlise, a Jjurisprudéncia do

Tribunal de

Contas da Unié&o, consubstanciada na Deciséo
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n.° 504/2001 e nos Acérddos n.”® 2.636/2008 e 2.229/2009, todos
do Plendrio, é no sentido de que os tempos de servigo somente
poderdo ser averbados para fins de aposentadoria se comprovado
o0 recolhimento das respectivas contribuig¢des previdenciarias,
in verbis:

ACORDAO/TCU N.° 504/2001 - PLENARIO

Os documentos hédbeis para a comprovagdo do tempo de
advocacia para fins de aposentadoria, nos termos do art.
77 da Lei Complementar n° 35/79 e da Constituicao
Federal com a redacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98,
sdo a declaragdo fornecida pela OAB e a certidédo
expedida pelo INSS, comprovando o) pagamento da
contribuicdo previdencidria. (grifo nosso)

ACORDAO/TCU N.° 2.3636/2008 — PLENARIO
O tempo de servido prestado por magistrado a Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB, como membro de diretoria de
6rgdo da OAB ou como conselheiro, constitui tempo de
servico publico, conforme a definig¢do contida no art. 48

da Lei n.° 8.906, de 1994, mas somente poderd ser
computado como tempo de servigo publico para fins de
aposentadoria, se as respectivas contribuigdes

previdenciarias forem efetuadas, haja vista os termos da
Emenda Constitucional n.° 20, de 16/12/1998, e da
Decisdo n.° 504/2001-TCU-Plendrio. (grifo nosso)

ACORDAQ/TCU N.° 2.229/2009 — PLENARIO
O tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como

profissional autdnomo), inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, n&o constitui tempo de servico publico,
podendo, contudo, ser computado para fins de

aposentadoria, nas hipbdteses expressamente indicadas no
item 8.1.1 da Decis&o 504/2001-TCU-Plenidrio, desde que
comprovada a respectiva contribuigdo previdenciaria, na
forma do item 8.1.2 da mesma decisdo. (grifo nosso)

Cabe destacar que foram Jjulgados ilegais ©pelo
Tribunal de Contas da Unido trés atos de concessao de
aposentadoria de magistrados do TRT da 2% Regido (Acbdrdaos
n.° 4359-10/2016 e n.° 1.138/2017, da 22® Cé&mara); e outros
quatro do TRT da 4* Regido (Acbérddos n.° 4.828/2016 e

n.® 4.829/2016, da 2?® Cédmara), que computavam tempos de
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servico a OAB sem a respectiva certiddo de contribuicdo ao

INSS.

Nessas oportunidades, o TCU determinou aos Regionais
que cessassem 0s pagamentos decorrentes dos atos impugnados.
Aos magistrados, facultou que solicitassem nova aposentadoria
com proventos proporcionais calculados pelas remuneragdes
utilizadas como base para as contribuicdes, ou que
comprovassem o recolhimento previdenciario do tempo prestado

no exercicio da advocacia ou que retornassem a atividade.

ACORDAO N.° 4.359/2016-22 CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em Sessdo da 22 Cémara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:

9.2. considerar ilegal e recusar registro ao ato de
concessdo de aposentadoria a Vera Maria Alves Cardoso
(150.952.898-90), com fundamento nos arts. 71, inciso

III, da Constituicdo Federal, 1lo, inciso V, e 39, inciso
ITI, da Lei 8.443/1992 e 260, § lo, do RI/TCU;

9.2.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente
recebidos até a data da ciéncia pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 2% Regido/SP do acdérddo que vier a ser
proferido, com Dbase no Enunciado 106 da Stmula da
Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2?2
Regido/SP, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:
9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato
impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art.
262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da
Resolugdo - TCU 206/2007 e 15, ecaput, da Instrucgdo
Normativa - TCU 55/2007;

9.3.2. oriente a Senhora Vera Maria Alves Cardoso que
ela poderd adotar uma das seguintes opgdes:

9.3.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de pelo
menos 9 anos, 6 meses e 1 dia do tempo de servigo
prestado no exercicio da advocacia, com o objetivo de
manter-se aposentada com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional 41/2003;

9.3.2.2. retornar a atividade, para completar o tempo
que lhe resta para a aposentadoria compulsdéria, fato que

viabilizaré uma aposentadoria com proventos
proporcionais (23/30), calculados pelas remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicdes, com
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fundamento no art. 40, § 1°, inciso III, alinea b, da
Constituicdo Federal;

9.3.3. comunique a interessada cujo ato foi considerado
ilegal do teor desta decisdo, encaminhando ao TCU, no
prazo de trinta dias, comprovante da data de ciéncia
pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3°, da
Resolugcdo - TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos ndo a exime da devolucdo dos valores percebidos
indevidamente apdés a respectiva notificacdo, caso os
recursos nédo sejam providos. (grifos nossos)

ACORDAO N.° 1.138/2017-22 CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 22 Cémara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:
9.1. considerar ilegais aos ato de concessdo de
aposentadoria em favor de Elisabeth Corréa e Maria
Stella Malagodi, com fundamento no art. 71, III, da
Constituicdo de 1988 e nos arts. lo, V, 39, II, e 45 da
Lei n.° 8.443, de 1992, negando-lhes o ©respectivo
registro;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas
indevidamente, mas de boa-fé, em consondncia com a
Stmula n.° 106 do TCU;
9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2°2
Regido/SP:
9.3.1. faga cessar os pagamentos relativos aos atos
considerados ilegais, sob pena de responsabilidade
soliddria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262, caput, do RITCU;
9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacido as
interessadas, alertando-as de que o efeito suspensivo
proveniente da eventual interposigdo de recurso junto ao
TCU ndo as exime da devolugcdo dos valores percebidos
indevidamente apbdés a notificacéo, no caso de néo
provimento do recurso, devendo encaminhar os
comprovantes dessa notificagdo ao TCU no prazo de até 30
(trinta) dias;
9.3.3. oriente Elizabeth Corréa no sentido de que ela
deve optar por:
9.3.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario do
tempo de, ao menos, 1 ano, 7 meses e 4 dias no exercicio
da advocacia, visando a manter-se aposentada com base no
art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003;
9.3.3.2. solicitar a nova aposentadoria com proventos
proporcionais (28/30), calculados pela média das
remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicgodes,
com fulcro no art. 40, § 1°, inciso III, alinea b, da
Constituicdo de 1988 e na Lei n.° 10.887, de 18 de junho
de 2004; ou

‘.
J
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9.3.3.3. retornar a atividade para complementar o tempo
faltante, segundo as regras de aposentadoria atualmente
vigentes;

9.3.4. oriente Maria Stella Malagodi no sentido de que
ela deve optar por:

9.3.4.1. comprovar o recolhimento previdenciario de todo
o seu tempo prestado no exercicio da advocacia, visando
a manter-se aposentada, com base no art. 40, inciso IITI,
alinea b, da Constituicdo de 1988 (com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional 20/1998); ou

9.3.4.2. solicitar a nova aposentadoria, com proventos
proporcionais (10/30), calculados com base no subsidio
do cargo em que se deu a aposentadoria, nos termos do
art. 40, inciso III, alinea b, da Constituicdo de 1988
(com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998);
ou

9.3.4.3. solicitar a nova aposentadoria com base em
outra regra vigente, alertando gque serd obrigatédria a
comprovagdo do recolhimento previdencidrio, caso deseje
computar o tempo prestado no exercicio da advocacia ou
na funcdo de solicitador académico; (grifos nossos)

ACORDAO N.° 4.829/2016 - 22 CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo da 22 Cémara, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:
9.1. considerar ilegais e recusar registro aos atos de
concessdo de aposentadoria a Miriam Zancan (164.728.290-
04); Rosemarie Teixeira Siegmann (334.582.600-30), com
fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constituicéao
Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso II, da Lei
8.443/1992 e 260, § 1°, do RI/TCU;
9.1.1. dispensar a devolugcdo dos valores indevidamente
recebidos até a data da ciéncia pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 4® Regido/RS do acdrddo que vier a ser
proferido, com Dbase no Enunciado 106 da Stmula da
Jurisprudéncia do TCU;
9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 4°2
Regido/RS, com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:
9.2.1. fagca cessar os pagamentos decorrentes dos atos
impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, as providéncias adotadas, nos termos dos art. 262,
caput, do Regimento Interno do TCU, 8°, caput, da
Resolugcdo - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrucdo
Normativa - TCU 55/2007;
9.2.2. oriente a senhora Miriam Zancan de que ela podera
adotar uma das seguintes opc¢des:
9.2.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de pelo
menos 9 anos, 9 meses e 6 dias do tempo prestado no
exercicio da advocacia, visando a manter-se aposentada,
com proventos integrais, com fundamento no art. 6° da
Emenda Constitucional 41/2003;

‘.
J
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9.2.2.2. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em outra
concessdo, o tempo de contribuigdo atestado pelo INSS (6
anos e 4 meses), quando estava vinculada a atividade
privada, em seguida comprovar o recolhimento
previdencidrio de pelo menos 3 anos, 5 meses e 10 dias
do tempo prestado no exercicio da advocacia, visando a
manter-se aposentada, com fundamento no art. 6° da
Emenda Constitucional 41/2003;

9.2.2.3. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em outra
concessédo, o tempo de contribuicdo atestado pelo INSS (6

anos e 4 meses), quando estava vinculada a atividade
privada, em seguida solicitar nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (26/30), calculados pelas

remuneracdes utilizadas como base para as contribuigdes,
com fundamento no art. 40, § 1°, inciso III, alinea b,
da Constituicdo Federal;

9.2.2.4. solicitar nova aposentadoria, com proventos
proporcionais (20/30), calculados pelas remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicgdes, com

fundamento no art. 40, § 1°, inciso III, alinea b, da
Constituicdo Federal;

9.2.2.5. retornar a ativa para completar o tempo
necessario para se aposentar com proventos integrais;
9.2.3. oriente a senhora Rosemarie Teixeira Siegmann que
ela poderd adotar uma das seguintes opgdes:

9.2.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario de pelo
menos 9 anos, 2 meses e 7 dias do tempo prestado no
exercicio da advocacia, visando a manter-se aposentada,
com proventos integrais, com fundamento no art. 6° da
Emenda Constitucional 41/2003;

9.2.3.2. retornar a ativa para completar o tempo
necessario para se aposentar com proventos integrais;
9.2.4. comunique imediatamente as interessadas do teor
desta decisdo, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta
dias, comprovante da data de ciéncia pelos inativos, nos
termos do art. 4°, § 3°, da Resolugdao - TCU 170/2004,
alertando-os de que o efeito suspensivo proveniente da
interposigdo de eventuais recursos n&do os exime da
devolucdo dos valores percebidos indevidamente apdbds a

respectiva notificacdo, caso 0s recursos ndo sejam
providos.
relacdo ao Acdérddo TCU n.° 4.828/2016 - 2@

saliente-se o caso da magistrada Ceres Batista da Rosa

que recorreu da decisdo e fez prova de averbacdo de

tempo de servigo prestado na iniciativa privada, no total de

4,895 dias

(13 anos e 5 meses), atestado pelo INSS perante o

Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido - TRT/4® Regido.
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Dessa forma, por haver superado a inconformidade, o TCU
concluiu, por meio do Acdérddo TCU n.° 11.843/2016 - 22 Cémara,
que ndo mails subsistia impedimento para a aposentadoria em
andlise.

ACORDAO N.° 11843/2016 - TCU - 22 CAMARA
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em sessdo da 2% Cémara, ante as razdes expostas
pela relatora e com fundamento no art. 48 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 286 do Regimento Interno e no § 1°
do artigo 6° da Resolucdo TCU 206/2007, em:
9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;
9.2. Jjulgar 1legal o ato de aposentadoria de Ceres
Batista da Rosa Paiva e conceder-lhe registro;
9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal
- Sefip que faga constar o tempo de contribuigdo em
empresa privada, atestado pelo INSS e averbado no TRT 4°
Regido, no ato concessério da recorrente; (grifo nosso)

O CSJT, ao analisar a matéria, concluiu que, quanto
ao exercicio da advocacia, mesmo em relacdo ao periodo
anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998, sdo devidos os
recolhimentos relativos as contribuicdes previdenciarias

respectivas. Segue transcricdo da decisdo proferida em
30/9/2016.

PROCESSO N.° CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000
C/J PROC. N.° CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000
RECURSO ADMINISTRATIVO. TRT DA 122 REGIAO. [...]
MAGISTRADOS TRABALHISTAS. APOSENTADORIA. AVERBACAO DE
TEMPO DE SERVIGCO COMO ESTAGIARIO OU ADVOGADO SEM
COMPROVACAO DOS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUIC()ES
PREVIDENCIARIAS RESPECTIVAS. PERIODO ANTERIOR A EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 20/1998. IMPOSSIBILIDADE. Desde sua
instituicdo legal o estédgio remunerado n&o gera vinculo
de emprego e, portanto, seu exercicio nédo implica em
coémputo de tempo de servigco para fins de aposentadoria.
Quanto ao exercicio da advocacia, e para aquela mesma
finalidade, mesmo em relagdo ao periodo anterior a
Emenda Constitucional n.° 20/1998, sdo devidos os
recolhimentos relativos as contribuig¢des previdenciarias
respectivas, n&o se aplicando, na hipdtese, o art. 4° da
aludida Emenda Constitucional, nem o art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988, mas sim seu art. 202, §
2°, na redagdo original, e também o art. 201, § 9°, com
redagdo da EC n.° 20/1998, os quais preveem, como regra
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de compensagdo entre os varios regimes previdenciarios
(publicos e privado), em aposentadoria, a contagem
reciproca de tempo de contribuigdo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal. Recursos administrativos aos
quais se nega provimento, esclarecendo-se que a decisdo
recorrida ndo pode implicar em restituigdo de wvalores
recebidos de Dboa-fé pelos magistrados recorrentes,
conforme Sumula n.° 249 do Tribunal de Contas da Unido e
precedentes do Superior Tribunal de Justica. (grifo
nosso)

Diante do exposto, verifica-se que a situacdo
apontada atenta contra a Constituicéo e esta em
desconformidade com a Jjurisprudéncia firmada pela Corte de

Contas e com o precedente do CSJT.

De outro lado, a Associacdo Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA), por sua vez, ajuizou acéo

judicial postulando o cdmputo do tempo de advocacia anterior a

o

Emenda Constitucional n.° 20 sem a necessidade de comprovacgéo

de contribuicdo referente a esse periodo, inclusive para fins

de aposentadoria.

Em 18/09/2017, a sentenca, em 1% instédncia, da
referida acdo foi proferida nos autos do Processo n.° 0003825-

44-2015-4-01-3400, da 62 Vara Federal de Brasilia, in verbis:

PROCESSO N° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 62 VARA -
BRASILIA

Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia e julgo procedente o pedido, na forma
do art. 487, I, do CPC, para:

a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de
concessdo de aposentadoria dos associados das Autoras,
compute e} tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em certiddo
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
independentemente de prova de pagamento das
contribuicdes previdenciarias, sem prejuizo da andlise
dos demais requisitos legais;

b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas
remuneratdérias dai advindas aos associados da Autora que
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se enquadrem em tal situacgdo, respeitada a prescricgéo
das parcelas anteriores a 13.01.2010.

Sobre os valores apurados deverdo incidir correcéo
monetdria, desde a data em que devidos, e juros de mora,
a partir da citacdo, conforme o Manual de Célculos da
Justica Federal.

Tratando-se de acdo coletiva, a presente condenacdo é
genérica, sem a observancia de situacdes particulares,
de modo que os filiados deverdo comprovar o)
enquadramento na situacdo fatica que Justificou a
condenacdo da Ré quando do cumprimento de sentenca.

O cumprimento de sentenca poderd ser promovido pelos
préprios filiados ou pela parte autora, devendo, em
qualquer caso, englobar um méximo de 20 (vinte)
servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar o pagamento em
duplicidade e o tumulto processual.

Condeno a Ré ao pagamento das custas processuails, em
restituicdo, e dos honorédrios advocaticios, que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa
(art. 85, §4°, III, do CPC).

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, I, do
CPC) . (grifo nosso)

Oportuno se faz destacar que a mencionada acdo ainda
ndo transitou em julgado e ampara tdo somente os magistrados
que se fizeram representar pela ANAMATRA na acdo, por meio de

autorizacdo expressa e especifica juntada a inicial.

2.3.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 62 Regido informou que o assunto estd sendo objeto de
demanda  judicial ©proposta pela Associacgcdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho - ANAMATRA E OUTRA (Processo: 0003825-
44.2015.4.01.3400, com recurso de Apelacdo, Relator o Ministro
Francisco de Assis Betti) perante a Justica Federal (6% Vara

da Secdo Judicidria do Distrito Federal).

Esclarece que o aludido procedimento judicial ainda

ndo transitou em Jjulgado, sendo certo que se encontra em
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tramitagdo na Segunda Turma do TRF da 1% Regido, conforme se

verifica de extrato colhido, pendente de Agravo Regimental.

2.3.3 - Analise:

Em decorréncia das decisdes proferidas pelo MM. Juizo
da 6% Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal nos
autos do Processo Judicial n.° 0003825-44.2015.4.01.3400, o
TRT fica impossibilitado de desaverbar os tempos de exercicio
sem a devida comprovagdo de recolhimento previdenciario ao
INSS.

PROCESSO N.° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 6® VARA -
BRASILIA

Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia e julgo procedente o pedido, na forma
do art. 487, I, do CPC, para:
a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de
concessdo de aposentadoria dos associados das Autoras,
compute o tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em certidio
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
independentemente de prova de pagamento das
contribuigdes previdenciarias, sem prejuizo da analise
dos demais requisitos legais;
b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas
remuneratdérias dai advindas aos associados da Autora que
se enquadrem em tal situacgdo, respeitada a prescricéo
das parcelas anteriores a 13.01.2010.
Sobre os valores apurados deverdo incidir correcéo
monetaria, desde a data em que devidos, e juros de mora,
a partir da citacdo, conforme o Manual de Céalculos da
Justica Federal.
Tratando-se de acdo coletiva, a presente condenacdo é
genérica, sem a observadncia de situacdes particulares,
de modo que os filiados deverao comprovar o
enquadramento na situacdo fatica que Justificou a
condenacdo da Ré quando do cumprimento de sentenca.
O cumprimento de sentenca poderd ser promovido pelos
préoprios filiados ou pela parte autora, devendo, em
qualquer caso, englobar um méximo de 20 (vinte)
servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar o pagamento em
duplicidade e o tumulto processual.
Condeno a Ré ao pagamento das custas processuais, em
restituicdo, e dos honorarios advocaticios, que fixo em
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10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa
(art. 85, §4°, III, do CPC).

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 496, I, do
CPC) .

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Fls. 900/905:
expecga-se oficio ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
encaminhando-lhe cépia das decisdes proferidas nos autos
e da presente sentenca. (Sentenca expedida em 18/9/2017)

Entretanto, considerando que a matéria n&o transitou

esta deve ser acompanhada pelo TRT até o deslinde

final da questdo, com a adogcdo das medidas cabiveis, conforme

O Ccaso.

2.3.4 -Objetos analisados:

2.3.5

2.3.6

Acoérddo TCU n.° 4.828/2016

Acoérddo TCU n.° 4.829/2016

Base de pagamentos dos magistrados e servidores.

- Critérios de auditoria:

Constituicdo Federal/1988, art. 40;
Acérddo TCU n.° 504/2001 - Plendrio;
Acbérddo TCU n.° 2.3636/2008 — Plendrio;

Acbdrddo TCU n.° 2.229/2009 — Plenédrio;

22 Céamara;

22 Céamara;

Acdrddo CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000;

Acdrddo CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000.

- Evidéncias:

Auséncia de documentacgdo comprobatdria da

contribuicdo ao INSS relativa ao tempo de atividade

‘.
J
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advocaticia aos beneficiados elencados no QUADRO 4
atestada pelo TRT em resposta a RDI CCAUD n.°
43/2018.

2.3.7 -Causas:

o Desalinhamento do processo de trabalho de averbacdo
de tempo de servigco para fins de aposentadoria com o

regramento constitucional e a Jjurisprudéncia do TCU.

2.3.8 -Efeitos:

. Pagamento indevido de abono de permanéncia;
o Risco de irregularidade na concesséo de
aposentadoria.

2.3.9 -Concluséo:

Tendo em vista a Jjurisprudéncia do TCU e o
entendimento do CSJT sobre a necessidade de comprovagcdo de
contribuicdo previdenciadria para fins de averbacdo de tempo de
servico advocaticio, mesmo anterior a EC 20/1998, e a deciséo
judicial nos autos do Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400,
ndo transitada em Jjulgado, que determinou o cbdmputo do tempo
de advocacia anterior a Emenda Constitucional 20/1998 apenas
com base em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, independentemente de prova de pagamento de
contribuicdes previdenciarias, tem-se por necessario que o TRT
da 6° Regido acompanhe o deslinde da questdo, a fim de adotar

tempestivamente as medidas cabiveis.
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2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. acompanhe, até o tradnsito em Jjulgado, a
tramitacdo do Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6°%
Vara Federal de Brasilia, que trata do pedido de cbmputo do
tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.°
20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, e que adote, de forma tempestiva, as
medidas cabiveis conforme a decisdo proferida em 1% instancia,

em 18/9/2017, e a decisdo final de mérito que vier a ser

pronunciada pelo Poder Judiciario;

2. atente-se para o fato de que a decisdo sé6 ampara
0s magistrados que se fizeram representar pela ANAMATRA na
agcdo, O que se comprova por meio de autorizacdo expressa e

especifica juntada a inicial.

2.4 - Inconsisténcias na progressido funcional de servidores

2.4.1 - Situacdo encontrada:

Detectaram-se 19 ocorréncias de progressdes
funcionais e promog¢des de servidores do TRT da 6% Regido em
data indevida, em virtude da inobservdncia a suspensdo da
contagem do intersticio de 365 dias quando o servidor n&o se

encontrava em efetivo exercicio no cargo.

Nos casos apontados, verificou-se que o TRT néo
suspendeu a contagem, embora o servidor tenha incorrido em

faltas injustificadas, licencas para tratamento da prépria
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saude que superaram 720 dias ao longo do tempo de servico,
licengas para tratamento de saude de pessoal da familia do
servidor que excederam a 30 dias em periodo de 12 meses e

licencgas para trato de interesses particulares.

Constatou-se que as ocorréncias nédo sdo sistémicas,

ou seja, verificaram-se casos em que a data de progresséo

informada pelo TRT estd em conformidade, tendo sido adiada

conforme o numero de dias sem efetivo exercilicio do servidor.

Tal fato retrata que o processo de trabalho ndo esté

automatizado e ndo possul controles internos suficientes para

garantir a exatiddo do procedimento.

Outra ressaltada é a natureza

da

questao a ser

cumulativa ocorréncia ora apontada. Nesse sentido, a

progressdo em data indevida em determinado ano reverbera nas

futuras progressdes funcionais do mesmo servidor, gerando

sucessivas inconsisténcias, conforme também pode ser observado

no quadro abaixo.

QUADRO 5
INCONSISTENCIAS EM PROGRESSOES FUNCIONAIS POR NAO SE ABATER OS PERIODOS SEM EFETIVO
EXERCICIO
DATA - DATA DE PROGRESSAO
CODICO INiCIo~ PgégiEgggo PAgiAO APURADA PELA DIFERENCA EM DIAS
PROGRESSAO (B) CARREIRA AUDITORIA (D) = (C) — (B)
(A) (C)
2707 13/04/2013| 12/04/2014 3 11/07/2013 89
2707 13/04/2014 | 12/04/2015 4 11/07/2014 89
2707 13/04/2015| 12/04/2016 5 11/07/2015 89
2707 13/04/2016| 12/04/2017 [ 11/07/2016 89
2649 02/02/2017| 01/02/2018 9 30/06/2017 148
2649 28/09/2013| 01/02/2017 5 29/09/2014 366
2693 15/12/2014 | 18/07/2016 5 04/11/2015 324
2693 19/07/2016| 18/07/2017 [ 03/11/2016 107
3039 20/06/2014| 19/06/2015 7 03/08/2014 44
3039 20/06/2015| 19/06/2016 8 03/08/2015 44
3039 20/06/2016| 19/06/2017 9 03/08/2016 44
3039 20/06/2017| 04/01/2009 10 03/08/2017 44
2492 05/01/2009| 12/12/2011 4 05/01/2012 1095
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QUADRO 5
INCONSISTENCIAS EM PROGRESSOES FUNCIONAIS POR NAO SE ABATER OS PERIODOS SEM EFETIVO
EXERCICTO
DATA | DATA DE PROGRESSAO
cop1co | INECTO | PATR B | FADAAC APURADA PELA DIFERENCA EM DIAS
PROGRESSAO s CARREIRA AUDITORIA (D) = (C) - (&)
(&) (C)
2492 |13/12/2011] 12/12/2012 5 05/01/2013 389
2492 |13/12/2012] 12/12/2013 6 05/01/2014 388
2492 |13/12/2013] 12/12/2014 7 05/01/2015 388
2492 |13/12/2014] 12/12/2015 8 05/01/2016 388
2492 |13/12/2015] 12/12/2016 9 05/01/2017 389
2492 |13/12/2016] 12/12/2017 10 05/01/2018 388

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 6% Regido.

Quanto ao desenvolvimento na carreira, a Lei
n.° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores
do Poder Judicidrio da Unido, estabelece, como requisito para
a progressdo funcional, o intersticio de um ano, sob os

critérios fixados em regulamento.

LEI N.° 11.416/2006

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de
provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal
do Poder Judiciario dar-se-& mediante progresséo
funcional e promocgéo.

§ 1° A progressdo funcional ¢é a movimentagdo do
servidor de um padrdo para o seguinte dentro de uma
mesma classe, observado o intersticio de um ano, sob os
critérios fixados em regulamento e de acordo com o

resultado de avaliagdo formal de desempenho. (grifo
nosso)
O Anexo IV da Portaria Conjunta n.°® 1/2007 — de

7/3/2007, editada em conjunto pelos egrégios STF, CNJ, STJ,
cJr, TST, CSJT, STM e TJDFT —, ao regulamentar o aludido

dispositivo legal, dispde:

PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007
Art. 2° A progressdo funcional consiste na movimentacéo
do servidor de um padrdo para o seguinte, dentro de uma
mesma classe.
Paréagrafo unico. A  progresséo funcional ocorrera
anualmente, na data em que o servidor completar o
intersticio de wum ano no padrdo em que estiver

posicionado.
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Art. 3° Terd direito a progressdo funcional o servidor
que apresentar desempenho satisfatédrio em processo de
avaliacdo especifico, estabelecido em regulamento de
cada o6rgéo.

Pardgrafo UGnico. Entende-se como desempenho satisfatdrio
o resultado igual ou superior a setenta por cento da
pontuacdo maxima da escala a ser elaborada pelo érgéo,
considerando-se as avaliacdes de desempenho funcional
realizadas.

Art. 4° A avaliacdo para fins de progressdo funcional
abrangerd cada periodo de doze meses de exercicio no
cargo, durante os guals serd acompanhada a atuacdo do
servidor em relacdo a fatores de desempenho, previstos
em regulamento de cada 6rgdo, tais como:

I - iniciativa;

IT - trabalho em equipe;

IITI - comunicacéo;

IV - autodesenvolvimento;

V - competéncia técnica;

VI - relacionamento interpessoal.

Paridgrafo unico. A progressdo funcional do servidor em
estdgio probatdério observard os critérios de avaliacéo
desse estéagio previstos no Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido. (grifo nosso)

Em relacdo ao cbmputo do intersticio de um ano, a
norma estabelece que fica suspensa a contagem dos 365 dias nos
casos das licencas por motivo de doenca em pessoa da familia,
por motivo de afastamento do cénjuge por prazo indeterminado e
sem remunerag¢do, para o servigco militar, para atividade
politica, para tratar de interesses particulares, para o
desempenho de mandato classista, para exercicio de mandato
eletivo, para estudo ou missdo no exterior e para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com o
qual coopere, bem como nas hipdétese de participacdo em curso

de formacédo e de faltas injustificadas.

PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007
Art. 8° O intersticio para a progressdo funcional e a
promocdo serd computado em periodos corridos de 365
dias, da data em que completou o ultimo intersticio
aquisitivo, ficando suspenso durante as licengas e os
afastamentos previstos nos artigos 83, 84, § 1°, 85, 86,
91, 92, 94, 95 e 96 da Lei n.° 8.112, de 1990, bem assim
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na hipbétese de participagcdo em curso de formagdo e
faltas injustificadas ao servico, sendo retomado a
partir do término do impedimento.

Pardgrafo Unico. Ao final da licenca ou do afastamento,
a contagem de tempo para completar o intersticio seré
reiniciada na data em que o servidor retornar ao efetivo
exercicio. (grifo nosso)

No que se refere a licenca por motivo de doenca em

pessoa da familia, vale ressaltar as alteracdes promovidas no

art. 103, II, da Lei n.° 8.112/1990 pela Medida Provisodria
n.° 479/2009, publicada em 30/12/2009, e, posteriormente, pela

Lei n.® 12.269/2010:

LEI N.° 8.112/1990
Art. 103. Contar-se-& apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade:

.
.
—
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IT - a licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor, com remuneracdo, que exceder a 30
(trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses. (Redacéo

dada pela Lei n.° 12.269, de 2010)

Verifica-se, portanto, que, em 2009, com a edigdo da
Medida Provisdéria n.° 479, houve a exclusdo da hipdétese de se
contar apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade,
os 30 primeiros dias de licenca para tratamento de satde de

pessoal da familia do servidor em periodo de 12 meses.

Dessa forma, tendo em vista a hierarquia normativa
do Direito Patrio, entende-se que esse periodo ndo deva ser
excluido da contagem dos 365 para fins de progressdo e
promo¢cdo na carreira. Portanto, sdo suspensos da contagem do

periodo de intersticio os dias de licenca para tratamento de
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salude de pessoa da familia do servidor que excederem a 30 dias

em periodo de 12 meses.

No mesmo sentido, verifica-se que a licenca para

tratamento da prépria saude também apresenta hipdtese em que

ndo é considerada como de efetivo exercicio, computada apenas

para efeito de aposentadoria e disponibilidade, in verbis:

LEI N.° 8.112/1990

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no
art. 97, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de: (Vide Decreto n.° 5.707, de
2006)

[...]

VIII - licenca:

[...]

b) para tratamento da prépria saude, até o limite de
vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de
servigo publico prestado a Unido, em cargo de provimento

efetivo; (Redacéo dada pela Lei n.° 9.527, de
10.12.97)
Art. 103. Contar-se-& apenas para efeito de

aposentadoria e disponibilidade:

[...]

VII - o tempo de licengca para tratamento da préopria
salde que exceder o prazo a que se refere a alinea "b"
do inciso VIII do art. 102. (Incluido pela Lei n.°

9.527, de 10.12.97) (grifou-se)

Nesses termos, serao considerados como efetivo
exercicio os 720 primeiros dias de licenca para tratamento da
proépria sautude do servidor. Essa contagem se estende ao longo
do tempo de servico publico federal. Portanto, os dias que
excederem a esse quantitativo, ndo sendo de efetivo exercicio
e contando apenas para aposentadoria e disponibilidade, devem
ser suspensos na contagem dos 365 dias para progressdo e

promocdo funcional.

Dos afastamentos previstos no art. 81 da Lei
n.° 8.112/1990 ndo se encontram listados, entre aqueles

considerados como de efetivo exercicio (art. 102), as licencas
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ndo remuneradas por motivo de afastamento do cdbnjuge ou

companheiro, e as licencas para tratar de interesses

particulares.

No que se trata das faltas, o paragrafo unico do
art. 44 da Lei n.° 8.112/1990 dispde que apenas as faltas
justificadas serdo consideradas como efetivo exercicio. Assim,

conclui-se que aquelas sem motivo Jjustificado ndo séao

computadas como dias de efetivo exercicio, in verbis:

LEI N.° 8.112/1990

Art. 44. O servidor perderéa:

I - a remuneracdo do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado;

IT - a parcela de remuneragdo diédria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as

concessbes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas,
salvo na hipdétese de compensagcdo de horario, até o més
subseqgliente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela
chefia imediata.

Pardgrafo Gnico. As faltas justificadas decorrentes de
caso fortuito ou de forgca maior poderdo ser compensadas
a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas
como efetivo exercicio. (grifo nosso)

A jurisprudéncia tanto do CSJT como do STJ e do TCU
seguem o entendimento de que, para fins de contagem do
intersticio de 365 dias para progressdo/promocdo funcional, é

computado apenas o periodo de efetivo exercicio.

Em manifestacéo a consulta CSJT-Cons-48521-
05.2010.5.90.0000, por meio da qual o TRT da 12% Regiéo
questiona sobre os procedimentos que se devem adotar para a
avaliacdo de desempenho de servidor gque se encontre em licenca
para tratamento da proépria sautde ou em licenca gestante, para
fins de progressdo ou promocdo funcional ou para a agquisicéo
de estabilidade, o relator Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen,

em seu relatdrio, explica nos seguintes termos:
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Percebe-se que também a progressdo e a promogédo
funcional encontram-se condicionadas, dentre outros
aspectos, (1) a aprovagcdo na avaliacdo de desempenho e
(2) ao efetivo exercicio durante certo periodo: no caso
de progressdo, o cumprimento do intersticio de um ano no
padrdo em que o servidor estiver posicionado, e no caso
de promocdo, o intersticio de um ano apds a progressao
funcional para o ultimo padrdo da classe anterior.

[-..]

Os referidos dispositivos, como visto, conferem aos
servidores em gozo de licenca gestante ou de 1licenga
para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte
e quatro meses, todos os efeitos inerentes ao efetivo
exercicio de suas funcgdes, inclusive, no meu entender,
no tocante ao cbmputo do tempo para efeito de aquisicgéo
da estabilidade e para a progressdo e promogédo
funcional.

No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas
da Unido. Por meio do Acdérddo n.° 1.528/2008, a Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao analisar a
Tomada de Contas do Tribunal Regional do Trabalho da 24°
Regido, apontou irregularidades quanto a contagem de tempo de
efetivo exercicio para fins de progressdo e promog¢do na
carreira. Na ocasido, constatou-se que o 6rgdo ndo procedia ao

desconto dos dias sem efetivo exercicio para contagem do

periodo requerido para progressdao funcional.

Em vista da ocorréncia, determinou-se a correcdo das
progressdes funcionais e o respectivo desconto do vwvalor
monetario relativo ao periodo em que o servidor esteve

afastado. Abaixo, segue transcrita parte do voto do relator.

ACORDAO TCU N.° 1528-2015/08, PRIMEIRA CAMARA
20. Vé-se, portanto, que o ATO GP/DGCA n. 27/2003, na
forma em que estéd disposto no art. 15, incisos I e IV,
ao considerar os citados afastamentos até 90 dias como
de efetivo exercicio, estd inovando no mundo juridico,
demonstrando haver patente ilegalidade. Dessa forma,
deve ser determinada ao TRT-24% Regido, a retificacdo do
referido ato, suprimindo a expressdo "por mais de 90
(noventa) dias" contida no caput do art. 15, para que os
afastamentos oriundos de liceng¢a para tratar de assuntos
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particulares e de 1licenga por motivo de doenga da
familia ndo sejam considerados para os efeitos de
promogéao ou progresséao funcional de servidores,
independentemente do periodo concedido.
21. Confirmada a sua 1ilegalidade, a fim de manter
coeréncia juridica, deve ser dado efeito ex tunc a
decisdo do TCU, determinando-se a corregdo de todas
aquelas progressdes funcionais em gque houve contagem de
tempo de servico na forma disposta no art. 15 do Ato n.
27/2003, de modo a que seja efetuado o desconto do valor
monetario da progressdo correspondente ao periodo em que
o servidor manteve-se de 1licenca (doenca em pessoa da
familia ou para tratar de interesses particulares).
(grifo nosso)

Ressalva seja feita para o fato, anteriormente
citado, de que, a época da referida deciséo, a Lei

o

n. 8.112/1990 ainda nado considerava como de efetivo exercicio

0os trinta primeiros dias de licenca para tratamento de saulde

de pessoal da familia do servidor em periodo de 12 meses,

motivo pelo qual deliberou a Corte de Contas pela exclusdo de
todo o periodo de licenca por motivo de doenca da familia.
Reforca-se que essa licenca ndo se enquadrou no rol dos
afastamentos considerados como de efetivo exercicio, ao teor

das disposicdes do art. 102 da citada lei.

Como citado no inicio, verificaram-se 19 ocorréncias
de progressdes e promogdes funcionais em inobservancia aos
periodos de suspensdo da contagem do intersticio de 365 dias
em casos de:

e falta injustificada;

e licengca para tratamento da prépria saude
superior a 720 dias ao longo do tempo de

servico do servidor;

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

56


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

e licenca para tratamento de pessoa da familia
superior a trinta dias em periodo de doze

meses,; €

e licencga para tratar de interesses

particulares.

2.4.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 6% Regido aponta como causas das ocorréncias apontadas
a falta de um sistema informatizado que permita um controle
mais eficaz da apuracdo das datas de progressdes/promoc¢des, a
demada crescente da unidade responséavel e o quadro reduzido de

pessoal.

Informa que foi solicitado a Secretaria de Tecnologia
da Informacdo/STI, por meio do Oficio SGEP/NDP/SAGEF n.°.
016/2018 (Proad n.°. 15.707/2018), levantamento das
progressdes funcionais e promog¢des realizadas nos ultimos 05
(cinco) anos, que foram concedidas sem a observancia dos
periodos ndo computédveis previsto na Lei n.°. 8.112/1990 e na

Portaria Conjunta n.° 01/2007.

Prossegue informando que, apods atendimento do
solicitado a STI, serd promovida a abertura de processos
administrativos, a fim de que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, seja realizada a reposicdo ao erario dos

valores pagos indevidamente.

Por fim, esclarece que o sistema wutilizado pelo
Regional, SIGEP, contempla um mbédulo especifico para a

concessdo de progressdo e promocdo, onde se faz possivel
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informar as licencas que repercutem na contagem do intersticio

necessario exigido por lei.

2.4.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir a

determinacéo.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.4.4 -Objetos analisados:

. Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.4.5 -Critérios de auditoria:

o Lei n.° 11.416/2006, art. 9°;

o Lei n.° 8.112/1990, art. 44, art. 102, VIII, “b” e
art. 103, II;

. Portaria Conjunta n.°® 1/2007, arts. 2° e 8°;
. Processo CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000;

o Acbdbrddo TCU n.° 1.528/2015 - Primeira Camara.

2.4.6 - Evidéncias:

o Relatédrio de inconsisténcias em progressdes

funcionais e promoc¢des por desconsiderar periodos sem
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efetivo exercicio.

2.4.7 - Causas:
o Auséncia de rotina sistematizada para progresséao
funcional;
o Reducdo do gquadro de pessoal da unidade responsavel;

o Auséncia ou falhas nos mecanismos de controle interno
que garantam a desconsideracdo dos periodos néo

computaveis para efeito de progressdo funcional.

2.4.8 - Efeitos:

o Falha no cadastro de pessoal;

. Dano ao erdrio.

2.4.9 - Conclusédo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéao superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito
vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. promova, em até 120 dias, a revisdao das

progressdes funcionais e promog¢des realizadas e proceda aos
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ajustes no cadastro dos servidores gque se encontrem em

Padrdo/Classe inadequados;

2. proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente nos uUltimos 5 anos em virtude da progresséo
indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditdério e a

ampla defesa;

3. aprimore, em até 150 dias, os controles
internos, de forma a garantir que a apuracdo das datas de
progressdes e de promocdes funcionais desconsidere os periodos
ndo computdveils, previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria

Conjunta n.° 1/2007.

2.5 - Servidores titulares de funcdes comissionadas de natureza
gerencial que n&do participaram de curso de desenvolvimento

gerencial no intervalo de 2 anos

2.5.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se que 51 servidores ocupantes de cargo em
comissdo de natureza gerencial ndo participaram de curso de
desenvolvimento gerencial nos ultimos dois anos, conforme

observado no quadro abaixo.

QUADRO 6
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO PARTICIPARAM DE CURSO DE
DESENVOLVIMENTO GERENCIAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS

MATRICULA E;III‘\]UQZALO DESCRICAO DA FUNCAO IE?E?O
11 FCO05 CHEFE DE SECAO - PROTOCOLO CENTRAL 22/01/1998
257 CJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 13A. VT RECIFE 28/09/2016
273 CJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 14A. VT RECIFE 01/12/2010
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QUADRO 6

SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO PARTICIPARAM DE CURSO DE

DESENVOLVIMENTO GERENCIAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS

MATRICULA iﬂﬂ%ﬁ? DESCRICAO DA FUNCAO 13?2?0
445 cJ-3 SECRETARIA 32 TURMA 04/01/1992
487 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES ENEIDA MELO C. DE ARAUJO 02/05/2011
578 FC06 CHEFE DE GABINETE DA PRESIDENCIA 06/02/2017
589 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA VT NAZARE DA MATA 02/02/2015
606 FCO5 CHEFE DE SECAO - PRECATORIAS, HOMOLOGACAO E OPCAO |12/11/2012
637 FCO5 CHEFE DE SECAO - SERE 01/04/2011
799 FCO05 CHEFE DE SECAO - MANUTENCAO 08/02/2011
805 FCO5 CHEFE DE SECAO - ACADEMICA E APOIO PEDAGOGICO 29/10/2013
826 FCO05 CHEFE DE SECAO - ADMINISTRACAO PREDIAL 09/10/2015
911 CcJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 2A. VT CABO 25/08/2014
946 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA VT SERRA TALHADA 08/01/2015
956 FCO05 CHEFE DE SECAO - ACOMPANHAM./CONTROLE ESTATISTICO |21/06/2016
1141 cJ-3 SECRETARIO DA CORREGEDORIA REGIONAL 06/02/2017
1170 CJ-3 DIRETOR DA SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO | 23/02/2005
1270 FCO5 CHEFE DE SECAO - CONTROLE LICIT.E CONTRATOS -SACI |15/02/2008
1272 CJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 3A. VT IPOJUCA 15/06/2015
1351 FC06 CHEFE DE NUCLEO - DF VARAS DO TRABALHO DO RECIFE |[06/02/2015
1517 CcJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA VT ESCADA 05/10/2011
1527 FCO05 CHEFE DE SECAO - GESTAO DE ATENDIMENTO TECNICO 04/12/2008
1555 FCO05 CHEFE DE SECAO - SUPORTE E CONSIG, DE FOL. PAGAMEN [ 19/04/2016
1627 FCO05 CHEFE DE SECAO - PAGAMENTO MAGISTRADOS E CEDIDOS |19/04/2016
1665 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES MARIA DAS GRACAS A FRANCA |06/03/2017
1668 FC06 CHEFE DE NUCLEO - GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES 18/08/2016
1678 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA VT GOIANA 24/03/2015
1685 FC06 CHEFE DE NUCLEO - PESQUISA PATRIMONIAL DO TRT6 19/09/2016
1815 FCO05 CHEFE DE SECAO - GESTAO DE ATIVOS DE TI 04/12/2008
1819 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES MARIA DO SOCORRO EMERENCIANO | 07/12/2012
1843 FCO05 CHEFE DE SECAO - PROGRAMACAO EXEC. ORC. FINANCEIRA |10/12/2008
1870 FCO5 CHEFE DE SECAO - SISTEMAS ELETRICOS 01/08/2014
1886 FCO05 CHEFE DE SECAO - PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS 02/02/2012
1907 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES MARIA CLARA S. A. BERNARDINO | 16/03/2016
2048 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 3A. VT OLINDA 01/08/2008
2077 FCO05 CHEFE DE SECAO - BIBLIOTECA 01/02/2011
2218 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES IVAN DE SOUZA VALENCA ALVES | 06/11/2012
2294 FCO05 CHEFE DE SECAO - GESTAO DE BANCO DE DADOS 14/02/2009

‘.
J
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QUADRO 6

SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO PARTICIPARAM DE CURSO DE

DESENVOLVIMENTO GERENCIAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS

MATRICULA iﬂﬂ%ﬁ? DESCRICAO DA FUNCAO 13?2?0
2330 CJ-2 COORDENADOR DO CERIMONIAL DA PRESIDENCIA DO TRT6 |01/04/2016
2438 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES RUI SALATHIEL 06/02/2012
2442 cJ-1 CHEFE DE GABINETE - DES CARLOS EDUARDO G. PUGLIESTI [ 01/06/2016
2502 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES JOSE LUCIANO ALEXO DA SILVA | 04/05/2016
2504 CcJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 5A. VT RECIFE 09/06/2014
2793 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 2A. VT OLINDA 24/10/2016
2937 FCO05 CHEFE DE SECAO - ADMINISTRACAO DE DADOS 09/09/2016
2947 FCO5 CHEFE DE SECAO - GESTAO DE CONFIGURACAO 30/09/2016
2973 cJ-1 CHEFE DE GABINETE - GAB. PRESIDENCIA 26/01/2015
3094 FCO5 CHEFE DE SECAO - DESPESA COM PESSOAL-SACI 01/12/2014
3146 cJ-3 DIRETOR DE SECRETARIA 2A. VT BARREIROS 18/11/2016
3517 FC06 CHEFE DE NUCLEO - GESTAO DOCUMENTAL E MEMORIA 18/06/2009
3578 cJ-1 CHEFE DE GABINETE DES FABIO ANDRE DE FARIAS 04/10/2013

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 6% Regido.

A

obrigatoriedade de ©participacdo em curso de

desenvolvimento gerencial para ocupar funcdo comissionada e

cargo em comissdo é uma exigéncia do artigo 5° da Portaria

Conjunta n.° 3,

de 31 de maio de 2007, in verbis:

PORTARIA CONJUNTA N.° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007
ANEXO II - REGULAMENTO DA OCUPACAO DE FUNCAO
COMISSIONADA E CARGO EM COMISSAO
Secao IT
Das Fung¢des Comissionadas
Art. 5° E obrigatéria a participacdo dos titulares de
fung¢des comissionadas de natureza gerencial em cursos de
desenvolvimento gerencial, a cada dois anos, sob a
responsabilidade dos respectivos 6rgédos do Poder

Judicidrio da Unié&o.

§ 1° Os servidores designados para o exercicio de funcgéo
comissionada de natureza gerencial, gque ndo tiverem
participado de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pelo o6rgido, deverdo fazé-lo no prazo de até um
ano da publicacdo do ato de designacédo, a fim de obterem
a certificacéo.

§ 2° A certificagcdo em curso de desenvolvimento
gerencial poderd ser considerada como experiéncia a que
alude o art. 4° deste ato.

§ 3° Serdo considerados, para os efeitos do caput deste
artigo, os cursos de desenvolvimento gerencial

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
e CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

62



mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

realizados nos UGltimos dois anos, contados da publicacéo
da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, vigendo
pelo prazo de dois anos a partir dessa data.

§ 4° A recusa injustificada do servidor na participacgédo
em curso de desenvolvimento gerencial inviabilizara a
continuidade de sua investidura. (grifos nossos)

Cabe ao Tribunal elaborar um Programa Permanente de
Capacitacdo, no qual estd incluso o Plano de Desenvolvimento
Gerencial, que se destina a elevar o grau das competéncias
gerenciais dos ocupantes de func¢des comissionadas de natureza

gerencial.

PORTARIA CONJUNTA N.° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007
ANEXO IIT - REGULAMENTO DO PROGRAMA PERMANENTE DE
CAPACITACAO
Art. 4° Deverd constar do Programa Permanente de

Capacitacdo acgdes voltadas para:

[...]

V - Desenvolvimento Gerencial - destinado a elevar o
grau das competéncias gerenciais associadas a gestéo
publica contemporanea, na consecucao das metas
institucionais; deverd contemplar no minimo acdes de
capacitacéo em lideranca, negociacgéo, comunicacéo,
relacionamento interpessoal, gestdo de equipes ou
correlatos, obedecido o minimo de 30 horas de aula a
cada dois anos;

2.5.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdédrio de Fatos Apurados, ©
TRT da 6% Regido informou que o Programa Permanente de
Capacitacdo do TRT é executado por meio do Plano Anual de
Capacitacéo (PAC), instrumento elaborado anualmente pela

Escola Judicial.

O Programa de Desenvolvimento Gerencial ¢é parte
integrante do PAC, composto de capacitacdes presenciais e a
distdncia sobre competéncias comportamentais, tendo como

publico prioritadrio os servidores ocupantes de cargos e
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funcdes de natureza gerencial.

Ressalta que, anualmente, a Escola Judicial
disponibiliza cursos presenciais e em EAD, sobre temas que
desenvolvem as competéncias comportamentais, bem como divulga
cursos autoinstrucionais, dessa mesma temdtica, promovidos por
institugcdes publicas e privadas que viabilizam capacitacéo
gratuita. As acdes promovidas pela EJ-TRT6 e instituicgdes
parceiras tém por finalidade suprir a demanda existente e
exigida pela Portaria Conjunta n.° 3, de 31/05/2017

(Desenvolvimento Gerencial).

Informa que, para garantir o atingimento da meta aos

servidores com pendéncias de carga horaria, serdo promovidos

os seguintes cursos na modalidade a distancia e
autoinstrucionais: Gestdo da Qualidade (10h), Gestdo do
Conhecimento (5h) e Metodologia de andlise e solucdo de

problemas (20h), bem como webconferéncias de temas correlatos.
Ademais, a Escola Judicial emitird oficio conjunto com a
Administracdo do Tribunal Regional, objetivando sensibilizar
os servidores guanto a necessidade de ©participacdo nos

treinamentos que serdo ofertados.

Por fim, conclui que a falta de um sistema que
gerencie o fluxo de informagdes 1inseridas e que remeta
relatérios atualizados, dificulta o controle desses dados. No
entanto, ¢é importante esclarecer que a 1implementacdo do
Sistema Progecom/SIGEP aperfeicoard esse controle para o total

cumprimento do Item 2 da proposta de encaminhamento em tela.
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2.5.3 -Analise:
Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes

apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir a

determinacéo.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.5.4 -Objetos analisados:

o Base de dados de servidores encaminhada pelo TRT.

2.5.5 -Critérios de auditoria:

o Portaria Conjunta n.° 3/2007, Anexo II, Secdo 1II,

art. 5°.

2.5.6 - Evidéncias:

o Relatério de servidores ocupantes de cargo em
comissé&o que nao participaram de curso de

desesenvolvimento gerencial nos ultimos dois anos.

2.5.7 -Causas:

o Auséncia de controles internos para verificacdo da
exigéncia de cursos de natureza gerencial aos
ocupantes de cargo em comisséao ou funcao

comissionada;
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o Falta de um sistema que gerencie o fluxo de
informacdes inseridas e que remeta relatdérios

atualizados.

2.5.8 -Efeitos:

o Risco de deficiéncias de natureza gerencial em

setores do TRT.

2.5.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito
vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. adote providéncias a fim de garantir que, em até
150 dias, os servidores ocupantes de func¢des comissionadas de
natureza gerencial listados no QUADRO 6 participem de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pela Administracéo,
observado o disposto no § 4° do art. 5° do Anexo II da

Portaria Conjunta n.° 3/2007;

2. institua, em até 150 dias, mecanismos de
controles internos, a fim de garantir a efetividade do

disposto no art. 5° do Anexo II da Portaria Conjunta n.°
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3/2007.

2.6 - Inconsisténcias no Programa de Reciclagem Anual para

Atividade de Segurancga

2.6.1 - Situacgdo encontrada:

Verificaram-se inconsisténcias no Programa de
Reciclagem Anual para a Atividade de Seguranca de 2017, em
desatendimento ao disposto na Resolucdo CSJT n.° 108/2012, que
dispde sobre a Gratificacdo de Atividade de Segurang¢a no
dmbito dos Tribunais Regionais do Trabalho de primeiro e

segundo graus.

a) Auséncia de comprovagdo de @participagdo de

servidores no Programa de Reciclagem Anual

O Programa de Reciclagem Anual para Agentes de
Seguranca do Poder Judicidrio fornecido pela Administracédo
deve possuir o minimo de 30 horas de instrucdo e um Teste de
Condicionamento Fisico, voltados para a capacitacéao e
reciclagem da formacdo de Agentes de Seguranca do Poder
Judiciario.

Quanto a matéria, a norma define, como um dos
requisitos para a percepcdo da Gratificacdo de Atividade de
Seguranca, a participacdo, com aproveitamento, em Programa de
Reciclagem  Anual; bem como a aprovagao em teste de

condicionamento fisico, 1in verbis:

RESOLUCAO CSJT N.° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012
Art. 2° Sédo requisitos para percepgdo da GAS:
I - desempenho efetivo das atividades de segurancga
constantes das atribuicdes do cargo de Técnico
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Judiciéario, Area Administrativa, Especialidade
Seguranca;

ITI - ndo estar no exercicio de funcdo comissionada ou
cargo em comissdo; e
IIT - participagdo, com aproveitamento, em Programa de

Reciclagem Anual a ser oferecido pela Administracgédo.

[...]

Art. 6° O aproveitamento no Programa de Reciclagem Anual

esté condicionado ao atendimento dos seguintes
critérios:

I - obtencdo de, pelo menos, 70% da pontuacdo maxima da
avaliacéo de aprendizagem do conteudo do curso;
IT - frequéncia minima de 75% da carga horédria total do
curso; e
IIT - aprovagdo no teste de condicionamento fisico,

sendo a pontuacdo minima em cada modalidade de exercicio
estabelecida de comum acordo entre a instituicéo
responsavel pela execugdo do teste e a area de seguranca
do Tribunal, observada a faixa etdria e o género do
servidor. (grifos nossos)

Entretanto, o Regional informou que os servidores
AMARILIO VIANA DE SENA e JORGE FERNANDO RODRIGUES DA COSTA,
ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca, abstiveram-se de participar,
injustificadamente, do Programa de Reciclagem Anual referente

ao exercicio de 2017.

b) Nao realizagcdo de teste de condicionamento

fisico

Verificou-se que o TRT da 6% Regid&o ndo incluiu
teste de condicionamento fisico em seu Programa de Reciclagem

Anual para Atividade de Seguranca em 2017.

Quanto ao tema, a Resolucdo CSJT n.° 108/2012
estabelece que o Programa de Reciclagem Anual para a Atividade
de Seguranca deverd contemplar teste de condicionamento

fisico, entre outras acdes de capacitacodes.
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RESOLUCAO CSJT N.° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012
Art. 5° O Programa de Reciclagem Anual para a atividade
de seguranca constara do Programa Permanente de
Capacitacdo de cada Tribunal Regional do Trabalho, o
qual definira seu conteudo e execucgéo.
§ 1° O Programa mencionado no caput deverd contemplar
acdes de capacitacdo em servicos de inteligéncia,
seguranca de dignitédrios, patrimonial, da informacdo, de
pessoas, direcdo defensiva ou correlatos, obedecida a
carga minima de 30 horas de aula anuais, além de teste
de condicionamento fisico.
§ 2° O teste de condicionamento fisico deverd contemplar
as seguintes avaliacdes:
I - de forca e resisténcia muscular;
IT - de resisténcia cardiorrespiratédria;
IIT - de flexibilidade. (grifo nosso)

2.6.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 6% Regido informou que, no dia 19/7/2018, a fim de
tratar do assunto relacionado ao Achado de Auditoria, foi
realizada reunido administrativa entres as unidades do
Regional que estdo envolvidas no assunto em referéncia, quais
sejam Escola Judicial, Coordenadoria de Seguranca
Institucional, Secretaria de Gestéo de Pessoas (SGEP) ,
Coordenadoria de Administracéo de Pessoal e Nuacleo de

Gerenciamento do Cadastro e Movimentacdo de Pessoal (NGCMP) .

Em resposta ao item “a”, que trata da auséncia de
comprovacdo de participacdo de servidores no Programa de
Reciclagem Anual, o NGCMP informa que na referida reunido foi
sugerido o aprimoramento dos dados enviados anualmente pela
Escola Judicial, em relacdo a participacdo dos servidores no
curso de reciclagem, a fim de intensificar o controle para a
continuidade ou suspensdo do pagamento da Gratificacdo de

Atividade de Seguranca (GAS), por parte do Nuacleo. No caso, a
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Escola Judicial informard a SGEP a lista dos aprovados,
reprovados e ausentes, nos dois ultimos casos com a devida
justificativa (atendimento a frequéncia e pontuagcdo minimas,
condicionamento fisico adequado ou ndo, auséncia por motivo de

saude etc).

Dessa feita, o NGCMP continuard realizando o controle
para a concessdo da GAS, advindo dos resultados do Programa de
Reciclagem Anual para os servidores em exercicio no Tribunal.
Ademais, adotar-se-a idéntico controle em relacéo aos
servidores removidos ou cedidos para outro Tribunal, com
vistas a continuidade da percepcdo da GAS no Tribunal
Regional. Nesse Ultimo caso, serd solicitada, anualmente,
informacdo do o6érgdo da lotacdo atual do servidor acerca da
comprovagcdo do efetivo exercicio de suas atribuicdes no cargo
de Seguranca, se estd desempenhando funcdo comissionada ou
cargo em comissdo, bem como se houve participacdo no Programa

de Reciclagem Anual.

Informa, ainda, que, no ano de 2017, ndo foi possivel
a realizacédo de controle efetivo dos segurancgas que
participaram do curso de reciclagem, em virtude de ter sido um
periodo atipico com atividades extras que exigiram grande
dedicacdo dos servidores lotados no NGCMP, a exemplo dos
estudos e adaptacdes para a implantacdo do SIGEP e eSocial,

além de demandas rotineiras inerentes ao Nucleo.

Na ocasido, ficou estabelecido um calendario comum,
para o ano de 2019, com a definicdo das atividades sob a

responsabilidade de cada uma das unidades, conforme segue:

- Exames peridédicos: Nucleo de Saude;

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

70


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

- Teste de condicionamento fisico: Nucleo de Saude e

Coordenadoria de Seguranca;

- Acgbes de Treinamento da Reciclagem Anual: Escola

Judicial;

- Relatério de frequéncia e aproveitamento, constando
o0s aprovados, o0s ndo aprovados e 0s ndo participantes: Escola

Judicial.

Por fim, ressalta que foi providenciada a suspenséo
do pagamento da gratificacdo de atividade seguranca aos
servidores Amarilio Viana de Sena e Jorge Fernando Rodrigues
da Costa, a partir de Jjulho/2018 e até ulterior deliberacéo.
Além disso, serd aberto ©processo para apurar os fatos,
verificar as Jjustificativas da auséncia e, conforme o caso,

efetivar ou ndo a devolucdo ao eréario.

2.6.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido confirma os apontamentos do achado,
informa que apresentou dificuldades para a realizacgdo de
controle efetivo dos segurancas que participaram do curso de
reciclagem e, por fim, mostra-se orientado a cumprir a

determinacéo.

Inclusive, uma das medidas gque seriam propostas ao
TRT da 6% Regido ja& foi providenciada, gqual seja a suspenséo
do pagamento da gratificacdo de atividade seguranga aos
servidores Amarilio Viana de Sena e Jorge Fernando Rodrigues

da Costa.
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Nesse sentido, apresentam-se ao CSJT as demais
propostas de encaminhamento para assegurar efeito vinculante

aos saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.6.4 -Objetos analisados:

o Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.6.5 - Critérios de auditoria:

. Resolucdo CSJT n.° 108/2012, art. 2°, art. 5° e art.
6°.

2.6.6 - Evidéncias:

o Relacdo dos servidores que participaram do Curso de

Reciclagem Anual de 2017.

2.6.7 - Causas:

. Falha nos controles internos relativos a verificacéo
do exercicio de substituicdo de funcdo comissionada e

cargo em comissdo por ocasido do calculo da GAS.

2.6.8 —-Efeitos:

. Dano ao erério.

2.6.9 -Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,

com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
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ser submetida a deliberacéo superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plenadrio do CSJT imprimir-lhe efeito
vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. promova, em até 180 dias, a reposicdo ao eréario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de Gratificacdo da Atividade de
Seguranca aos servidores AMARILIO VIANA DE SENA e JORGE
FERNANDO RODRIGUES DA COSTA, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a

ampla defesa;

2. estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de
controle internos efetivos para garantir o cumprimento do art.
17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006, e do art. 2°, 1II, da
Resolucdo CSJT n.° 108/2012, em especial nos casos de
substitui¢cdo dos servidores ocupantes do cargo de Técnico

Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranca.

2.7 -Reposigdes ao erario em percentual inferior a 10% da

remunera¢cao dos beneficiados

2.7.1 - Situacdo encontrada:

Identificaram-se quatro ocorréncias nos descontos
das rubricas de Reposigcdes ou Indenizacgdes, nas quais ndo foi

observado o percentual minimo de 10% para desconto das
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indenizacdes/reposicdes ao Erario, o que afronta o disposto no

§ 1° do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990.

Ressalta-se que a insercdo em folha de pagamento de
um débito parcelado requer que seja informado no lancamento: o
més em gque ocorreu o lancamento, o més a que se refere o
débito (més de referéncia), o wvalor da parcela e o prazo

(quantidade de meses em que ocorrerd o referido desconto).

Em relacdo ao valor da parcela, esta ndo poderd ser
inferior a 10% da remuneracdo, proventos ou pensdo, conforme

preceitua o art. 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

LEI N.° 8.112/90

Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario,
atualizadas até 30 de Jjunho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao

pensionista, para pagamento, no prazo méximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.
(Redacdo dada pela Medida Provisdéria n.° 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao
correspondente a dez por cento da remuneragdo, provento
ou pensdo. (Redagédo dada pela Medida Provisdéria n.°
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposigdo seré

feita imediatamente, em uma uUnica parcela. (Redacdo dada
pela Medida Provisdria n.° 2.225-45, de 4.9.2001) (grifo
nosso)

Quanto ao prazo da rubrica, a medida que se
transcorrem oS meses e sdo procedidos aos descontos em folha,
aquele seguird uma contagem regressiva até que o débito seja

gquitado.

Por exemplo: se foi lancado um desconto em folha de
pagamento com prazo quatro em Janeiro/2018, no més de
fevereiro/2018, o prazo serd trés; em marco/2018, o prazo seréa

dois; em abril/2018, o prazo serd um e, em maio/2018, a
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rubrica serd excluida de folha, vwvisto que a divida foi

integralmente quitada no més anterior.

No entanto, a seguir encontram-se descritas as
quatro ocorréncias em que ficaram evidenciados os equivocos na

reposigdo ao erario.

1199 - GILSON JOSE DA SILVA - Conforme informacédo
constante no histérico financeiro do beneficiado em
dezembro/2016, foi concedida a Licenca para Atividade Politica
sem remuneracdo no periodo de 2/7 a 7/9/2016. Por ndo ter sido
descontada a remuneracdo no referido periodo, gerou-se um
débito, que foi implementado em folha de pagamento em 23
parcelas, com base no art. 46 da Lei n.° 8.112/1990. Ocorre
que, desde janeiro/2017 até maio/2018 (Gltimo més do escopo da
auditoria), o percentual mensal efetivamente descontado da
remuneracdo referente a Indenizacdo a Fazenda Nacional &
inferior ao minimo estabelecido pelo art. 46 da Lei

n.° 8.112/1990.

Os percentuais descontados a partir de janeiro/2017
sdo cada vez menores, visto que o beneficiado teve alteracdes
nos valores de sua remuneracdo, sem que tenha havido adequacéo
da parcela descontada ao percentual minimo de 10%,
estabelecido no art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, conforme
retratado no QUADRO 7.

Em Reais
QUADRO 7
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSIC@ES ou INDENIZAC@ES
GILSON JOSE DA SILVA
GILSON JOSE DA SILVA - 1199 PRAZO 22 PRAZO 21 | PRAZO 20 | PRAZO 19 | PRAZO 18 | PRAZO 17
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA JAN/17 FEV/17 MAR/17 ABR/17 MAI/17 JUN/17

001 |[VENCIMENTOS 4.452,49| 4.452,49| 4.452,49| 4.452,49| 4.452,49| 4.494,90
268 GAJ - CARGO EFETIVO 4.808,69| 4.808,69| 4.808,69| 4.808,69| 4.808,69| 5.079,24
506 |[VANT PESS L.9527/97 ATIVO 313,59 313,59 313,59 313,59 313,59 313,59
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QUADRO 7
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSICOES OU INDENIZAGOES
GILSON JOSE DA SILVA

006 GRAT ADIC TEMPO SERV 801,45 801,45 801,45 801,45 801,45 809,08
686 OPCAO C.E. FC - 04 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89
843 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO 44,52 44,52 44,52 44,52 44,52 44,95
TOTAL REMUNERAGCAO MENSAL 12.360,63|12.360,63|12.360,63|12.360,63[12.360,63[12.681,65
165 IND. FAZ. NACIONAL -939,40 -939,40 -939,40 -939,40 -939,40 -939,40
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82
TOTAL REPOSICAO MENSAL -1.229,77(-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,95% 9,95% 9,95% 9,95% 9,95% 9,70%
GILSON JOSE DA SILVA - 1199 Prazo 16 | Prazo 15 | Prazo 14 | Prazo 13 | Prazo 12 | Prazo 11
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17
001 VENCIMENTOS 4.494,90| 4.494,90( 4.494,90| 4.494,90| 4.537,30| 4.537,30
268 GAJ - CARGO EFETIVO 5.079,24| 5.079,24| 5.079,24| 5.079,24| 5.535,51| 5.535,51
506 |VANT PESS L.9527/97 ATIVO 313,59 313,59 313,59 313,59 313,59 313,59
006 GRAT ADIC TEMPO SERV 809,08 809,08 809,08 809,08 816,71 816,71
686 OPCAO C.E. FC - 04 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89
843 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO 44,95 44,95 44,95 44,95 45,37 45,37
TOTAL REMUNERAGCAO MENSAL 12.681,65[12.681,65/12.681,65|12.681,65[13.188,37(13.188,37
165 IND. FAZ. NACIONAL -939,40 -939,40 -939,40 -939,40 -939,40 -939,40
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82
TOTAL REPOSICAO MENSAL -1.229,77(-1.229,77(-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,70% 9,70% 9,70% 9,70% 9,32% 9,32%
GILSON JOSE DA SILVA - 1199 Prazo 10 Prazo 9 Prazo 8 Prazo 7 Prazo 6
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA jan/18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/18
001 VENCIMENTOS 4.537,30| 4.537,30( 4.537,30| 4.537,30| 4.537,30
268 GAJ - CARGO EFETIVO 5.535,51| 5.535,51| 5.535,51| 5.535,51| 5.535,51
506 |VANT PESS L.9527/97 ATIVO 313,59 313,59 313,59 313,59 313,59
006 GRAT ADIC TEMPO SERV 816,71 816,71 816,71 816,71 816,71
686 OPCAO C.E. FC - 04 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89| 1.939,89
843 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO 45,37 45,37 45,37 45,37 45,37
TOTAL REMUNERACZ:\O MENSAL 13.188,37|13.188,37(13.188,37(13.188,37|13.188,37
165 IND. FAZ. NACIONAL -939,40 -939,40 -939,40 -939,40 -939,40
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55 -185,55
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82 -104,82
TOTAL REPOSICAO MENSAL -1.229,77(-1.229,77(-1.229,77|-1.229,77|-1.229,77
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,32% 9,32% 9,32% 9,32% 9,32%

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.

6888 - MARIA EMILIA REGIS CAVALCANTI PINTO -
Conforme informacdo constante no histdérico financeiro da
beneficiada em dezembro/2017, o débito refere-se ao pagamento
indevido de FC-03, no periodo de 22/6 a 30/11/2017, tendo sido

implementado em 8 parcelas, conforme solicitacéo da

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

r Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

76



mailto:ccaud@csjt.jus.br

beneficiada.
(Gltimo més do escopo da auditoria),
efetivamente

Indenizacdo a

respectivamente,

art.

s
PN 5
\% /
\%%\wnﬁm u%q/
g 1 8~

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Ocorre que,

descontados

Fazenda

46 da Lei n.° 8.112/199

Observa-se

desde

em ficha

da

Nacional

0.

janeiro/2018

financeira

que

teve alteracdo nos valores de sua remuneracao,

até

maio/2018

0s percentuais mensais

remuneracao referente a
foram de 9,95% e 9,59%,

portanto inferior ao minimo estabelecido pelo

a beneficiada

porém o valor

da parcela descontada ndo foi adequada ao percentual minimo de

10%, estabelecido no art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, conforme
retratado no QUADRO 8.
Em Reais
) QUADRO 8 . .
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSICOES OU INDENIZACOES
MARIA EMILIA REGIS CAVALCANTI PINTO
MARIA EMILIA REGIS CAVALCANTI PINTO - 6888 | Prazo 7 Prazo 6 Prazo 5 Prazo 4 Prazo 3
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA jan/18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/l8
001 VENCIMENTOS 3.266,82 3.388,064 3.388,64 3.388,64 3.388,64
268 GAJ - CARGO EFETIVO 3.985,52 4.134,14 4.134,14 4.134,14 4.134,14
838 ADICIONAL DE QUALIFICACAO 163,34 169,43 169,43 169,43 169,43
843 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO 32,67 33,89 33,89 33,89 33,89
TOTAL REMUNERACAO MENSAL 7.448,35 7.726,10 7.726,10 7.726,10 7.726,10
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -741,25 -741,25 -741,25 -741,25 -741,25
TOTAL REPOSICAO MENSAL -741,25 -741,25 -741,25 -741,25 -741,25
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,95% 9,59% 9,59% 9,59% 9,59%
Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 62 Regido.
4868 - SANDRIERIO FERREIRA ROCHA - Conforme

informacdo constante no histérico financeiro do beneficiado em

abril/2017,
sem remuneracdo no periodo de 27/6 a 31/8/2016.
sido descontada a remuneracdo no referido periodo,
débito,

parcelas.

més do escopo da auditoria),

foi

que foi

Ocorre que,

implementado

concedida a Licenca para Atividade Politica

Por ndo ter

gerou-se um

em folha de pagamento

desde Jjunho/2017 até maio/2018

em 21
(Gltimo

o percentual mensal efetivamente

descontado da remuneracdo referente a Indenizacdo a Fazenda

‘.
J
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Nacional é inferior ao minimo estabelecido pelo art. 46 da Lei

n.° 8.112/1990.

Os percentuais descontados a partir de Jjunho/2017

sdo cada vez menores, visto que o beneficiado teve alteracdes

nos valores de sua remuneracao,

sem que tenha havido adequacéo

da parcela descontada ao percentual minimo de 10%,
estabelecido no art. da Lei n.° 8.112/1990, conforme
retratado no QUADRO 9.
Em Reais
. QUADRO 9 ) )
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSICOES OU INDENIZAGOES
SANDRIERIO FERREIRA ROCHA
SANDRIERIO FERREIRA ROCHA - 4868 Prazo 19 Prazo 18 Prazo 17 Prazo 16
RUBRICA DESCRIGCAO DA RUBRICA jun/17 jul/17 ago/17 set/17
001 VENCIMENTOS 4.363,98 4.363,98 4.363,98 4.494,90
268 GAJ - CARGO EFETIVO 4.931,30 4.931,30 4.931,30 5.079,24
684 OPCAO C.E. FC - 02 1.185,05 1.185,05 1.185,05 1.185,05
686 OPCAO C.E. FC - 04 - - - -
838 ADICIONAL DE QUALIFICACAO 327,30 327,30 327,30 337,12
845 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO-2 - - - -
TOTAL REMUNERACAO MENSAL 10.807, 63 10.807, 63 10.807, 63 11.096, 31
165 IND. FAZ. NACIONAL -855,86 -855,86 -855,86 - 855,86
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -120, 39 -120,39 -120,39 - 120,39
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -91, 84 -91,84 -91,84 -91,84
TOTAL REPOSICAO MENSAL - 1.068,09 -1.068,09 -1.068,09 -1.068,09
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,88% 9,88% 9,88% 9,63%
SANDRIERIO FERREIRA ROCHA - 4868 Prazo 15 Prazo 14 Prazo 13 Prazo 12
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA out/17 nov/17 dez/17 jan/18
001 VENCIMENTOS 4.494,90 4.537,30 4.537,30 4.537,30
268 GAJ - CARGO EFETIVO 5.079,24 5.535,51 5.535,51 5.535,51
684 OPCAO C.E. FC - 02 1.185,05 1.185,05 1.185,05 1.185,05
686 OPCAO C.E. FC - 04 - - - -
838 ADICIONAL DE QUALIFICACAO 337,12 340,30 340,30 340,30
845 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO-2 - - - 45,37
TOTAL REMUNERACAO MENSAL 11.096, 31 11.598,16 11.598,16 11.643,53
165 IND. FAZ. NACIONAL -855, 86 -855, 86 -855, 86 -855, 86
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -120,39 -120,39 -120,39 -120,39
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -91,84 -91,84 -91,84 -91,84
TOTAL REPOSICAO MENSAL - 1.068,09 -1.068,09 -1.068,09 -1.068,09
$ DESCONTADO REMUNERACAO 9,63% 9,21% 9,21% 9,17%
SANDRIERIO FERREIRA ROCHA - 4868 Prazo 11 Prazo 10 Prazo 9 Prazo 8
RUBRICA| DESCRICAO DA RUBRICA fev/18 mar/18 abr/18 mai/18
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UADRO 9
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RQUBRICAS DE REPOSICOES OU INDENIZACOES
SANDRIERIO FERREIRA ROCHA
001 VENCIMENTOS 4.537,30 4.537,30 4.537,30 4.537,30
268 GAJ - CARGO EFETIVO 5.535,51 5.535,51 5.535,51 5.535,51
684 OPCAO C.E. FC - 02 1.185,05 -338,59 - -
686 OPCAO C.E. FC - 04 - 2.494,14 1.939,89 1.939,89
838 ADICIONAL DE QUALIFICACAO 340,30 340,30 340,30 340,30
845 AD.QUALIF-ACOES TREINAMENTO-2 45,37 45,37 45,37 45,37
TOTAL REMUNERACAO MENSAL 11.643,53 12.614,03 12.398,37 12.398,37
165 IND. FAZ. NACIONAL -855,86 -855,86 -855,86 -855,86
402 IND. FAZENDA NACIONAL 2 -120,39 -120,39 -120,39 -120,39
403 IND. FAZENDA NACIONAL 3 -91,84 -91,84 -91,84 -91,84
TOTAL REPOSICAO MENSAL -1.068,09 -1.068,09 -1.068,09 -1.068,09
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,17% 8,47% 8,61% 8,61%
Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.
6628 - THEREZA LAPA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - O

débito refere-se ao recebimento indevido de Auxilio Saude,

periodo de abril/2004 a marco/2016,

tendo sido implementado em 20 parcelas de R$ 657,50,

TRT/CPP n.°
maio/2018

Notificacéo
janeiro/2018 até

auditoria),

0 percentual mensal

03/2017.

(Gltimo

Ocorre

més

efetivamente

que,

do

escopo

descontado

no

totalizando RS 13.150,00,

conforme

desde
da
da

remuneracdo referente a Indenizacdo a Fazenda Nacional foi de
9,84%, portanto inferior ao minimo estabelecido pelo art. 46

da Lei n.° 8.112/1990.

Observa-se

em ficha

financeira

que

a beneficiada

teve alteracdo nos valores de sua remuneracdo, porém o valor

da parcela descontada ndo foi adequada ao percentual minimo de

10%, estabelecido no art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, conforme
retratado no QUADRO 10.
Em Reais
QUADRO 10
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSIC@ES ou INDENIZAC@ES
THEREZA LAPA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
THEREZA LAPA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE - 6628 Prazo 10 Prazo 9 Prazo 8 Prazo 7 Prazo 6
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA jan/18 fev/18 mar/18 abr/18 mai/18
605 PAE-DEC.JUD.RMS-25841-STF S/P 1.418,71| 1.418,71| 1.418,71| 1.418,71| 1.418,71

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

£ e CONSELHO SUPERIOR DA
J JusTicA DO TRABALHO
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

79



mailto:ccaud@csjt.jus.br

S

\‘&M %
%, A P
L e 4

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

QUADRO 10
OCORRENCIA NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE REPOSICOES OU INDENIZAGOES
THEREZA LAPA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE

709 |PENSAO ART.2 LEI 10887/04 5.264,29| 5.264,29| 5.264,29| 5.264,29| 5.264,29
TOTAL REMUNERACAO MENSAL 6.683,00| 6.683,00| 6.683,00 | 6.683,00| 6.683,00

403 |IND. FAZENDA NACIONAL 3 -657,50 -657,50 -657,50 -657,50| - 657,50
TOTAL REPOSICAO MENSAL - 657,50 -657,50 -657,50 -657,50 -657,50
% DESCONTADO REMUNERACAO 9,84% 9,84% 9,84% 9,84% 9,84%

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.

As quatro ocorréncias apresentadas mostram situacdes
de falhas nos controles internos sobre a gestdo de débitos de
servidores, magistrados e/ou beneficidrios de pensdo do quadro

de pessoal do TRT da 6% Regido.

Logo, faz-se necessario que a Corte Regional adéque
imediatamente o wvalor dos descontos das parcelas mensais ao

disposto no § 1°, do artigo 46, da Lei n.° 8.112/1990.

2.7.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 6% Regido afirmou que o achado é procedente e
informou que os débitos estdo sendo quitados em sua

totalidade.

Esclareceu que, a partir da folha de julho de 2018,
efetua a adequacdo dos descontos a parcela minima de 10% da

remuneracdo de todos os servidores com desconto em folha.

Ressaltou a necessidade de desenvolvimento de sistema
informatizado de acompanhamento de débitos, uma vez que hoje o

controle é realizado manualmente na Corte Regional.

Por fim, sugeriu o desenvolvimento de tal ferramenta
de controle no dmbito do sistema nacional FOLHAWEB, em vias de

implantagdo por todo o judicidrio trabalhista.
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2.7.3 - Analise:

Constata-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 6°
Regido encontra-se alinhado as ponderacdes apontadas pela
auditoria e mostra-se disposto a cumprir a determinacéo,

conforme apontado em sua manifestacgédo.

E, inclusive, salienta a 1importdncia de que o
controle de acompanhamento de débitos seja implementado em

nivel de sistema informatizado.

Cabe a Corte Regional realizar os ajustes necessarios
nos seus procedimentos de apuracdo, acompanhamento e controle
dos débitos de seus servidores, magistrados e pensionistas, a
fim de garantir a adequacdo das parcelas de reposicdo ao

erdrio a legislacdo vigente.

Ademais, compete ao TRT promover o aperfeicoamento
dos seus processos 1internos e mecanismos de controle para

assegurar a seus atos transparéncia, eficédcia e efetividade.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.7.4 -Objetos analisados:

J Bases de dados encaminhadas pelo TRT;

. Fichas financeiras 2016 a 2018.

2.7.5 -Critérios de auditoria:

o Art. 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx
81


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.7.6 - Evidéncias:

. Fichas Financeiras de 2016 a 2018 dos beneficiados

cdédigos 1199, 4868, 6628 e 6888.

2.7.7 -Causas:

o Lancamento das parcelas de reposicdo ao eradrio por
valores fixos, em vez de condiciond-los a 10% da

remuneracdo do beneficiado;

. Falha nos controles internos relativos a

gerenciamento dos débitos de beneficiados.

2.7.8 - Efeitos:

. Dano ao erério.

2.7.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacdo superior e, em caso de concordincia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la plenamente.

2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, os lancamentos de reposicdo ao

eradrio, relativos aos beneficiados cédigos 1199, 4868, 6628 e
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6888, observados os prazos da rubrica de desconto e o
percentual minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado, a fim

de garantir a efetiva quitacdo do débito;

2. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
atinentes a gestdo dos débitos, a fim de garantir que os
efeitos financeiros lancados em folha de pagamento retratem de
forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de  seus
beneficiados e garantam a quitacdo integral das dividas, bem
assim que as reposigdes e indenizacgdes ao erdrio observem o

percentual minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado.

2.8 - Falhas nos procedimentos de apuragdo da base de calculo
utilizada para fins de limitagcdo dos pagamentos mensais ao

Teto Remuneratério Constitucional

2.8.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas seis ocorréncias de pagamento a
magistrados de remuneracdo superior ao Teto Remuneratdrio
Constitucional, que somam R$ 6.165,99, em afronta ao disposto
no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, bem como no art. 42

da Lei n.° 8.112/1990, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

Art. 37 [...]

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou né&o, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
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Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no Aambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no admbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério PuUblico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

Lei n.° 8.112/90

Art. 42. Nenhum servidor poderd perceber, mensalmente, a
titulo de remuneracdo, importédncia superior a soma dos
valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a
qualquer titulo, no &ambito dos respectivos Poderes,
pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Pardgrafo unico. Excluem-se do teto de remuneracgdo as
vantagens previstas nos incisos II a VII do art. 61.

A sequir, sé&o apresentadas as ocorréncias
identificadas de pagamentos mensais superiores ao Teto

Remuneratdério Constitucional.

4858 — ANA CRISTINA ARGOLO DE BARROS - A beneficiada
recebeu remuneracdo mensal superior o Teto Remuneratodrio
Constitucional (RS 33.763,00) nos periodos de marco a
junho/2016, agosto/2016 e margo/2018, sem que o TRT procedesse

aos descontos mensais corretos do valor excedente.

Em razdo dos descontos equivocados referentes ao Teto
Remuneratdrio Constitucional, nos referidos periodos, o
montante pago indevidamente soma R$ 3.331,16 conforme

retratado no QUADRO 11.

Em reais

QUADRO 11
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
ANA CRISTINA ARGOLO DE BARROS - CODIGO 4858

RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA MAR/16 ABR/16 JUN/16 AGO/16 MAR/18
364 SUBSIDIO - ATIVO 27.500,17 | 27.500,17 | 27.500,17 | 27.500,17 | 27.500,17
368 DIF.SUBSIDIO - DESIGNACAO 1.688,61 1.592,12 1.447,38 1.302,64 1.447,38
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QUADRO 11
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
ANA CRISTINA ARGOLO DE BARROS - CODIGO 4858

RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA MAR/16 ABR/16 JUN/16 AGO/16 MAR/18
469 GRAT EX CUMUL DE JURISDICAO 6.111,15 6.111,15 6.111,15 6.111,15 5.500,03
1053 LIMITE REM. GECJ -1.440,44 | -1.295,70 - -41,31 -

Total Pago 33.859,49 | 33.907,74| 35.058,70| 34.872,62 | 34.447,58
Teto Constitucional 33.763,00| 33.763,00| 33.763,00| 33.763,00| 33.763,00
Valor Excedente ao Teto Constit. 96,49 144,74 1.295,70 ( 1.109,65 684,58

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regiédo.

6769 — JOAO CARLOS DE ANDRADE E SILVA - O beneficiado
recebeu remuneracgdo mensal superior o Teto Remuneratdrio
Constitucional (R$ 33.763,00) no més de junho/2016, sem que o

TRT procedesse ao desconto do valor excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdério Constitucional no referido més, o wvalor pago
indevidamente foi de R$ 684,58, conforme retratado no QUADRO
12.

Em reais
QUADRO 12
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
JOAO CARLOS DE ANDRADE E SILVA - CODIGO 6769
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA JUN/16

364 SUBSIDIO - ATIVO 27.500,17
368 DIF.SUBSIDIO - DESIGNACAO 1.447,38
470 GRAT EX CUMUL DE JURIS C/ SEG 5.500,03
1057 LIMITE REM. GECJ -
Total Pago 34.447,58

Teto Constitucional 33.763,00

Valor Excedente ao Teto Constit. 684,58

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 62 Regido.

6676 — LEONARDO PESSOA BURGOS - O beneficiado recebeu
remuneracgao mensal superior o} Teto Remuneratoério
Constitucional (R$ 33.763,00) no més de marco/2016, sem que O

TRT procedesse ao desconto do valor excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto

Remuneratdé4rio Constitucional no referido més, o wvalor pago
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indevidamente foi de R$ 379,03, conforme retratado no QUADRO

13.
Em reais
QUADRO 13
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
LEONARDO PESSOA BURGOS - CODIGO 6676
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA MAR/16

364 SUBSIDIO - ATIVO 27.500,17
368 DIF.SUBSIDIO - DESIGNACAO 1.447,38
470 GRAT EX CUMUL DE JURIS C/ SEG 5.194,48
1057 LIMITE REM. GECJ -
Total Pago 34.142,03

Teto Constitucional 33.763,00

Valor Excedente ao Teto Constit. 379,03

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.

5227 - RAFAEL VAL NOGUEIRA - O beneficiado recebeu
remuneracgao mensal superior o} Teto Remuneratdrio
Constitucional (RS$ 33.763,00) no més de janeiro/2016, sem que

o TRT procedesse ao desconto do valor excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratdério Constitucional, no més de janeiro/2016, o valor

pago indevidamente foi de R$ 89,55, conforme retratado no

QUADRO 14.
Em reais
QUADRO 14
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
RAFAEL VAL NOGUEIRA - CODIGO 5227
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA JAN/16

368 DIF.SUBSIDIO - DESIGNACAO 1.157,90
364 SUBSIDIO - ATIVO 27.500,17
470 GRAT EX CUMUL DE JURIS C/ SEG 5.194,438
1057 LIMITE REM. GECJ -
Total Pago 33.852,55
Teto Constitucional 33.763,00
Valor Excedente ao Teto Constit. 89,55

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.
5434 - RODRIGO SAMICO CARNEIRO - O Dbeneficiado

recebeu remuneracdo mensal superior o Teto Remuneratdrio
Constitucional (RS 33.763,00) no més de julho/2017, sem que O

TRT procedesse ao desconto do valor excedente.
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Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratério Constitucional, no més de julho/2017, o valor

pago indevidamente foi de R$ 385,97, conforme retratado no

QUADRO 15.
Em reais
QUADRO 15
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
RODRIGO SAMICO CARNEIRO - CODIGO 5434
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA JUL/17

364 SUBSIDIO - ATIVO 27.500,17
368 DIF.SUBSIDIO - DESIGNACAO 1.881,60
470 GRAT EX CUMUL DE JURIS C/ SEG 6.111,15
1057 LIMITE REM. GECJ -1.343,95
Total Pago 34.148,97

Teto Constitucional 33.763,00

Valor Excedente ao Teto Constit. 385,97

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.

2567 - SERGIO MURILO DE CARVALHO LINS - O beneficiado
recebeu remuneracdo mensal superior o Teto Remuneratodrio
Constitucional (RS$ 33.763,00) no més de novembro/2016, sem que

o TRT procedesse ao desconto do valor excedente.

Em razdo da auséncia de desconto referente ao Teto
Remuneratério Constitucional, no més de novembro/2016, o valor

pago indevidamente foi de R$ 1.295,70, conforme retratado no

QUADRO 16.
Em reais
QUADRO 16
PAGAMENTOS SUPERIORES AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL
SERGIO MURILO DE CARVALHO LINS - CODIGO 2567
RUBRICA DESCRICAO DA RUBRICA NOV/16

364 SUBSIDIO - ATIVO 28.947,55
470 GRAT EX CUMUL DE JURIS C/ SEG 6.111,15
1057 LIMITE REM. GECJ -
Total Pago 35.058,70

Teto Constitucional 33.763,00

Valor Excedente ao Teto Constit. 1.295,70

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 62 Regido.

Cumpre ressaltar, entretanto, que o0s testes de
auditoria aplicados ©para verificar os controles internos

adotados pelo TRT da 6% Regido quanto a obediéncia ao Teto
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Remuneratdério ficaram limitados, tendo em vista que, nos
lancamentos realizados em folha de pagamento referentes a
meses anteriores, o Regional ndo identifica qual o més/ano de

referéncia desses lancamentos.

Dessa forma, os testes de auditoria ndo puderam ser
aplicados ao universo dos pagamentos em folha de pagamento,
tendo sido selecionada uma amostra de auditoria para

avaliacéao.

A referida pratica de ndo evidenciar o més de
referéncia nos lancamentos, somada a constatacdo apurada no
presente achado de auditoria, constata a existéncia de falhas

nos mecanismos de acompanhamento e controle dos valores pagos.

Cabe ao TRT aprimorar seus mecanismos de controle, a
fim de evitar pagamentos superiores ao Teto Remuneratdrio

Constitucional.

2.8.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 62 Regido argumentou, quanto a auséncia de
identificacéao dos meses de referéncia dos lancamentos
realizados relativamente a meses anteriores, gque, apesar de
ndo serem demonstrados por ocasido da emissdo da ficha
financeira, os citados meses de referéncia constam do banco de

dados do sistema de folha de pagamento.

Afirmou que o atual sistema de folha de pessoal jé

apura o teto remuneratdério por ocasido do pagamento do més e,
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nos casos de pagamentos relativos a meses anteriores, o teto

remuneratério é apurado com o auxilio de planilha eletrdnica.

Ponderou quanto ao pagamento da designacdo de Jjuiz
substituto juntamente com a GECJ, que o més de referéncia
utilizado no calculo da citada gratificacdo baseia-se no art.

11 da Resolucdo CSJT n.° 155/2015, abaixo transcrito:

“Art.11 O pagamento da gratificagdo serd realizado no
més subsequente ao da acumulagdo, devendo qualquer
ocorréncia que torne sem efeito a designacdo para o
exercicio cumulativo de Jjurisdigdo, de forma total ou

parcial, ser informada ao érgdo responsavel para as
providéncias a seu cargo.” (grifo nosso)
Destacou que, nos assentamentos financeiros da

Coordenadoria de Pagamento de Pessoal do TRT, o calculo do
limite do teto constitucional considera, para cbmputo da base
remuneratdéria, o més de pagamento da referida gratificacéo,
que, em regra, corresponde ao més subsequente a realizacdo do
Exercicio Cumulativo de Jurisdicéo. Isso porque, no
entendimento da unidade de pagamento de pessoal, a disciplina
acima reproduzida remete a GECJ para compor a remuneracdo do

més de pagamento e ndo o de competéncia.

Ressaltou que, a despeito dos argumentos acima
expostos, faz-se necessaria a definicdo do més de referéncia
da GECJ (fato gerador ou efetivo pagamento), para fins de
apuracdo do teto remuneratdrio, com vistas a adequacdo do

Sistema de Folha de Pagamento.

Por fim, afirmou que, apds tal definicdo, sera
providenciada, se for o caso, a abertura de processo

administrativo especifico para apuracdo dos referidos ‘abate
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teto’, que podera resultar na reposigcdo ao erdrio recomendada

pelo Conselho.

2.8.3 - Analise:

Ndo obstante a afirmacdo da Corte Regional de que,
apesar de né&do serem demonstrados os meses de referéncia em
ficha financeira, esses constam do banco de dados do sistema
de folha de pagamento, o TRT ndo foi capaz de apresentar essa
informacdo quando solicitado por meio da “Tabela 1 -

Pagamentos” da RDI CCAUD n.° 43/2018.

Vale ressaltar que a avaliacdo errdnea da Corte

A\Y

Regional, ao afirmar que, no entendimento da wunidade de
pagamento de pessoal”, a recomposicdo da remuneracdo mensal
dos beneficiados é apurada com base no “més de pagamento e né&o
o de competéncia” traz consequéncias visto, que a recomposicéo
incorreta dos valores recebidos em cada més de referéncia (més

do fato gerador) causa danos ao erario.

Diferentemente da apuracdo da remuneracdo mensal para
fins de Imposto de Renda, onde para o caélculo do desconto
leva-se em consideracdo o més de efetivo pagamento, a apuracéo
da remuneracdo mensal para fins de apuracdao do Teto
Remuneratdédrio Constitucional leva em consideracdo o més de

referéncia (competéncia ou fato gerador).

Quanto as afirmacgdes da Corte Regional de que “faz-se
necessaria a definicdo do més de referéncia da GECJ (fato
gerador ou efetivo pagamento), para fins de apuracdo do teto
remuneratdério, com vistas a adequacdo do Sistema de Folha de

Pagamento” e que “apds tal definigdo, serd providenciada, se
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for o caso, a abertura de processo administrativo especifico
para apuracdo dos referidos ‘abate teto’, que poderd resultar
na reposicdo ao erario recomendada pelo r. Conselho”, estas
ndo se sustentam, pois em nenhum momento a Resolugdo CSJT
n.° 155/2015, que regulamenta a Gratificacdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdig¢do - GECJ aos magistrados da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, criou condicgdo diversa

para a apuracdo do Teto Constitucional.

Entre os varios critérios estipulados pela Resolucgédo
CSJT n.° 155/2015 para apuracdo e pagamento da GECJ, cabe

ressaltar os contidos no art. 6°, a seguir descritos:

RESOLUCAO CSJT N.° 155/2015
Art. 6° E devida a Gratificacdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdicdo - GECJ ao magistrado designado para
exercer funcdo Jurisdicional em mais de um 6rgéo
jurisdicional ou acervo processual por periodo superior
a 3 (trés) dias uteis, como nas hipbdteses de licengas e
afastamentos legais e regulamentares.
§ 1° A Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdigdo - GECJ ndo inclui sébados, domingos e
feriados, salvo se a substituicdo for por periodo igual
ou superior a 30 (trinta) dias.
§ 2° O wvalor da gratificacdo corresponderd a 1/3 (um
terco) do subsidio do magistrado designado para cada 30
(trinta) dias de exercicio de designacgdo cumulativa e
serd paga pro rata tempore.
§ 3° A percepcdo da gratificacdo dar-se-& sem prejuizo
de outras vantagens previstas em lei, salvo se ambas
remunerarem a mesma atividade.
§ 4° Para efeito do pagamento da gratificacgdo, a
apuracdo do periodo superior a trés dias uteis, ainda
que ocorra de forma descontinua, serd considerada dentro
do més do calendéario.

Note-se que a apuracdo do periodo superior a trés
dias; a ndo inclusdo de sébados, domingos e feriados em
periodos inferiores a trinta dias; Dbem assim o valor do
subsidio do magistrado designado, s6 é possivel quando todos

esses parametros sdo vinculados ao més em dJue oOcCOorreu a
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efetiva prestacdo jurisdicional, ou seja, o do fato gerador da
GECJ.

E certo que a Resolucdo disciplina que o pagamento
ocorrerd no més seguinte, o que ndo altera o més de referéncia

a que se refere a Gratificacdo.

RESOLUCAO CSJT N.° 155/2015

Art. 11. O pagamento da gratificagdo serd realizado no
més subsequente ao da acumulagcdo, devendo qualquer
ocorréncia que torne sem efeito a designacdo para o
exercicio cumulativo de Jjurisdigdo, de forma total ou
parcial, ser informada ao &érgdo responsavel para as
providéncias a seu cargo.

Paradgrafo uUnico. Na hipdétese de posterior informacdo de
impedimento, a gratificacdo percebida serd descontada de
forma proporcional a gquantidade de dias em que o
magistrado permaneceu impedido. (grifo nosso)

Ademais, utilizando-se do pensamento contrario, se o
critério utilizado para fins de controle do Teto Remuneratédrio
Constitucional fosse a soma das quantias percebidas no més de
pagamento, 1independentemente do seu més de referéncia, o0s
valores atrasados e acumulados (mesmo que referentes a longos
periodos) teriam que se limitar ao valor mensal do subsidio
dos ministros do Supremo Tribunal Federal. Em consequéncia,
também ndo teriamos pagamentos de passivos com montantes
superiores ao Teto Remuneratdério Constitucional mensal. Ou
seja, o0 pagamento, no presente caso, seria igualmente

indevido.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.8.4 -Objetos analisados:

o Base de Dados encaminhada pelo TRT;
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. Fichas financeiras 2016 a 2018.

2.8.5 -Critérios de auditoria:

. Lei n.° 8.112/1990, art. 42, § 1°.

2.8.6 - Evidéncias:

o Fichas Financeiras 2016 dos Dbeneficiados cdbédigos

2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769;

2.8.7 -Causas:

o Aplicac&o errdnea pela Corte Regional do critério
para a apuracdo da remuneracdo mensal para fins do
Teto Remuneratdério Constitucional, ou seja, utiliza
como critério o més de pagamento em vez do més de

referéncia;

. Auséncia de identificacdo do més de referéncia nos

lancamentos em folha de pagamento.

2.8.8 -Efeitos:

. Danos ao erédrio.

2.8.9 -Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberac&o superior e, em caso de concordancia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 6° Regido a cumpri-la plenamente.
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2.8.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. revise, em até 150 dias, 0s pagamentos
realizados nos uUltimos c¢inco anos, a fim de identificar a
ocorréncia de outros pagamentos superiores ao Teto

Remuneratdrio Constitucional;

2. promova, em até 180 dias, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao contraditério e
a ampla defesa, a reposicdo ao erario dos valores pagos
indevidamente acima do Teto Constitucional Remuneratdrio aos
beneficiados cédigos 2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769, bem

como aos beneficiados identificados no item acima, se houver;

3. aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de
controle interno atinentes a verificacéo do Teto
Constitucional, a fim de garantir que as remuneracdes mensais
dos beneficiados respeitem o) limite remuneratdério

constitucional.

2.9 - Inconsisténcias na quantidade de dependentes utilizada

para fins de Imposto de Renda no ano de 2018

2.9.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas quatro ocorréncias relacionadas a
utilizacdo indevida de dependentes para fins de abatimento no
calculo do Imposto de Renda dos beneficiados pertencentes ao

quadro de pessoal do Tribunal Regional da 6% Regido, visto que
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0s recebedores de pensdo alimento sdo utilizados como

dependentes para fins de célculo do Imposto de Renda.

Conforme disciplinado pelo Decreto n.° 3.000, de
26/3/1999, nos arts. 77 e 78, ndo pode haver deducdo para fins
de imposto de renda do valor correspondente a dependente se,
em relacdo a este, o beneficiario ja abatera o valor da penséo
alimenticia da base de calculo do imposto de renda mensal,
veja-se:

DECRETO N.° 3.000, DE 26/3/99
Art. 77 Na determinacdo da base de célculo sujeita a
incidéncia mensal do imposto, poderd ser deduzida do
rendimento tributdvel a quantia equivalente a noventa
reais por dependente (Lei n ° 9.250, de 1995, art. 4 °,
inciso III).
(...)
§ 3° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser
considerados por qualquer um dos cbébnjuges (Lei n °
9.250, de 1995, art. 35, § 2 ° ).
§ 4° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser
considerados dependentes os que ficarem sob a guarda do
contribuinte, em cumprimento de decisdo Jjudicial ou
acordo homologado judicialmente (Lei n.° 9.250, de 1995,
art. 35, § 3°).
§ 5° E vedada a deducdo concomitante do montante
referente a um mesmo dependente, na determinacdo da base
de céalculo do imposto, por mais de um contribuinte (Lei
n.° 9.250, de 1995, art. 35, § 4°).
Art. 78. Na determinacdo da base de céalculo sujeita a
incidéncia mensal do imposto, poderd ser deduzida a
importdncia paga a titulo de pensdo alimenticia em face
das normas do Direito de Familia, quando em cumprimento
de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais (Lei
n.° 9.250, de 1995, art. 4°, inciso II).
§ 1° A partir do més em que se iniciar esse pagamento é
vedada a dedugdo, relativa ao mesmo beneficiario, do
valor correspondente a dependente. (grifos nossos).

Ademais, a Corte Regional deve observar, por ocasiéo
da habilitacdo dos dependentes de seus beneficiados para fins
de Imposto de Renda, o disposto no art. 35 da Lei

n.° 9.250/1995.
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LEI N.° 9250/1995
Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°, inciso
III, e 8°, inciso II, alinea c, poderdo ser considerados
como dependentes:
I - o cdbnjuge;
IT - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida
em comum por mais de cinco anos, ou por periodo menor se
da unido resultou filho;
IIT - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21
anos, ou de qualquer idade quando incapacitado fisica ou
mentalmente para o trabalho;

IV - o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie
e eduque e do qual detenha a guarda judicial;
V - o irm&o, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos pais,

até 21 anos, desde que o contribuinte detenha a guarda
judicial, ou de qualquer idade quando incapacitado
fisica ou mentalmente para o trabalho;

VI - os pais, os avdés ou os bisavds, desde que néo
aufiram rendimentos, tributdveis ou ndo, superiores ao
limite de isencdo mensal;

VII - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte
seja tutor ou curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos III e V
deste artigo poderdo ser assim considerados quando
maiores até 24 anos de idade, se ainda estiverem
cursando estabelecimento de ensino superior ou escola
técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser
considerados por qualquer um dos cdénjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdo ser
considerados dependentes os que ficarem sob a guarda do
contribuinte, em cumprimento de decisdo Jjudicial ou
acordo homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a deducdo concomitante do montante
referente a um mesmo dependente, na determinacdo da base
de cédlculo do imposto, por mais de um contribuinte.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do paréagrafo
tnico do art. 3° da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de
2003, a pessoa com deficiéncia, ou o contribuinte que
tenha dependente nessa condigdo, tem preferéncia na
restituicdo referida no inciso III do art. 4° e na
alinea “c¢” do inciso II do art. 8°. (Incluido pela Lei
n.° 13.146, de 2015). (grifo nosso)

Em andlise as bases de dados financeiras do Tribunal,

verificou-se que os beneficiados de cdédigos 1160, 610, 1716 e

usufruem de duplo abatimento na base de calculo do

Imposto de Renda em relacdo ao mesmo dependente: pagamento

mensal de pensdo alimenticia e deducdo por dependente.
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O QUADRO 17 apresenta as ocorréncias identificadas.

QUADRO 17
OCORRENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO DE
2018
NOME DATA RECEBEDOR DE PENSAO QTD QTD DEP
CODIGO BENEFICIADO NOME  DEPENDENTE INICIO ALIMENTO ?ii PERMITIDA
MARCELO HENRIQUE
1160 EDSON BARROS DA | SILVA DA CUNHA 20/12/1593 ODELMA MARIA DA 5 1
CUNHA ODELMA MARIA DA 05/10/1999 SILVA CUNHA
SILVA CUNHA
JOSE LUSINETE MARIA LUSINETE MARIA DA
610 ALBUQUERQUE DA 01/04/2017 1 0
DA SILVA SILVA
SILVA
RONAILDE DE
MARCELO DOS RONAILDE DE SOUZA
1716 SANTOS ARANHA SOUZA RODRIGUES 08/03/1991 RODRIGUES ARANHA 1 0
ARANHA
MARCO ANTONIO
RODRIGUES DE 26/11/1998
UIRAQUITAN LIRA MARILENE BATISTA DA
2794 DE BRITO BRITO SILVA 2 L
MARILENE BATISTA 01/08/2009
DA SILVA

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 6% Regido.

Nessas ocorréncias, observa-se que se abate o wvalor
de pensdo alimenticia paga a um dependente econdmico e, ao
mesmo tempo, utiliza-se esse dependente para fins de deducéo

no cédlculo do Imposto de Renda Retido na Fonte do beneficiado.

Tais ocorréncias evidenciam a existéncia de falhas
nos mecanismos de acompanhamento, apuracdo e controle da
quantidade de dependentes utilizados para fins de abatimento
no céalculo do Imposto de Renda dos beneficiados do quadro de

pessoal do TRT da 6% Regiédo.

2.9.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 6% Regido informa que o cadastro dos dependentes para
fins de deducdo de Imposto de Renda Retido na Fonte é
realizado pelo Nucleo de Gerenciamento do Cadastro e
Movimentacdo de Pessoal (NGCMP), e que esse Nucleo, também,

controla a inclusdo e exclusdo dos dependentes dos servidores,
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“realizando anualmente a apuracdo das alteracdes desses
registros, por critérios de idade, 1incapacidade fisica ou
mental e comprovacdo de matricula em estabelecimento de Ensino

Superior ou em Escola Técnica de 2° grau”.

Informou, ainda, que, em relacdo aos beneficidrios de
Pensdo Alimenticia, compete a Coordenadoria de Pagamento de
Pessoal (CPP), apbds receber a determinagdo judicial, a
implantacdo da pensdo alimenticia na folha de pagamento dos

alimentantes.

Afirmou que, depois de verificadas as
inconsisténcias, foram promovidos os ajustes de procedimentos,
passando a CPP a comunicar tais casos ao NGCMP, para fins de

exclusdo do dependente de IR.

Afirmou, ainda, que, no periodo de 18/7 a 2/8/2018, o
TRT realizou o recadastramento dos magistrados e servidores do

quadro para atualizar dados pessoais e funcionais.

No que diz respeito a melhoria na comunicacdo para
controle e cldmputo de ambas as situacdes, assegurou que “a CPP
vai utilizar o mecanismo de enviar mensalmente ao NGCMP a
relacdo de todos os beneficidrios de pensdo alimenticia,
garantindo assim a ndo utilizacdo para fins de deducdo do IR,

na folha de pagamento”.

Por fim, assegurou que o NGCMP utilizaréa, além do
recadastramento, o mapeamento do processo de inclusdo ou
exclusdo de dependentes para Imposto de Renda, a fim de
atrelar todas as informacdes passiveis de controle e

alteracdes, consoante legislacdo vigente.
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2.9.3 -Analise:

O TRT da 6° Regido mostrou-se alinhado aos
apontamentos da auditoria e sinalizou que estd adotando
medidas corretivas e preventivas, inclusive, a fim de atrelar

todas as informacdes passiveis de controle e alteracdes,

consoante legislacdo vigente.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.9.4 -Objetos analisados:

J Base de Dados encaminhada pelo TRT;

. Fichas financeiras 2018;

2.9.5 -Critérios de auditoria:

o Art. 35 da Lei n.° 9.250/1995;

. Art. 78 , §1°, do Decreto n.° 3.000/1999.

2.9.6 - Evidéncias:

. Fichas financeiras 2018 dos beneficiados 610, 1160,

1716 e 2794;

o Relatdério Cadastral dos beneficiados 610, 1160, 1716
e 2794, extraido do Sistema da Secretaria de Gestéo

de Pessoas do TRT em 4/6/2018;

o Oficios contendo as sentencas judiciais que

determinaram os descontos de pensdo alimento para os
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beneficiados 610, 1160, 1716 e 2794.

2.9.7 -Causas:

o Falhas nos mecanismos internos de acompanhamento,
apuracdo e controle da quantidade de dependentes
utilizados para fins de abatimento no calculo do

Imposto de Renda;

o Deficiéncia na comunicacdo entre as areas de Cadastro

e de Pagamento.

2.9.8 -Efeitos:

. Irregularidade no calculo do Imposto de Renda a

Recolher.

2.9.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacdo superior e, em caso de concordincia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la plenamente.

2.9.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base
cadastral de dependentes para fins de deducdo no Imposto de
Renda, em conformidade a legislacd&o vigente, garantindo

inclusive que os recebedores de pensdo alimenticia ndo sejam
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utilizados para fins de deducdo no célculo do Imposto de

Renda;

2. aprimore, em até 120 dias, os mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de oficio, que
a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada e seja

observada mensalmente na preparacdo das folhas de pagamento.

2.10 - Inconsisténcias no reconhecimento de dividas e

pagamentos de Passivos Trabalhistas

2.10.1 - Situagdo encontrada:

Em andlise a processos relativos a pagamentos de
passivos trabalhistas do TRT da 6% Regido, foram identificadas
inconsisténcias na instrucdo processual, em desatendimento ao
disposto na Resolugdo CSJT n.° 137/2014, que estabelece
critérios para o reconhecimento administrativo, apuracdo de
valores e pagamento de despesas de exercicios anteriores a
magistrados e servidores no admbito do Judiciadrio do Trabalho
de primeiro e segundo graus, e na Instrucdo Normativa CSJT
n.° 1/2014, que estabelece orientacdes especificas sobre o

mesmo tema.

a) Lancamento em Conta de Passivo no Siafi de
valores sem a devida instrugdo processual do reconhecimento do

Passivo

Para fins de verificacdo do adequado reconhecimento
de passivos registrados pelo TRT 6% Regido, recorreu-se ao
demonstrativo apresentado por meio do Relatdério de Gestéo

relativo ao Exercicio de 2017 do TRT da 6% Regido, no qual o
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Orgdo apresentou a lista de CPF dos credores dos valores
langcados em passivo de curto e longo prazo, 0s quais
totalizaram, em dezembro/2017, RS 17.702.092,22 e zero,

respectivamente.

Entretanto, o) TRT nao apresentou a instrucéo
processual que embasa o reconhecimento das dividas que compdem

esse valor, conforme relatado a seguir.

Dessa anéalise, verificou-se que R$ 16.751.218,87
referem-se ao reconhecimento do passivo decorrente do Acdbdrdéo

CSJT PP-661.03.2013.5.90.0000 e refere-se ao escalonamento da

PAE no percentual de 5%, no periodo de fevereiro de 1995 a
dezembro de 1997, ndo obstante, o TRT ndo ter apresentado a

instrucdo processual correspondente.

Acdrddo CSJT PP-661.03.2013.5.90.0000

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Pedido de
Providéncias e, no mérito, julga-1lo parcialmente
procedente para reconhecer o direito ao escalonamento no
percentual de 5%, no periodo de fevereiro de 1995 a
dezembro de 1997, computando-se, ainda, a incidéncia dos
juros de mora e correcdo monetaria sobre a diferenca da
parcela da vantagem denominada Parcela Autdnoma de
Equivaléncia - PAE relativa a janeiro de 1998 a setembro
de 1999, cujo principal foi pago no Abono Varidvel,
observando-se esse escalonamento de 5% entre os niveis
da magistratura. Comunigquem-se, de imediato, os
Tribunais Regionais do Trabalho acerca da decisédo.

Nesse contexto, tendo em vista decorrer de decisdo do
CSJT, o passivo integra a hipdtese do inciso I do art. 2° da

Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 2° As decisdes administrativas de reconhecimento de
divida de exercicios anteriores de magistrados e
servidores no ambito da Justica do Trabalho deverdo ser
precedidas de instrucdo em processo administrativo

contendo:
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I - no caso de existir reconhecimento do direito em
decisdo ou ato normativo do CSJT:

a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisdo ou ato
normativo;

b) cbépia da publicacdo na imprensa oficial do ato ou
decisdo;

c) relacdo nominal de todos os beneficidrios;

d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescricdo gquinquenal; e

e) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da
correcdo monetéaria, individualizado por beneficiario,
além do periodo respectivo de incidéncia.

Sendo assim, o reconhecimento do passivo trabalhista
deveria ser precedido de instrucdo processual composta pela
fundamentacéo, indicando a respectiva deciséo ou ato
normativo; cépia da publicagdo na imprensa oficial do ato ou
decisdo; relagcdo nominal de todos os beneficiarios; lapso
temporal gerador da despesa, levando-se em consideragdo o
efeito da prescricdo quinquenal; e discriminagdo do valor do
principal, dos juros e da corregdo monetaria, individualizado
por beneficidrio, além do periodo respectivo de incidéncia.

(art. 2°, I)

Além desses documentos, a resolucdo exige para essa

categoria de passivos:

a) a elaboracao, pelo ordenador de despesas, de termo

de reconhecimento de divida;

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 3° Para o reconhecimento de despesas de exercicios
anteriores, o ordenador de despesas elaborard termo de
reconhecimento de divida.

b) que o wvalor reconhecido seja registrado no passivo
do Tribunal no Sistema de Administracdo Financeira do Governo

Federal - SIAFTI;
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c) que o valor registrado no SIAFI seja atualizado
anualmente;

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 4° O reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores deve, obrigatoriamente, ser registrado no
passivo do Tribunal, no Sistema de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e atualizado
anualmente.

d) que o) pagamento de despesas de exercicios
anteriores obedeca a ordem cronolégica do reconhecimento do
direito, respeitada a prioridade dos pagamentos aos portadores
de doencas graves, especificadas em lei, bem como aos maiores

de 60 (sessenta) anos;

e) que, havendo créditos de exercicios anteriores em
favor de ativos e inativos, respeitando-se o numero absoluto
de credores, o pagamento seja efetuado em igual momento e/ou
proporcdo para cada classe;

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 6° O pagamento de despesas de exercicios anteriores
devera, sempre que possivel, obedecer a ordem
cronoldégica do reconhecimento do direito.
§ 1° Em caso de despesas de exercicios anteriores de
natureza alimentar fica assegurada a prioridade dos
pagamentos aos portadores de doencas graves,
especificadas em lei, bem como aos maiores de 60
(sessenta) anos.
§ 2° A inversdo da ordem cronoldgica de pagamento devera
ser justificada pelo ordenador de despesas e ratificada
pelo presidente do Tribunal.
§ 3° Havendo créditos de exercicios anteriores em favor
de ativos e inativos, respeitando-se o numero absoluto
de credores, em nenhuma hipbdtese o pagamento seré
efetuado em momento e/ou proporcdes diversas para cada
classe.

f) que, se aplicaveis, serdo utilizados os indices de
atualizagdo monetaria e Jjuros ©previstos no art. 7° da

Resolucédo;
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Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 7° Considerando a situacdo e a natureza juridica de
cada passivo, as despesas de exercicios anteriores
poderdo ser pagas com a incidéncia de correcdo monetaria
e de juros, conforme as disposicdes a seguir:

I - passivos devidos e ndo prescritos anteriores a Jjunho
de 1994 deverdo ser convertidos para Real.
IT - a atualizacdo monetédria deverd ser aplicada

conforme os seguintes pardmetros:

a) ORTN: de abril de 1981 a fevereiro de 1986;

) OTN: de margo de 1986 a janeiro de 1989;

c) BTN: de fevereiro de 1989 a janeiro de 1991;

d) INPC: de fevereiro de 1991 a junho de 1994;

e) IPC-r: de julho de 1994 a junho de 1995;

f) INPC: de julho de 1995 a 29 de junho de 2009;

g) TR: de 30 de junho de 2009 a 25 de marco de 2015; e
(redacéo dada em face de deciséao da Presidéncia
proferida nos autos do Processo CSJT-AN-10256-
55.2015.5.90.0000, decorrente do deferimento de medida
liminar na Reclamacdo STF n.° 22012/2015).

h) IPCA-e: a partir de 26 de marco de 2015. (redacgéo
dada em face de decisdo da Presidéncia proferida nos
autos do Processo CSJT-AN-10256-55.2015.5.90.0000,
decorrente do deferimento de medida liminar na
Reclamacdo STF n.° 22012/2015).

IIT - os Jjuros de mora, quando aplicédveis, serdo nos
seguintes percentuais de:

a) 0,5% (meio por cento) ao més, de abril de 1981 a
fevereiro de 1987;

b) 1% (um por cento) ao més, de marco de 1987 a agosto
de 2001;

c) 0,5% (meio por cento) ao més, de setembro de 2001 a
29 de junho de 2009; e

d) juros simples, no mesmo percentual de juros incidente
sobre a caderneta de poupanca, a partir de 30 de junho
de 2009.

seja observado o teto constitucional na

apuracdo de cada parcela mensal relativa ao débito nominal do

passivo;

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 8° Na apuracdo de cada parcela mensal relativa ao
débito nominal devera ser observado o teto
constitucional, conforme disposto nas resolucdes
vigentes do CNJ.

h) o pagamento seja realizado em folha suplementar;

‘.
J
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Resolucdo CSJT n.° 137/2014

Art. 9° O pagamento de despesas de exercicios anteriores
deverd ser realizado em folha suplementar.

beneficiéario apresente declaracgéo de

inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em questéo

ou,

caso haja agdo judicial em curso, renuncia ou desisténcia

do recebimento do respectivo crédito; e

j) os

transparéncia,

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 11. Em nenhuma hipbétese serd permitido o pagamento
de passivos para beneficidrios que J& os tenham recebido
mediante procedimento administrativo, precatério ou
requisicdo de pequeno valor (RPV).
§ 1° O pagamento de passivos ficarid condicionado a
declaragdo do beneficiario de inexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja agéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito.
§ 2° Havendo inscricdo do passivo em precatédrio na Lei
Orcamentéria Anual (LOA), ou mesmo em Projeto de Lei
(PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o beneficiario
ndo poderd renunciar ou desistir do crédito, restando
impossibilitado o pagamento pela via administrativa.
§ 3° E dever da Administracdo e do beneficidrio a
verificacdo das condig¢des dispostas neste artigo. (grifo
nosso)

pagamentos sejam 1informados na pagina da

na coluna de "pagamentos eventuais" do Anexo

VIII da Resolucdo CNJ n.° 102).

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 14. Os pagamentos dos passivos efetivamente
realizados devem ser informados na pagina da
transparéncia, na coluna de "pagamentos eventuais" do
anexo VIII da Resolucdo CNJ n.° 102.

Conforme abordado anteriormente, o TRT ndo apresentou

a instrucéao

originados

da

processual do reconhecimento dos passivos

deciséao do CSJT no Acdérdédo CSJT PP-

661.03.2013.5.90.0000.

‘.
J
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Questionado sobre o levantamento dos valores lancados
em conta de Passivos no Siafi, o TRT apresentou tabelas de
levantamento dos valores a pagar, com o calculo da Atualizacéo
Monetaria e Juros, de acordo com os indices determinados pela

Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Some-se ao montante de passivos lancados em conta do

Siafi sem a correspondente instrugdo processual para o

reconhecimento do passivo o valor de R$ 661.279,96, gque néao
corresponde a passivos de PAE e para o0s quais tampouco o TRT
apresentou o0s correspondentes processos de reconhecimento de

passivos. O quadro a seguir apresenta as ocorréncias.

QUADRO 18
VALORES REGISTRADOS EM PASSIVO (CONTA 21.111.04.00) SEM A CORRESPONDENTE INSTRUCAO PROCESSUAL
DE RECONHECIMENTO DE PASSIVO

UG Credor Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final
(CNPJ/CPF) 31/12/2016 Devedor Credor em 31/12/2017
80006 033344114-19 58.781,97 - 1.902,16 60.684,13
80006 071822014-53 - - 156.657,38 156.657,38
80006 201229001-97 - - 110.014,75 110.014,75
80006 249773814-91 247.959, 80 - 16.293,92 264.253,72
80006 378789304-06 - - 10.198,29 10.198,29
80006 381994594-68 10.343,60 - 286,82 10.630,42
80006 492063113-87 47.523,46 - 1.317,81 48.841,27

Total 661.279,96

Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2017 - TRT 6% Regido

Acrescente-se, ainda, seis credores com saldos de

passivos a receber,

cujos CPFs sequer foram identificados nas

bases de dados do TRT enviadas ao CSJT por ocasido da presente

auditoria, nem nas planilhas de levantamento dos passivos do
Regional para oS quais tampouco TRT apresentou os
correspondentes processos de reconhecimento de passivos. O

quadro a seguir apresenta as ocorréncias.
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QUADRO 19
VALORES REGISTRADOS EM PASSIVO (CONTA 21.111.04.00) A CREDORES NAO IDENTIFICADOS NA
DOCUMENTACAO ENCAMINHADA PELO TRT

Credor Saldo Final em Movimento Saldo Final em
UG (CNPJ/CPF) 31/12/2016 Devedor Movimento Credor 31/12/2017

80006 082807784-38 37.019,14 - 1.197,92 38.217,06
80006 082807794-00 37.019,14 B 1.197,92 38.217,06
80006 082807804-16 50.196,54 - 1.624,33 51.820,87
80006 152492631-00 9.877,18 - 794,73 10.671,91
80006 30684307472 660.675,47 521'655,45 - 139.020, 07
80006 692068994-49 10.876,53 - 769,93 11.646,46

Total 289.593,43

Fonte: Relatdério de Gestdo do Exercicio de 2017 - TRT 6% Regido

Portanto, do total de RS$ 17.702.092,22 lancados em
conta de Passivo e discriminados no Relatdério de Gestdo do TRT
da 6% Regido no exercicio de 2017, por CPF, ndo foi possivel
identificar a instrucdo processual de reconhecimento do

referidos passivos.

Tais valores seguem registrados em conta de Passivo
no TRT, tendo em vista que em consulta ao Siafi em 7/6/2018,

apuraram-se oS seguintes saldos:

QUADRO 20
VALORES REGISTRADOS EM PASSIVO A PAGAR E EM RESTOS A PAGAR EM 7/6/2018
Conta Contabil Descricdo da Conta Valor
2.1.1.1.1.04.00 Obrigag¢des Trabalhistas a Pagar (Curto Prazo) R$ 17.993.856,60
2.2.1.1.1.04.00 Obrigacdes Trabalhistas a Pagar (Longo Prazo) R$ 2.935,44

Restos a Pagar ndo Processados a Liquidar em

6.3.1.2.0.00.00 Liquidacao

R$ 2.412.819,52

Fonte: Siafi - Consulta Razdo por Conta Contédbil - TRT 62 Regido

b) Auséncia das declaragdes de inexisténcia de

demanda judicial ou de renuncia ou desisténcia do crédito

Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017,

realizou-se a analise de um universo amostral compreendendo
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vinte processos de pagamentos de passivos trabalhistas no

N

tocante a Licenca Prémio, ao Abono Permanéncia, a Licenca
Médica, a Substituicdo em Funcdo Comissionada, ao Auxilio
Natalidade, a Revisdo de Subsidio e de Proventos, ao Adicional
de Insalubridade, ao Adicional de Tempo de Servicgo, ao
Adicional de Qualificacdo, ao Abono Permanéncia. O volume de
recursos fiscalizados na amostra realizada perfez um total de

RS 838.421, 98.

Na maioria dos <casos, ndo foram constatadas as
declaracgdes de inexisténcia de demanda judicial acerca do
direito em questdo ou de rentncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito, em desconformidade ao § 1°

do art. 11 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 11. Em nenhuma hipbétese serd permitido o pagamento
de passivos para beneficidrios que j& os tenham recebido
mediante procedimento administrativo, precatdério ou
requisicdo de pequeno valor (RPV).
§ 1° O pagamento de passivos ficarid condicionado a
declaragcdo do beneficidrio de inexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja agéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito.
§ 2° Havendo inscricdo do passivo em precatdério na Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), ou mesmo em Projeto de Lei
(PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o beneficiario
ndo poderd renunciar ou desistir do crédito, restando
impossibilitado o pagamento pela via administrativa.
§ 3° E dever da Administracdo e do beneficidrio a
verificacédo das condicdes dispostas neste artigo.
(grifos nossos)

A auséncia das declaragdes pode gerar pagamentos
duplicados pela Unido e, assim, acarretar dano ao eréario.

os

A exemplo, citam-se os Proads n. 13856/2015,
32374/2016, 38235/2016, 39979/2016 e 394/2018, Dbem assim os
Prots n.° 6075/2014 e 9301/2015.
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c) Auséncia de registros anuais da atualizacgéo

monetaria

Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017, a
andlise amostral realizada aos processos de pagamento de
passivos identificou a auséncia de lancamentos de atualizacdo
monetaria anual entre o periodo de reconhecimento e o
pagamento do passivo. Tal procedimento fere o normatizado pelo

art. 4° da Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 4° O reconhecimento de dividas de exercicios
anteriores deve, obrigatoriamente, ser registrado no
passivo do Tribunal, no Sistema de Administracéao
Financeira do Governo Federal - SIAFI e atualizado
anualmente.

A fim de evidenciar a ocorréncia apontada,
apresentam-se o0s passivos a que se referem os Proads n.°
39979/2016 e 394/2018, bem assim os Prots n.% 10386/2011,

6075/2014 e 13740/2015.

A auséncia dos lancamentos de reconhecimento de
passivos em conta prépria do Siafi viola a transparéncia da
situacdo devedora dos o6érgdos, podendo comprometer a gestdo

orcamentdria e financeira da instituicéo.

d) Auséncia de publicagdo da decisdo na imprensa

oficial

Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017, a
andlise amostral realizada aos processos de pagamento de
passivos identificou <concessdes e pagamentos de passivos
trabalhistas, ndo incluidos nas hipdéteses dos artigos 12 e 13

da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, sem a devida publicacdo da
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decisd&o na imprensa oficial, em desrespeito ao art. 2°, inciso

I, alinea c¢, da Resolucéo.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 2° As decis®es administrativas de reconhecimento de
divida de exercicios anteriores de magistrados e
servidores no ambito da Justica do Trabalho deverdo ser
precedidas de instrugcdo em processo administrativo
contendo:
I - no caso de existir reconhecimento do direito em
decisdo ou ato normativo do CSJT:
a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisdo ou ato
normativo;
b) cépia da publicagdo na imprensa oficial do ato ou
deciséo;
c) relacdo nominal de todos os beneficidrios;
d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescrigdo gquinquenal; e
e) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da

correcdo monetédria, individualizado por beneficiédrio,
além do periodo respectivo de incidéncia. (grifos
nossos)

A exemplo, citam-se os Proads n.%® 13856/2015,

32374/2016, 32473/201e6, 2423/2017, 32374/2016, 34097/2016,
38235/2016, 39979/2016, 2423/2017 e 394/2018, Dbem assim os
Prots n.%® 10386/2011, 6075/2014, 9301/2015 e 13740/2015, que
apresentam concessdes do direito por Despacho da Presidéncia,
sem que a decisdo tenha sido publicada em imprensa oficial, a

fim de conferir transparéncia ao processo.

e) Auséncia de publicagcdo dos valores pagos de

passivos no portal da transparéncia

Relativamente aos passivos pagos entre 2016 e 2017, a
andlise amostral realizada aos processos de pagamento de
passivos identificou que certos pagamentos de passivos ndo se
encontravam evidenciados no Portal da Transparéncia do TRT da
6% Regido, em desrespeito ao art. 14 da Resolucdo CSJT

n.° 137/2014.
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Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 14. Os pagamentos dos ©passivos efetivamente
realizados devem
ser informados na péagina da transparéncia, na coluna de
"pagamentos eventuais" do anexo VIII da Resolucgdo CNJ
n.° 102.

os

A exemplo, citam-se o0os Proads n. 13856/2015,
32374/2016, 33789/2016, 34097/2016, 38235/2016, 39979/2016 e
2423/2017, bem assim os Prots n.° 10386/2011, 6075/2014 e
9301/2015.

2.10.2 -Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdédrio de Fatos Apurados, o
TRT da 6% Regido, primeiramente destacou que os pagamentos de
Despesas de Exercicios Anteriores sdo efetuados, apds o devido
reconhecimento da divida, pela autoridade competente, em
folhas suplementares, apartadas das folhas de pagamentos
mensais, as quais sd&o acompanhadas de planilhas que descrevem
os beneficidrios, periodos compreendidos, valores a titulo de

principal, atualizacdo monetaria e juros de mora.

No que tange a “auséncia das declaracdes de
inexisténcia de demanda judicial ou de renuncia ou desisténcia
do crédito”, informa que as aludidas declaracgdes vém sendo
anexadas aos processos das folhas de pagamento e ndo aos

processos de reconhecimento dos respectivos passivos.

Quanto a “auséncia de publicacdo dos valores pagos de
passivos no portal da transparéncia”, informa que verificou
uma inconsisténcia, no més de dezembro/2017, na importacdo de
dados das fichas financeiras para o sistema de contas publicas

nas folhas de passivos. Acrescenta que tal apontamento ja foi
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devidamente regularizado em conjunto com a Secretaria de

Tecnologia da Informacdo do Regional.

Em relacdo aos demais apontamentos, o TRT manifesta
concordéncia com os achados de auditoria, pelo que reconhece a
necessidade de adotar as devidas providéncias com vistas ao

cumprimento das propostas de encaminhamento.

2.10.3 -Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 6% Regido confirma os apontamentos realizados pela
auditoria e reconhece a necessidade de adotar as devidas
providéncias com vistas ao cumprimento das propostas de

encaminhamento.

2.10.4 - Objetos analisados:

o Base de pagamentos dos servidores e magistrados;

o Processos administrativos de pagamento de folhas de

despesas de exercicios anteriores

2.10.5 -Critérios de auditoria:

o Resolucéo CSJT n.° 137/2014, atualizada pelas
Resolucdes n.%® 152 e 166/2015.

. Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

2.10.6 - Evidéncias:

o Relatdério de Gestdo de 2017 - TRT da 6° Regido;
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. Saldo de Passivos na Conta Contédbil 2.1.1.1.1.04.00,
em 7/6/2018;

. Saldo de Passivos na Conta Contédbil 2.2.1.1.1.04.00,
em 7/6/2018;

. Saldo de Passivos na Conta Contédbil 6.3.1.2.0.00.00,
em 7/6/2018.

2.10.7 - Causas:

. Falhas nos controles internos relativos ao

reconhecimento de passivos trabalhistas.

2.10.8 - Efeitos:

. Risco de pagamento indevido.

. Dano ao erario.

2.10.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéao superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito
vinculante, obrigando o TRT da 6% Regido a cumpri-la

plenamente.

2.10.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 6% Regido que:

1. Proceda, em até 150 dias, a instrucdo processual
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quanto ao reconhecimento dos passivos trabalhistas registrados
no passivo do TRT da 62 Regiédo, em conformidade aos
dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, e alteracdes

posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

2. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
no processo de trabalho de reconhecimento e pagamento de

passivos trabalhistas, de forma a garantir que:

a) os pagamentos sejam precedidos da apresentacéo
pelo beneficiado de declaracdo de inexisténcia de
demanda judicial acerca do direito em gquestdo ou,
caso haja acdo Jjudicial em curso, renlUncia ou

desisténcia do recebimento do respectivo crédito;

b) anualmente seja lancada no Sistema de
Administracéo Financeira do Governo Federal

(SIAFI) a atualizacdo dos passivos registrados;

Cc) previamente ao reconhecimento de divida de
exercicios anteriores, exceto nas hipdteses
contempladas pelos art. 12 e 13 da Resolugdo CSJT
n.° 137/2014, seja publicado no Didrio Eletrdénico
da Justica do Trabalho o ato ou a decisdo que

originou o passivo;

d) os pagamentos de passivos trabalhistas sejam
adequadamente evidenciados no portal da

transparéncia do TRT.
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3 - CONCLUSAO

A  partir dos trabalhos desenvolvidos, pdde-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

formuladas.

Em relacdo as Questdes de Auditoria n.°® 1 e 2, que
tratam do Tema Governanca na Gestao de Pessoas, os
procedimentos evidenciaram que o TRT n&o dispde de Plano de
Gestdo de Pessoas (Achado 2.1) e, ainda, encontra-se em atraso
no cumprimento do cronograma definido pelo CSJT para a
implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep)

(Achado 2.2).

Em relacdo ao Cadastro de Pessoal, Questdes de
Auditoria n.°® 3 a 8, as principais inconformidades encontradas
foram relativas a averbacdo irregular de tempo de servico de
atividade advocaticia ©para fins de aposentadoria sem a
respectiva comprovacdo de contribuicdo ao INSS (Achado 2.3),
a progressao funcional de servidores (Achado 2.4), a
servidores titulares de funcgdes comissionadas de natureza
gerencial sem a participagdo em curso de desenvolvimento

gerencial no intervalo de 2 anos (Achado 2.5).

Sob o aspecto das Vantagens Pecunidrias pagas a
magistrados e servidores, Questdes de Auditoria n.°® 9 a 20,
identificaram-se inconsisténcias no programa anual de
reciclagem para atividade de seguranca (Achado 2.6), nas
reposigcdes ao erario em percentual inferior a 10% da
remuneracdo dos beneficiados (Achado 2.7), nos procedimentos

de apuracdo da Dbase de calculo wutilizada para fins de
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limitacdo dos pagamentos mensais ao teto remuneratdrio
constitucional (Achado 2.8) e na quantidade de dependentes
utilizada para fins de imposto de renda no ano de 2017 (Achado

2.9).

Finalmente, quanto a verificacdo se os pagamentos de
exercicios anteriores seguiram instrugcdo processual conforme
rito definido pela Resolucdo CSJT n.° 137/2014, o presente
trabalho detectou inconsisténcias na instrucdo processual do
reconhecimento de dividas e pagamentos de passivos

trabalhistas (Achado 2.10).

Nesse contexto, as propostas de encaminhamento buscam
contribuir para a eficiéncia da Governanca e Gestdo de Pessoas
na Justica do Trabalho, bem como para o resguardo da
legalidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia no cadastro

de pessoal e no processamento de folha de pagamentos.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 6°% Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para avaliacdo da gestdo de Pessoas
e Beneficios, treze achados de auditoria relacionados as
temdticas de Governanca na Gestdo de Pessoas, Cadastro de

Pessoal, Vantagens Pecunidrias e Passivos Trabalhistas.

Nesse sentido, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:
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4.1 - Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6® Regiéo

que:

4.1.1 -elabore, em até 180 dias, Plano de Gestdo de Pessoas
alinhado ao Planejamento Estratégico do Orgdo, que alcance as
principais funcdes de recursos humanos e gue contemple, no
minimo, objetivos de gestdo de pessoas alinhados as
estratégias de negdcio; indicadores para cada objetivo
definido, preferencialmente em termos de beneficios para o
negbdbcio; metas para cada indicador definido, atentando-se para
as metas legais de cumprimento obrigatdério; e mecanismos para
que a alta administracdo acompanhe o desempenho da gestdo de

pessoas (Achado 2.1);

4.1.2 -conclua a implantacdo do sistema Sigep em cumprimento
aos prazos definidos no Programa de Implantacdo do Sigep

(Achado 2.2);

4.1.3 -avalie a relevidncia de se incluir representante da &rea
de pagamento ao Comité Gestor do SIGEP, no admbito do Tribunal

(Achado 2.2);

4.1.4 - acompanhe, até o transito em julgado, a tramitacédo do
Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6% Vara Federal de
Brasilia, que trata do pedido de cbébmputo do tempo de advocacia
anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base
em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, e que
adote, de forma tempestiva, as medidas cabiveis conforme a
decisdo proferida em 1% instdncia, em 18/9/2017, e a deciséao
final de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder

Judiciadrio (Achado 2.3);

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
r Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
CONSELHO SUPERIOR DA Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

]USTI(;A DO TRABALHO Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\5. TRT da 62 Regido - PE\5 - Relatério Final\Relatério de Auditoria - TRT 6.docx

118


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4.1.5 - atente-se para o fato de que a decisdo sbé6 ampara os
magistrados que se fizeram representar pela ANAMATRA na acgéo,
O que se comprova por meio de autorizacdo expressa e

especifica juntada a inicial (Achado 2.3);

4.1.6 -promova, em até 120 dias, a revisdo das progressdes
funcionais e promogdes realizadas e proceda aos ajustes no
cadastro dos servidores que se encontrem em Padrdo/Classe

inadequados (Achado 2.4);

4.1.7 -proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao eréario, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente nos Ultimos 5 anos em virtude da progressdo e
promocdo indevida do servidor, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o) exercicio ao

contraditério e a ampla defesa (Achado 2.4);

4.1.8 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos, de
forma a garantir gque a apuracdo das datas de progressdes e de
promoc¢des funcionais desconsidere 0s periodos néo
computéaveis, previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria

Conjunta n.° 1/2007 (Achado 2.4);

4.1.9 - adote providéncias a fim de garantir que, em até 150
dias, os servidores ocupantes de fung¢gdes comissionadas de
natureza gerencial listados no QUADRO 6 participem de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pela Administracéo,
observado o disposto no $4° do art. 5° do Anexo II da Portaria

Conjunta n.°® 3/2007 (Achado 2.5);

4.1.10 - institua, em até 150 dias, mecanismos de controles
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internos, a fim de garantir a efetividade do disposto no art.

5° do Anexo II da Portaria Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.5);

4.1.11 -promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de Gratificacdo da Atividade de
Seguranca aos servidores AMARILIO VIANA DE SENA e JORGE
FERNANDO RODRIGUES DA COSTA, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a

ampla defesa (Achado 2.6);

4.1.12 - estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de controle
internos efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, §
2°, da Lei n.° 11.416/2006, e do art. 2°, II, da Resolucdo
CSJT n.° 108/2012, em especial nos casos de substituicdo dos
servidores ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area

Administrativa, Especialidade Seguranca (Achado 2.6);

4.1.13 -revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/1990, os lancamentos de reposicdo ao eréario,
relativos aos beneficiados cédigos 1199, 4868, 6628 e 6888,
observados os prazos da rubrica de desconto e o percentual
minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado, a fim de garantir

a efetiva quitacdo do débito (Achado 2.7);

4.1.14 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos
atinentes a gestdo dos débitos, a fim de garantir que os
efeitos financeiros lancados em folha de pagamento retratem de
forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de seus
beneficiados e garantam a quitacdo integral das dividas, bem

assim que as reposicdes e indenizacgdes ao erdrio observem o
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percentual minimo de 10% da remuneracgdo do beneficiado (Achado

2.7);

4.1.15 -revise, em até 150 dias, os pagamentos realizados nos
tltimos cinco anos, a fim de identificar a ocorréncia de
outros pagamentos superiores ao Teto Remuneratdrio

Constitucional (Achado 2.8);

4.1.16 - promova, em até 180 dias, nos termos do art. 46 da Lei
n.® 8.112/1990, garantido o direito ao contraditdério e a ampla
defesa, a reposicdo ao erario dos valores pagos indevidamente
acima do Teto Constitucional Remuneratdério aos Dbeneficiados
cbébdigos 2567, 4858, 5227, 5434, 6676 e 6769, bem como aos
beneficiados identificados no item acima, se houver (Achado

2.8);

4.1.17 - aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de controle
interno atinentes a verificacdo do Teto Constitucional, a fim
de garantir que as remuneracdes mensais dos beneficiados

respeitem o limite remuneratédrio constitucional (Achado 2.8);

4.1.18 -promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base
cadastral de dependentes para fins de deducdo no Imposto de
Renda, em conformidade a legislacdo vigente, garantindo
inclusive que o0s recebedores de pensdo alimenticia ndo sejam
utilizados para fins de deduc¢do no calculo do Imposto de Renda

(Achado 2.9);

4.1.19 - aprimore, em até 120 dias, 0s mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de oficio, que

a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada e seja
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observada mensalmente na preparacdo das folhas de pagamento

(Achado 2.9);

4.1.20 - Proceda, em até 150 dias, a instrucdo processual
quanto ao reconhecimento dos passivos trabalhistas registrados
no passivo do TRT da 62 Regiédo, em conformidade aos
dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, e alteracdes
posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014 (Achado
2.10);

4.1.21 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no
processo de trabalho de reconhecimento e pagamento de passivos

trabalhistas, de forma a garantir que:

4.1.21.1. - os pagamentos sejam precedidos da apresentacéo
pelo beneficiado de declaragdo de 1nexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja acéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do recebimento do

respectivo crédito;

4.1.21.2. - anualmente seja lancada no Sistema de
Administracéo Financeira do Governo Federal (SIAFI) a

atualizacdo dos passivos registrados;

4.1.21.3. - previamente ao reconhecimento de divida de
exercicios anteriores, exceto nas hipbdteses contempladas pelos
art. 12 e 13 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, seja publicado no
Didrio Eletrdénico da Justica do Trabalho o ato ou a deciséo

que originou o passivo;

4.1.21.4. - os pagamentos de ©passivos trabalhistas sejam

adequadamente evidenciados no portal da transparéncia do TRT
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(Achado 2.10).

4.2 - Encaminhar, para conhecimento, cépia do presente
relatédrio de auditoria ao Comité Gestor para o Sistema de
Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho (cgSIGEP), de forma a
subsidiar os trabalhos de implementacdo de mecanismos de

controle automatizados no Sigep.

Brasilia, 5 de dezembro de 2018.
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