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ACORDAO
(Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)
CSAR/ /

AUDITORIA “IN LOCO”. TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 72 REGIAO. AREA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. PLANO ANUAL DE
FISCALIZACAO DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA O EXERCICIO DE
2018, APROVADO PELO ATO CSJT.GP.SG N.°
333/2017, ALTERADO PELO ATO CSJT N.°
13/2018. RELATORIO FINAL DA
COORDENADORIA DE CONTROLE E AUDITORIA -
CCAUD/CSJT. HOMOLOGAGCAO INTEGRAL.
Considerando o) trabalho técnico
produzido, homologa-se integralmente o
relatério final da auditoria realizada
“in loco” no Tribunal Regional do
Trabalho da 7% Regido, no periodo de 04
a 08 de junho 2018, referente a area de
Gestdo Administrativa, determinando-se
ao Tribunal auditado a adocgdo das
providéncias necesséarias a fim de dar
cumprimento as medidas saneadoras
homologadas, constantes nas propostas
de encaminhamento apresentadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria —
CCAUD/CSJT, observando-se o0s termos e
prazos estabelecidos.

Procedimento de Auditoria conhecido e
homologado integralmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Procedimento de Auditoria n°
CSJT-A-2301-65.2018.5.90.0000, em que é interessado o TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 72 REGIAO.
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Trata-se de Auditoria realizada “in loco” no TRT da
7% Regido, no periodo de 04 a 08 de junho 2018, referente a area de Gestao
Administrativa, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacédo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018, aprovado pelo
Ato CSJT.GP.SG n.° 333/2017, alterado pelo Ato CSJT n.° 13/2018.

A fase de execucdo desta auditoria teve inicio com o
envio para o TRT da 7% Regido da Requisicédo de Documentos e Informacdes
(RDI) n.° 54/2017 a fim de possibilitar a obtencdo de dados para o
diagndéstico inicial da &rea a ser auditada. O objeto da auditoria abrangeu
a Aarea de gestdo administrativa da estratégia, de riscos, da
transparéncia, da cessdo de espaco fisico, das aquisicgdes/contratacdes
(exceto as relativas a tecnologia da informacdo e comunicacdes e de obras
e servicos de engenharia), das didrias e passagens, da ajuda de custo
(exceto auxilio moradia), das pericias judiciais e do patrimdénio.

Posteriormente a fiscalizacdo ocorrida “in loco”, as
inconformidades constatadas foram consignadas e reunidas no Relatédrio
de Fatos Apurados (RFA), o qual restou submetido a deliberacdo superior
e, nos termos do artigo 87 do Regimento Interno do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, foi determinada a expedicdo de oficio ao TRT da 7°%
Regido para apresentacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, dos
esclarecimentos, informacdes ou justificativas sobre os fatos apurados.

Por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 041/2018, foi
realizada a notificacdo do TRT da 7% Regido, o qual solicitou prazo de
prorrogacdo de 30 (trinta) dias para manifestacdo.

Solicitacdo deferida pelo Ministro Presidente deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho, de modo que expedida nova
notificacdo por meio do Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 046/2018.

Através do Oficio TRT7 GP n° 325/2018, o TRT da 72
encaminhou a sua manifestacdo com os esclarecimentos, informacdes e
justificativas relativos aos fatos constantes do Relatdério de Fatos
Apurados (RFA) alusivo a Auditoria “in loco”.

Posteriormente, a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT
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elaborou o relatdério final em que constam os fatos que se confirmaram
como achados de auditoria e as propostas de encaminhamento que visam a
consolidacdo das medidas sugeridas com vistas ao saneamento das
inconformidades.

E o relatério.

vVOoTO

I - CONHECIMENTO

O presente procedimento de auditoria encontra
previsdo nos arts. 21, I, “f”, e 86 do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, destacando-se o cumprimento da exigéncia
relacionada a comunicacdo do Tribunal Regional para manifestacdo com
relacdo ao Relatdério de Fatos Apurados (RFA), nos termos do artigo 87
do Regimento.

Desta forma, com supeddneo no disposto no art. 6°, IX,
do RICSJT, CONHECO do procedimento de auditoria.

II - MERITO

A presente auditoria foi realizada “in loco” no TRT
da 7°% Regido, no periodo de 04 a 08 de junho 2018, contemplando a area
de gestdo administrativa da estratégia, de riscos, da transparéncia, da
cessdo de espaco fisico, das aquisicdes/contratacdes (exceto as
relativas a tecnologia da informacdo e comunicacdes e de obras e servicgos
de engenharia), das didrias e passagens, da ajuda de custo (exceto auxilio
moradia), das pericias judiciais e do patrimdénio.

Constou no relatédrio final elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT que o volume total de recursos fiscalizados
alcancou o valor de RS 88.019.610,93 (oitenta e oito milhdes, dezenove

mil, seiscentos e dez reais e noventa e trés centavos), correspondente
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a soma dos valores dos contratos e dos bens materiais administrados que
foram objeto de andlise pela equipe de auditores.

O relatdério final apresenta também os objetivos do
trabalho que visaram a uma ampla avaliacdo dos processos de trabalho e

abrangeram as seguintes questdes:

1. A alta administracdo avalia, direciona e monitora
a gestdo da organizacdo, especialmente quanto ao alcance
de metas organizacionais?

2. A alta administracdo responsabiliza-se pelo
estabelecimento de politicas e diretrizes para a gestdo
da organizagcdo?

3. Aalta administracdo promove a participacdo social,
com envolvimento dos usuarios, da sociedade e das demais
partes interessadas na governanca da organizacdo?

4. O modelo de gestdo da estratégia estd definido e
considera o envolvimento das partes interessadas?

5. A estratégia do TRT esta estabelecida?

6. A alta administracdo monitora e avalia a execugdo
da estratégia, os principais indicadores e o desempenho
da organizagcdo?

7. O sitio eletrbénico do TRT apresenta as informacdes
de forma adequada?

8. O processo de selegcdo, cadastramento e pagamento
de peritos judiciais relativos aos beneficidrios de
gratuidade da justica estda em conformidade com a
legislacdo aplicavel?

9. O processo de concessdo de ajuda de custo
(autorizacdo, pagamento e prestacdo de contas) estd em
conformidade com a legislacdo aplicdvel?

10. O processo de concessdo de didrias e passagens
(autorizacdo, pagamento e prestacdo de contas) estd em

conformidade com a legislacdo aplicdvel?

Firmado por assinatura digital em 30/10/2018 pelo sistema AssineJus da Justiga do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.tst.jus.br/validador sob cédigo 1001DD117D8229235D.



fls.5

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-2301-65.2018.5.90.0000

11. O processo de cessdo de espaco fisico (tipo de
ajuste, onerosidade) esta em conformidade com a
legislacdo aplicavel?

12. 0Os procedimentos relativos as etapas de
planejamento da contratacdo, selegcdo do fornecedor e
gestdo contratual sdo desenvolvidos de forma adequada?

13. A gestdo de bens de almoxarifado e permanentes é

apropriada?

No tocante a apreciacédo destes autos de procedimento
de auditoria, imperioso ressaltar o teor do art. 88 do Regimento Interno
deste Conselho Superior da Justica do Trabalho que dispde que “O Relator
submeterd ao Plendrio relatdério circunstanciado e proporéd as medidas que
entender cabiveis”.

Desta forma, passo ao exame individualizado dos
achados de auditoria constantes no relatdério final, destacando-se que
foi elaborado posteriormente a manifestacdo do TRT da 7% Regido acerca
do Relatério de Fatos Apurados (RFA), pelo que foil oportunizado o
contraditério e a ampla-defesa.

Consigno que, ao final do exame de cada achado de
auditoria, serd homologada ou n&o a proposta de encaminhamento elaborada
pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT, advertindo-se que ndo se transcrevera
o relatdério final em sua integralidade, considerando a sua extensédo, bem
como por ja& constar nestes autos, razdo pela qual serdo realcados os

pontos considerados de maior destaque e relevéancia.

ACHADO 2.1 - DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DA ESTRATEGIA

No particular, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT destaca que,

desde 2010, o Conselho Nacional de Justica vem estabelecendo as premissas
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para o processo de planejamento de todo o Poder Judiciario, por meio da
Estratégia Nacional.

Ressalta, ainda, que a efetividade do modelo depende
da adocdo da mesma linha de planejamento por todos os tribunais e
conselhos, razdo pela qual o art. 4° da Resolucdo CNJ n.° 198/2014
estabeleceu o dever de os 6rgdos do Judiciario alinharem seus respectivos
planos estratégicos a Estratégia Nacional 2020.

Indagado sobre os meios utilizados para garantir o
alinhamento da gestdo do Tribunal a Estratégia Nacional, o TRT da 7°%
Regido encaminhou a Resolucdo n.° 283/2008, que foi, em grande monta,
revogada pela Resolucgdo n.° 189/2010.

Em andlise, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT entende que a
resolugdo ndo apresenta os elementos necessarios e suficientes para
comprovar a existéncia de um modelo completo de gestdo da estratégia,
com explicitacdo dos processos, incluindo as etapas de formulacdao,
desdobramento e monitoramento.

Em manifestacdo, o TRT informou que estd adotando
medidas para regulamentar o modelo de gestdo da estratégia institucional,
inclusive j& tendo sido aberto o Processo Administrativo Eletrdnico
(PROAD n.° 5103/2018), no qual consta minuta da referida norma
regulamentadora.

Desta forma, conclui-se pela necessidade de o Tribunal
Pleno do TRT da 7% Regido regulamentar, por meio de resolucédo
administrativa, o modelo de gestdo da estratégia institucional.

O sistema administrativo de gestdo da estratégia do
TRT da 7% Regido apresenta impropriedade que deve ser objeto de medidas
corretivas com vistas a tornd-1lo instrumento efetivo de apoio no alcance
dos objetivos institucionais.

Em vista dos critérios relacionados a matéria (Art.
4° da Resolugcdo CNJ n.° 198/2014; Referencial Béasico de Governanca
aplicavel a Orgédos e Entidades da Administracdo Publica, 22 verséao,

elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido), assim como a manifestacao
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do TRT da 7% Regido no sentido de que ja estdo sendo adotadas as medidas
para regulamentacdo da estratégia institucional, homologo a proposta de
encaminhamento da Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT para:

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60 dias,
regulamente, por meio de resolu¢do administrativa, o
modelo de gestdo da estratégia, explicitando aspectos
como a transparéncia, o envolvimento das partes
interessadas, as etapas de formulacdo, desdobramento,
avaliacdo e revisdo, e as 1instdncias 1internas de

governanca.

ACHADO 2.2 - DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DE PERICIAS JUDICIAIS

No tocante a deficiéncias no sistema administrativo
de gestdo de pericias judiciais, a auditoria se subdivide em falhas na
etapa de selecdo do perito judicial e falhas na etapa de pagamento de
honorédrios periciais de responsabilidade de beneficidrios de gratuidade
da justica.

Quanto ao primeiro (falhas na etapa de selecdo do
perito judicial), importante destacar que o art. 156 do Cédigo de Processo
Civil estabelece que os “peritos serdo nomeados entre profissionais
legalmente habilitados e o6rgdos técnicos ou cientificos devidamente
inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao gqual o Jjuiz esté
vinculado”.

O Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucéo
n.° 233/2016, com vistas a formacdo do cadastro, regulamentou a matéria
no sentido de que “cada tribunal publicaréd edital fixando os requisitos
a serem cumpridos e os documentos a serem apresentados pelos

profissionais e pelos 6rgdos interessados” (art. 2°).
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Entre os requisitos a serem cumpridos, destaca-se o
estabelecimento do valor dos honorarios na hipdtese de o responsavel pelo
pagamento da pericia for beneficiadrio da justica gratuita, conforme art.
95, § 3°, do CPC.

Essa situacédo acarretard onus financeiro a Unido, a
qual serd responsabilizada pelo pagamento dos honordrios periciais,
cabendo a cada tribunal ou, em caso de omissdo, ao Conselho Nacional de
Justica, fixar a tabela de valores (art. 95, § 3°, inciso II, do CPC).

Por meio da Resolucdo n.® 66/2010, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho estabeleceu, no dmbito da Justica do Trabalho de
1° e 2° graus, o valor limite de honorédrios periciais de RS 1.000,00 (um
mil reais), nos casos de concessdo do beneficio da justica gratuita, bem
como fixou diretrizes a serem observadas para o escalonamento dos precos
dos servicos.

Neste desiderato, era de incumbéncia do TRT da 7°?2
Regido a divulgacdo de edital que, entre outros requisitos, permitisse
aos profissionais das diversas dreas avaliarem o interesse econdmico em
realizar o cadastro, a partir do conhecimento da faixa remuneratdria de
honordrios para cada espécie de pericia (a exemplo de A&area;
especialidade; procedimento; lugar e; tempo de realizacdo) a ser
demandada pelos Jjuizes do TRT.

Com a formacdo do cadastro, competiria ao magistrado
a escolha do profissional que realizaria o servico, observada a
remuneracdo, cuja faixa de variacdo ja& fora previamente estabelecida.

Contudo, conforme andlise apurada da Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT nédo é assim que se processa a escolha de peritos judiciais
no dambito do TRT da 7°% Regiédo.

Isso porque ndo foi possivel a identificacdo de
publicacdo de edital para credenciamento/cadastramento, tampouco a
existéncia do Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgédos Técnicos e
Cientificos (CPTEC). Fatos confirmados em entrevista realizada, em

6/6/2018, com o Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia, Sr. Paulo Regis
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Machado Botelho, autoridade com competéncia delegada, por meio da
Portaria n.° 325/2016, para determinar o pagamento de honoréarios
periciais.

No que se refere a fixacdo de valores de honorarios,
a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT verificou que o TRT da 7% Regido, por meio do
art. 123 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da 7% Regido, definiu
resumidamente o intervalo de honoradrios que pode variar de RS 350,00 a
R$ 1.000,00, nas dreas de engenharia e medicina, e de R$ 80,00 a R$ 200,00,
nas demals Aareas.

Nada obstante, essa tabela ndo tem o condado de
especificar os valores de honorarios, por exemplo, por especialidade,
por natureza do laudo, por localidade da pericia, se com deslocamento
ou ndo da sede do perito, entre outras hipdteses aplicaveis.

A auséncia de rol de peritos, catalogados em relacéo
as diversas areas técnicas, os quais sdo frequentemente demandados para
assisténcia nas acdes trabalhistas, acarreta a elevacdo do risco de
restricdo na escolha pelo magistrado de profissional qualificado para
o servico.

A titulo de ilustracdo, revelou-se que, nos exercicios
de 2016 e 2017, em média, 10 peritos foram os beneficidrios de
aproximadamente 50% (cinquenta por cento) de todo o valor pago, no
montante de RS 928.725,89 (novecentos e vinte e oito mil, setecentos e
vinte e cinco reais e oitenta e nove centavos) e RS 1.362,417,03 (um
milh&o, trezentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e dezessete reais
e trés centavos), respectivamente, exceto Administracdo Publica, na Acdo
Orcamentédria — 4224 “Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”, conforme
relatérios SIAFI.

Em sua manifestacdo, o TRT ndo refuta as ocorréncias
apontadas pela equipe de auditoria e destaca o estabelecimento de uma
resolucédo administrativa que trate do Cadastro de Peritos necessitara
de um correspondente sistema administrativo gque suporte o cadastro

eletrénico. Além do mais, informa que estd em fase de desenvolvimento
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uma acdo nacional de integracdo do Sistema de Gestdo Orcamentaria pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho em que hd previsdo de mbédulo
relacionado ao pagamento de honoradrios periciais.

Noticia, ainda, que constituiu comissdo, por meio da
Portaria TRT7.Presidéncia n.° 361/2018, com objetivo de promover a
elaboracédo de estudo técnico para atendimento a Resolucdo CNJ n° 233/2016
e aperfeicoamento do procedimento de selecdo de peritos judiciais.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da 7°2
Regido, no gque se refere a selecdo do perito judicial: a) Realizar, no
prazo de 60 dias, estudos técnicos com vistas a identificar as
necessidades detalhadas de contratacdo de peritos Judiciais; os
requisitos suficientes para garantir a contratacdo de profissionais
qualificados; bem como, nos casos em que o pagamento da pericia for de
responsabilidade de beneficidrio de gratuidade da justica e, por isso,
com a utilizacdo de recursos alocados no orcamento do TRT, os precos de
mercado vigentes, inclusive em outros ramos do Poder Judiciario, de
acordo com as carateristicas do laudo a ser elaborado; b) Publicar, no
prazo de 90 dias, oedital fixando os requisitos a serem cumpridos a partir
dos estudos técnicos supracitados; c) Estabelecer, no prazo de 90 dias,
por meio de Resolucdo Administrativa, o Cadastro Eletrdnico de Peritos
e Orgéos Técnicos ou Cientificos (CPTEC), destinado ao gerenciamento e
a escolha de interessados em prestar servigcos de pericia ou de exame
técnico nos processos judiciais, observando as disposicdes contidas na
Resolucdo CNJ n.° 233, de 13 de julho de 2016.

Com relacao ao segundo aspecto (falhas na etapa de
pagamento de honoradrios periciais de responsabilidade de beneficiarios
de gratuidade da Jjustica), impde-se a transcricdo do art. 124 da
Consolidacdo dos Provimentos do TRT da 7% Regido, gque dispde que o
“pagamento dos honorarios efetuar-se-4 mediante determinacdo do
presidente do Tribunal, apds requisicdo expedida pelo Juiz do feito,
observando-se, rigorosamente, a ordem cronoldgica de apresentacdo das

requisig¢des”.
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Verificou a Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT que, apds o despacho
de determinacdo de pagamento expedido pelo Exmo. Juiz Auxiliar da
Presidéncia, Sr. Paulo Regis Machado Botelho, autoridade com competéncia
delegada, por meio da Portaria n.° 325/2016, a unidade responséavel pela
gestdo orcamentario-financeira adota a pratica de acumular diversas
requisicdes de pagamento para o mesmo perito com a finalidade de realizar
o0 pagamento de forma acumulada.

Assim, considerado o lapso temporal, ha maiores
despesas, porquanto atrai a incidéncia de atualizacdo monetaria, de forma
a provocar o malferimento do principio da economicidade que deve reger
os atos da Administracdo Publica.

O proprio TRT da 7% Regido reconhece os apontamentos
realizados pela equipe de auditoria, pelo que confirma a
operacionalizacdo de despesas adicionais em face da incidéncia de
atualizacdo monetaria decorrente de pagamentos pericias judicias, ao
passo que informa como causa a existéncia de problemas no fluxo
processual, auséncias momentaneas de recursos financeiros,
insuficiéncia de servidores e a necessidade de solucdo tecnoldgica.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da 7°%
Regido, no que se refere ao pagamento do perito judicial, sob pena de
responsabilidade, se abster de acumular as requisicdes de um mesmo perito
judicial para pagamento em conjunto posteriormente, em afronta as
disposicdes contidas no art. 124 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT
da 7% Regido, considerando ainda que tal pratica onera indevidamente o
orcamento consignado, o que contraria o principio da economicidade
estabelecido na Constituicdo Federal.

O sistema administrativo de gestdo de pericias
judiciais, no ambito do TRT da 7% Regido, apresenta impropriedades que
devem ser objeto de medidas corretivas com vistas ao aperfeicoamento dos
mecanismos de controle.

Considerando os arts. 95, § 3°, inciso II, e 156 do
Cbédigo de Processo Civil; art. 2° da Resolucdo CNJ n.° 233/2016; art.
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3°, caput, e incisos I, II, III e IV da Resolucdo CSJT n.° 66/2010 e;
arts. 123 e 124, paragrafo tnico, da Consolidacédo dos Provimentos do TRT
da 7% Regido, além do reconhecimento do TRT da 7% Regido quanto aos
aspectos apreciados pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho - CCAUD/CSJT, homologo a

proposta de encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que:

1. realize, no prazo de 60 dias, estudos técnicos com
vistas a ildentificar as necessidades detalhadas de
contratacdo de peritos judiciais; o0s requisitos
suficientes para garantir a contratacdo de
profissionais qualificados,; bem como, nos casos em que
o0 pagamento da pericia for de responsabilidade de
beneficidario de gratuidade da justica e, por isso, com
a utilizacdo de recursos alocados no orcamento do TRT,
0s precos de mercado vigentes, inclusive em outros ramos
do Poder Judicidrio, de acordo com as carateristicas do
laudo a ser elaborado;

2. publique, no prazo de 90 dias, edital fixando os
requisitos a serem cumpridos a partir dos estudos
técnicos supracitados;

3. estabeleca, no prazo de 90 dias, por meio de
resolucdo administrativa, o Cadastro Eletrdénico de
Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC),
destinado ao gerenciamento e a escolha de interessados
em prestar servicos de pericia ou de exame técnico nos
processos judiciais, observando as disposicbdes contidas
na Resolucdo CNJ n.° 233, de 13 de julho de 2016,

4. abstenha-se, sob pena de responsabilidade, de
acumular as requisi¢des de um mesmo perito judicial para

pagamento em conjunto posteriormente, considerando que
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tal prdtica onera indevidamente o orgamento consignado

ao Tribunal Regional.

ACHADO 2.3 - DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DO PATRIMONIO - PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS - CESSAO DE USO
DE ESPACO FISICO

O achado de auditoria quanto a deficiéncias no sistema
administrativo de gestdo de patrimdénio, sob o viés da perspectiva de bens
iméveis — cessédo de uso de espaco fisico, apresenta como inconsisténcias
a inexisténcia de Cessdo de espaco com carater oneroso; i1inexisténcia
de Termo de Cessédo de Espaco formalizado e; inexisténcia de comprovacéao
de recolhimento da onerosidade e do rateio das despesas por meio de GRU.

No que pertine a inexisténcia de Cessédo de espaco com
cardter oneroso, convém ressaltar o entendimento consolidado deste
Conselho Superior da Justica do Trabalho acerca da matéria exposto na
Resolucdo n.° 87/2011 do CSJT.

Estabelece o art. 5°, VI, da Resolucdo n.° 87/2011
do CSJT que a Presidéncia do Tribunal pode declarar, além dos servigos
previstos na resolucdo, outros gque possam ser considerados atividades
de apoio a prestacdo jurisdicional.

Nada obstante, é necesséria a formalizacdo de outorga
de uso do espaco fisico pelos Tribunais, mediante Termo de Cessdo de uso
com carater oneroso e precario, ressalvada disposicédo legal em contrario,
nos termos do art. 6°, II, da Resolucdo n.° 87/2011 do CSJT.

E, conforme o art. 8°, paradgrafo Unico, da Resolucdo
n.° 87/2011 do CSJT, a ressalva alusiva a onerosidade se restringe a
cessdo destinada a 6rgdos e entidades cuja atuacdo seja imprescindivel
a administracdo da Justica.

Foi wverificado pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT que
a cessdo de espaco fisico oferecida a CCACE (Caixa de Assisténcia dos

Advogados do Cearéd) no férum Autran Nunes, sem carater oneroso.
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Formulou o TRT justificativa no sentido de que a CCACE
(Caixa de Assisténcia dos Advogados do Cearda) revela-se 6rgdo da Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB, consoante art. 45, IV, do Estatuto da OAB,
razdo pela qual se situa na excecdo de ndo onerosidade em face de sua
atividade imprescindivel a administracdo da Justica.

Conforme informacdo prestada pelo TRT, o0s servigos
oferecidos pela CCACE (Caixa de Assisténcia dos Advogados do Ceara), no
espaco exclusivo de 52,20m? (cinquenta e dois metros e vinte centimetros
quadrados), correspondem a(a): vacinacdo, massoterapia, afericdo de
pressdo, espaco para amamentacdo, espaco para leitura, Farmacia e outros,
aos servidores e advogados.

E bem verdade que o Estatuto da OAB dispde, nos art.
7°, § 4°, que o Poder Judicidrio deve disponibilizar salas especiais
permanentes para os advogados para atividades vinculadas a administracéao
da Justica, o gque se encontra atendido pelo TRT da 7% Regido, por meio
dos Termos de Cessdo firmados diretamente com a Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, por meio de espago cedido no Férum Autran Nunes, com
aproximadamente 99,03m? (noventa e nove metros e trés centimetros
quadrados) .

Constata-se, contudo, que a CCACE (Caixa de
Assisténcia dos Advogados do Ceard), nos termos do art. 62 do referido
Estatuto, visa a prestacdo de assisténcia aos inscritos no Conselho
Seccional a que se vincule, com atividades de apoio de carater social,
com personalidade juridica proépria.

Em manifestacdo, o TRT informa que estd adotando
providéncias para a revisdo dos Termos de Cessdo celebrados com a referida
instituicdo, em que pese o entendimento diverso.

Considerando que as atividades realizadas pela CCACE
(Caixa de Assisténcia dos Advogados do Ceard) né&o correspondem as
essenciais, préoprias da OAB, nos termos definido no art. 133 da CF e art.
44, inciso I e IT, da Lei n.° 8.906/1994, e que, por ter sido reconhecida

pela Presidéncia do TRT da 7% Regido como atividades de apoio a prestacéo
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jurisdicional, ndo se tratando de atividade imprescindivel, exige-se o
cardter oneroso e precario do Termo de Cessédo de Uso.

No que tange a inexisténcia de Termo de Cessdo de
Espaco formalizado, considerando a necessidade de formalizacédo, conforme
art. 5° da Resolucdo CSJT n.° 87/2011, constatou-se a inexisténcia de
Termo de Cessédo de Espaco em relacdo ao espaco utilizado pelo Sindicato
dos Servidores da 72 Regido da Justica do Trabalho - SINDSSETIMA.

O TRT apresentou manifestacdo no sentido de gque ha
tratativas em andamento para definicdo do valor da onerosidade e rateio
das despesas.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal
celebrar Termo de Cessédo de Uso com o Sindicato dos Servidores da 7% Regiédo
da Justica do Trabalho - SINDSSETIMA.

Por fim, quanto a inexisténcia de comprovacdo de
recolhimento da onerosidade e do rateio das despesas por meio de GRU,
o art. 14 da Resolucdo CSJT n.° 87/2011, estabelece que as receitas e
0s ressarcimentos provenientes dos ajustes tratados na norma serdo
obrigatoriamente recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, mediante
Guia de Recolhimento da Unido - GRU.

Consoante informacdo trazida pelo TRT da 7% Regido e
verificada na auditoria realizada “in loco” no Tribunal, foi observada
a inexisténcia de comprovacdo do recolhimento da onerosidade e do rateio
das despesas pela Caixa Econdmica Federal relativo ao periodo de abril
de 2016 a 2017.

No particular, o TRT da 7% Regido destaca a realizacéo
do recolhimento da onerosidade e do rateio das despesas do periodo de
Abril/2016 a Novembro/2016 e de Janeiro/2017 a Outubro/2017 foi
efetivada, conforme comprovantes enviados, e que a comprovacdo dos
recolhimentos alusivos aos meses restantes (Dez/16, Nov/17 e Dez/17) esté
sendo providenciada.

Contudo, apds andlise pela Coordenadoria de Controle
e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT,
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mantiveram-se incontroversas as falhas nos processos administrativos
referentes as cessdes de espacgo.

Conclui-se que, apesar de haver a exigéncia para
recolhimento da onerosidade e do rateio & Conta Unica do Tesouro, no
processo referente a cessdo de adrea a Caixa Econdmica Federal, ndo constam
cbpias das Guias de Recolhimento da Uni&o - GRU mensais que comprovem
o efetivo recolhimento do periodo de abril de 2016 a dezembro de 2017.

Constata-se que o processo de cessédo de espaco fisico,
no ambito do TRT da 7% Regido, possui falhas em razdo da inobservancia
da Resolugdo CSJT n.° 87/2011 quanto a falta de onerosidade e precariedade
de ajuste firmado com a CAACE, pela auséncia de Termo de Cessdo com O
SINDISSETIMA e auséncia de comprovantes de pagamento relativos a cessédo
firmada com a Caixa Econdmica Federal.

A fim de suprir as inconsisténcias e conforme
Resolucdo CSJT n.° 87/2011 e arts. 7°, 44 e 62 da Lei n.° 8906/1994

(Estatuto da OAB), homologo a proposta de encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no prazo de 60 dias:

1. formalize a celebracdo de Termo de Cessdo de Uso
com a SINDSSETIMA;

2. faca constar dos autos a comprovacdo mensal de
recolhimento dos valores, do periodo de abril/2016 a
dezembro/2017, devidos a titulo de onerosidade e
participacdo no rateio de despesa pela cessiondaria Caixa
Econémica Federal;

3. revise o Termo de Cessdo celebrado com a CAACE
(Caixa de Atendimento dos Advogados do Ceard), visando
adotar o cardter oneroso e precdrio do uso da drea
ocupada no edificio Autran Nunes, nos termos do artigo
6°, inciso II, da Resolucdo CSJT n.° 87/2011.

ACHADO 2.4 - FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
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As falhas no planejamento da contratacdo se subdividem
emdeficiéncias de contetdo dos estudos e planos de trabalho e deficiéncia
do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

As contratacdes de servicos pela Administracéo
Publica devem ser precedidas de estudos técnicos preliminares anteriores
a licitacdo, nos termos da Instrucdo Normativa MPOG n.° 02/2008 (revogada
pela IN MPOG n.° 05/2017).

O art. 6° da IN MPOG n.° 05/2017 estabelece as
instrucdes prévias com plano de trabalho, o qual estd previsto no art.
2° do Decreto n.° 2.271/1997, que trata das disposicdes sobre
terceirizacdo pela Administracdo Publica Federal.

A partir do advento da Instrucdo Normativa n.°
05/2017, os elementos do plano de trabalho passaram a compor os estudos
preliminares da fase de planejamento.

Em andlise aos processos de contratacdo do TRT da 7°%
Regido, verificou a Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT gque se encontra em
padronizacdo o seu processo de trabalho aplicavel as contratacodes,
considerando a diversidade de forma nas instrucdes da fase de
planejamento em que foram realizados estudos preliminares, bem como
planos de trabalho para as terceirizacgdes.

Contudo, é necessario pontuar que a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT concluiu serem insuficientes os elementos constantes das
instrucdes relativas as contratacdes atinentes a manutencdo de bens
imévels com mdo de obra residente (PA 2340/2016), aos servicos de
vigildncia armada (PA 364/2016), ao registro de precos para manutencdo
predial (PA 752/2017), a conservacdo e limpeza (PA 2163/2016), aos
servicos de copeiragem (PA 508/2017) e aos servicos de manutencdo de ar
condicionado (PA 334/2017).

Nédo foram identificados os seguintes elementos: a.
Requisitos da contratacdo - (PA 752/2017); b. Levantamento de mercado

e justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar - (PA 752/2017,
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PA 2340/2016, PA 364/2016); c. Relacdo demanda x quantidades - (PA
752/2017, PA 364/2016, PA 334/2017); d. Demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis - (PA 752/2017,
PA 364/2016, PA 2163/2016 e PA 508/2017).

Destaca-se, outrossim, a inexisténcia de plano de
trabalho previamente aprovado a contratacdo de manutencédo predial com
mdo de obra residente.

Além do mais, ressalta-se a falta de garantias de
vantajosidade do modelo definido para contratacdo de prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo com fornecimento de materiais.

No que tange a médo de obra, cumpre ressaltar que, nos
termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.° 02/2008, a contratacdo de
servicos de limpeza deveria ser feita com base na drea fisica a ser limpa,
acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a
frequéncia de cada tipo de servico e das condicgdes do local do objeto
da contratacédo.

E prevista, dentro do cdlculo de produtividade, a
relacdo do cargo de encarregado para a quantidade de cargos de serventes,
qual seja um encarregado para cada trinta serventes. Tal relacdo visa
garantir a distribuicdo de homem/material a realizar o acompanhamento
da rotina e niveis de servicos estabelecidos pelo contratante.

O Tribunal definiu o quantitativo de postos de servicgo
de encarregados para o TRT-Sede e o Férum Autran Nunes em quantidade
superior a determinada na Instrucdo Normativa n.° 02/2008, a saber, um
para dez e um para nove, respectivamente, em virtude da composicdo de
ambos o0s complexos (trés prédios cada), com vistas ao efetivo
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos prestados.

A visita in loco realizada pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT possibilitou concluir que, para o complexo do TRT-Sede, néo

foram encontradas situagdes capazes de corroborar com tal escolha. O
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layout do complexo possibilita o acesso entre os prédios sem maiores
transtornos, como, por exemplo, desnecessidade de passagem por varias
portarias com identificacgdo ou revista.

Nesse caso, é controversa a opgdo pela nédo prevaléncia
do principio da economicidade, tendo sido alocados dois postos adicionais
de encarregados.

Em face da manifestacdo do TRT, contudo, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT considerou pertinentes os esclarecimentos
trazidos no sentido de qgque a quantidade de serventes contratada,
decorrente dos critérios de produtividade adotados pela IN n.° 02/2008,
j& assegura a relacédo de demanda e quantidade, razédo pela qual se entendem
suficientes os argumentos para afastar a ocorréncia apontada.

Ademais, verificou-se que alguns materiais utilizados
na prestacdo do servico sdo fornecidos pelo préprio TRT, ndo tendo sido
encontrada citacdo a este fato nos documentos que compdem O processo.
A critica se perfaz pelos riscos aos gquais se sujeita a Administracéo,
pois, na eventual falta desses materiais por motivo diverso, a obrigacdo
de remunerar a contratada ainda se impde, bem como, na auséncia da mao
de obra, o dispéndio do material em estoque se reverte em prejuizo.

O Tribunal traz para si os custos de manutencdo do
estoque, armazenagem fisica, da mdo de obra de servidores a ser deslocada
para essa finalidade, em um cendrio de escassez de pessoal amplamente
propagada nos diversos setores auditados

Nesse contexto, caracteriza-se, assim, falha no
planejamento da aludida contratacdo, por auséncia de garantia da
vantajosidade do modelo adotado quanto a demanda estabelecida por
materiais e mdo de obra.

Registro que foram acolhidos ©parcialmente os
esclarecimentos prestados pelo TRT quanto a hipdtese de servico de
limpeza, uma vez gque o modelo definido seguiu em grandes medidas as
instrucgdes da IN n.° 02/2008
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Igualmente acolhidas as informacdes repassadas pelo
TRT no tocante ao contrato de manutencdo de aparelhos de ar condicionado
(PA 334/2017) e de servicos de vigilédncia (PA 364/2016).

Em face da manifestacdo do TRT, contudo, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica
do Trabalho - CCAUD/CSJT considerou pertinentes os esclarecimentos
trazidos no sentido de que a quantidade de serventes contratada,
decorrente dos critérios de produtividade adotados pela IN n.° 02/2008,
Jj& assegura a relacdo de demanda e quantidade, razédo pela qual se entendem
suficientes o0s argumentos para afastar a ocorréncia apontada.

No tocante a deficiéncia do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, analisou a Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT que, no ambito do
processo de contratacdo para os servicos de manutencdo predial residente,
ha fixacdo de materiais a serem fornecidos pela contratada com os
quantitativos que ndo correspondem a unidade minima de fornecimento pelo
mercado ou de carater fracionéario.

No ambito do processo de registro de precos para
manutencdo predial, ndo se encontram quaisquer <referéncias a
quantitativos dos materiais e servicos a serem contratados, além de ser
incompativel a previsdo do Termo de Referéncia de que, a cada contratacdao,
se procedera a atualizacdo da tabela SINAPI para fins de definicdo dos
custos do contrato.

Mais uma ocorréncia verificada é referente ao processo
de contratacdo de terceirizacdo de servicos de limpeza, no qual se
constatou imprecisdo quanto a prestacdo dos servicos, visto que consta
hipbétese em que estes poderdo ser realizados em localidades diversas das
relacionadas no Termo de Referéncia, a critério do contratante, sendo
este responsavel pelo transporte dos empregados nesses casos. Tal
previsdo ndo foli acompanhada de estimativa correspondente e/ou
detalhamento das circunstancias e dos procedimentos para sua realizacéao,
bem como o impacto, por exemplo, que esses deslocamentos causariam nos

servigcos prestados por esses profissionais em seus postos de origem.
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A manifestacdo do TRT da 7% Regido, por meio da qual
se observaram as Jjustificativas da escolha da solugdo proposta para
contratacgdo, a relacdo da demanda e quantidade definida, os resultados
esperados em relacdo a economicidade, bem como a metodologia aplicada
na dindmica do contrato, a aderéncia ao mercado e a observancia de boas
praticas, foil objeto de minuciosa andlise pela Coordenadoria de Controle
e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT.

Quanto a unidade minima de fornecimento de materiais
constante do termo de referéncia para contratacdo dos servicos de
manutencéao predial nao corresponder a unidade de mercado,
consideraram-se pertinentes os esclarecimentos apresentados pelo TRT da
7% Regido, de que alguns materiais possuem valores unitadrios de maior
vulto e que, em face da estimativa de consumo unitédria para possiveis
60 meses, consideraram-se fracdes dos valores, a fim de se evitar o “jogo
de planilha”, tornando-os menos representativos.

Nesse sentido, por ser a contratacdo de caréater
estimativo, a aquisicdo de tais itens se submete ao saldo contratual
disponivel, razdo pela gqual restou afastado o apontamento da equipe de
auditoria.

O TRT da 7°% Regido se encontra em fase de padronizacgdo
do seu processo trabalho. Convém registrar, todavia, que alguns
requisitos necessitam de aprofundamento, a fim de constarem, da instrucéo
processual, todos os elementos que fundamentam a contratacdo e torna a
mensuracdo dos custos objetiva.

Apbs anédlise, verificam-se falhas pontuais no
planejamento das contratacdes no ambito do TRT da 7% Regido, em razdo
de deficiéncias nos estudos preliminares e na elaboracdo do plano de
trabalho, cujos artefatos constantes das instrucdes processuais
consideram-se insuficientes.

Ademais, verificam-se deficiéncias pontuais em alguns
termos de referéncias, por imprecisdo no detalhamento de situacdes

especiais para execugdo contratual, bem como por especificacdo de objeto
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para registro de precos sem as devidas quantidades e estimativas de
contratacdo, além de estabelecer precos alterdveis mensalmente.
Visando sanear as inconsisténcias e firme no art. 37,
caput, da CF, art. 2° do Decreto n.° 2.271/1997, art. 3° e 6°, IX, da
Lein.® 8.666/1993, art. 6° da IN MPOG n.° 02/2008 e IN MPOG n.° 05/2017,

homologo a proposta de encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que, nas licitacdes de
terceirizacdo de servicos, com ou SsSem dedicacdo
exclusiva de mdo de obra:

1. abstenha-se de aprovar termos de referéncia que ndo
atendam adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de
planejamento da contratacdo, pela IN MPDG n.° 05/2017,
em especial no que se refere a:

a) Requisitos da contratacdo;,

b) Estimativa das quantidades, acompanhadas das
memdérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte;

c) Levantamento de mercado e justificativa da escolha
do tipo de solucdo a contratar;

d) Descricdo da solugdo como um todo, considerando os
materiais necessdrios a solugdo, a partir da avaliacdo
de riscos, custos e beneficios;

e) Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis;,

f) Declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacdo;,

g) Modelo de contratacdo de servicos de limpeza e
conservacdo, com base na drea a ser limpa, com o calculo
do preco mensal unitdrio por metro quadrado limpo.

2. abstenha-se de aprovar Termo de Referéncia com as

seguintes proposicdes:
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a) registro de precos baseadas em tabelas referéncias,
com previsdo de reajuste ordindrio dos preg¢os a cada
contratacdoy,

b) execucdo de servicos excepcionais sem O
detalhamento dos locais de execucdo e as estimativas

de ocorréncia.

ACHADO 2.5 - FALHA NO PROCEDIMENTO DE SELECAO DO
FORNECEDOR

As falhas no procedimento de selecdo do fornecedor
constatadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho — CCAUD/CSJT consistem em deficiéncias
editalicias, especialmente com relacdo a falha na exigéncia de
regularidade fiscal, exigéncias restritivas e falhas no processo de
registro de precos.

Com relacdo a falha na exigéncia de regularidade
fiscal, hé& previsdo legal, constante no art. 29, III, da Lei n.°
8.666/1993 para constar, como documentacdo de regularidade fiscal, a
prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Analisados os processos, verificou a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT que os editais foram silentes quanto ao citado dispositivo
legal, razédo pela qual se conclui gque a inobservancia de tais exigéncias
potencializa os riscos de se infringir a legislacdo e afeta a isonomia
em relacdo aqueles que se mantém regulares quanto a compatibilidade com
o objeto contratual.

No particular, em sua manifestacdo, o TRT afirma que
passara a adotar, para as habilitacdes, a exigéncia de regularidade
exigida pelo art. 29 da Lei n.° 8.666/1993.
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Quanto as exigéncias restritivas, a legislacdo que
rege os procedimentos licitatdérios e contratuais assegura o tratamento
isondmico entre as licitantes, além da impossibilidade de se frustrar
o0 carater competitivo das licitac¢des, conforme art. 3°, §1°, I, da Lei
n.° 8.666/1993.

Da analise pelo setor técnico, foram identificadas
situacdes relacionadas a exigéncia de vinculo entre licitante e
responsavel técnico e de vistoria obrigatdéria, em conflito com o
entendimento atual oriundo do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

O TRT da 7% Regido se comprometeu a esclarecer nos
proximos editais que ndo serd necessaria a existéncia de vinculo
empregaticio por ocasido da licitacédo e que, em futuros procedimentos,
serdo avaliadas se as situacdes concretas poderdo ser atendidas por
simples declaracdo do licitante das condic¢des da prestacdo de servico,
conforme estabelecido no Acdrddo TCU n.° 4.968/2014 - Segunda Cémara.

Por fim, no que tange a falhas no processo de registro
de precos, ressalta-se que o sistema de registro de precos representa
um conjunto de procedimentos formais de cadastro de precos para
contratagdes futuras, relativos a prestacdo de servicos e aquisicédo de
bens, mediante prévio processo licitatdério, sendo regulamentado pelo
Decreto n.® 7.892/2013 e previsto no art. 15, II, da Lei n.® 8.666/1993.

Em descompasso com a modalidade, a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho -
CCAUD/CSJT constatou que o TRT da 7% Regido procedeu a certame na
modalidade pregdo eletrdnico com a finalidade de registrar precos para
0s servicos de manutencdo predial, por meio do Processo Administrativo
n.° 752/2017, no qual foram registrados os fornecedores, a estimativa
méaxima do valor a ser contratado e o percentual de desconto sobre tabelas
referencias (SINAPI/CE, SEINFRE/CE, SEINF/FORTALEZA, SEINFRA/RN OU
ORSE), atualizadas a cada contratacéo.

Verifica-se que, na pratica, o gestor poderéd adquirir
quaisquer itens das tabelas referenciais, com quaisquer quantitativos,

limitados ao valor total da Ata, com a aplicacdo do desconto registrado,
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0 que contraria a prépria definicdo do Sistema de Registro de Precos,
conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Além do mais, a ndo definicdo do limite de adesédo a
Ata de Registro, o que potencializa o achado de auditoria, sobretudo pela
possivel escalada de aquisicdes pela Administracdo Publica.

Em manifestacdo, o TRT consigna que tal pratica se
mostrou vantajosa, pols ndo resultaram prejulizos nas contratacdes
realizadas, mesmo diante da atualizacdo da Tabela SINAPI, e que o Tribunal
ndo autorizou nenhuma adesdo a referida ata, ainda que previsto o
quantitativo madximo na Ata de Registro de Precos.

Apbds manifestacdo do TRT, restou comprovado, ainda,
o atendimento ao normativo, afastando a falha apontada pela equipe de
auditoria, em virtude de que, ainda que ausente do Edital, consta da
minuta da Ata de Registro de Precos a previsdo do limite do quintuplo
de aquisicdo para cada item registrado, conforme item 7.4 da respectiva
ATA ARP n.° 08/2018.

Os demais argumentos foram rejeitados, conforme
andlise minuciosa realizada pela Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT.

Por todo exposto, foil considerado irregular o
procedimento realizado pelo TRT da 72 Regido por auséncia de amparo legal,
razdo pela qual todas as contratacdes realizadas pelo TRT da 7% Regido
decorrentes da Ata de Registro de Precos devam ser objeto de revisédo,
com vistas a garantir gque nenhum dos itens contratados estejam com os
custos acima das tabelas referencias relativas ao més que balizou a
proposta vencedora do certame.

A anadlise dos processos de contratacdes permitiu
concluir pelas falhas processo de selecdo de fornecedor decorrentes de
deficiéncias editalicias, quanto a regularidade fiscal e de exigéncias
restritivas, bem como de inobservancia dos principios aplicados ao
Sistema de Registro de Precos, ao se celebrar Ata sem a fixacdo de
quantitativos maximo-minimos e pela adogcdo de tabela referencial com

previsdao de variabilidade de precos.
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Tendo em vista o Risco potencial de restricdo a
competitividade e o Risco potencial de prejuizos ao Erdrio, considerando
o teor do art. 3°, §1°, I, art. 15, II, art. 29, III, e art. 30, III,
da Lei n.° 8.666/1993; art. 2°, II, e art. 9°, II e IV, do Decreto n.°
7.892/2013; Acdérddo TCU Plenario n.° 2.297/2005; Acdérddo TCU Plenario
n.°1.447/2015; Acdérddo TCU Plendrion.® 3.097/2016; Acorddo TCU Plenéario
n.° 906/2012 e; Acb6érddo TCU Plenarion.®° 1.078/2017, homologo a proposta

de encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no prazo de 60 dias:

1. aperfeicoe o processo de elaboracdo de editais,
adotando mecanismo de controle para os seguintes itens:

a. assegurar a compatibilidade da atividade econdmica
do cadastro fiscal do 1licitante com o objeto da
contratacdo, nos termos inciso II do artigo 29 da Lei
n.° 8.666/1993;

b. abster-se de exigir vinculo empregaticio de
profissionais especializados, para efeito de
comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional da
interessada, em fase anterior a contratacdo do objeto,
sem as ressalvas da existéncia de compromisso para
contratacdo futura;

c. abster-se de exigir vistoria prévia para efeito de
participacdo em certame, sem a possibilidade de
substituicdo por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico, acerca do conhecimento pleno das
condigdbes e peculiaridades do local onde serdo prestados
0os servigcos, ressalvadas a situacbes em que for
imprescindivel a caracterizacdo do objeto;

d. abster-se de realizar processo licitatdrio para
registros de pregos sem a indicag¢do dos itens de produtos
a serem contratados, das quantidades minimas e maximas

para aquisicdo e do custo estimado, nos termos do artigo
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2°, inciso II, e artigo 9°, incisos II e IV, do Decreto
n.° 7.892/2013.

2. Adote, para o Processo Administrativon.® 752/2017,
as seguintes providéncias:

a. proceda ao cancelamento das Atas de Registro de
Precos realizadas por meio do Pregdo Eletrdénico n.°
69/2017, por afronta ao art. 15, § 7°, incisos II, da
Lei n.° 8666/1993, bem como ao art. 9° do Decreto n.°
7.892/2013;

b. Proceda & revisdo dos contratos decorrentes das
Atas de Registros de Pregcos originarias do Pregdo
Eletrbénico n.° 69/2017, de maneira que oS custos
unitdrios dos materiais/servicos adquiridos ndo sejam
superiores aos previstos nas tabelas referenciais
vigentes no més da apresentacdo da proposta pela

contratada.

ACHADO 2.6 - FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

No tocante ao achado de auditoria referente a falha
na gestdo contratual, verificou a Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT falhas na
instrucdo de processos administrativos relativos a gestdo contratual,
auséncia de instrumento contratual e falhas nas retencdes tributéarias
(inconformidade no percentual relativo a retencao do INSS,
inconformidade na base de cdlculo do GPS e processamento das retencdes
com atrasos)

Foi verificado falta de padronizacdo nas instrucdes
de processos administrativos gque tratam de ocorréncias contratuais, em
face da diversidade de autuacdo de processos relativos aos atos de
pagamento, penalizacdo, repactuacdo e aditivos, com andamentos

concomitantes.
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Embora se considere pertinente a autuacdo de processos
relacionados a mesma contratacdo, faz-se necessaria a manutencdo do
controle, a cronologia, a documentacdo das autuacgdes no pProcesso
principal, a inclusédo de documentos minimos necessarios ao proferimento
do ato, bem como que o resultado da instrugdo paralela deva compor o
processo principal.

O entendimento encontra-se consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU, por meio da Portaria TCU n.° 297/2012, a qual
dispde que “para cada contrato de terceirizacdo devem ser autuados um
processo administrativo de 1liquidacdo e pagamento, por exercicio
financeiro, e um processo administrativo de acompanhamento e analise da
documentacdo trabalhista e previdenciaria”.

No ambito do TRT da 7% Regido, verificou-se, por
exemplo, no Processo n.° 2340/2016 - manutencdo predial com mdo de obra
residente, que, somente no primeiro ano de execucdo, foram atuados
aproximadamente 15 processos administrativos sem que todos os resultados
destas instrucdes se encontrem consolidadas em um Unico processo.

Ademais, hé& processos de pagamento realizados no
processo principal de contratacdo ou apartado, dependendo da situacéo
em que se tramita o primeiro, héd aplicacdo de sancdes realizadas no
processo da contratagdo ou nos processos mensais de pagamento, ha
alteracdes contratuais realizadas no principal ou de maneira apartada.
Em suma, o gestor do contrato detém a iniciativa para a autuacdo ou néo
de um novo processo. Ademais, registra-se que processos de pagamento
individuais ndo dispdem dos documentos relativos a contratacdo (cdpia
do contrato ou nota de empenho).

Destaca-se também a auséncia, nos respectivos
processos de autorizacdo, dos documentos comprobatdrios relativos ao
pagamento (ordens bancédrias) e retencdes tributdrias e de contribuicdes
(gps, notas de lancamento) realizados no SIAFI.

Convém registrar que as alegacdes apresentadas pelo
TRT foram refutadas pela Coordenadoria de Controle e Auditoria do
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT.
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Conclui-se, pois, que tails préaticas prejudicam a
transparéncia e o "ACCOUNTABILITY” dos atos administrativos e contrariam
o art. 2° da Lei n.° 9.784/1999, sobretudo quanto aos principios da
motivacdo e eficiéncia ressonantes nas formalidades essenciais da
instrugdo processual, uma vez gque, para se obter o “status” de uma
contratacgdo, faz-se necessaria a consolidacdo de diversos processos e
de dados extraprocessuais.

Por outro lado, a formalizacdo de instrumento
contratual é exigéncia do art. 62, caput, e § 4° da Lei n.° 8.666/1993,
prevendo que o termo de contrato poderd ser substituido nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

O entendimento da Corte de Contas € no sentido de que
a contratacdo deve ser formalizada, obrigatoriamente, por meio de termo
de contrato sempre que houver obrigacdes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servicos, independentemente da modalidade de
licitacédo, sua dispensa ou inexigibilidade, bem como do valor da
contratacao.

Acontece que foil constatado que TRT da 72 Regido, por
meio do Processo n.° 752/20017, celebrou Ata de Registro de Precos para
contratacdo de servicos de manutencdo predial com fornecimento de
materiais, fixando como critério de formalizacdo de instrumento
contratual, a cada utilizacdo da Ata de Registro de Precos, o valor acima
de RS 50.000 (cingquenta mil reais), o que se contrapde a jurisprudéncia
elencada. A mesma situacdo estd evidenciada nos autos do Processo n.°
2.293/2018.

O TRT concordou com o apontamento realizado pela
equipe de auditoria.

E imperiosa a adocdo nas contratacdes vigentes e
futuras de instrumento contratual, haja vista o conjunto de obrigacgdes
incidentes na prestacdo dos servigcos gque ndo se configuram como mera

entrega dos materiais ou bens, independentemente do valor.
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As falhas nas retencdes tributéarias se configuram por
inconformidade no percentual relativo a retencdo do INSS, inconformidade
na base de cédlculo do GPS e processamento das retencdes com atrasos.

Nos termos da disposicdo contida no art. 31 da Lei n.°
8.212/1990, o contratante deverd, nas contratacdes de servicos
executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
fatura de prestacdo de servigcos e recolher, em nome da empresa cedente
da m&o de obra, a importédncia retida até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura.

Outrossim, com advento da Lei n.° 12.546/2011, foi
instituida a "Desoneracdo da Folha de Pagamento", que substituili parte
das contribuicdes previdencidrias da folha de saldrios pela a receita
bruta ajustada, passando a retencdo a 4,5% para as empresas beneficiadas
segundo a sua classificacédo de atividade econdmica.

Por fim, conforme art. 32-C, § 6°, da Lei n.°
8.212/1991 (redacdo provida pela Lei n.° 12.873 de 2013) “os valores nao
pagos até a data do vencimento sujeitar-se-do a incidéncia de acréscimos
e encargos legais na forma prevista na legislacdo do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualgquer Natureza para as contribuigdes de caréater
tributédrio, e conforme o art. 22 da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990,
para os depdsitos do FGTS, inclusive no que se refere as multas por
atraso”.

Quanto a inconformidade no percentual relativo a
retencdo do INSS, verificou-se, nos trés primeiros faturamentos
apresentados pela Empresa JUDAH SERVICOS DE ENGENHARIA LTDAME, a
irregularidade do beneficio da desoneracdo da folha de pagamento,
constante das notas fiscais apresentadas, induzindo a retencdo no
percentual de 4,5% (quatro virgula cinco por cento) do faturamento, em
vez de 11% (onze por cento) da previsdo legal.

A inconformidade na base de cdlculo do GPS também se
refere a mesma empresa. Isso porque, a partir do terceiro més de

faturamento, passou a apresentar, no detalhamento das Notas Fiscais,
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relativas aos servicos de mdo de obra residente, a informacdo de que 50%
(cinquenta por cento) do valor faturado refere-se a aplicacdo de
materiais, o que lhe concederia a reducdo da base de célculo do INSS,
induzindo, por ocasido da retencdo realizada pelo TRT DA 7% Regido, a
um montante inferior ao legalmente devido.

Ressalta-se que os materiais aplicados na execugdo
contratual sdo faturados separadamente dos servicos, o que afasta a
possibilidade de desconto da base de cadlculo indicada pela contratada.

No que pertine ao processamento das retencdes com
atrasos, verificou-se, nos pagamentos realizados pelo TRT da 7% Regiédo,
a ocorréncia de atraso no processamento das GPS relativas a retencdo nos
contratos de terceirizacéo.

Ndo foram refutadas pelo TRT as conclusdes constatadas
pelo setor técnico, com o compromisso de realizar ajustes no
procedimento.

A gestédo das contratacdes do TRT da 7% Regido apresenta
deficiéncias nas instrucdes dos processos administrativos relativos aos
atos da gestdo, por falta de padronizacdo da instrucdo, por auséncia
pontual de instrumento contratual e por falhas na apuracdo e retencdo
de encargo social, que devem ser objeto de medidas corretivas.

Desta forma, a teor do art. 2° da Lei n.° 9.784/1999;
art. 62, caput e § 4° da Lei n.® 8.666/1993; art. 31 daLein.? 8.212/1990;
Lein.® 12.546/2011; e § art. 32-C, § 6°, da Lei n.° 8.212/1991 (redacao
provida pela Lei n.° 12.873 de 2013), homologo a proposta de

encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que, no prazo de 90 dias:

1. estabelegca processo de trabalho com vistas a
padronizacdo das instrugdes processuals relativas as
matérias de gestdo contratual, atentando-se para os
seguintes elementos:

a. padronizacdo dos procedimentos considerando a
motivacdo da instrucdo;
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b. manutengcdo cronoldgica dos registros relativos a
execucdo contratual;

c. controle centralizado das decisdes afetas a
execucdo contratual;

d. inclusdo nos autos dos comprovantes de lancamento
no SIAFI, de maneira a favorecer a transparéncia e o
accountability.

2. formalize os devidos termos contratuais sempre que
a contratacdo resultar em obrigacdes futuras,
independentemente do valor das contratag¢des, inclusive
nas contratacdées em vigéncia;

3. aperfeicoe os mecanismos de controle aplicdveis a
gestao contratual, de maneira a assegurar a
tempestividade e a conformidade das retengdes das
contribuig¢bes previdencidrias, observando, para fins do
tratamento de compensac¢des, a andlise objetiva do termo

contratual.

ACHADO 2.7 - DEFICIENCIAS NO SISTEMA ADMINISTRATIVO
DE GESTAO DE PATRIMONIO — PERSPECTIVA DE BENS IMOVEIS E MOVEIS

Este tltimo achado de auditoria se subdivide em falhas
no processo de desfazimento de bens, auséncias dos registros relativos
aos sistemas de controle administrativo no processo de aquisicgdes,
deficiéncias das agdes preventivas gquanto a seguranca de Dbens,
deficiéncias do Inventadrio Patrimonial e falha na gestédo patrimonial por
auséncia de providéncias administrativas quanto aos bens néo
localizados.

Quanto ao primeiro aspecto (falhas no processo de
desfazimento de bens), importante destacar que as atividades da gestéo
patrimonial compreendem o processo de saneamento do depdsito, por meio
de andlise dos bens devolvidos, mediante a classificacdo entre ociosos,

recuperaveis, irrecuperaveis ou ainda antiecondmicos.
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O Decreto n.° 99.658/1990 (revogado pelo Decreto n.°
9.373, de 11/5/2018) regulamentava, no dmbito da Administracdo Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas
de desfazimento de material.

A alienacédo de material, mediante dispensa de prévia
licitacdo, em caso de doacdo, deveria atender ao interesse social,
observados os critérios definidos no artigo 15 do supracitado normativo,
que, entre outros, estabelece que a escolha do favorecido (6rgdos ou
entidades) ¢é ato discricionario da Administracdo, levando-se em
consideracdo a classificacdo dos bens.

Nos termos do art. 17 da Lei n.° 8.666/1993, a
alienacdo de bens da Administracdo Publica sera precedida de avaliacéo.
Compreendem os tipos de alienacdo: a doacdo, a permuta e a venda.

Constatou-se que o TRT da 7% Regido mantém cerca de
4.500 (quatro mil e quinhentos) bens em depdsito da Divisédo de Material
e Patriménio-DMP, situado no municipio de Eusébio-CE, com &rea de
1.486,31 m?, ao custo anual de RS 113.755,08 (cento e treze mil,
setecentos e cinquenta e cinco reais e oito centavos) - aluguel, de RS
191.880,36 (cento e noventa e ummil, oitocentos e oitenta reais e trinta
e seis centavos) - seguranca e de RS 37.542,48 (trinta e sete mil,
gquinhentos e quarenta dois reais e quarenta e oito centavos) - limpeza,
totalizando RS$ 343.177,92 (trezentos e quarenta e trés mil, cento e
setenta e sete reais e noventa e dois centavos).

Foi identificado o uso exclusivo do citado imével para
armazenamento de bens méveis, classificados como inserviveis ao TRT (por
obsoletismo ou antieconomicidade), sendo 1.500 (ummil e quinhentos) bens
mobilidrios e/ou equipamentos e 3.000 (trés mil) bens de informéatica,
em que pese as iniciativas anuais de desfazimento realizadas nos Gltimos
exercicios.

A Divisdo de Material e Patrimbnio esclareceu que, no
periodo de 2012 a 2014, houve uma grande movimentacdo de bens decorrentes
das substituicdes de mobilidrios instalados nas Varas Trabalhistas, bem

como da renovacdo do parque de informéatica, gerando o acumulo de bens
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para desfazimento, o que motivou a locacdo do depdsito, Contrato n.°
45/2012, de 1°/10/2012.

Também foi constatado que se encontra em andamento,
hé& 7 anos, o Processo TRT7 n.° 6.140/2011, que trata do desfazimento de
bens de informatica, no gqual foi designada Comissdo Especial para tal
fim (Portaria TRT7 n.° 286/2011) e que, para os demais bens, encontra-se
em procedimento as tratativas para realizacdo de leildo, com 21 lotes
ja formalizados, aguardando Edital.

Conclui-se que o dispéndio anual de RS 343.177,92
(trezentos e quarenta e trés mil, cento e setenta e sete reais e noventa
e dois centavos) para estocagem de bens inserviveis, revela-se medida
antiecondémica, que se tem propagado no tempo, por auséncia de medidas
administrativas suficientes para a alienacdo dos respectivos bens
materiais.

E desarrazoada a manutencdo da situacdo constatada,
a qualqgquer tempo, mas ganha relevo maior no cendrio de crise orcamentéaria
na qual se encontra a Justiga do Trabalho.

Destaca-se que o processo de aquisicdo de bens,
sobretudo em grandes qgquantidades, deve considerar, por ocasido do
planejamento, os 1impactos relevantes e as ag¢des administrativas
necessarias para o atendimento completo da solucdo, pelo que as
substituicdes de bens implicam considerar o desfazimento.

Em manifestacdo, o TRT informou que estd envidando
esforcos para solucionar o procedimento de desfazimento de bens.

Conclui-se que o TRT da 7% Regido possuil falhas no seu
processo de desfazimento de bens, por auséncia de medidas administrativas
suficientes e oportunas, relativas a instrucdo administrativa de tal
processo e por manter solucdo antiecondmica de estocagem dos bens
inserviveis, que se prolongam hd mais de cinco anos.

No gue tange a auséncias dos registros relativos aos
sistemas de controle administrativo no processo de aquisicoes,
verificou-se, nos processos de manutencdo de imbéveis, a auséncia dos

registros no sistema administrativo de controle do Almoxarifado, quanto
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aos materiais de consumos adquiridos pelos respectivos processos de
manutencédo predial. Os respectivos registros tempestivos de entrada e
saida de materiais de consumo imediato sdo informacdes que corroboram
as decisdes administrativas de logistica e estocagem.

Portanto, consideram-se pertinentes os registros no
Sistema de Almoxarifado das aquisic¢cdes de materiais de consumo imediato,
para manutencdo predial, por favorecer os mecanismos de gestdo e
controle.

Quanto as deficiéncias das ag¢des preventivas quanto
a seguranca de bens, a Instrucdo Normativa n.° 205/1988 da Secretaria
da Administracdo Publica consigna que é obrigacdo de todos a quem tenha
sido confiado material para a guarda ou uso, =zelar pela sua boa
conservacdo e diligenciar no sentido da recuperacdo daquele que se
avaria.

Demonstrou-se, contudo, que o TRT da 7% Regido néo
possuil seguro relativos aos bens méveis e equipamentos, exceto veiculos,
bem como ndo se identificou seguro para os imodveis.

O TRT manifestou-se no sentido de que estéd realizando
estudos preliminares com vistas a contratacdo de seguros.

Considera-se necessario proceder a analise de gestéo
de riscos no tratamento de possiveis incidentes que possam inviabilizar
a disponibilidade de bens méveis e imdéveis, de maneira a concluir pela
necessidade ou ndo de contratacdo de seguros para os bens imprescindiveis
a manutencdo das atividades do 6rgéao.

Constatou-se também deficiéncias do inventéario
patrimonial, sem olvidar que, para manutencdo dos registros contébeis,
obriga-se a Administracdo Publica a realizar inventario fisico anual dos
bens méveis e imbéveis, a fim de evidenciar a correta situacdo patrimonial
da entidade.

O TRT da 7% Regido instituiu Comissdo Inventariante
por meio da Portaria TRT7.DG 957/2017 e 966/2017, para fins de realizar

o inventdrio anual de bens mdéveils e imdvels relativo ao exercicio 2017.
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Verificou-se, no ambito do seu processo de trabalho,
a intempestividade da conclusdo do inventdrio anual, uma vez que Os
relatdérios apresentados pelas Comissdes de Inventdrio ocorreram em
17/1/2018 (almoxarifado) e que ndo constam o rol dos bens ndo localizados
e 0s correspondentes registros contédbeis nos Sistemas Patrimonial e
SIAFI, CONTA SIAFI - 123119907 - BENS NAO LOCALIZADOS.

Ademais, conforme consta do Processo n.° 1.794/2018,
o proprio Controle Interno do TRT da 7% Regido ja constatou que ha bens
ndo localizados, todavia ndo se encontram contabilizados tais bens, bem
como nédo se verificam as medidas administrativas.

Cumpre destacar que o resultado esperado pelos
inventdrios sdo os ajustes contdbeis, caso necessario, para que as
demonstracdes e prestacdes de contas anuais sejam efetivas.

Diante de tais fatos, conclui-se por inconsisténcia
no inventario anual de bens, por intempestividade da conclusdo e
procedimentos deficientes relativos as auséncias dos registros
contédbeis, contrariando a Lei n.° 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96
e a IN/SEDAP n.° 205/1988, em seu item 8.

Por G1ltimo, a falha na gestdo patrimonial por auséncia
de providéncias administrativas quanto aos bens ndo localizados esté
evidenciada pelo trabalho realizado pela Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho - CCAUD/CSJT.

A IN/SEDAP n.° 205/1988 incumbiu, ao dirigente do
Departamento de Administracdo ou da unidade equivalente, a avaliacédo da
necessidade de autorizar a descarga do material ou a sua recuperacdo e,
ainda, se houver indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento
desse material, mandar proceder a sindicdncia e/ou inquérito para
apuracdo de responsabilidades. O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
possul precedentes com idéntico sentido.

Por todo exposto, conclui-se haver deficiéncias nos
procedimentos administrativos da gestdo patrimonial, por ndo haver

saneamento dos bens ndo localizados, bem como a auséncia dos respectivos
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registros nos sistemas de controle e na conta de bens em processo de
localizacdo no SIAFI.

Em manifestacdo, o préprio TRT trouxe sugestdes a
serem consideradas pela equipe de auditoria, gquanto as propostas
saneadoras dos achados de auditoria.

Verificou-se, no TRT da 7% Regido, inconsisténcia nos
processos de desfazimento de bens, nas informacgdes contidas nos processos
de aquisicdo de materiails para manutencdo de 1imbdbveis, nas acgdes
preventivas quanto a seguranca de bens, bem como no inventario anual,
por intempestividade da conclusdo e auséncia dos respectivos registros
contabeis.

Atentando-se as sugestdes trazidas pelo proéprio TRT
para solucdo dos achados de auditoria e em homenagem ao art. 17 da Lei
n.° 8.666/1993; art. 15 do Decreto n.° 99.658/1990; Lei n.° 4.320/1964;
item 09 da Instrucdo Normativa n.° 205/1988; art. 13 do Decreto-Lei n.°
200/1967; art. 84 do Decreto-lei n.° 200/1967; Subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5
da IN/SEDAP n.° 205/1988 e; Acdérddo TCU n.° 5.008/2010 - Segunda Turma,

homologo a proposta de encaminhamento para:

Determinar ao TRT da 7% Regido que adote as seguintes
providéncias:

1. No prazo de 90 dias:

a. aperfeicoe o seu processo de gestdo de materiais,
de maneira a garantir eficiéncia dos procedimentos de
desfazimento de bens e do inventdrio;

b. promova o saneamento do depdsito de patrimbénio, por
meio do desfazimento dos bens inserviveis em estoque;

c. reavalie a necessidade de manutencdo do Contrato
de Locacdo n.° 45/2012, tomando por base os custos de
sua manutencdo e a existéncia de solugdes mais
vantajosas a Administragdo.

d. promova estudos baseados em gestdo de risco, com

vistas a avaliacdo, caso a caso, da necessidade de
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contratacdo de seguro para oS 1moveis sob sua
responsabilidade;

e. garanta que todas as aquisi¢bes de matérias de
consumo, ainda que para uso imediato, sejam objeto de
registro no sistema administrativo de gestdo e
almoxarifado, de forma a integrar, tempestivamente, 0OsS
autos do processo e o Relatdrio de Movimentacdo de
Almoxarifado (RMA) ;

2. atente-se, por ocasido da realizacdo dos
inventdrios anuais de bens moveis e do almoxarifado,
para a exigéncia de que a data de conclusdo seja o final
do exercicio financeiro;

3. proceda, a cada resultado decorrente do Inventario
Anual, ao respectivo registro contdbil das ocorréncias
identificadas (Sistemas Patrimonial e SIAFI), sobretudo
quanto aos bens em processo de localizacdo.

4. proceda a 1imediata abertura de processo de
sindicdncia para apuracdo de responsabilidade e/ou
saneamento dos bens desaparecidos decorrentes dos
inventdrios realizados nos exercicios anteriores, com

conclusdo no prazo de 180 dias.

Por todo o exposto, considerando o trabalho técnico

proponho ao Conselho Superior da Justica do Trabalho a

homologacdo integral do relatdédrio final de auditoria, determinando-se

ao Tribunal Regional da 7% Regido a adocgdo das providéncias necessarias

a fim de dar cumprimento as medidas saneadoras homologadas, constantes

nas propostas de encaminhamento apresentadas pela Coordenadoria de

Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT, observando-se o0s termos e prazos

estabelecidos.

ISTO POSTO
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Auditoria e, no
mérito, homologar integralmente o relatdério final da auditoria realizada
“in loco” no Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regid&o, no periodo de
04 a 08 de Jjunho 2018, referente a area de Gestdo Administrativa,
determinando-se ao Tribunal auditado a adogd&o das providéncias
necessarias a fim de dar cumprimento as medidas saneadoras homologadas,
constantes nas propostas de encaminhamento apresentadas pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria — CCAUD/CSJT, observando-se os
termos e prazos estabelecidos, oficiando-se ao Desembargador Presidente

do mencionado Tribunal.

Brasilia, 26 de outubro de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA AUXILIADORA RODRIGUES
Conselheira Relatora
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