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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 72 Regido, com sede em Fortaleza/CE, transcorreu
no periodo de 4 a 8 de junho de 2018 e objetivou aferir a
regularidade da gestdo administrativa da estratégia, de
riscos, da transparéncia, da cessdo de espaco Fisico, das
aquisicdes/contratacdes!, das diarias e passagens, da ajuda de

custo?, das pericias judiciais e do patriménio.

A anadlise da gestdo administrativa da estratégia
envolveu aspectos relacionados aos processos, papéis e
responsabilidades atinentes ao tema e revelou a auséncia de
regulamentacao, por meio de resolucdo administrativa, que

defina o modelo de gestdo da estratégia institucional.

Quanto a gestao administrativa das pericias
judiciais, o exame envolveu aspectos relacionados ao processo
de selecdo de perito judicial e aos pagamentos de honorarios
periciais relativos aos Dbeneficiarios de gratuidade da

justica, revelando as seguintes impropriedades:

a) falta de estabelecimento, por meio de resolucao
administrativa, de processo de trabalho relativo a

cadastro, gerenciamento e escolha dos peritos;

b) auséncia de editais, no processo de selecédo, com
0S requisitos previamente fixados por estudos
técnicos, detalhando tipos de demandas de peritos

judiciais, requisitos e qualificacdes;

c) acumulo de requisicdes para fTins de pagamento,

incorrendo em despesas com atualizacdo monetaria.

Em relacdo a cessdo de espaco TfTisico, o0 exame

envolveu aspectos concernentes a formalizacdo dos ajustes, ao

! Exceto aquisicbes e contratacdes de tecnologia da informagdo e comunicactes e de
obras e servicgcos de engenharia.
2 Exceto auxilio moradia.



by

carater oneroso e a execucdo das obrigacfes estabelecidas, o
que evidenciou a TfTalta pontual de formalizacdo de termo de
cessdo de uso, a auséncia de comprovacdo mensal dos valores
devidos a titulo de onerosidade e a necessidade de revisao de
ajuste celebrado sem a onerosidade obrigatoria.

No que se refere a gestdo administrativa das
aquisicdes/contratacoes, o] exame envolveu aspectos
relacionados as fases de planejamento da contratacado, selecéao
do fornecedor, gestdo contratual e gestdo patrimonial,

revelando diversas inconformidades, quais sejam:

a) deficiéncias de conteudo dos estudos
preliminares e planos de trabalho para servicos

terceirizados;

b) deficiéncias em termos de referéncia/projetos

basicos em contratos de terceirizacao;
c) falhas nas exigéncias de regularidade fiscal;
d) exigéncias restritivas;
e) falhas no processo de registro de precos;

T) falhas na instrucdo de processos administrativos
relativos a gestdo contratual;

g) auséncia de instrumento contratual;
h) falhas nas retencdes tributarias;

1) inconformidade no percentual relativo a retencao
e na base de calculo do INSS incidente nas

terceirizacoes;
J) atrasos no processamento das retencdes de INSS;

k) falhas na instrucdo do processo de desfazimento
de bens;

1) deficiéncias das acdes preventivas quanto a
seguranca de bens.



O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 88.019.610,93, correspondente a soma dos valores
dos contratos e dos bens materiais administrados que Toram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento nos mecanismos de controles
relativos a gestido administrativa da estratégia, das pericias
judiciais, das cessoes de espaco fisico, das

aquisicdes/contratacdes® e do patrimdnio.

Os Dbeneficios decorrentes da i1mplementacdo das
medidas corretivas propostas sado qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento dos sistemas administrativos, e
quantitativos, referentes a racionalizacdo dos custos das

contratacdes realizadas pelo Orgéo.

% Exceto aquisicgdes e contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacbes e de
obras e servicgcos de engenharia.
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APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018,
aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG n.© 33372017, alterado pelo Ato
CSJT n.© 13/2018.

O escopo da auditoria contemplou a &rea de gestao
administrativa da estratégia, de riscos, da transparéncia, da
cessdo de espaco Tisico, das aquisicbes/contratacdes?, das
diarias e passagens, da ajuda de custo®, das pericias judiciais

e do patrimdnio.

A fTase de execucdo da auditoria teve iInicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informagcbes (RDI) n.°
54/2018, o que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnostico inicial da area a ser auditada.

Durante a fiscalizacdao in loco, realizada entre os
dias 4 a 8 de junho de 2018, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informagcbes perante o0s (gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou

descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades apuradas, reunidas no Relatério de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas, em observancia ao principio do
contraditorio e da ampla defesa e as disposicdes do art. 87 do
Regimento Interno do CSJT.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatorio, no qual constam os
fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

4 Exceto aquisicdes e contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacbes e de
obras e servigcos de engenharia.
5 Exceto auxilio moradia.



O relatdério esta estruturado nos seguintes topicos:
Introducdo, Achados de Auditoria, Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visao geral do oOrgéo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia

aplicada e as limitacfes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quais o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da iInconformidade e o0s seus
efeitos reais e potencials; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de
facilitar a identificacao.

A conclusdo do relatério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdao do o6rgao fiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUCAO

1.1 -Visdo geral do o6rgdao auditado e volume de recursos
fiscalizados

O Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiéo,
instancia de 2° grau, €& sediado em Fortaleza e possui

jurisdicdo em todo o Estado do Ceara.

Durante o exercicio de 2017, havia previsao legal
para 14 desembargadores, que contaram com o0 apoio de 534
servidores, sendo 204 Ilotados na area judiciaria e 330, na

area administrativa.

No decorrer do exercicio de 2016, baixou 9.088
processos, de um total a julgar de 20.169°.

Na primeira instancia, havia previsao legal para 69
magistrados, entre titulares e substitutos, que contaram com O
apoio de 493 servidores lotados na area judiciaria.

No decorrer do exercicio de 2016, houve a baixa de
89.288 processos, de um total a julgar de 214.519°.

No tocante ao orcamento, a lel orcamentaria para o
exercicio de 2017, leis de créditos adicionais e
descentralizacdes de crédito autorizaram a quantia de R$
448.708.903,49. Desse montante, foram executadas despesas que
somam R$ 443.798.605,46, equivalente a 99%, aproximadamente,

do total autorizado.

5 Fonte: Relatério Justica em NUmeros 2017.
" Fonte: Relatério Justica em Numeros 2017.
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Do montante executado, R$ 27.396.615,93 correspondem
a acao orcamentaria “Apreciacdao de Causas na Justica do
Trabalho” e R$ 1.362.417,03 a acado orcamentaria ‘“Assisténcia
Juridica a Pessoas Carentes”, constando-se delas o0s gastos

relacionados a avaliacdo da gestao administrativa.

Por fim, orientando-se por essas acOes orcamentarias,
o volume de recursos fTiscalizados nesse trabalho de auditoria
perfez um total de R$ 88.019.610,93, correspondente a soma dos
valores das contratagbes, cujos efeitos alcancam varios
exercicios, dque Tforam objeto de analise pela equipe de

auditores, com base em escopo previamente definido.

1.2 -Objetivo, escopo e gquestdes de auditoria

0 escopo da auditoria contemplou a gestao
administrativa da estratégia, de riscos, da transparéncia, da
cessdo de espaco Tisico, das aquisicbes/contratacdes®, das
diarias e passagens, da ajuda de custo®, das pericias judiciais

e do patriménio.

Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
avalitacado dos processos de trabalho e abrangeram as seguintes
questodes:

1. A alta administracdo avalia, direciona e monitora
a gestdo da organizacdo, especialmente quanto ao

alcance de metas organizacionais?

8 Exceto aquisicdes e contratacdes de tecnologia da informacdo e comunicacbes e de
obras e servicos de engenharia.
® Exceto auxilio moradia.
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10.

11.
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A alta administragdo responsabiliza-se pelo
estabelecimento de politicas e diretrizes para a

gestdo da organizacdo?

A alta administracdo promove a participacéo
social, com envolvimento dos usuarios, da
sociedade e das demals partes interessadas na

governanca da organizacao?

0 modelo de gestdo da estratégia esta definido e

considera o envolvimento das partes interessadas?
A estratégia do TRT estd estabelecida?

A alta administragdo monitora e avalia a execucao
da estratégia, os principais indicadores e o
desempenho da organizacéo?

0 sitio eletrbénico do TRT apresenta as informacfes

de forma adequada?

0 processo de selecédo, cadastramento e pagamento
de peritos judiciais relativos aos beneficiarios
de gratuidade da justica esta em conformidade com
a legislacédo aplicavel?

O processo de concessdao de ajuda de custo
(autorizacdo, pagamento e prestacdo de contas)
estd em conformidade com a legislacao aplicéavel?

0O processo de concessdo de diarias e passagens
(autorizacdo, pagamento e prestacdo de contas)

estd em conformidade com a legislacao aplicéavel?

O processo de cessdao de espaco Fisico (tipo de
ajuste, onerosidade) estd em conformidade com a
legislacédo aplicavel?

‘N
i
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12. Os procedimentos relativos as etapas de
planejamento da contratacao, selecdo do fornecedor
e gestdo contratual s&o desenvolvidos de forma
adequada?

13. A gestdo de bens de almoxarifado e permanentes é

apropriada?

1.3 -Plano amostral

No presente trabalho, adotou-se plano amostral com
procedimentos para definicdo de critérios e métodos, a Fim de
se determinar a amostra na qual seriam aplicados os testes de
auditoria estabelecidos na matriz de planejamento.

Em razdo do carater antiecondmico para investigar
todo o0 universo existente no ambito do Regional, fez-se
necessaria a aplicacdo de técnicas de amostragem que
possibilitassem concluir acerca do grau de adequacdo da gestao
administrativa aos critérios aplicaveis definidos na fase de

planejamento.

Todavia, esclarece-se que as analises e afericoes
realizadas na auditoria, diante das variedades de temas e
procedimentos, tiveram por finalidade proceder a avaliacdo da
regularidade dos sistemas administrativos, cujas Talhas
apontariam, objetivamente, para a necessidade do seu
aperfeicoamento e correcao, sem ter o carater de se definir a
extensividade dos possiveis achados da amostra a todo o

universo auditado.

Nesse sentido, foram utilizadas técnicas de
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amostragem ndo probabilisticas, com o0 estabelecimento das
amostras a partir do julgamento do auditor, por meio de
critérios de relevancia e materialidade aplicados em cada

grupo de despesas.

Considerou-se, entdo, que os elementos da amostra
corresponderiam aos processos nos quals seriam realizados os

testes de auditoria.

Nesse sentido, além da avaliacdo sobre o sistema de
gestéao administrativa da estratégia, de riscos, da
transparéncia, da cessao de espaco fisico, das
aquisicdes/contratacdes’®, das diarias e passagens, da ajuda de
custo!!, das pericias judiciais e do patrimdénio, a partir dos
registros constantes do SIAFI, foram estabelecidos os
elementos da amostra agrupados de acordo com a natureza da
despesa e o0s tipos de atos autorizativos de execugcao da
despesa, quais sejam:

) Contratacdo de bens e servicgos;

-
-
o/

Pericias judiciais;

-
-
-
o/

Diarias e passagens;

iv) Ajuda de custo, com excecdo do auxilio

moradia.

Em razdo da particularidade dos elementos amostrais,

adotaram-se os procedimentos abaixo em relagcdo aos registros

10 Exceto aquisicbes e contratacdes de tecnologia da informagdo e comunicacbes e de
obras e servigcos de engenharia.
11 Exceto auxilio moradia.
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extraidos do SIAFlI (notas de empenho e/ou ordens bancarias)

para delimitacdo da quantidade de processos a serem

analisados:

i) Terceirizacdao de servicos com locacdao de méao
de obra: em razdo da relevancia, complexidade

e materialidade do tema, identificaram-se os

seguintes processos de contratacdao que Tforam

objeto de auditoria:

a) PA n.© 364/2016 - Objeto: Servicos de
vigilancia armada - Empresa: NORTH
SEGURANGA LTDA;

b) PA n.© 2.340/2016 - Objeto: Servicos de
manutencdo de bens Iméveis com mao de obra
residente — Empresa: JUDAH SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA;

c) PA n.© 2.163/2016 - Objeto: Servigos de
limpeza, conservacdao e higienizacao -
Empresa: FA2F ADMINISTRAGCAO E SERVICOS
LTDA;

d) PA n.© 334/2017 - Objeto: Servigos de
manutencdo de sistema de ar condicionado -
Empresa: GIOVANI SERVICOS DE AR
CONDICIONADOS;

e) PA n.© 508/2017 - Objeto: Servicos de
copeiragem — Empresa: FA2F ADMINISTRACAO E
SERVICOS LTDA.

f: CONSELHO SUPERIOR DA gg&rrd zga:don:?niirgzangs;§r2|u:L:t|or;1Fsc o
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ii1) Ata de Registro de Precos

a) PA n°® 126/2017 - objeto: Servicos de
manutencdo predial com fornecimento de
material/mdo de obra - Empresas: MONTE
HOREBE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e M.

Farias Melo ME;

b) PA n.© 752/2017 - Objeto: Servicos
manutencdo predial com fornecimento de
material/mdo de obra - Empresas: MONTE
HOREBE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e C
MENEZES ENGENHARIA LTDA ME.

-
-
-
o/

Pericias judiciais:
Anexo | — Lista de Processos.
iv) Ajuda de Custo:

a) PROAD n.° 1995/2015, 249372016, 5120/2016,
5427/2017 e 6482/2017.

v) Diarias e Passagens:

a) PROCESSOS n.°® 6278/2017, 6184/2017, 6089/2017,
6977/2016, 6897/2016 e 6865/2016.

1.4 - Metodologia aplicada e limitagcOes da auditoria

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, Tforam utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas

informatizados, conferéncia de calculos, correlacdo entre
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informacdes obtidas e observacéao das atividades

administrativas do Orgéo.

Em relacdo as [limitacdes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente

previstos e foi prontamente atendida pelo auditado em todas as

suas requisicoes.

(—' Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
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2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 -Deficiéncias no sistema administrativo de gestdo da
estratégia

2.1.1 - Situagédo encontrada

O Conselho Nacional de Justica, desde o exercicio de
2010, vem estabelecendo as premissas para O processo de
planejamento de todo o Poder Judiciario, por melo da

Estratégia Nacional.

Nela, entre outros aspectos, se evidenciam o0s
macrodesafios a serem enfrentados pelo Poder Judiciario, se
estabelecem metas a serem perseguidas e se demonstra a
metodologia matematica de medicdo sobre o0s avancos ou

retrocessos na busca do alcance dessas metas.

A efetividade do modelo depende da adocdo da mesma
linha de planejamento por todos os tribunais e conselhos e,
por essa razao, o art. 4° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014
estabeleceu o dever de os 6rgdos do Judiciario alinharem seus

Y

respectivos planos estratégicos a Estratégia Nacional 2020.

Nesse contexto, entende-se que o modelo de gestdo da
estratégia adotado deve observar as boas praticas constantes
do Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e
Entidades da Administracdo Publica, 22 versdo, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Unido, cuja recomendacdo € no sentido de
que se devem explicitar os processos necessarios, incluindo as

etapas de formulacdo, desdobramento e monitoramento da
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estratégia.

Além disso, deve estabelecer como as instancias
internas de governanca participam da avaliacdo, direcionamento

e monitoramento da estratégia.

Para isso, verificaram-se o0s processos de trabalho e
0os papeis e responsabilidades da alta administracdo nas etapas

de formulacdo e execucdo da estratégia.

Nesse contexto, buscou-se observar 0Ss meios
utilizados pelo TRT da 72 Regido visando garantir o

alinhamento da gestédo do Tribunal a Estratégia Nacional.

Para tal mister, solicitou-se ao TRT, por meio da RDI
n.© 54/2018, encaminhada em 25/4/2018, a regulamentacao
interna que definiu o modelo de gestdo da estratégia

institucional.

Em resposta, a Corte Trabalhista encaminhou a
Resolucao n.° 28372008, que foi, em grande medida, revogada
pela Resolucdo n.© 189/2010. Entende-se, contudo, que aquela
resolucdo ndo apresenta os elementos necessarios e suficientes
para comprovar a existéncia de um modelo completo de gestao da
estratégia, com explicitacdo dos processos, incluindo as
etapas de formulacao, desdobramento e monitoramento.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal

Pleno do TRT da 72 Regido regulamentar, por meio de resolucéo

administrativa, 0 modelo de gestao da estratégia
institucional.
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2.1.2 - Manifestagdo do TRT

Em sua manifestacdo, o Tribunal Regional informou que
estd adotando medidas para regulamentar o modelo de gestédo da
estratégia institucional, inclusive ja tendo sido aberto o
Processo Administrativo Eletronico (PROAD n.© 5103/2018), no

qual consta minuta da referida norma regulamentadora.

2.1.3 - Analise

Entende-se que, no essencial, o TRT da 72 Regiao nao
refuta o achado de auditoria e sinaliza que estd adotando

medidas corretivas.

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo superior e, em caso de
concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 72 Regidao a cumpri-las
plenamente.

2.1.4 -0Objeto
e RDI n.°© 54/2018;
e Resolucdo n.© 283/2008;

e Resolucdo n.© 189/2010.

2.1.5 -Critério
e Art. 4° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014;

e Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgaos
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e Entidades da Administracao Publica, 22 versao,

elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

2.1.6 -Evidéncia
e Resposta a RDI n.© 54/2018;
e Resolucdo n.© 283/2008;

e Resolucdo n.© 189/2010.

2.1.7 - Causa

e Bons resultados no IPC-Jus e nas Metas Nacionais,
nos ultimos exercicios, levando & percepcdo da
desnecessidade de formalizacdo das etapas do ciclo
de gestdo de estratégia.

2.1.8 - Efeito

e Risco potencial de perda da capacidade de
avaliacéao, direcionamento e monitoramento do

desempenho da gestéo.

2.1.9 -Conclusao

O sistema administrativo de gestdo da estratégia do
TRT da 72 Regido apresenta impropriedade que deve ser objeto
de medidas corretivas com vistas a torna-lo instrumento

efetivo de apoio no alcance dos objetivos institucionais.

2.1.10 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60
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dias, regulamente, por meio de resolucdo administrativa, o
modelo de gestdo da estratégia, explicitando aspectos como a
transparéncia, o envolvimento das partes Interessadas, as
etapas de formulacdo, desdobramento, avaliacdo e revisdo, e as

instancias internas de governanca.

2.2 - Deficiéncias no sistema administrativo de gestdo de

pericias judiciais.
2.2.1 - Situagédo encontrada

2.2.1.1 - Falhas na etapa de selecdo do perito judicial

O artigo 156 do Coédigo de Processo Civil estabelece
que os “peritos serdo nomeados entre profissionais legalmente
habilitados e 0Orgédos técnicos ou cientificos devidamente
inscritos em cadastro mantido pelo tribunal ao qual o juiz

estad vinculado”.

Para a formacdo do cadastro, o Conselho Nacional de
Justica, por meio da Resolucdao n.© 23372016, regulamentou a
matéria no sentido de que “cada tribunal publicara edital
fixando o0s requisitos a serem cumpridos e o0s documentos a
serem apresentados pelos profissionais e pelos 6rgaos
interessados” (art. 2°).

Entre os requisitos a serem cumpridos, entende-se
necessario, por questao de I6gica de mercado, o]
estabelecimento do valor dos honorarios quando, nos termos do
artigo 95, 8§ 3°, do CPC, o pagamento da pericia for de
responsabilidade de beneficiario de gratuidade da justica.
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Nesses casos, O0S servigcos poderdo ser pagos com
recursos alocados no orcamento da Unidao e, nessa hipoOtese,
cabe a cada tribunal ou, em caso de omissdo, ao CNJ, fixar a
tabela de valores (art. 95, 8 39, inciso 1l, do CPC).

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, por meio
da Resolucédo n.°© 66/2010, estabeleceu, no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus, o valor limite de honorarios
periciais de R$ 1.000,00, nos casos de concessdo do beneficio
da justica gratuita, bem como Tfixou diretrizes a serem
observadas para o escalonamento dos precos dos servicos, quais
sejam a complexidade da matéria, o grau de zelo profissional,
o lugar e o tempo exigidos para a prestacdo do servico e as
peculiaridades regionais (art. 3°, caput, e incisos I, 11, 111
e 1V).

Em outras palavras, caberia ao TRT da 72 Regiao
divulgar edital que, entre outros requisitos, permitisse aos
profissionais das diversas areas avaliarem o0 interesse
econdmico em realizar o cadastro, conhecendo a faixa de
remuneracdo de honorarios para cada espécie de pericia (por
exemplo, area, especialidade, procedimento, Qlugar, tempo de
realizacdo) comumente demandada pelos juizes do TRT, a partir
de levantamentos prévios de dados.

Estando os valores dentro de uma faixa de mercado
adequada, seria razoavel entender que o]
cadastramento/credenciamento elevaria as chances de atrair o
interesse de um numero maior de profissionais que,

consequentemente, se inscreveriam para a realizacdo dos
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servicos de acordo com a demanda dos jJuizes, desde que

possuidores das qualificacdes necessarias.

A partir do cadastro, restaria ao magistrado escolher
aquele que realizaria o servico por determinada remuneracao

cuja faixa de variacao ja estivesse previamente estabelecida.

Contudo, nédo é assim que se da o processo de escolha

de peritos judiciais no ambito do TRT da 72 Regiéo.

Nao foi possivel identificar a publicacdo de edital
de credenciamento/cadastramento nem a existéncia do Cadastro
Eletrénico de Peritos e Orgdos Técnicos e Cientificos (CPTEC),
o que foi confirmada em entrevista realizada, em 6/6/2018, com
o0 Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia, Sr. Paulo Regis Machado
Botelho, autoridade com competéncia delegada, por meio da
Portaria n.© 325/2016, para determinar o0 pagamento de

honoréarios periciais.

Apenas, no que se refere a fixacdo de valores de
honoréarios, verificou-se que o TRT da 72 Regido, por meio do
art. 123 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da 72 Regiao,
definiu resumidamente o intervalo de honorarios que pode
variar de R$ 350,00 a R$ 1.000,00, nas areas de engenharia e
medicina, e de R$ 80,00 a R$ 200,00, nas demais areas.

Essa tabela ndo especifica os valores de honorarios,
por exemplo, por especialidade, por natureza do laudo, por
localidade da pericia, se com deslocamento ou ndao da sede do
perito, entre outras hipoteses aplicaveis.

Nesse contexto, a auséncia de rol de peritos, nas
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diversas areas técnicas, Tfrequentemente demandados para
assisténcia nas aclOes trabalhistas, eleva o risco de restricéao
na escolha pelo magistrado de profissional qualificado para o

servico.

De fato, nos exercicios de 2016 e 2017, em média, 10
peritos foram os beneficiarios de aproximadamente 50% de todo
o valor pago, no montante de R$ 928.725,89 e R$ 1.362,417,03,
respectivamente, exceto Administracdao Publica, na Acéao
Orcamentaria — 4224 *“Assisténcia Juridica a Pessoas Carentes”,

conforme relatéorios SIAFI abaixo discriminados.

Sem esse rol, em um cenario de restricado de
alternativas de profissionais e de generalidade da tabela de
valores de honorarios, resta a cada magistrado definir, a seu
critério, partindo de proposta apresentada por eventuais
profissionais qualificados para realizar o servigco, o valor
dos honorarios periciais para dar andamento a prestacao

jurisdicional.

Assim, verificou-se que, tanto nas varas do interior,
quanto nas varas do trabalho da capital, independentemente de
profissdo, especialidade, natureza do laudo, local de
realizacdo da pericia, tempo de entrega do laudo, o
arbitramento de honorarios periciais se deu, na maioria dos
casos, no montante de R§ 1.000,00, valor teto estabelecido no
art. 3° da Resolucao CSJT n.° 66/2010, conforme relacdo de
processos PROAD discriminados em campo proéprio abaixo e tabela
“PROAD por processo judicial™.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da 72
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Regido, no que se refere a selecdo do perito judicial:

a)

b)

Realizar, no prazo de 60 dias, estudos

técnicos <com vistas a identificar as

necessidades detalhadas de contratacao de

peritos judiciais; 0S requisitos

suficientes para garantir a contratacdo de

profissionais qualificados; bem como, nos

casos em que o pagamento da pericia for de

responsabi l idade de beneficiario de

gratuidade da justica e, por isso, com a

utilizacéo de recursos alocados no

orcamento do TRT, o0s precos de mercado

vigentes, inclusive em outros ramos do

Poder Judiciario, de acordo com as

carateristicas do laudo a ser elaborado;

Publicar, no prazo de 90 dias, o edital

fixando o0s requisitos a serem cumpridos a

partir dos estudos técnicos supracitados;

Estabelecer, no prazo de 90 dias, por meio

de Resolucao Administrativa, o Cadastro

Eletronico de Peritos e Orgdos Técnicos ou
Cientificos (CPTEC), destinado ao
gerenciamento e a escolha de interessados

em prestar servicos de pericia ou de exame

técnico nos processos judiciails, observando

as disposicdes contidas na Resolucdo CNJ
n.© 233, de 13 de julho de 2016.

‘N
i
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2.2.1.2 Falhas na etapa de pagamento de honoréarios periciais
de responsabilidade de beneficiarios de gratuidade da
justica
O art. 124 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da
72 Regiado estabelece que o *“‘pagamento dos honorarios efetuar-

se-a mediante determinacdo do presidente do Tribunal, apos
requisicao expedida pelo Juiz do Tfeito, observando-se,

rigorosamente, a ordem cronoldégica de apresentacdo das

requisicoes”. (grifen)

Verificou-se que, ap0s o despacho de determinacao de
pagamento expedido pelo Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia,
Sr. Paulo Regis Machado Botelho, autoridade com competéncia
delegada, por melo da Portaria n.© 325/2016, a unidade
responsavel pela gestdo orcamentario-financeira adota a
pratica de acumular diversas requisicdes de pagamento para o
mesmo perito com a finalidade de realizar o pagamento de forma

acumulada.

A titulo de exemplo, citam-se as Ordens Bancarias
20170B800465, 20170B801292 e 20170B802011, que se referem ao
pagamento de diversos processos PROAD.

Nesse contexto, partindo das disposicdes contidas no
art. 124, paragrafo uUnico, do regulamento j& citado, o TRT,
entre o periodo de determinacdo de pagamento e a efetiva
realizacdao de pagamento, acaba 1i1ncorrendo iIndevidamente em
maiores despesas de atualizacdo monetaria, contrariando o
principio da economicidade que deve vreger o0s atos da

Administracao Publica.
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Conclui-se, portanto, pela necessidade de o TRT da 72

Regido, no que se refere ao pagamento do perito judicial, sob

pena de responsabilidade, se abster de acumular as requisicdes

de um mesmo perito judicial para pagamento em conjunto

posteriormente, em afronta as disposicdes contidas no art. 124

da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da 72 Regiao,

considerando ainda que tal pratica onera indevidamente o

orcamento consignado, 0 que contraria o0 principio da

economicidade estabelecido na Constituicdo Federal.

2.2.2 - Manifestagdo do TRT

Em relacdo as falhas na etapa de selecdo do perito
judicial, o TRT da 72 Regido, em sua manifestacdo, nado refuta
as ocorréncias apontadas pela equipe de auditoria e tece

consideracbes quanto as acdes de saneamento.

Primeiramente, destaca que o estabelecimento de uma
resolucdo administrativa que trate do Cadastro de Peritos
necessitara de um correspondente sistema administrativo que

suporte o cadastro eletroénico.

Noticia que se encontra em desenvolvimento acao
nacional de integracdo do Sistema de Gestdo Orcamentaria pelo
CSJT, no qual estd previsto médulo relacionado ao pagamento de
honorarios periciais, 0 que viabilizara o atendimento das
obrigacdes estabelecidas pela Resolugcdo CNJ n.°© 23372016, e
que, por Tforca da Resolucdo CSJT n.° 215/2018, encontra-se
impedido, pelo artigo 4°, de desenvolver e implantar sistema

congénere a sistema corporativo nacional.
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Ademais, informa que instituiu comissdo, mediante a
Portaria TRT7.Presidéncia n.© 36172018, com o fito de promover
a elaboracdo de estudo técnico para atendimento a Resolucéo
CNJ n© 23372016 e aperfeicoar o procedimento de selecdo de

peritos judiciais.

Assim, pleiteia um prazo de 120 para conclusédo das
medidas relativas a etapa de selecdo do perito judicial, em
razdo da previsao para implementacdo do referido sistema

somente em janeiro de 2019.

No que refere as falhas na etapa de pagamento, o TRT
da 72 Regiao reconhece os apontamentos realizados pela equipe
de auditoria, confirma a existéncia de despesas adicionais de
atualizacdo monetaria decorrentes de pagamentos pericias
judicias, bem como contextualiza, como causas, problemas no
fluxo processual, auséncias momentaneas de recursos
financeiros, 1insuficiéncia de servidores e a necessidade de

solucédo tecnoldgica.

2.2.3 - Analise

Verifica-se, da manifestacdo do TRT da 72 Regido, a
confirmacdo dos apontamentos realizados pela equipe de

auditoria.

Em que pese o TRT tenha se manifestado pela necessidade
do desenvolvimento de sistema de apoio para aperfeicoamento de
seu processo de trabalho, verificam-se incontroversas

impropriedades no sistema administrativo de pericias

judiciais.
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Nesse sentido, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo do CSJT, a fim de imprimir-Ihes

efeito vinculante.

Ressalta-se, no entanto, que, considerando a informacéao
da disponibilidade do modulo de Sistema de Gestédo Orcamentaria
em janeiro de 2019, bem como o iInterregno necessario para a
homologacdo do presente relatorio de auditoria, nado se fTaz
necessario promover alteracdes nos prazos constantes da

proposta de encaminhamento.

2.2.4 -0Objeto

e ANEXO I — Lista de Processos.
2.2.5 -Critério

e artigos 95, 8 3°, inciso Il, e 156 do Cdédigo de
Processo Civil;

e artigo 2° da Resolucdo CNJ n.© 233/2016;

e artigo 3°, caput, e incisos I, 11, 11l e 1V da
Resolucdo CSJT n.© 66/2010;

e artigos 123 e 124, paragrafo unico, da Consolidacédo
dos Provimentos do TRT da 72 Regiéo.

2.2.6 -Evidéncia
e ANEXO I — Lista de Processos.

e Entrevista realizada, em 6/6/2018, com o Exmo. Juiz
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Auxiliar da Presidéncia, Sr. Paulo Regis Machado
Botelho, autoridade com competéncia delegada, por
meio da Portaria n.© 325/2016;

art. 123 da Consolidacdo dos Provimentos do TRT da

72 Regiao;
Tabelas de pagamentos de peritos 2016, 2017 e 2018;
Tabela PROAD por processo judicial;

Ordens Bancarias n.%° 20170B800465, 20170B801292 e
20170B802011.

- Causa

Falhas na gestédo relacionada ao cadastramento de

peritos judiciais;

Falhas nos mecanismos de controle que garantam a
cronologia de pagamento das requisicoes de

pagamento de honorarios periciais.

2.2.8 -Efeito

Risco real de direcionamento das contratacbOes de

servicos de pericia;

Risco real de contratacfes de servicos de pericia

acima dos valores de mercado;

Risco potencial de dano ao erario, oriundo de
contratacdes por valores elevados e de pagamentos

de atualizacbes monetarias.

‘N
i
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2.2.9 -Conclusao

judiciais,

O sistema administrativo de gestdao de pericias

no

ambito do TRT da 72 Regido, apresenta

impropriedades que devem ser objeto de medidas corretivas com

vistas ao aperfeicoamento dos mecanismos de controle.

2.2.10 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que:

1.

realize, no prazo de 60 dias, estudos técnicos
com vistas a identificar as necessidades
detalhadas de contratacdo de peritos judiciais;
0sS requisitos suficientes para garantir a
contratacdo de profissionais qualificados; bem
como, NOS casos em que O pagamento da pericia
for de responsabilidade de beneficiario de
gratuidade da justica e, por 1IsSso, com a
utilizacdo de recursos alocados no orcgcamento do
TRT, os precos de mercado vigentes, inclusive em
outros ramos do Poder Judiciario, de acordo com
as carateristicas do laudo a ser elaborado;

publique, no prazo de 90 dias, edital fixando os
requisitos a serem cumpridos a partir dos

estudos técnicos supracitados;

estabeleca, no prazo de 90 dias, por meio de
resolucdo administrativa, o Cadastro Eletroénico
de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos
(CPTEC), destinado ao gerenciamento e a escolha
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de iInteressados em prestar servicos de pericia
ou de exame técnico nos processos judiciais,
observando as disposicdes contidas na Resolucéo
CNJ n.© 233, de 13 de julho de 2016;

4. abstenha-se, sob pena de responsabilidade, de
acumular as requisicoes de um mesmo perito
judicial para pagamento em conjunto
posteriormente, considerando que tal pratica
onera iIndevidamente o orcamento consignado ao

Tribunal Regional.

2.3 -Deficiéncias no sistema administrativo de gestdo do
patrimébnio — perspectiva de bens iméveis - cessdo de uso de

espaco fisico.

2.3.1 - Situacdo encontrada

2.3.1.1 - Inexisténcia de Cessao de espaco com carater oneroso

e precario

A Resolucéo n.© 87/2011 do CSJT dispde, entre outras
temdticas, da cessdo de espaco fisico. Em seu artigo 5°,
inciso VI, estabelece que a Presidéncia do Tribunal pode
declarar, além dos servicgos previstos na resolugdo, outros que
possam ser considerados atividades de apoio a prestacao

jurisdicional.

Entretanto, em seu artigo 6°, inciso 11, dispbde que,
entre o0s requisitos necessarios para a outorga de uso de

espaco fisico nos Tribunais, seja adotado o carater oneroso e
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precario do Termo de Cessdo de uso, ressalvada disposicao
legal em contrario. E, em seu artigo 8°, paragrafo unico,
excetua da onerosidade a cessao destinada a o6rgaos e entidades

cuja atuacado seja imprescindivel a administracdo da Justica.

Nesse sentido, verificou-se, no ambito do TRT da 72
Regido, de acordo com o Processo PROAD 4115-2016, cesséao de
espaco Tisico oferecida a CCACE (Caixa de Assisténcia dos
Advogados do Cearda) no forum Autran Nunes, sem carater

oneroso.

O Tribunal justifica a falta de onerosidade do ajuste
devido a CAACE tratar-se de oOrgao da OAB, conforme artigo 45,
inciso 1V, do Estatuto da OAB, a qual se encontra reconhecida

pela sua atividade imprescindivel a administracdo da Justica.

Os servigcos oferecidos pela CAACE, no espaco
exclusivo de 52,20m2, segundo resposta do TRT a RDI CCAUD n.°
09872017, correspondem a: vacinagdo, massoterapia, afericao de
pressdo, espago para amamentacao, espaco para leitura,

Farmacia e outros, aos servidores e advogados.

A Leil n.© 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da
OAB) dispbe, em seu artigo 7°, 8§ 4°, que o Poder Judiciario
deve disponibilizar salas especiais permanentes para o0s
advogados, o0 que se encontra atendido pelo TRT da 72 Regiéao,
por meio dos Termos de Cessao firmados diretamente com a OAB
(espaco cedido no Foérum Autran Nunes de aproximadamente
99,03m2), para atividades vinculadas a administracdo da

Justica.
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Ocorre que a CAACE, nos termos do art. 62 do referido
Estatuto, visa a prestar assisténcia aos inscritos no Conselho
Seccional a que se vincule, com atividades de apoio de carater

social, com personalidade juridica propria.

Nesse sentido, considerando que as atividades
realizadas pela CAACE n&o correspondem as essenciais, proprias
da OAB, nos termos definido no artigo 133 da Constituicéo
Federal e art. 44, inciso I e 11, da Lei n.© 8.906/1994, e
que, por ter sido reconhecida pela Presidéncia do TRT da 72
Regido como atividades de apoio a prestacdo jurisdicional, nao
se tratando de atividade iImprescindivel, portanto, o0s
requisitos previstos no artigo 6°, inciso Il, da Resolucédo
CSJT n.© 87/2011 devem ser respeitados, exigindo o carater

oneroso e precario do Termo de Cessdo de Uso.

Nesse diapasdo, exemplifica-se a cessdo de espaco
fisico realizado entre o Tribunal de Justica do Cedra e a
CAACE, Processo Administrativo n.° 8521391-53.2012.8.06.0000,
no Forum Clovis Bevilaqua, cuja natureza da cessdo se da de
forma precaria e onerosa, em razdo do carater assistencial das
atividades da CAACE.

2.3.1.2 - Inexisténcia de Termo de Cessdo de Espaco

formalizado.

De acordo com a Resolucao CSJT n.© 87/2011, art. 5°,
§ 1°, para a outorga de uso de espaco fisico nos Tribunais,
devera ser utilizado, como iInstrumento juridico adequado ao

caso, o Termo de Cessao de Uso.
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Segundo reposta a RDI CCAUD n.© 09872017 pelo TRT da
72 Regido, em relacdo ao Processo n.° 607172008, que trata da
cessdo de espaco cedida a SINDSSETIMA, e em auditoria in loco
no Tribunal, realizada no periodo 4/6/2018 a 8/6/2018,

constatou-se a inexisténcia de Termo de Cessdo de Espaco.

Conclui-se, portanto, pela necessidade de o Tribunal

celebrar Termo de Cessdo de Uso com a SINDSSETIMA.

2.3.1.3 - Inexisténcia de comprovacao de recolhimento da
onerosidade e do rateio das despesas por meio de GRU.

A Resolucado CSJT n.© 87/2011, art. 14, estabelece que
as receitas e 0s ressarcimentos provenientes dos ajustes
tratados na norma serao obrigatoriamente recolhidos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento da
Unido — GRU.

Segundo reposta a RDI CCAUD n.© 09872017 pelo TRT da
72 Regiédo, em relacdo ao Termo de Cessao celebrado com a Caixa
Economica Federal e em auditoria in Jloco no Tribunal,
realizada no periodo 4/6/2018 a 8/6/2018, foi observada a nao
comprovagao do recolhimento da onerosidade e do rateio das
despesas pela Caixa Econbmica Federal relativo ao periodo de
abril de 2016 a 2017.

Nesse diapasao, conclui-se que, apesar de haver a
exigéncia para recolhimento da onerosidade e do rateio a Conta
Unica do Tesouro, no processo referente a cessdo de area a
Caixa Econbmica Federal, ndo consta coOpia das GRUs mensais que

comprovem o efetivo recolhimento na data supracitada.
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2.3.2 - Manifestacdo do TRT

Em sua manifestacdo, o TRT da 72 Regiao apresentou o0s

seguintes esclarecimentos:

Quanto a i1nexisténcia de Cessado de Espaco com carater
oneroso e precario relacionado a CAACE, o TRT informa que esta
adotando providéncias para a revisdao dos Termos de Cesséo
celebrados com a referida iInstituicdo, em que pese O

entendimento diverso.

Quanto a iInexisténcia de Termo de Cessdo formalizado
relacionado ao SINDISSETIMA, o TRT informa que as tratativas
estdao em andamento para definicdo do valor da onerosidade e

rateio das despesas.

Quanto ao recolhimento da contrapartida constante da
Cessdo de Espaco a Caixa Econdmica Federal, informa que a
realizacdao do recolhimento da onerosidade e do rateio das
despesas do periodo de Abril/2016 a Novembro/2016 e de
Janeiro/2017 a Outubro/2017 foi efetivada, conforme
comprovantes enviados, e que a comprovacao dos recolhimentos
alusivos aos meses restantes (Dez/16, Nov/17 e Dez/17) estéa
sendo providenciada.

2.3.3 Analise

Em que pese a Corte Regional tenha sinalizado a
adocdo de medidas saneadoras, mantém-se iIncontroversas as

falhas nos processos administrativos referentes as cessdes de

espaco.
Nesse sentido, ratifica-se o achado de auditoria, com
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vistas a que sejam elaboradas propostas de encaminhamento a
serem submetidas a deliberacdo do CSJT para imprimir-»Ihes
efeito vinculante.

2.3.4 Objeto
e Processo PROAD n.© 4115/2016;
e Processo n.° 6071/2008;

e Processo n.® 5570/2014.

2.3.5 Critério
e Resolucdo CSJT n.© 87/2011;

o Art. 7°, 44 e 62 da Lei n.° 8906/1994 (Estatuto da
OAB) .

2.3.6 Evidéncia

e Processo PROAD n.© 4115/2016;

e Site do Tribunal de Justica do Ceara,

Transparéncia, Convénios vigentes (2018);
e Processo n.© 6071/2008;

e Processo n.° 5570/2014.

2.3.7 Causa
e Processo PROAD n.© 4115/2016;
e Falhas nos controles internos;

e Falhas na fiscalizacdo das cessbes de uso.
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2.3.8 Efeito
e Risco de renuUncia de receita;

e Risco de potencial prejuizo ao erario.

2.3.9 Conclusao

O processo de cessdo de espaco fisico, no ambito do TRT
da 72 Regiado, possuit Talhas em razdo da 1nobservancia da
Resolucdo CSJT n.© 87/2011 quanto a falta de onerosidade e
precariedade de ajuste firmado com a CAACE, pela auséncia de
Termo de Cessdo com o SINDISSETIMA e auséncia de comprovantes
de pagamento relativos a cessao firmada com a Caixa Econbmica

Federal.

2.3.10 Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60

1. formalize a celebracdo de Termo de Cessdo de Uso
com a SINDSSETIMA;

2. faca constar dos autos a comprovacao mensal de
recolhimento dos valores, do periodo de
abril/2016 a dezembro/2017, devidos a titulo de
onerosidade e participacdao no rateio de despesa

pela cessionaria Caixa Econbmica Federal;

3. revise o Termo de Cessdo celebrado com a CAACE
(Caixa de Atendimento dos Advogados do Ceard),

visando adotar o carater oneroso e precario do
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uso da area ocupada no edificio Autran Nunes,
nos termos do artigo 6°, inciso 11, da Resolucao
CSJT n.© 87/2011.

2.4 Falhas no planejamento da contratacéao

2.4.1 - Situacao encontrada

2.4.1.1 - Deficiéncias de conteudo dos estudos e planos de
trabalho

As contratagcdes de servigcos para atendimento das
necessidades da Administracdo devem ser precedidas de estudos
técnicos preliminares anteriores a licitacdo, nos termos da
Instrucédo Normativa MPOG n.© 02/2008 (revogada pela IN MPOG
n.© 05/2017), que, em seu art. 6°, estabelece as Instrucdes

prévias com plano de trabalho.

O plano de trabalho encontra-se previsto no art. 2° do
Decreto n.© 2.271/1997, que trata das disposicOes sobre
terceirizacdo pela Administracdo Publica Federal, cujo
objetivo visa a aprovacdo da autoridade competente quanto a
estratégia de terceirizacao, previamente a instrucao do termo

de referéncia.

Com o advento da Instrucdo Normativa n.° 05/2017,
vigente a partir de setembro de 2017, os elementos do plano de
trabalho passaram a compor os estudos preliminares da fase de

planejamento.

Em analise aos processos de contratagcdo do TRT da 72

Regido, verificou-se que se encontra em padronizagcdo O seu
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processo de trabalho aplicavel as contratacfes, haja vista a
diversidade de forma nas instrucbes da fase de planejamento em
que foram realizados estudos preliminares, bem como planos de

trabalho para as terceirizacoes.

No entanto, consideram-se insuficientes os elementos
constantes das instrucbfes relativas as contratacdes atinentes
a manutencado de bens iImoveis com mdo de obra residente (PA
2340/2016), aos servicos de vigilancia armada (PA 364/2016),
ao registro de precos para manutencao predial (PA 752/2017), a
conservacdo e limpeza (PA 2163/2016), aos servicos de
copeiragem (PA 508/2017) e aos servicos de manutencdo de ar
condicionado (PA 334/2017).

Nao se 1identificaram nessas instrucdes, pontualmente,

0s seguintes elementos:
a. Requisitos da contratacdo - (PA 752/2017);

b. Levantamento de mercado e justificativa da escolha
do tipo de solucdo a contratar - (PA 752/2017, PA
234072016, PA 364/2016);

c. Relacdo demanda x quantidades - (PA 752/2017, PA
364/2016, PA 334/2017);

d. Demonstrativo dos resultados prentendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais ou TfTinanceiros
disponiveis - (PA 752/2017, PA 364/2016, PA
216372016 e PA 508/2017).

Cumpre ressaltar, ainda, a 1nexisténcia de plano de
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trabalho previamente aprovado a contratacdo de manutencao

predial com mdo de obra residente.

I. Relacdo demanda x quantidades sem as garantias de
vantajosidade para o0s servicos de limpeza e

conservacgao

Destaca-se a falta de garantias de vantajosidade do
modelo definido para contratacdo de prestacdo de servicos de

limpeza e conservacao com fornecimento de materiais.

Com relacdo a mado de obra, cumpre ressaltar que, nos
termos da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.© 0272008, a
contratacdo de servicos de limpeza deveria ser feita com base
na area fisica a ser limpa, acompanhada do estabelecimento da
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia
de cada tipo de servico e das condigbes do local do objeto da
contratacao.

Ademais, a aludida i1nstrucdo normativa prevé, dentro do
calculo de produtividade, a relacdo do cargo de encarregado
para a quantidade de <cargos de serventes, qual seja um
encarregado para cada trinta serventes. Tal relacdo visa
garantir a distribuicdo de homem/material a realizar o
acompanhamento da rotina e niveis de servicos estabelecidos
pelo contratante.

Outrossim, o Tribunal definiu o quantitativo de postos
de servico de encarregados para o TRT-Sede e o FOrum Autran

Nunes em quantidade superior a determinada na Instrucao

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

40


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Normativa n.© 02/2008, a saber, um para dez e um para hove,
respectivamente, em virtude da composicdo de ambos os
complexos (trés prédios cada), com vistas ao efetivo

acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos prestados.

Nao obstante a justificativa ora apresentada, em que se
observa uma atribuicdo de peso entre principios (eficiéncia Xx
economicidade), a visita in loco possibilitou concluir que,
para o complexo do TRT-Sede, n&o foram encontradas situacdes
capazes de corroborar com tal escolha. O layout do complexo
possibilita o acesso entre os prédios sem maiores transtornos,
como, por exemplo, desnecessidade de passagem por varias

portarias com identificacdo ou revista.

Nesse caso, € controversa a opcado pela ndo prevaléncia
do principio da economicidade, tendo sido alocados dois postos
adicionails de encarregados.

Quanto aos materiais aplicados, verificou-se que alguns
materiais utilizados na prestacdo do servico sédo fornecidos
pelo préprio TRT, ndo tendo sido encontrada citacdo a este
fato nos documentos que compdem o0 processo. Criticam-se o0s
riscos aos quails se sujeita a Administracdo, pois, na eventual
falta desses materiais por motivo diverso, a obrigacdo de
remunerar a contratada ainda se imp6e, bem como, na auséncia
da médo de obra, o dispéndio do material em estoque se reverte

em prejuizo.

Além disso, o0 Tribunal traz para si 0s custos de
manutencdo do estoque, armazenagem fFfisica, da mdo de obra de

servidores a ser deslocada para essa finalidade, em um cenario

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

4


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

de escassez de pessoal amplamente propagada nos diversos

setores auditados.

Entende-se, oportuno, ressaltar que nao ¢é salutar
prescindir da expertise carregada por uma empresa prestadora
de servicos de limpeza na obtencdo de vantagens no momento da
compra dos materiais atinentes ao seu nicho de atuacdo, uma
vez que, nado raro, esta detém mais de um contrato, o que lhe
dd maior capacidade de negociacdo dos custos de tais

materiais.

Nesse contexto, caracteriza-se, assim, Talha no
planejamento da aludida contratacdo, por auséncia de garantia
da vantajosidade do modelo adotado quanto a demanda

estabelecida por materiais e mao de obra.
2.4.1.2 - Deficiéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

A Ler n.° 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX,
materializou o contexto de que o projeto béasico (termo de
referéncia) é composto de elementos necessarios e suficientes

para definicdo e quantificacdo do objeto.

Nesse sentido, verificou-se que, no ambito do processo
de contratagcdo para o0s servigcos de manutencdo predial
residente, h& fixacdo de materiais a serem Tfornecidos pela

contratada com os quantitativos que nao correspondem a unidade

minima de fornecimento pelo mercado ou de carater fracionario.

Ademais, no ambito do processo de registro de precos
para manutencao predial, nao se encontram quaisquer

referéncias a quantitativos dos materials e servigos a serem
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contratados, além de ser incompativel a previsdo do Termo de
Referéncia de que, a cada contratacdo, se procedera a
atualizacao da tabela SINAPI para fins de definicdo dos custos

do contrato.

Outra ocorréncia verificada refere-se ao processo de
contratacdo de terceirizacdo de servicos de limpeza, no qual
se constatou imprecisdo quanto a prestacdo dos servicos, Vvisto
que consta hipotese em que estes poderdao ser realizados em
localidades diversas das relacionadas no Termo de Referéncia,
a critério do contratante, sendo este responsavel pelo
transporte dos empregados nesses casos. Tal previsdao nao foi
acompanhada de estimativa correspondente e/ou detalhamento das
circunstancias e dos procedimentos para sua realizacdo, bem
como o Impacto, por exemplo, que esses deslocamentos causariam
Nnos servigos prestados por esses profissionais em seus postos
de origem.

2.4_.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 72 Regidao encaminhou manifestacdo de suas
areas internas, em reposta aos apontamentos realizados pela
equipe de auditoria, a qual se analisa a seguir.

i. No que se refere as deficiéncias de conteudo dos

estudos e planos de trabalho, apresentaram-se o0s

seguintes argumentos:

a) Processos: PA 2163/2016 - Servicos de Limpeza e
Conservacdo e PA 50872017 — Servicos de Copeiragem

Afirma que, na elaboracdao dos Estudos Preliminares e
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Planos de Trabalho, adotaram-se as instrugcbes da IN n.°
02/2008 e a Resolucédo n.© 200 do TRT7Y.

Destaca que se seguiram as orientacdes da INO2, nos
termos do artigo 75, paragrafo unico, da INO5, segundo o qual
“Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa N© 02/2008 os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a

data em vigor desta norma”.

Em relacdo a nao 1i1dentificacdo ou demonstracao dos
resultados pretendidos em termos de economicidade, de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou fTinancelros

disponiveis (item d), aduziu que “o método de calculo da

quantidade de material definido, assim como o levantamento do
calculo da produtividade, referente ao consumo de material,
asseverado no 1i1tem 111 do Plano de Trabalho, possibilitou
indicar com objetividade o quantitativo de material, assim
como o condicionamento do valor da fatura a obtencdo dos
resultados 1i1ndicados no Anexo do Termo de Referéncia, o0
formulario de Avaliacdo da Qualidade do Servico - AQS,
informando o0s resultados pretendidos nos termos suscitados
pela douta auditoria™.

Quanto ao 1i1tem que trata da relacdo demanda X

quantidades, sem as garantias de vantajosidade do modelo

adotado de servico com fornecimento de material, informa o TRT
que ‘“para estimativa das quantidades, adotaram-se parametros
de levantamento de calculo, como registrado no Plano de
Trabalho de fls. 379/380™.

\

Quanto a metodologia de calculo com base da estimativa
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do custo em m2, indicou as fls. 1.505/1.539 (PA 2.163/2016),

Anexo VI-D-Planilha Complemento, asseverando ter consultado o

valor do m2, estipulado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo-MPOG - fls. 1170), bem como cita que, no
despacho de fls. 1.545, o valor registrado no contrato atual
encontra-se abaixo da faixa estipulada pelo proprio MPOG. Tudo

com base na produtividade minima da IN N°© 05/2017.

Quanto ao apontamento da quantidade de encarregadas em

divergéncia com as Instrucées Normativas n.°® 02/2008 e
05/2017, o TRT declara que “a contratacdao de 02 (duas)

encarregadas para o TRT7 e 02 (duas) encarregadas para o FOrum
Autran Nunes deve-se a extensa area que contempla os complexos
TRT-Sede e FOrum A. Nunes que, inobstante a comunicacado entre
os prédios, o tempo de deslocamento inviabiliza o atendimento
rapido, que garanta a observancia dos principios da eficiéncia
e da celeridade. Ademais, também h& as &reas do Acervo
Arquivistico do FOrum Autran Nunes e do Depdsito Jabuti de
bens méveis deste Regional, que se situam na Regiao
Metropolitana do Municipio de Fortaleza, ou seja, enm
localidades distintas e distantes dos enderecos da Sede e do
FOorum, situados nos bairros Aldeota e Centro da Capital.
Acresce ainda, a previsao do horario, compreendido de 7h as
22h, assim como a exigéncia contratual de permanéncia de
encarregada para acompanhar, orientar e controlar o servico de
zeladoria em horarios que necessitam de alteracdo da jornada
normal, no caso das audiéncias do Pleno, que extrapolam a
jornada diaria estabelecida; de tratamentos de pisos apdés o

horario do expediente, por conta da permanéncia dos servidores
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nos locais de trabalho e das solenidades na Sede-TRT, em que
se Impde a adequacdo do horario de uma das encarregadas, em
razdo de alteracdo dos horarios da equipe destacada de
zeladoria, por forca de determinacdo das normas trabalhistas
de exigir a observancia dos limites das horas trabalhadas.
Destarte, o0 estabelecimento de duas encarregadas para cada

complexo € uma garantia da execucdo do servico e da aplicacéo

dos principios da eficiéncia e da legalidade”.

Acerca dos materiais que deveriam ser incluidos nos

contratos, esclarece o TRT que “a suspensdo de produtos de
higiene pessoal (papel toalha e papel higiénico) nédo afetaria
o servico de limpeza do ambiente, uma vez que tais produtos
nado sédo de utilizacdo para o objeto do contrato de limpeza e
conservagao deste Regional. Ademais, tals 1Insumos sSéo
adquiridos através de adesdo a Atas de Registro de Precos
(ARP08/2017, ARP49/2017 e PA31/2017 — PA2163/2016; ARP16/2018,
ARP19/2017, ARP33/2017 - PA508/72017) de forma a garantir a
qualidade exigida, em pleno atendimento aos principios da
eficiéncia e economicidade, uma vez que ocorre o alinhamento
da expectativa da demanda e a qualidade do produto. Acresce
ainda que, por conta da restricdo orcamentaria, priorizou-se a
contratacdo de mdo de obra visando atender minimamente a

demanda crescente do servico, face a reducdo imposta”.

Argumenta ainda que “as consideracdes de “nédo ser
salutar®’ a aquisicao de material pela contratada, quanto ao
risco de ameaga aos principios da economicidade e eficiéncia,

importa ressaltar que o levantamento do custo dos materiais
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foi realizado através de ampla pesquisa de preco junto ao
mercado e de outras contratacfes publicas. A citada pesquisa
registra o estudo realizado do valor praticado, assim como
também assegura o modelo adotado de contratacdo de servico
acompanhado da entrega de material, sendo neste aspecto,
assegurado impedir quaisquer pretensdes da empresa em auferir
vantagens na iIndicacdo de valores no material. Ademais,
conforme salientado no Plano de Trabalho de f1s.379/80-v,
evita também a alegativa de obstrucdo de resultados, em razéao
de uso de material inadequado, o que inclusive favorece a
perseguicao da medicao maxima da Avaliacdo da Qualidade do

Servico — AQS”.

b) Processos: PA 2.340/2016 — Manutenc&o Predial e PA
334/2017 — Manutencédo de Ar Condicionado.

O TRT aduz que, apesar da auséncia de documento formal

previamente aprovado pela Administracdo, as informacoes

N

essencials a contratacdo, tais como requisitos, justificativas

e, em especial, o Plano de Manutencdo que garante os padroes
de servico, periodicidade e qualidade, encontram-se iInseridos
no proprio Termo de Referéncia, conforme Nota técnica de fls.
4, 5 e informacdo de fl. 235 do Processo n.© 2.340/2016.

Quanto ao plano de trabalho, afirma que as informacbes

necessarias se encontram nos autos da contratacdo e poderao
ser melhor explicitadas e formalizadas em contratacodes
futuras.

Em relacdo ao Processo n.© 334/2017 (Ar Condicionado) e
a Relacdo Demanda x Quantidade, assevera que o subitem “h” do
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item 2.1 (Justificativas) do Termo de Referéncia apresenta uma
tabela com uma série de rotinas de demandas mensais e seu
respectivo tempo de atendimento de Tforma a dimensionar a
equipe de trabalho para o FOrum Autran Nunes. Por possuilr
capacidade de refrigeracdo similar ao TRT, medida em TR
(Toneladas de Refrigeracdo), a tabela Tfoi utilizada como

parametro também para dimensionamento das equipes do TRT.

Unidade Minima de Fornecimento de Materiais de

Reposicao - Processo n.° 2.340/2016.

Informa o TRT que se trata “de estimativas de despesa
de materiais de reposicdao de subestacdo no contrato de
manutencdo predial CT N 07-2017. Ocorre que alguns poucos
itens que compdem a relacdo de materiais de reposicado possuem
valores unitarios de maior vulto, tais como: Transformadores e
Disjuntores de Média Tensdo entre outros. Para composicdo do
custo mensal / anual do valor global da contratagcao, Toram
consideradas fracdes dos valores unitarios destes itens (Por
exemplo: 1/60) de forma que seus valores mensais/anuais fossem
menos representativos, evitando o “jogo de planilha”, no qual
a contratada poderia se utilizar destes itens de maior vulto e
baixissima ocorréncia para reduzir sua proposta global,
mantendo elevadas as despesas fixas mensais de mdo de obra e
demais Insumos. Vale salientar gque mesmo em caso de ocorréncia
da necessidade de efetivo fornecimento de um destes itens de
maior valor ha saldo empenhado para sua liquidagcdo, sem nenhum
prejuizo a contratacdo. De toda forma, em contratacdes

posteriores, a equipe de planejamento podera estudar outras
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solucdes para atendimento desta recomendacao”.

c) Processos: PA 364/2016 - servigos de vigilancia

armada.

Em sua manifestacédo, ressalta area técnica do TRT da 72
Regido que todas as etapas legais e jurisprudéncias foram
cumpridas e atendidas pelas comissfes criadas para O

planejamento da contratacao.

ii. No que se refere a deficiéncia do Termo de

Referéncia ou Projeto Basico:

O TRT da 72 Regiao manifestou-se no sentido de que, ao
abordar a possibilidade de realizacdo do servico em outro
local, constante do contrato de limpeza e conservacao acerca
subitem do presente achado, objetivou, em casos excepcionais,
permitir o eventual reforco pontual em quaisquer dos postos de
servico, quando houver, por exemplo, reformas em unidades

existentes e solenidades em geral.

2.4.3 Analise

A questdo central do presente achado de auditoria
refere-se a insuficiéncia dos conteludos da fase de
planejamento da contratacdo, por nao serem suficientes e
precisos 0s requisitos dispostos na Instrucédo processual.

Tal apontamento decorreu da analise dos procedimentos
adotados pelo TRT da 72 Regiao, nos quails se observaram as
jJustificativas da escolha da solucéo proposta para
contratagcao, a relacdo da demanda e quantidade definida, os
resultados esperados em relacdo a economicidade, bem como a
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metodologia aplicada na dinamica do contrato, a aderéncia ao

mercado e a observancia de boas praticas.

Primeiramente, como Tfoi apresentado na descricdo do
achado, o TRT da 72 Regido se encontra em fase de padronizacéao
do seu processo trabalho. Todavia, alguns requisitos
necessitam de aprofundamento, a fim de constarem, da instrucao
processual, todos os elementos que fundamentam a contratacdo e

torna a mensuracdo dos custos objetiva.
I. Do conteudo dos estudos e planos de trabalho

No que se refere a ocorréncia de insuficiéncia dos
requisitos da contratacdo - (PA 752/2017), o TRT nao se

manifestou quanto a este ponto.

Com vistas a corroborar o entendimento da equipe de
auditoria, a titulo de exemplificacdo, vale destacar a
auséncia de quantitativos minimos para avaliacdo da capacidade
técnico-operacional, constante do termo de referéncia, no qual
se exigiram comprovacao da execucdo de atividades consideradas
de mairor relevancia, sem a fixacdo do parametro relacionado ao
objeto especificado, uma vez que tal requisito ndo consta dos
estudos preliminares. Portanto, mantém-se a falha apontada
neste i1tem.

Quanto ao levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdao a contratar - (PA 752/2017, PA
2340/2016, PA 364/2016), as informacbes trazidas pelo TRT da

72 Regido ndo indicaram em quais artefatos encontram-se oS

estudos e as comparagcdes de solucbes de mercado para as
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contratacdes em comento.

Por exemplo, no modelo de contratacdo utilizado para
manutencado predial de 15 localidades do Estado do Ceara, em um
total de 20 (vinte) edificacdes, com a decisdo de se formar
lotes por valor e sem a estimativa dos servicos, nao se
encontram a avaliacdo de alternativas, a analise de
agrupamento ou nao por regides, e as razOes da escolha deste

modelo.

No caso do servico de limpeza, acolhem-se em parte os
esclarecimentos, uma vez que o0 modelo definido seguiu em
grande medidas as instrucdes da IN n.© 02/2008. Ressalva-se,
no entanto, que, em que pese se tenha realizado a definicdo da
quantidade de postos de trabalho, por meio dos critérios de
produtividade constante da instrucao normativa, a unidade de
medida para pagamento definido na solucdo adotada ndo é feita
por metro quadrado limpo. Ademais, nao se iIncluiu, entre os
materiais fornecidos pelo contrato, os i1tens papel higiénico e
papel toalha, pratica comum para este tipo de solucédo.

Exemplifica-se: Contrato DI-005/2017- TST — Limpeza de
154.978,49 m2 - especificado em 8 tipos de areas — ao custo
mensal de R$ 705.961,95 — com fornecimento de Papel Higiénico
e Papel Toalha'?.

Portanto, a definicdo dos elementos da solucdo deve
decorrer de analise objetiva das hipdteses identificadas no

12

https://aplicacao7.tst. jus.br/sacwebcp/DetalhesContrato.do?visualizarArquivoAnexoProcesso=1&nu
mSequencia=33&anoProcesso=2017&numProcesso=500885&txt_resumo=Contrato%20D1-005/2017
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mercado, considerando as contratacfes ja realizadas pela
Administracdo Publica, de maneira a fundamentar as decisfes a
partir das comparacbes de vantagens e desvantagens presentes

em diversos modelos de solucéo.

Em outra ocorréncia, verifica-se, no planejamento da
contratacdo dos servicos de vigilancia, a definicdo dos postos
de trabalho partindo do principio de que todos o0s postos
somente poderiam ser atendidos por meio de cessdo de mao de

obra.

Nesses termos, o0 TRT nédo apresentou o estudo de
alternativas para prestacdo dos servigcos, uma vez que nao se
encontra a analise da possibilidade de alguns locais, por
exemplo, serem atendidos por servicos de monitoramento a

distancia por empresas especializadas.

Enfim, a analise e comparacdo de solucfes na fase de
planejamento sdo primordiais para justificar e assegurar que o
modelo especificado é o mais vantajoso para a Administracao.

Ante o0 exposto, o TRT da 72 Regidao néo evidenciou, em
sua manifestacdo, a analise de mercado e as justificativas das
escolhas das solugfes contratadas com a declaracédo da
viabilidade ou ndo de outras solucodes.

Quanto a relacdo demanda x quantidades, diante dos

argumentos trazidos pelo TRT, pode-se perceber que, em relacédo
ao contrato relativo a manutencdo predial (Pa 752/2017), néo

fol estabelecida a relacdo da demanda por quantidade
contratada, uma vez que o0 objeto contratual nédo Ffixou
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estimativas de servico. Portanto, mantém-se a ocorréncia

apontada.

No contrato de manutencdo de aparelhos de ar

condicionado (PA 334/2017), o TRT, ao esclarecer que a

quantidade contratada decorreu da analise da série de rotinas
de demandas mensais e seu respectivo tempo de atendimento, bem
como do uso de tabela referencial e do comparativo entre os
servicos realizados entre i1moveis equivalentes para o
dimensionamento dos servicos a serem contratados, entende-se
suficientes as informacfes para afastar a ocorréncia elencada

pela equipe de auditoria.

Em relacdo ao contrato de servicos de vigilancia armada

(PA 364/2016), ao se reanalisar a versdo do Plano de Trabalho
contido as fls. 248, conforme consta da manifestacdo do TRT da
72 Regido, conclui-se que foram avaliadas variaveis de m2 de
areas, numero de entradas externas, populacdo flutuante e as
caracteristicas dos locais de posto de trabalho, por ocasido
da fixacdo da quantidade a ser contratada, afastando, assim, o
presente i1tem do achado de auditoria.

De todo o exposto, restou a deficiéncia da relacéo
demanda e quantidade a ser contratada somente no planejamento
da contratacao de manutencdo predial.

Quanto ao demonstrativo dos resultados pretendidos em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, o TRT,
em que pese tenha apresentado a sua justificativa na definicéo

de quantitativos contratados ou ter mencionado que se
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encontram nos autos as informacdes pertinentes, entende-se que
ndo se evidenciaram os resultados pretendidos. Em outras
palavras, a instrucao das contratacdoes analisadas néao dispos
acerca dos beneficios que o Orgédo almeja com a contratacdo, em
termos de economicidade, eficéacia, eficiéncia, melhor
aproveitamento dos seus recursos humanos para atividades mais
complexas, além dos impactos ambientais positivos (economia de
recursos naturais, melhoria da prestacdo de servicos, das

metas estratégicas, entre outros).

Em sintese, a manifestacdo do TRT reflete o atendimento
do Ffluxo processual e seus elementos quanto aos normativos,
mas ndo indicou o0s conteudos criticados pela equipe de

auditoria.

a. Relacdo demanda x quantidades sem as garantias de
vantajosidade para os servicos de limpeza e

conservacao

No que se refere ao caso especifico do contrato de
limpeza e conservacao, consideram-se pertinentes oS
esclarecimentos trazidos pelo TRT da 72 Regidao, de que a
quantidade de serventes contratada, decorrente dos critérios
de produtividade adotados pela IN n.© 02/2008, j& assegura a
relacdo de demanda e quantidade, razdo pela qual se entendem
suficientes os argumentos para afastar a ocorréncia apontada.

Ressalta-se, ainda, que a 1Inobservancia normativa,
quanto a quantidade de encarregados por serventes, encontra-se
justificada pela necessidade de acompanhamento de servigcos em

outra localidade e da compatibilidade entre a jornada diaria
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maxima do trabalhador e a necessidade do acompanhamento das
atividades em todo periodo diario fixado para realizacao dos

servicos.

Quanto a demanda por materiais (papel higiénico e papel
toalha) que nédo foram considerados no contrato de limpeza e
conservacado, o TRT da 72 Regiao entende que os itens nao devem
compor a solucdo contratada e que a aquisicao apartada (por
adesdo a Ata de Registro de Precos) visa garantir maior

qualidade dos materiais.

Conforme abordado no 1item levantamento de mercado e
jJustificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar, mesmo
conhecedor da demanda por tais itens, o TRT nao procedeu a
avalicdo comparativa das vantagens econdmicas de se adquirir
apartadamente os aludidos materiais.

Ademais, dever-se-ia considerar o] cenario de
insuficiéncia de servidores, mencionado pelo TRT no i1tem
2.2.2, além do custo administrativo de todo o procedimento
adotado na contratacao.

Também, ndo se consubstancia razoavel afirmar que por
meio da contratacdo especifica se alcancaria um produto de
maior qualidade, em vrelacdo aos produtos fornecidos por
contrato de prestacao de servicos de limpeza. Tal fato, se
ocorrer, representa falhas na especificacdo do material ou na
fiscalizacao dos servicos.

Assim, conclui-se pela deficiéncia do conteddo no
planejamento referente a relacdo da demanda e quantidade
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contratada de materiais aplicaveis ao servico de limpeza,
fazendo-se necessario um aperfeicoamento dos estudos
preliminares quanto aos materiailis possiveis de integrar a

contratacdo de tails servicgos.
I1. Do Termo de Referéncia ou Projeto Basico

Constam, da manifestacdo do TRT da 72 Regiao,
argumentos que visam afastar os apontamentos relativos as
deficiéncias do Termo de Referéncia que decorrem de descricéao
de unidade de medida incompativeis com o mercado, da falta de
quantitativos e da previsdo de atualizacdo continua dos custos
da tabela SINAPI referentes aos itens a ser objeto de registro
de precos, bem como da auséncia de detalhamento e estimativas

de servicos excepcionails aos previstos em contrato.

Quanto a unidade minima de fornecimento de materiais
constante do termo de referéncia para contratacido dos servigos
de manutencdo predial n&o corresponder a unidade de mercado,
consideram-se pertinentes os esclarecimentos apresentados pelo
TRT da 72 Regido, de que alguns materiais possuem valores
unitarios de maior vulto e que, em Tface da estimativa de
consumo unitaria para possiveis 60 meses, consideraram-se
fracbes dos valores, a fim de se evitar o “jogo de planilha”,

tornando-os menos representativos.

Nesse sentido, por ser a contratagcdo de carater
estimativo, a aquisicao de tals 1tens se submete ao saldo
contratual disponivel, razao pela qual se afasta o apontamento
da equipe de auditoria.
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Quanto as deficiéncias do termo de referéncias
relativas ao registro de preco para manutencado predial, néo
foram apresentados argumentos que afastassem a manutencdo do

presente achado.

Em relacdo a previsao de realizacdo servicos em locails
extracontratuais sem o detalhamento destes no termo de
referéncia, o TRT, ao alegar que se trata de casos
excepcionals com vistas a permitir o eventual reforco pontual,
quando houver, por exemplo, reformas em unidades existentes e
solenidades em geral, ndo considerou a necessidade de estimar

e detalhar tais situacodes.

Em outras palavras, o termo de referéncia deve indicar
todos os locais de realizacdo de servicos, inclusive os casos
excepcionais, iIndicando como se dard as compensacfes nos
locais ordinarios, haja vista que o0s postos de trabalho sao
calculados com base em produtividade e metragem da area ser
limpa ou, até mesmo, estabelecer uma rotina especial para
essas situacdes para que a contratada ndo seja prejudicada na
sua capacidade de realizacdo dos servicos.

Exemplifica-se a hipdtese da ocorréncia de acidente de
trabalho em area ndo prevista no contrato. Tal risco pode
submeter a Administracdo a responsabilidades objetivas, em
face da execucédo de servicos em locais “extracontratuais” pela
contratada.

Nesse sentido, carece de aperfeicoamento a
especificacdo dos servigcos, por meio do detalhamento e

estimativa dos servicos considerados excepcionais.
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2.4.4 Objeto
e Processo Administrativo n.° 364/2016;
e Processo Administrativo n.© 2.340/2016;
e Processo Administrativo n.© 2.163/2016;
e Processo Administrativo n.© 334/2017;
e Processo Administrativo n.© 508/2017;

e Processo Administrativo n.© 752/2017.

2.4.5 Critério
e Art. 37, caput, da Constituicdo Federal;
e Art. 2° do Decreto n.°© 2.271/1997;

e Art. 3° e inciso IX do art. 6° da Lei n.°
8.666/1993;

e Art. 6° da IN MPOG n.© 02/2008;

e IN MPOG n.© 05/2017.

2.4.6 Evidéncia

Il e Termo de Referéncia - PA n.°

;I
0O
Q

e Instrucéo
364/2016;

e Termo de Referéncia - PA n.°

0O
o))

e Instrucdo ini
2.340/2016;

PA n.°

e Instrucdo inicial e Termo de Referéncia
2.163/2016;
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e Instrucdo inicial e Termo de Referéncia - PA n.°
334/2017;

e Instrucdo inicial e Termo de Referéncia - PA n°
752/2017.

2.4.7 Causa

e Falhas nos mecanismos de controle relacionados a
aprovacdo dos planos de trabalho e Termo de

Referéncias.

2.4.8 Efeito

e Risco potencial de nao atingimento dos objetivos

operacionais pretendidos com as contratacoes;

e Risco potencial de contratacao de modelo
insuficiente ou antiecondmico as necessidades do

orgao. (Lei de Responsabilidade Fiscal).

2.4.9 Conclusao

Verificam-se fTalhas pontuais no planejamento das
contratacdbes no ambito do TRT da 72 Regido, em razao de
deficiéncias nos estudos preliminares e na elaboracdo do plano
de trabalho, cujos artefatos constantes das instrucoes

processuais consideram-se insuficientes.

Ademais, verificam-se deficiéncias pontuais em alguns
termos de referéncias, por imprecisdao no detalhamento de
situacOes especials para execucdo contratual, bem como por
especificacdo de objeto para registro de precos sem as devidas
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quantidades e estimativas de contratacdo, além de estabelecer

precos alteraveis mensalmente.

2.4.10 Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regiao que, nas licitacOes de

terceirizacdo de servicos, com ou sem dedicacdo exclusiva de

mao de obra:

1. abstenha-se de aprovar termos de referéncia que

ndo atendam adequadamente ao conteudo exigido,

na etapa de planejamento da contratacao, pela IN

MPDG n.© 05/2017, em especial no que se refere

a:

a) Requisitos da contratacao;

b) Estimativa das quantidades, acompanhadas
das memérias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte;

c) Levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

d) Descricdo da solucdo como um todo,
considerando o0s materiais necessarios a
solucdo, a partir da avaliacdo de riscos,
custos e beneficios;

e) Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,

materiais ou financeiros disponiveis;

‘N
i
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) Declaracdo da viabilidade ou nédo da

contratacao;

g) Modelo de contratacdo de servicos de
limpeza e conservacdo, com base na area a
ser limpa, com o calculo do preco mensal

unitario por metro quadrado limpo.

2. abstenha-se de aprovar Termo de Referéncia com
as seguintes proposicoes:
a) registro de precos baseadas em tabelas

referéncias, com previsdao de reajuste

ordinario dos precos a cada contratacéao;

b) execucdo de servicos excepcionais sem O
detalhamento dos locais de execucdo e as

estimativas de ocorréncia.

2.5 Falha no procedimento de selecdo do fornecedor
2.5.1 Situacao Encontrada

2.5.1.1 Deficiéncias Editalicias

2.5.1.1.1 Falha na exigéncia de regularidade fiscal

O 1inciso 11l do artigo 29 da Lei n.° 8.666/1993
estabelece, como documentacdo de regularidade fiscal, a prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel

com o objeto contratual.
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Da analise dos processos, verificou-se que os editais
foram silentes quanto ao citado dispositivo legal, razédo pela
qual se conclul que a 1Inobservancia de tais exigéncias
potencializa os riscos de se infringir a legislacdo e afeta a
isonomia em relacdo aqueles que se mantém regulares quanto a

compatibilidade com o objeto contratual.

Processos Relacionados: PA 364/2016 - servicos de
vigilancia armada, PA 752/2017 — ata de registro de precos
para manutencao predial, PA 334/2017 — manutencdo preventiva e
corretiva dos sistemas de ar condicionado, PA 508/2017 -
servicos de copeiragem, PA 216372016 — limpeza e conservacao e

PA 2340/2016 - manutencédo predial preventiva e corretiva.

2.5.1.1.2 Exigéncias Restritivas

z

A legislacao relativa a licitacdes e contratos é clara
quanto a necessidade de se assegurar o tratamento isonémico
entre as licitantes e de nédo se frustrar o carater competitivo
das licitacOes, conforme se verifica no artigo 3°, 81°, iInciso
I, da Lei n.© 8.666/1993.

Da analise dos processso de contratacoes,

identificaram-se as seguintes ocorréncias:

a. Exigéncia de vinculo entre Jlicitante e o

responsavel técnico

O TCU tem interpretado, como exemplificado pelo voto do
Ministro Benjamin Zymler, que fundamentou o Acérdédo TCU n.°
2.297/2005 — Plenario, no sentido de que ‘“ndo se pode conceber
que as empresas licitantes sejam obrigadas a manter
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profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitacdo, pois a IiInterpretacéao
ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorcdo. Atender, no
caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar
0os objetivos da Administracdo e os limites da exigéncia de
qualificacdo técnica, suficientes para a garantia de
cumprimento das obrigacbes, seria desbordar para o formalismo
que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro

objetivo consentaneo com o interesse publico”.

Ademais, registra-se que a Corte de Contas, no bojo dos
Acérdaos n.°® 2297/2005, 235372011, 1447/2015 e 3097/2016,
todos do Plenario, entende restritiva a exigéncia editalicia
para fins de qualificacdo técnica de que a licitante possua em
seu corpo técnico os profissionais necessarios para a obra com

vinculo empregaticio permanente.

Nos i1tens 8.5.3 do Edital n.°© 0272016 (PA 2340/2016) e
Item 8.5.4 do Edital n.° 44/2017 (334/2017), verifica-se a
exigéncia de vinculo entre o licitante e o0 responsavel técnico
por ocasido da apresentacao da proposta, previsdo do art. 30,
8§ 19, 1inciso I, da Lert n.° 8.666/1993, sem a ressalva de
contratacdo futura, acompanhada da anuéncia do respectivo
profissional. Tal exigéncia vai de encontro a jurisprudéncia

descrita acima.
b. Exigéncia de vistoria obrigatoria

A exigéncia de conhecimento por parte do licitante das

condicbes dos locails da execucao contratual encontra balize no

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

63


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

inciso 111 do artigo 30 da Lei n.© 8.666/1993.

Impende ressaltar que tal exigéncia, uma vez que gera
custos ao licitante e pode vrestringir a participacdo de
outros, aplica-se em circunstancias peculiares e relevantes em
que nado haveria possibilidade de ser expressas, de modo
detalhado e especifico no Edital e seus Anexos, as condicdes

dos locais de execucdo do contrato.

O TCU, no ambito do Acordédo n.° 90672012 - Plenario,
determinou ao ente licitante abster-se de inserir em seus
editais tais obrigatoriedades, considerando suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condicdes locais
para a execucdo do objeto de maneira a preservar o0 que
preconiza o art. 3%, caput, e 8 1°, 1inciso I, da Lei n.°
8.666/1993.

No mesmo sentido, a IN SLTI/MPOG n.© 02/2008, em suas
regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, dispunha
que é possivel a exigéncia de vistoria desde que devidamente
justificada e, sempre que possivel, esta devera ser
substituida pela divulgacdo de fotos, plantas, desenhos

técnicos e congéneres.

Nos 1itens 8.5.4 do Edital 02/2016 e na letra h do
subitem a.5 do i1tem 6.3.1 do EDITAL 44/2017, o TRT da 72
Regido exigiu a realizagcdo de vistoria prévia como condicao
para participacao na licitacdo, sem fazer constar os elementos

que fundamentavam tal exigéncia.

Ademais, verificou-se, em outros processos de 1igual
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natureza, a condicdo facultativa da vistoria sem prejuizos a

execucao contratual.
2.5.1.1.3 Falhas no processo de registro de precos

O Sistema de Registro de Precos previsto no inciso 1l
do artigo 15 da Lei n.© 8.666/1993 representa um conjunto de
procedimentos formais de cadastro de precos para contratacodes
futuras, relativos a prestacdo de servicos e aquisicado de
bens, mediante prévio processo licitatorio, sendo

regulamentado pelo Decreto n.© 7.892/2013.

Em esséncia, o Sistema de Registro de Precos estabelece
quantidade maxima, quantidade minima, preco e fornecedor para
contratacdo futura de servicos e aquisicdo de bens, conforme
inciso Il do artigo 2° e incisos Il e 1V do artigo 9° do
aludido decreto, por meio do 1iInstrumento denominado Ata de
Registro de Precos.

Ocorre que o TRT da 72 Regido procedeu a certame na
modalidade pregdo eletronico com a fTinalidade de registrar
precos para o0s servigcos de manutencdo predial, por meio do
Processo Administrativo n.e 752/2017, no qual foram
registrados os fornecedores, a estimativa maxima do valor a
ser contratado e o percentual de desconto sobre tabelas
referencias (SINAPI/CE, SEINFRE/CE, SEINF/FORTALEZA,
SEINFRA/RN OU ORSE), atualizadas a cada contratacao.

Nesse cenario, verifica-se que, na pratica, o0 gestor
poderd adquirir quaisquer itens das tabelas referenciais, com
quaisquer quantitativos, limitados ao valor total da Ata, com
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a aplicacdo do desconto registrado.

Em analise da modalidade adotada pelo TRT da 72 Regiéo,
cumpre ressaltar a conclusdo contida no relatorio do TCU, no
Acordédo n.© 1.078/2017 - Plenario, que tratou de Pregao

Eletrénico para Registro de Precos de igual natureza:

Consideramos que a metodologia adotada no certame para a

selecdo de empresas fornecedoras € inadequada, por
conter imprecisdo na especificacdo técnica do que sera
adquirido, bem como estar ausente a estimativa de
consumo individualizado de cada 1item, com possiveis
perdas na economia de escala, sendo, ainda, questionavel
a legalidade da metodologia, por conter afronta ao art.
15, § 7°, incisos Il e 11 da leil 8666/1993, bem como ao
art. 9° do Decreto 7.892/2013.
Os procedimentos realizados pelo TRT da 72 Regido, de
nao Ffixar quantidades, nem registrar precos, bem como a
inexisténcia de lista de materiais a serem adquiridos
contrariam a propria definicdo do Sistema de Registro de

Precos.

Ademais, verificou-se, ainda, a nado definicdo do limite
de adesdo a Ata de Registro, o que potencializa o achado de
auditoria, sobretudo pela possivel escalada de aquisicdes pela

Administracao Publica.

Por todo exposto, considera-se irregular o procedimento

realizado pelo TRT da 72 Regido por auséncia de amparo legal.

Em face disso, mister se faz que todas as contratacdes
realizadas pelo TRT da 72 Regido decorrentes da Ata de

Registro de Precos devam ser objeto de revisdo, com vistas a

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

66


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

garantir que nenhum dos itens contratados estejam com O0sS
custos acima das tabelas referencias relativas ao més que

balizou a proposta vencedora do certame.

2.5.2 Manifestacao do TRT

O TRT da 72 Regiao encaminhou manifestacdo de suas
areas internas. Em sintese, no que interessa a discussao do

caso, apresentaram-se 0sS seguintes argumentos:

l. Deficiéncias Editalicias

a) Falha na exigéncia de regularidade fiscal

0 entendimento do Tribunal Regional é o de que, no
Pregdo, com base no art. 4°©, inciso XIll, da Lei n.°
10.520/2002, a regularidade fiscal, para fins de habilitacéao,
limita-se as certiddes da Fazenda Nacional, da Seguridade
Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e das
fazendas estaduais e municipais, quando for o caso, nado sendo
exigivel a documentacdo descrita pelo art. 29 da Lei n.°
8.666/1993.

Ressalva o Tribunal que passou a exigir também a prova
de regularidade trabalhista, prevista no iInciso V do art. 29
da Lel n.© 8.666/1993 com base na jurisprudéncia do TCU.

Em que pese nado haver previsao em seus iInstrumentos
convocatoérios, afirma o TRT conhecer que os modelos de editais
padronizados pela Advocacia Geral da Unido observam os
preceitos apontados pela equipe de auditoria.

No entanto, o TRT afirma que passara a adotar, para as
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habilitacbes, a exigéncia de regularidade exigida pelo art. 29
da Lei n.© 8.666/1993.

1. Exigéncias restritivas

a) Exigéncia de vinculo entre licitante e o

responsavel técnico

Aduziu o Tribunal Regional que, para contratacoes
futuras, i1rd deixar claro em edital que ndo é necessaria a
existéncia de vinculo empregaticio por ocasido da licitacao,

mas apenas compromisso de contratacdo futura.

b) Exigéncia de vistoria obrigatoria

Afirma a Corte Regional que s0 adota a obrigatoria
vistoria, quando ha justificativa técnica, como no caso do PE
44/2017, referente a contratacdo de servico de manutencdo do
sistema de refrigeracdo. Nesse caso, aduz o Regional ser
imprescindivel que os licitantes tomem plena ciéncia de todas
as condicfes do sistema, o que sO seria possivel por meio de
presenca in loco.

Ademais, visa afastar o] desconhecimento das
caracteristicas dos equipamentos e condi¢bes da contratacdo, a
inexequibilidade dos precos ou que os licitantes assumam
obrigacdes acima das suas capacidades técnico-operacionais.

No entanto, registra o TRT que, em  futuros
procedimentos, serdo avaliadas se as situagbes concretas
poderdao ser atendidas por simples declaracdao do licitante das
condicbes da prestacédo de servico, conforme estabelecido no
Acdérdédo TCU n.© 4.968/2014 — Segunda Camara.
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Por derradeiro, concluiu que a exigéncia inquinada nao
resultou em prejuizo a competividade ante o numero de nove

participantes do certame.

I11. Falhas no processo de registro de precos

Aduz o Tribunal Regional que, com base no art. 3°,
inciso I, do Decreto n.© 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos, a forma de contratacdo é uma questao de
conveniéncia do administrador, considerando as caracteristicas

do bem ou servico.

Por essa razdo, no caso da contratacdo de empresa para
manutencdo predial, o TRT, 1inspirado no exemplo de outros
orgaos e no Parecer n.° 098/2016/CJU-RN/CGU/AGU, entendeu por
bem estabelecer um valor total a ser contratado durante a
vigéncia da ata, considerando as demandas de exercicios

anteriores, 0 que seria, portanto, um limite a ser contratado.

Nesse sentido, com o objetivo de garantir celeridade
nas contratacbes e vantajosidade econbmica, o0 Tribunal
entendeu possivel a utilizacdo de tabelas referenciais, como o
SINAPI, <com a respectiva atualizacdo do valor a cada
contratacao.

Afirma, ainda, que, ap0s a iInspecdo da equipe de
auditoria, as novas contratacbes garantiram a prevaléncia do
menor preco, em atendimento ao artigo 17 do Decreto n.°
7.892/2013, por meio da comparacdo entre as tabelas SINAPI
vigentes e a tabela SINAPI correspondente a época da proposta,
uma vez, segundo o TRT, ter sido esta orientacdo da equipe de
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auditores.

Por fim, consigna que tal pratica se mostrou vantajosa,
pois nao resultaram prejuizos nas contratacdfes realizadas,
mesmo diante da atualizacdo da Tabela SINAPI, e que o Tribunal
nado autorizou nenhuma adesdo a referida ata, ainda que

previsto o quantitativo maximo na Ata de Registro de Precos.

2.5.3 Anéalise

Da manifestacdo apresentada pelo TRT da 72 Regiéao,
serao considerados 0s elementos essencialis para o]

esclarecimento da situacdo encontrada.

Nesse sentido, passa-se a analise pontual dos

argumentos delineados.

Falha na exigéncia de regularidade fiscal (2.5.1.1.1)

Quanto a falta de exigéncia da prova de inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal em editais,
verifica-se, da manifestacdo do TRT, em sintese, que, apesar
de ter acolhido a argumentacdo da equipe de auditoria, buscou
fundamentar suas praticas pelo entendimento de que a Lei n.°
10.520/2002 (Ler do Pregédo) e o Decreto n.© 5.450/2005
(Regulamentacdo do Pregédo) nao explicitam a exigéncia em tela
e Tfixa apenas a regularidade com as Fazendas Nacional,
Estadual e Municipal, quando for o caso (arts. 4°, XIll, da
Lei n.© 10.520/2002, e 14, 1incisos IV e V, do Decreto n.°
5.450/2005).

Segundo o Tribunal, na modalidade pregdo, nédo se
deveria exigir prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas
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Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas (inc. 1 do art. 29
da Lel n.°© 8.666/1993), nem prova de cadastro de contribuintes
estadual e municipal (inc. 11 do art. 29 da Lei n.°
8.666/1993).

Cumpre esclarecer que a exigéncia de cadastro de
contribuinte trata, na verdade, da necessidade prévia de
avaliacdo do objeto contratual sob a incidéncia de tributacéo
municipal ou estadual, principio da competéncia tributaria, ou
seja, 0 objeto é que define as exigéncias a serem percorridas

pela Administracao.

Percebe-se que o [legislador vislumbrou diferencas
entre a comprovacdo de cadastro e sua regularidade. Cita-se a
opinidao de Marcal Justen Filho (Comentarios a Lei de

LicitagcOes e Contratos Administrativos):

A inscricdo no Cadastro de Contribuinte destina-se
a permitir a identificacdo do sujeito e o
reconhecimento de que exercita sua atividade
regularmente.

-9

0O que se demanda é que o particular no ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado, encontra-
se em situacao fTiscal regular. Trata-se de evitar
contratacdo de sujeito que descumpre obrigacoes
fiscais relacionadas com o ambito da atividade a
ser executada.

Verifica-se, portanto, que o normativo, ao tratar da
habilitacdo juridica do licitante, cuidou de dois tipos de
anadlise, a primeira, quanto a atividade cadastral e
compatibilidade com o objeto, e a segunda, quanto a
regularidade fiscal no exercicio desta atividade.
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A demonstracédo da regularidade fiscal, verificada por
meio de certiddo expedida pela unidade federativa competente,
nado afasta a possibilidade de incompatibilidade da atividade
econbmica constante no cadastro em face do objeto a ser

contratado.

Para analise da habilitacdao aplicada na modalidade
Pregéao, mister se faz considerar alguns aspectos

correlacionados ao procedimento.

A Leil do Pregdo dispde, especificamente, sobre os
documentos de habilitacdo, ndo explicitando quanto as
inscricfes estadual ou municipal, e desobriga-os de serem
apresentados pelo licitante quando cadastrados no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

Nessa esteira, destaca-se 0 conteudo exarado pelo
art. 4°, inciso X1V, da Ler n.° 10.520/2002 e pelo art. 14,
paragrafo unico, do Decreto n.© 5.450/2005, a sequir

transcritos:
Lei n.© 10.520/2002
Art. 4° (...)
X1V 0Os licitantes poderdo deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo que ja constem do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf
e sistemas semelhantes mantidos por Estados,
Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados
nele constantes;
Decreto n.° 5.450/2005
Art. 14(...)
Paragrafo uUnico. A documentacdo exigida para
atender ao disposto nos incisos I, IllI, 1V e V
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deste artigo podera ser substituida pelo registro
cadastral no SICAF ou, em se tratando de 6rgao ou
entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por
certificado de registro cadastral que atenda aos
requisitos previstos na legislacido geral.

Eis o0 que consta da Instrucdo Normativa n.© 3, de 26 de
abril de 2018,

na qual se estabelecem os procedimentos para o

Cadastramento no SICAF:

Instrucdo Normativa n.© 3/2018

Art. 5° Para iniciar o procedimento do registro
cadastral, o fornecedor IiInteressado, ou quem o
represente, deverd acessar o Sicaf no Portal de
Compras do Governo Federal, no sitio eletrbnico
www . comprasgovernamentais.gov.br, por meio de
Certificado Digital conferido pela Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

.-

Art. 6° 0 cadastro no Sicaf abrange os niveis:

I — credenciamento;

Il — habilitacdo juridica;

11l — regularidade fiscal federal e trabalhista;

IV — regularidade Tfiscal estadual, distrital e
municipal;

V — qualificacado técnica; e

V1 — qualificacao econbmico-financeira.

8 1° A documentacdo exigida para cada nivel de
cadastramento encontra-se prevista no Manual do
Sicaf, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal.

Art. 9° 0O Credenciamento €& o nivel basico do
registro cadastral no Sicaf que permite a
participacao dos interessados na modal idade
licitatéria Pregdo, em sua fTorma eletrbnica, bem
como na Cotacdo Eletrénica e no Regime Diferenciado
de Contratacdes eletrbénico - RDC.

Paragrafo uUnico. O procedimento de Credenciamento
deverd ser realizado pelo fornecedor interessado,
ou quem o represente, observado o que dispbe o art.
50.
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Art. 21. O instrumento convocatdério para as
contratagdes publicas deverd conter cléausulas
prevendo:

I - que o credenciamento deve estar regular quando
se tratar de Pregdo, RDC ou Cotacdo Eletrénicos;

Il - que o Interessado, para efeitos de habilitacéo
prevista nesta Instrucéao Normativa mediante
utilizacdo do sistema, devera atender as condicdes
exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro
dia util anterior a data prevista para recebimento
das propostas;

Il - que a comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, da qualificacdo econémico-financeira e
da habilitacdo juridica, conforme o caso, dar-se-a
primeiramente por meio de consulta ao cadastro no
Sicaf; (grifos nossos)

Acrescenta-se o0 que rege o Manual do SICAF sobre as

exigéncias de cadastramento do fornecedor:

Manual SICAF
Secdo Fornecedor

0 sistema exibira o CNPJ, Razédo Social, Situacao
Cadastral e Nome Fantasia do Fornecedor;

Secado Dados do Fornecedor

e Campo “Porte da Empresa”: serd preenchido quando
validado pela Unidade Cadastradora;

e Campo “Data de abertura da Empresa”: Informar a
data de abertura da empresa;

e Campo “Inscricdo Estadual”: Informar o numero da
inscricdo estadual;

e Campo “Inscricdo Municipal”: Informar o numero da
inscricdo municipal;

e Campo “Natureza Juridica”: Selecionar a natureza
juridica da empresa;

e Campo ‘““Ramo de Negécio”: Selecionar o ramo de
negoécio da empresa; (grifos nossos)

Percebe-se que, mesmo ndo sendo explicitada na Leir do
Pregdo, persiste a necessidade de prova de inscricdo estadual
e municipal, por ocasido do cadastramento dos Tornecedores
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para efetiva participacdo no Pregao, e exigem-se as

respectivas inscricoes nos termos do Inciso 11l do artigo 29

da Lei n.© 8.666/1993.

Logo, o cadastramento no SICAFI é composto do registro
das atividades econdmicas principais e secundarias na forma do
contrato social do licitante, além das inscricdes municipais
e/ou estaduais, 0 que corresponde ao dispositivo legal

supracitado.

Tal fato decorre da harmonia necessaria das disposicdes
da Lei n.°© 10.520/2002 e os principios e regras constantes da
Lei n.© 8.666/1993.

Corrobora a hipdotese de utilizacdo subsidiaria da Lei
n.© 8.666/1993 na modalidade Pregdo, o pensamento enfatizado
por Marcal Justen Filho, na obra "PREGAO - Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrbnico™, 62 ed. Dialética,
Sao Paulo - 2013, p. 275, que ensina:

1) Aplicacédo subsidiaria da Lei n.© 8.666/1993

A edicdo da lei especial [Lei 10.520/02] produz o
efeito de subtrair o setor especifico disciplinado
a incidéncia da lei geral. Esse efeito néo
significa, no entanto, a impossibilidade de
aplicacdo da lei geral naquilo que ndo for
incompativel com a lei especial.

2) Aplicacédo direta e imediata da Lei n.© 8.666

Em muitos casos, as disposicoes da Lei n.© 8.666
deverdo ser aplicadas diretamente. E o que ocorre
com os dispositivos acerca do conteudo dos
requisitos de habilitacdo, analise de propostas e
outros. Na omissdo da legislacdo acerca de pregao,
o aplicador devera recorrer a Lei de Licitacdes,
fazendo incidir as normas correspondentes, desde
que compativeis com a sistematica e o espirito do
pregao. (Grifei)
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Por derradeiro, o proprio TRT da 72 Regiao, ao informar
que os modelos de editais padronizados pela Advocacia Geral da
Unido observam os preceitos apontados pela equipe de
auditoria, acaba por corroborar a conclusdo da equipe de

auditoria.

Ante o exposto, ratifica-se o presente item do achado
de auditoria, requerendo-se o aperfeicoamento, pelo TRT da 72
Regido, dos editais relativos as contratacdoes pela modalidade

Pregao.

Exigéncias restritivas (2.5.1.1.2)

a) Exigéncia de vinculo entre licitantes e o

responsavel técnico:

O TRT da 72 Regido nao refutou a ocorréncia apontada
pela equipe de auditoria e consigna que procedera ao
aperfeicoamento em futuras contratacoes.

b) Exigéncia de vistoria obrigatéria:

Entende o TRT que a exigéncia de vistoria prévia
baseou-se em justificadas técnicas e que 0S pProcessos

anali1sados encontram-se regulares.

Ante a manifestacdo, quanto a primeira ocorréncia
delineada pela equipe de auditoria, o TRT ndo tratou do Edital
do Pregédo n.©° 02/2016, com a 1instrucdo do Processo n.°
2.340/2016, portanto ndo ha elementos para afastar o
apontamento.

Quanto ao Edital n.o 44/2017, 0s argumentos

apresentados de que a exigéncia de vistoria prévia visa
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afastar, por desconhecimento das caracteristicas dos
equipamentos e condi¢cOes da contratacdo, que 0S precos sejam
inexequiveis ou que os licitantes assumam obrigacbes acima das
suas capacidades técnico-operacionais, parecem desarrazoados

por auséncia de estudos técnicos e historicos correspondentes.

Observa-se que o administrador deve oferecer, por meio
do seu termo de referéncia, todas as informacfes necessarias
para mensuracdo dos servicgos, expondo em niveis de
detalhamentos que permitam a mensuracdo dos custos. Em que
pese nao se possa afirmar que seja este o caso do TRT, o que
ocorre na pratica é que, a partir da exigéncia de vistorias, a
Administracao busca mitigar possiveis deficiéncias de

especificacao.

Cumpre lembrar o carater oneroso que tal exigéncia gera
sobre os licitantes e a dificuldade de participagdo para
interessados de outros Estados da Federacéo.

Ainda que, no caso concreto, tenha havido a
participacdo de nove licitantes no certame, i1sso ndo afasta o
carater restritivo condicionado pela vistoria prévia, pois é
impossivel avaliar os impactos de tal exigéncia. Trata-se de
risco potencial.

Ocorre, ainda, que o TRT da 72 Regidao, em suas
consideracoes, nao apresenta quais elementos seriam
necessarios avaliar, por ocasido da visita técnica, e porque
ndo poderiam ser expostos na especificacdo em termo de
referéncia. Também nao discorre acerca dos fatores

impeditivos/onerosos para mensuracdo de custos, bem como qual

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

77


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

a impossibilidade de se anexar aos termos de referéncias
fotos, plantas, desenhos técnicos e congéneres, nos termos da

IN n.© 0272008, vigente por ocasiao da licitacao.

Por derradeiro, corrobora o entendimento da equipe de
auditoria, o Acordao TCU n.© 2.105/2016 — Plenario, no qual a

Corte de Contas deu ciéncia a municipio da Bahia de que “a
exigéncia de vistoria ao local das obras sem a observancia de
que essa medida s6 é cabivel quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacfes contratuais, 0 que deve
ser justificado e demonstrado pela Administracdo no processo
de licitacdo. Assim, o edital deve prever a possibilidade de
substituicdo do atestado de visita técnica por declaracdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do
objeto, conforme outros acérddos do Plenario do TCU”, afirma o

ministro Augusto Sherman, relator do processo.

Portanto, consideram-se 1insuficientes 0s argumentos
apresentados pelo TRT ao justificar a exigéncia prévia de
vistorias técnicas, como obrigacdo para participar de seus
certames relativos a manutencdo predial e manutencdo do
sistema de ar condicionado, sem comprovar a
imprescindibilidade de tal exigéncia para a execugao
contratual.

Falhas no processo de registro de precos (2.5.1.1.3)

a) Analise dos limites para adeséao

Un dos elementos apontados como falha no processo de
Registro de Precos para servigcos de manutencédo predial, com
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fornecimento de material, foi a auséncia no Edital da fixacao

de limites para adeséao.

Considerando as informacbes trazidas pelo TRT da 72
Regiéao, restou comprovado o atendimento ao normativo,
afastando a falha apontada pela equipe de auditoria, em
virtude de que, ainda que ausente do Edital, consta da minuta
da Ata de Registro de Precos a previsédo do limite do quintuplo
de aquisicao para cada item registrado, conforme item 7.4 da
respectiva ATA ARP n.© 08/2018.

b) Analise da conformidade do Registro de Precos

Outra questéo tratada pela equipe de auditoria trata do
carater irregular de realizar registro de precos com base em
tabelas referenciais (SINAPI/CE, SEINFRE/CE, SEINF/FORTALEZA,
SEINFRA/ZRN OU ORSE), atualizadas a cada contratacao, cujos
itens de registro fazem referéncia ao valor maximo de
contratacdo sem descricdo de quantitativos, sem detalhamento
de servigcos ou composicdOes (servicos e materiais), sendo
fixado somente o percentual de desconto.

No entendimento do TRT da 72 Regido, o referido
registro de precos encontra-se regular.

Assim, antes de se proceder a analise dos seus

fundamentos, resumem-se os argumentos do Tribunal:

a) Discricionariedade do administrador em adotar a
forma de contratacdo dentro das hipoteses legais
para utilizacdo do registro de precos, que, no
presente caso, baseou-se no Inciso | do Artigo 3° do
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Decreto n.e 7.892/2013 - “quando, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver

necessidade de contratacdes frequentes™;

b) Que adotou o mesmo procedimento realizado por outros
Orgaos;

C) Que se utilizou de analogia, uma vez que a Advocacia
Geral da Uni&o, com base no Parecer n.© 098/2016CJU-
RN/CGU/AGU, substituiu 0s quantitativos por
estimativa de valor, para aquisicbes de pecas de
veiculo, ante o grande de numero de pecas e

diversidade de valores;

d) Que houve o atendimento ao artigo 17 do Decreto n.°
7.892/2013, ao rever o0s precos praticados em face da
reducdo de precos do mercado.

Diante de tais argumentos, preliminarmente, cumpre
esclarecer que a equipe de auditoria considerou 1irregular o
Registro de Ata de Precos nao pelo enquadramento legal das
hipoteses constantes do artigo 3° do Decreto n.© 7.893/2013,
mas pela divergéncia do modelo registrado em relagcdo aos
principios constante do inciso Il do artigo 2° e dos incisos
Il e 1V do artigo 9° do aludido decreto. Cita-se:

Decreto n.°© 7.893/2013

Art. 2°© Para os efeitos deste Decreto, sédo adotadas
as seguintes definicgdes:

-

Il - ata de registro de precos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagédo, em que se

registram 0S precos, fornecedores, 6rgaos
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participantes e condi¢cbes a serem praticadas,
conforme as disposicfes contidas no iInstrumento
convocatorio e propostas apresentadas.

-

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de
precos observard o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no

minimo:

G- _ .
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas
pelo 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes;

-

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada,

por item, no caso de bens.

Nesse diapasao, a questao central cuida da definicao da
modalidade de contratacdo, que se caracteriza pela fixacdo de
precos e quantidades para contratacdao futura. Tal definicao

nao foi observada na forma adotada pelo TRT da 72 Regiéo.

A discricionariedade de escolha da forma de contratar

se submete as previsdes legais.

Percebe-se que ndo se encontra na Ata de Registro de
Precos criticada o0 qué sera contratado e o0 quantitativo,
minimo e maximo, em contradicdo ao proprio Sistema de Registro

de Precos.

Assim, o enquadramento Jlegal de se tratar de
necessidades frequentes de contratacdo para a Administracao
ndo se sobrepOe as demais condicionantes fixadas para adocao
do Sistema de Registro de Precos. Faz-se necessario adequar a
solucdo a ser contratada aos principios fixados pela norma

regulamentadora.

Quanto a alegacdo de a préatica questionada ocorrer em

outros orgaos, cumpre esclarecer que eventuais atos
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administrativos praticados por outros 060rgdos nao sao objeto
desta auditoria, nem mesmo tém o conddo de legitimar a

situacao identificada no ambito do TRT da 72 Regidao.

Por fim, a fundamentacdo analdgica trazida pelo TRT da
72 Regido, baseando-se em parecer da Consultoria Juridica da
Unido no Rio Grande do Norte - CJU/RN exige alguns

esclarecimentos.

Preliminarmente, carece de qualquer efeito vinculante o
referido parecer, pois se trata de peca de instrucao em

processo interno daquela Unidade.
Em segundo, eis o que concluiu a Parecista:

a) Em se revelando pertinente a utilizagcdo de pregéo
SRP para a aquisicdo de pecas para veiculos - e
caso seja impossivel ao O6rgdo estimar, de antemdo,
quais pecas deverdo ser adquiridas e em ue
quantidades (sendo inviavel listar todas as pecas
passiveis de substituicdo em cada veiculo) -,
admite-se, com base em interpretacido teleolégica
das normas que regem a matéria, DESDE QUE O ORGAO
JUSTIFIQUE TECNICAMENTE TAL INVIABILIDADE E ADOTE
AS PROVIDENCIAS ELENCADAS NOS PARAGRAFOS 19 E 26 DO
PRESENTE PARECER, a adocdo do critério do menor
preco decorrente do maior desconto sobre o0s precgos
consignados em tabela de fabricante/montadora, a
possibilitar, durante a validade da ata, a
aquisicao de qualquer peca constante da tabela, com
aplicacdo do percentual de desconto registrado em
ata, DENTRO DOS LIMITES MAXIMOS DE VALOR A SEREM
ESTABELECIDOS NO PREGAO PARA AS AQUISICOES DE CADA
ORGAO, BEM COMO PARA EVENTUAIS ADESOES. (grifos
Nnossos)

Verifica-se, da propria conclusido, a precariedade da
adocdo do modelo adotado pelo TRT da 72 Regido, que néao

observou nem mesmo as condicionantes de impossibilidade de
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estimativa e de fixacdo de quantidades, uma vez que, a cada
contratacdo decorrente da Ata de Registro de Precos, o TRT da
72 Regido realiza o levantamento dos servicos a serem

executados, os quantifica e procede a contratacao.

Em sintese, o modelo TRT da 72 Regido nédo se submete a
fase de planejamento das contratacbes, nado considera um plano
de manutencdo prévio e se caracteriza em uma hipotese sem

fundamento legal.

Veja que, em sua manifestacdo, o TRT ndo considerou a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, constante do
Acordao TCU n.© 1078/2017 - Plenario, apresentado pela equipe
de auditoria, no qual a Corte de Contas concluiu pelo
cancelamento de Pregadao, ao entender que a metodologia
igualmente adotada pelo TRT da 72 Regido € de questionavel
legalidade por afronta ao art. 15, § 7°, incisos Il e 1l da
Let n.© 8.666/1993, bem como ao art. 9° do Decreto n.°
7.892/2013.

Assim, considera-se a inviabilidade de manutencdo da
Ata de Registro de Precos n.© 08/2018, por fTalta de amparo
legal, bem como em face dos riscos de prejuizos ao erario, em

decorréncia das possiveis variacdes de custos a maior.

c) Analise da revisao contratual e de novas
contratacoes

O TRT, em sua manifestacdo, iInforma que observou o
artigo 17 do Decreto n.© 7.892/2013, ao rever 0S precgos
praticados, por meio do entendimento de que o0s precos dos
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servicos deveriam ser comparados entre a tabela da SINAPI da
data do Termo de Referéncia com a Tabela da SINAPI vigente,
utilizando o valor a menor, conforme, segundo  seu
entendimento, ter sido esta observacdo da equipe de auditoria,
inclusive para as novas contratacdes decorrentes da Ata de

Registro de Preco.

Para tanto, afasta tal possibilidade de prejuizo,
apresentando tabela comparativa demonstrando nado ter havido
contratacdo de valores acima da tabela do més da proposta,

resultando uma economia de R$7.023,48.

Quanto a esta observacdo, cumpre ressaltar que a equipe
de auditoria, conforme Relatorio de Fatos Apurados, asseverou
a necessidade de revisdo dos contratos para que nenhum dos
itens adquiridos estivesse com o0s custos acima das tabelas

referencias relativas ao més que balizou a proposta vencedora.

Tal medida parte da observancia de dois aspectos
constantes do Sistema de Registro de Preco, regulamentado pelo
Decreto n.© 7.892/2013:

a) que os precos registrados correspondem as condicdes
contidas por ocasiao da proposta (inciso Il do artigo 2° do
Decreto n.© 7.892/2013);

b) que os precos podem ser revistos em decorréncia de
eventual reducdo dos precos praticados no mercado (art. 17 do
Decreto n.© 7.892/2013).

Cumpre esclarecer que, circunstancialmente, o custo de

mao de obra na tabela SINAPlI sofreu alguns decréscimos que
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propiciaram a nao incidéncia de prejuizos nas contratacoes

realizadas pelo Tribunal Regional.

Verifica-se, das instrucodes para contratacao
decorrentes da Ata de Registro de Precos, a auséncia de
tratamento da hipotese de revisdao dos custos, ou seja,
aplicou-se simplesmente a tabela atualizada. Portanto, a falta
de prejuizo TfToi uma constatacao circunstancial e nado uma

vantagem do modelo adotado.

Cumpre esclarecer, ainda, que nao procede a afirmacao
constante da manifestacdo do Tribunal, de que a metodologia
proposta para apuracdo de prejuizos, apresentada pela equipe
de auditoria constante do Relatorio de Fatos Apurados, fosse

condicdo a ser seguida para novas contratacoes.

Ao contrario, a medida saneadora proposta no RFA
consigna a necessidade de cancelamento da Ata de Registros de
Precos, por falta de amparo legal.

Tal fato é corroborado por consulta apresentada pela
Diretora-Geral do TRT da 72 Regido, por meio do OFICIO.TRT7.DG
n.© 54/2018, de 30 de julho de 2018, enviado a CCAUD/CSJT apods
0 recebimento do Relatério de Fatos Apurados, no qual se
questiona a possibilidade de utilizacdo da Ata de Registro de
Precos até a deliberacdo final por parte do Conselho.

Ademais, as manifestacOes da equipe de auditoria séao
precedidas de formalidades para assegurar as fundamentacles

das opinides exaradas.

Por todo exposto, conclui-se pela ratificacdo das
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ocorréncias apontadas pela equipe de auditoria, afastando as
hipdéteses de prejuizos e a falta de limitacdo de adeséao pelos

motivos ja expostos.

2.5.4 Objeto

e Processo Administrativo n.° 364/2016;
e Processo Administrativo n.© 2.340/2016;
e Processo Administrativo n.© 2.163/2016;
e Processo Administrativo n.© 334/2017;

e Processo Administrativo n.© 508/2017.

2.5.5 Critério
e Artigo 3°, 81°, inciso I, Artigo 15, 1inciso I1,
Art. 29, inciso Il1l, e Artigo 30, inciso Il1l, da
Lei n.© 8.666/1993;

e Artigo 2°, inciso Il, e Artigo 9°, incisos Il e 1V,
do Decreto n.© 7.892/2013;

e AcoOrddo TCU Plenario n.© 2.297/2005;
e Acordédo TCU Plenario n.© 1.447/2015;
e AcoOrddo TCU Plenario n.© 3.097/2016;
e Acorddo TCU Plenario n.© 906/2012;

e Acordao TCU Plenario n.© 1.078/2017.

2.5.6 Evidéncia

e Edital n.© 02/2016;
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e Edital n.° 02/2016;
e Edital n.© 03/2017;
e Edital n.© 44/2017;
e Edital n.°© 69/2017;

e Edital n.© 04/2018.

2.5.7 Causa

e Falha na atuacdo da comissdo de licitacdo na

analise das exigéncias estabelecidas em edital;

e Falha da assessoria juridica na analise e aprovacao
do Edital.

2.5.8 Efeito

e Risco potencial de restricdo a competitividade.

e Risco potencial de prejuizos ao Erario.

2.5.9 Concluséo

A analise dos processos de contratacoes
supramencionados acima permitiu concluir pelas falhas processo
de selecdo de fornecedor decorrentes de deficiéncias
editalicias, quanto a regularidade fiscal e de exigéncias
restritivas, bem como de inobservancia dos principios
aplicados ao Sistema de Registro de Precos, ao se celebrar Ata
sem a fixacdo de quantitativos maximo-minimos e pela adocédo de

tabela referencial com previsdo de variabilidade de precos.
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2.5.10 Proposta de Encaminhamento

Determinar ao

TRT da 72 Regido que, no prazo de 60

1. aperfeicoe o0 processo de elaboracdo de editais,

adotando mecanismo de controle para os seguintes

itens:

a.

assegurar a compatibilidade da atividade
economica do cadastro Tiscal do
licitante com o objeto da contratacéo,
nos termos inciso Il do artigo 29 da Lei
n.© 8.666/1993;

abster-se de exigir vinculo empregaticio
de profissionais especializados, para
efeito de comprovacdo de qualificacéo
técnico-profissional da interessada, em
fase anterior a contratacdo do objeto,
sem as ressalvas da existéncia de

compromisso para contratacdo futura;

abster-se de exigir vistoria prévia para
efeito de participacao em certame, sem a
possibilidade de substituicao por
declaracao formal assinada pelo
responsavel técnico, acerca do
conhecimento pleno das condigcdes e
peculiaridades do local onde seréao
prestados o0s servicos, ressalvadas a

‘N
i

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

88


mailto:ccaud@csjt.jus.br

Rl F

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2. Adote,

situacbes em que fTor iImprescindivel a

caracterizacao do objeto;

abster-se de realizar processo
licitatério para registros de precos sem
a iIndicacdo dos itens de produtos a
serem contratados, das quantidades
minimas e maximas para aquisicdao e do
custo estimado, nos termos do artigo 2°,
inciso Il, e artigo 9°, incisos Il e 1V,
do Decreto n.© 7.892/2013.

para o0 Processo Administrativo n.°

752/2017, as seguintes providéncias:

a.

proceda ao cancelamento das Atas de
Registro de Precos realizadas por meio
do Pregdo Eletrbonico n.° 6972017, por
afronta ao art. 15, §8 79, incisos 11, da
Lel n.© 8666/1993, bem como ao art. 9°
do Decreto n.© 7.892/2013;

Proceda a revisao dos contratos
decorrentes das Atas de Registros de
Precos originarias do Pregdo Eletroénico
n.© 6972017, de maneira que o0s custos
unitarios dos materiais/servicos
adquiridos ndo sejam superiores aos
previstos nas tabelas referenciais
vigentes no més da apresentacao da

proposta pela contratada.

‘N
i
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2.6 Falha na gestao contratual

2.6.1 Situacdo Encontrada

2.6.1.1 Falhas na instrugcao de processos administrativos
relativos a gestdo contratual

Verificou-se fTalta de padronizacdo nas instrucbes de
processos administrativos que tratam de ocorréncias
contratuais, em face da diversidade de autuacdo de processos
relativos aos atos de pagamento, penalizacdo, repactuacdo e

aditivos, com andamentos concomintantes.

Embora se considere pertinente a autuacdo de processos
relacionados a mesma contratacdo, faz-se necessaria a
manutencdo do controle, a cronologia, a documentacdo das
autuacbes no processo principal, a inclusdo de documentos
minimos necessarios ao proferimento do ato, bem como que o
resultado da 1iInstrucdo paralela deva compor o0 processo
principal.

Exemplifica-se com a Orientacao Normativa AGU n.© 02,
de 1© de abril de 2009, segundo a qual ‘os iInstrumentos dos
contratos, convénios e demals ajustes, bem como 0S respectivos
aditivos, devem integrar um Uunico processo administrativo,
devidamente autuado em sequéncia cronolégica, numerado,
rubricado, contendo cada volume o0s respectivos termos de

abertura e de encerramento™.

De i1gual forma, o tratamento interno adotado pelo TCU,
por meio da Portaria TCU n.© 297/2012, que, no seu art. 3°,
padronizou no ambito de sua Secretaria o0 seguinte: para cada

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

90


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

contrato de terceirizacdao devem ser autuados um processo
administrativo de liquidacdo e pagamento, por exercicio
financeiro, e um processo administrativo de acompanhamento e

analise da documentacdo trabalhista e previdenciaria.

Nesse contexto, cumpre ressaltar o Processo n.°
2340/2016 — manutencao predial com mdo de obra residente,
acerca do qual, somente no primeiro ano de execucao, TFToram
atuados aproximadamente 15 processos administrativos sem que
todos 0s resultados destas instrucodes se encontrem

consolidadas em um Unico processo.

Péde-se verificar que ha processos de pagamento
realizados no processo principal de contratacdo ou apartado,
dependendo da situacdo em que se tramita o primeiro, ha
aplicacdo de sancOes realizadas no processo da contratacao ou
Nnos processos mensais de pagamento, ha alteracgbes contratuais
realizadas no principal ou de maneira apartada. Em suma, O
gestor do contrato detém a iniciativa para a autuacdo ou nao
de um novo processo. Ademais, registra-se que processos de
pagamento individuais ndo dispdem dos documentos relativos a

contratacdo (copia do contrato ou nota de empenho).

Outro aspecto particular refere-se a auséncia, nos
respectivos processos de autorizacao, dos documentos
comprobatorios relativos ao pagamento (ordens bancarias) e
retencdes tributidrias e de contribuicdées (gps, notas de
lancamento) realizados no SIAFI. Cumpre ressaltar que os
registros realizados no SIAFl, em que pese sejam objeto de

analise da conformidade por area especifica, devem compor a
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instrucao processual, pois se trata da concretude do ato
administrativo de contraprestacdo, autorizado pelo ordenador

de despesas.

Dessa forma, é possivel concluir que tais praticas
prejudicam a transparéncia e o “ACCOUNTABILITY” dos atos
administrativos e contrariam o art. 2° da Lei n.© 9.784/1999,
sobretudo quanto aos principios da motivacdo e eficiéncia
ressonantes nas formal idades essencialis da instrucao
processual, uma vez que, para se obter o “status” de uma
contratacdo, Taz-se necessaria a consolidacdo de diversos

processos e de dados extraprocessuais.

2.6.1.2 Auséncia de iInstrumento contratual

O art. 62, caput, e 8 4° da Lei n.° 8.666/1993
regulamenta a formalizacdo do instrumento contratual e prevé
que o termo de contrato podera ser substituido nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

Entende a Corte de Contas que a contratacdo deve ser
formalizada, obrigatoriamente, por meio de termo de contrato
sempre que houver obrigacoes futuras decorrentes do
fornecimento de bens e servicos, independentemente da
modalidade de licitacdo, sua dispensa ou iInexigibilidade, bem
como do valor da contratacdo. (Acérdaos TCU n.° 589/2010,
2.720/2011 e 1.219/2007, todos da Primeira Camara).

Ocorre que o Tribunal Regional do Trabalho da 72
Regido, por meio do Processo n.© 752/20017, celebrou Ata de
Registro de Precos para contratacdo de servicos de manutencao
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predial com fornecimento de materiais, fixando como critério
de formalizacdo de instrumento contratual, a cada utitlizacédo
da Ata de Registro de Precos, o valor acima de R$ 50.000
(cinquenta mil reais), conforme item 8.3 do termo de
referéncia, o que se contrapfe a jurisprudéncia elencada. A
presente situacdo encontra-se evidenciada nos autos do
Processo n.°© 2.293/2018.

Nesse sentido, as contratacdes vigentes e futuras devem
se submeter a celebracdo do instrumento contratual, haja vista
o0 conjunto de obrigacfes incidentes na prestacdo dos servicgos
que nao se configuram como mera entrega dos materiais ou bens,

independentemente do valor.

2.6.1.3 Deficiéncia da gestdo contratual por falhas nas

retencfes tributarias

De acordo com a previsao do artigo 31 da Ler n.°
8.212/1990, o contratante devera, nas contratacfes de servicos
executados mediante cessao de mao de obra, inclusive em regime
de trabalho temporario, reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e
recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da emissado da respectiva nota fiscal ou fatura.

Com advento da Lei n.© 12.546/2011 foi instituida a
"Desoneracdo da Folha de Pagamento', que substitui parte das
contribuicdes previdenciarias da folha de salarios pela a
receita bruta ajustada, passando a retencdo a 4,5% para as
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empresas beneficiadas segundo a sua classificacdo de atividade

econbmica.

Conforme o 86° do artigo 32c da Lei n.° 8.212/1991
(redacao provida pela Lei n.© 12.873 de 2013) “os valores nao
pagos até a data do vencimento sujeitar-se-ao a iIncidéncia de
acréscimos e encargos legais na forma prevista na legislacéao
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza para
as contribuicfes de carater tributario, e, conforme o art. 22
da Lei n.© 8.036, de 11 de maio de 1990, para os depodsitos do

FGTS, inclusive no que se refere as multas por atraso.”

Nesse diapasao, verificaram-se, no ambito dos processos

de terceirizacao, as seguintes inconsisténcias:

2.6.1.3.1.Inconformidade no percentual relativo a retencdo do
INSS

Verificou-se, nos trés primeiros faturamentos
apresentados pela Empresa JUDAH SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-
ME, a irregularidade do beneficio da desoneracdo da folha de
pagamento, constante das notas fiscals apresentadas, induzindo
a retencdo no percentual de 4,5% do faturamento, em vez de 11%
da previsao legal.

2.6.1.3.2_Inconformidade na base de calculo do GPS

A Empresa JUDAH SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME, a
partir do terceiro més de faturamento, passou a apresentar, no
detalhamento das Notas Fiscails, relativas aos servicos de méo
de obra residente, a informacao de que 50% do valor faturado
refere-se a aplicacdo de materiais, o que lhe concederia a
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reducdo da base de calculo do INSS, induzindo, por ocasiao da
retencdo realizada pelo TRT DA 72 Regidao, a um montante

inferior ao legalmente devido.

Impender ressaltar que os materiais aplicados na
execucado contratual sao faturados separadamente dos servicos,
0 que afasta a possibilidade de desconto da base de calculo

indicada pela contratada.
2.6.1.3_.3.Processamento das retencdes com atrasos

Verificou-se, nos pagamentos realizados pelo TRT da 72
Regido, a ocorréncia de atraso no processamento das GPS

relativas a retencdo nos contratos de terceirizacao.

Conforme descrito, o0 vencimento para quitacdo das
retencbes das contribuicOes previdenciarias se da aos 20 dias

do més subsequente ao da competéncia da GPS.

No entanto, alguns pagamentos ocorreram com a emissao
de GPS fora do prazo estabelecido pela Receita Federal, cujo
processamento, que é realizado diretamente por meio do SIAFI,
for feito, irregularmente, com alteracdo da respectiva
competéncia do faturamento, procedendo, assim, a quitacdo sem
a Incidéncia de multas.

2.6.2 Manifestacdo do TRT

O TRT da 72 Regiédo encaminhou manifestacao no qual
apresenta argumentos visando refutar ou esclarecer as questodes
envolvidas nos apontamentos realizados pela equipe de
auditoria, nos seguintes termos:
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Falhas na instrucdo de processos administrativos

relativos a gestdo contratual (2.6.1.1)

Quanto a auséncia nhos processos administrativos dos
documentos comprobatorios relativos aos pagamentos e retencdes
tributarias e de contribuicbes realizadas no SIAFI, aduz o
Tribunal Regional que o mecanismo adotado, “Quadro Resumo de
Pagamento”, contempla todas as iInformacdfes relativas aos
documentos inseridos no SIAFI, de maneira que entende ser

suficiente.

Ressalta que o0s registros estdo submetidos a
conferéncia, nédo restando até o momento impropriedades nos

registros.

Ademais, alega o TRT que o procedimento de condensar as
informagdes do SIAFI em um Unico documento representa economia
de recursos materiais e de que nao ha prejuizo da

transparéncia administrativa.

Quanto as instrucdes processuais, informa o TRT que
esta envidando esforcos no sentido de padronizar os
procedimentos relacionados a gestdao dos contratos. E que,
atualmente, todos o0s pedidos de contratacdao estiao sendo
efetivado mediante processo eletrbonico, o que ira TfTacilitar

sobremaneira os processos administrativos.

Auséncia de instrumento contratual (2.6.1.2)

O TRT concordou com apontamento da equipe auditoria,
consignando que, efetivamente, as aquisicdes/contratacoes,

independentemente do valor, existindo obrigacoes
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futuras/assisténcia técnica devem ensejar a celebracdao de

termo contratual.

Deficiéncia da gestdo contratual por falhas nas

retencbes tributarias, Inconformidade no percentual relativo a

retencdo do INSS e Inconformidade na base de calculo do GPS
(2.6.1.3, 2.6.1.3.1 e 2.6.1.3.2)

Em relacdo aos presentes itens, o TRT ndo refutou os
itens do achado de auditoria e contextualizou as possiveis

causas e Tfalhas em seus controles internos.

Processamento das retencdes com atrasos (2.6.1.3.3)

Quanto a este apontamento consignou que serao
promovidos ajustes no procedimento, em conjunto com as
diversas areas envolvidas no fluxo de atesto, liquidacdo e
pagamento das notas fiscais dos fornecedores, com 0 objetivo
de efetuar os recolhimentos dentro do prazo regulamentar.

2.6.3 Analise

Diante das manifestacdes apresentadas pelo Tribunal
Regional, faz-se necessario tecer as seguintes consideracoes
dos 1tens do achado de auditoria em questédo.

Das falhas na iInstrucdo de processos administrativos

relativos a gestdo contratual

Quanto aos documentos comprobatérios relativos ao
pagamento (ordens bancarias) e retencfes tributarias e de
contribuicdes (GPS, notas de lancamento) realizados no SIAFI,
em razdo do entendimento do TRT de que o documento denominado
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“Quadro Resumo de Pagamento” €& suficiente para assegurar a
transparéncia administrativa, uma vez que contém oS numeros
dos respectivos registros no SIAFI, cumpre alguns

esclarecimentos.

O prejuizo a transparéncia destacado pela equipe de
auditoria se da pelo fato de o cidaddao comum ndo ter acesso ao
SIAFI para consultar os documentos comprobatorios, conforme
indica o Tribunal Regional. Assim, o0s detalhamentos dos
documentos emitidos no SIAFI permitem comprovar uma série de
informacdes que nédo constam do ‘“Quadro Resumo de Pagamento”

elaborado por servidor do TRT, ainda que dotado de fé publica.

Exemplifica-se o0 achado de auditoria no qual se
verificou a inconformidade no lancamento de GPS quanto ao més
de competéncia. Tal documento ndo se encontra disponivel na

instrucao processual do TRT.

A equipe de auditoria comprovou a i1nconformidade
somente por meio de pesquisas na nota de lancamento realizada
no SIAFI. Do contrario, caso partisse da informacdo constante

do processo, ndo seria possivel evidenciar tal situacdo.

Ademais, € muito comum em situacdes de lide judicial a
solicitacdo de coOpias das instrucbes processuais para analise
das ocorréncias contratuais, inclusive dos comprovantes de

pagamento a contratada pelo servico prestado.

Data Vvénia, as 1Informagcdes constantes do resumo
realizado pelo TRT ndo sédo suficientes para informar
particularidades do ato administrativo, pois nédo dispde de
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informacdes importantes, por exemplo: o efetivo CNPJ credor, a
data do efetivo processamento, a conta corrente do favorecido,

entre outras, constantes dos lancamentos SIAFI.

No que se refere aos gastos de recursos materiails, a
informacdo de adocdo de processo eletrénico nas instrucdes da
gestdo contratual nos parece afastar tal hipdtese, além de que
a extracdo dos documentos do SIAFI permite o agrupamento de

varios documentos em uma Unica pagina.

Quanto as praticas adotadas na instrucdo processual
decorrente de eventos contratuais, o TRT nao refuta o item do
achado de auditoria e consigna a iniciativa de aperfeicoamento
das instrucdes processuails, iInclusive por adocido de sistema

eletroénico.

Auséncia de i1nstrumento contratual

O TRT nédo refutou o presente 1item do achado de

auditoria.

Deficiéncia da gestdao contratual por fTalhas nas

retencbes tributéarias, Inconformidade no percentual relativo a

retencdo do INSS e Inconformidade na base de calculo do GPS

O TRT nédo refutou o presente 1item do achado de

auditoria.

Processamento das retencdes com atrasos

O TRT nédo refutou o presente 1item do achado de

auditoria.

Por todo exposto, diante das manifestagdes do TRT,
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ratifica-se o0 presente achado de auditoria para submeter

proposta de saneamento ao CSJT.

2.6.4 Objeto
e Processo Administrativo n.© 2.340/2016;

e Processo Administrativo n.© 2.293/2018;

e Processo Administrativo n.© 752/2017.

2.6.5 Critério
e Art. 2°© da Lei n.© 9.784/1999;

e Art. 62, caput e § 4°© da Lei n.© 8.666/1993;
e Artigo 31 da Leil n.°© 8.212/1990;
e Lei n.° 12.546/2011;

e 86° do Artigo 32c da Lei n.°© 8.212/1991.

2.6.6 Evidéncia
e Processos Relacionados ao PA — 2340/2016;
e Termo de referéncia — PA 752/2017;

e Processo Administrativo n.© 2.293/2018;

e Quadro resumo e analise da conformidade de
pagamentos-GPS.

2.6.7 Causa

e Falhas nos mecanismos de controle relacionados a
gestao contratual;
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e Falhas nos mecanismos de controle relacionados ao

processo de pagamento.

2.6.8 Efeito

e Risco real de perdas da transparéncia dos atos

administrativos;
e Risco potencial de descumprimento contratual;

e Risco potencial de responsabilizacdo solidaria de

déficits das contribuicbes previdenciarias;

e Risco real de incidéncia de multas aplicaveis as

retencfes das contribuicOes previdenciarias.

2.6.9 Conclusao

A gestdo das contratacbes do TRT da 72 Regiéo
apresenta deficiéncias nas instrucodes dos processos
administrativos relativos aos atos da gestao, por fTalta de
padronizacdo da iInstrucdo, por auséncia pontual de instrumento
contratual e por falhas na apuracdo e retencdo de encargo
social, que devem ser objeto de medidas corretivas.

2.6.10 Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 90

dias:

1. estabeleca processo de trabalho com vistas a
padronizacao das instrucoes processuais
relativas as matérias de gestdo contratual,
atentando-se para os seguintes elementos:
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a. padronizacao dos procedimentos considerando

a motivacdo da instrucéo;

b. manutencéao cronoldégica dos registros

relativos a execucdo contratual;

c. controle centralizado das decisfes afetas a

execucdo contratual;

d. inclusdo nos autos dos comprovantes de
lancamento no SIAFI, de maneira a favorecer

a transparéncia e o accountability.

formalize os devidos termos contratuais sempre
que a contratacdao resultar em obrigacdes
futuras, independentemente do valor das
contratacdes, inclusive nas contratacbes em
vigéncia;

aperfeicoe os mecanismos de controle aplicéaveis
a gestao contratual, de maneira a assegurar a
tempestividade e a conformidade das retencoes
das contribuicdes previdenciarias, observando,
para fins do tratamento de compensacdes, a
analise objetiva do termo contratual.

‘N
i
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2.7 Deficiéncias no sistema administrativo de gestao de

patriménio — perspectiva de bens imoveis e moOveis

2.7.1 Situagcdo Encontrada
2.7.1.1 Falhas no processo de desfazimento de bens

Compreendem as atividades da gestdo patrimonial o
processo de saneamento do depdésito, por meio de analise dos
bens devolvidos, mediante a classificacdo entre o0ci0so0s,
recuperaveis, irrecuperaveis ou ainda antieconémicos. O
Decreto n.© 99.658/1990 (revogado pelo Decreto n.© 9.373, de
11/5/2018) regulamentava, no ambito da Administracdo Publica
Federal, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e

outras formas de desfazimento de material.

Cumpre destacar que a alienacdo de material, mediante
dispensa de prévia licitacdo, em caso de doacdo, deveria
atender ao interesse social, observados os critérios definidos
no artigo 15 do supracitado normativo, que, entre outros,
estabelece que a escolha do favorecido (6rgaos ou entidades) é
ato discricionario da Administracao, levando-se em

consideracao a classificacdo dos bens.

Nos termos do artigo 17 da Ler n.© 8.666/1993, a
alienacdo de bens da Administracdo Publica serd precedida de
avalitacao. Compreendem os tipos de alienacdo: a doacao, a

permuta e a venda.

Nesse diapasao, em iInspecao realizada pela equipe de
auditoria, com vistas a avaliar as atividades de gestdo de
bens e materiais e do processo de desfazimento, constatou-se
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que o TRT da 72 Regidao mantém cerca de 4.500 bens em depodsito
da Divisdo de Material e Patrimbnio-DMP, situado no municipio
de Eusébio-CE, com area de 1.486,31 m2, ao custo anual de R$
113.755,08 — aluguel, de R$ 191.880,36 - seguranca e de R$
37.542,48 - limpeza, totalizando R$ 343.177,92.

Nessa inspecdo, realizou-se visita 1in Qloco nos
depositos/almoxarifado e foi 1identificado o uso exclusivo do
citado imovel para armazenamento de bens moéveis, classificados
como inserviveis ao TRT (por obsoletismo ou
antieconomicidade), sendo 1.500 bens mobiliarios e/ou
equipamentos e 3.000 bens de informatica, em que pese as
iniciativas anuais de desfazimento realizadas nos ultimos

exercicios.

Como causa da situacdo delineada, a Divisao de
Material e Patriménio esclareceu que, no periodo de 2012 a
2014, houve uma grande movimentacdo de bens decorrentes das
substituicoes de mobiliarios instalados nas Varas
Trabalhistas, bem como da renovacdo do parque de informatica,
gerando o acumulo de bens para desfazimento, o0 que motivou a
locacdo do depédsito, Contrato n.© 45/2012, de 1°/10/2012.

Também foi constatado que se encontra em andamento,
ha 7 anos, o Processo TRT7 n.© 6.140/2011, que trata do
desfazimento de bens de informatica, no qual foi designada
Comissdo Especial para tal fim (Portaria TRT7 n.°© 286/2011) e
que, para os demais bens, encontra-se em procedimento as
tratativas para realizacdo de Ileildo, com 21 lotes jJa

formalizados, aguardando Edital.
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Diante desse cenario, tem-se, no ambito do TRT da 72
Regido, o dispéndio anual de R$ 343.177,92 para estocagem de
bens inserviveis, tratando-se, portanto, de medida
antieconbmica, que se tem propagado no tempo, por auséncia de
medidas administrativas suficientes para a alienacdo dos

respectivos bens materiais.

E desarrazoada a manutencdo da situacdo constatada, a
qualquer tempo, mas ganha relevo maior no cenario de crise

orcamentaria na qual se encontra a Justica do Trabalho.

Também, ¢é 1imperioso contextualizar o fato de que,
ainda que fosse concebida como permanente a necessidade de
espaco para atendimento de outras necessidades da DMP, néo
haveria justificativa de ndo se proceder a analise de
possiveis solugcbes de seguranca disponiveis no mercado,
inclusive de se considerar os custos de circuito fechado de
televisdo e alarmes com monitoramento, bem como a busca
continua de imovel mais proximo a sede do TRT, em face dos
valores despendidos pelo TRT nos ultimos anos com a referida

locacéo.

No que se refere a justificativa de elevado numero de
bens devolvidos em razdao do projeto de substituicdo de
mobilidrio, iImpende destacar que o0 processo de aquisicao de
bens, sobretudo em grandes quantidades, deve considerar, por
ocasiao do planejamento, os iImpactos relevantes e as acgoles
administrativas necessarias para o atendimento completo da

solucgéo.
Em outras palavras, as substituicdes de bens implicam
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considerar o desfazimento. Faz-se necessario que, a cada
aquisicdao e/ou projetos que resultem em movimentacao,
estocagem de grandes volumes de bens materiais, sejam
dirigidas, concomitantemente, as medidas administrativas

suficientes para se evitar desperdicio de recursos.

Todo esforco aplicado no processo licitatério, para
se adquirir bens e servicos por meio da busca de proposta mais
vantajosa, pode tornar-se iInoécuo se 0s custos administrativos
de controle, instalacéao, substituicdo e/ou guarda se

apresentarem elevados ou antiecondmicos.

Por todo exposto, conclui-se que o TRT da 72 Regiao
possui falhas no seu processo de desfazimento de bens, por
auséncia de medidas administrativas suficientes e oportunas,
relativas a instrucdo administrativa de tal processo e por
manter solucéo antiecondmica de estocagem dos bens

inserviveis, que se prolongam had mais de 5 anos.

2.7.1.2 Auséncias dos registros relativos aos sistemas de

controle administrativo no processo de aquisicoes

As demonstracfes contédbeis previstas pela Lei n.°
4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolucdo CFC n.°
1.133/72008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos Orgdos da Administracao Publica.

As informacbes apresentadas pelas areas de cadastro e
controle de bens e materiais devem viabilizar a precisa

compatibilidade dos registros dos sistemas administrativos em
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relacdo ao SIAFI.

Nesse sentido, verificou-se, nos processos de
manutencdo de iImovels, a auséncia dos registros no sistema
administrativo de controle do Almoxarifado, quanto aos
materiais de consumos adquiridos pelos respectivos processos
de manutencdo predial. Os respectivos registros tempestivos de
entrada e saida de materiais de consumo imediato séo
informacdes que corroboram as decisdes administrativas de

logistica e estocagem.

Portanto, considera-se pertinente o0s registros no
Sistema de Almoxarifado das aquisicOes de materiais de consumo
imediato, para manutencdo predial, por favorecer o0s mecanismos

de gestdo e controle.

2.7.1_.3Deficiéncias das acOes preventivas quanto a seguranca

de bens

O 1tem 09 da Instrucdo Normativa n.° 205/1988 da
Secretaria da Administracdo Publica consigna que é obrigacéo
de todos a quem tenha sido confiado material para a guarda ou
uso, zelar pela sua boa conservacao e diligenciar no sentido

da recuperacao daquele que se avaria.

Nesse diapasao, verificou-se que o TRT da 72 Regiéao,
em resposta ao item 18 do questionario anexo a RDI 54/2018,
informou n&o possuir seguro relativos aos bens moéveis e
equipamentos, exceto veiculos, bem como nao se identificou

seguro para os iImoveis.

Assim, considera-se necessario proceder a analise de
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gestdo de riscos no tratamento de possiveis iIncidentes que
possam inviabilizar a disponibilidade de bens moveis e
imoveils, de maneira a concluir pela necessidade ou ndo de
contratacdo de seguros para o0s bens iImprescindiveis a

manutencdo das atividades do Orgao.
2.7.1.4 Deficiéncias do Inventario Patrimonial

Para manutencdo dos registros contabeis, obriga-se a
Administracdo Publica a realizar inventario fisico anual dos
bens méveis e iméveis, a Fim de evidenciar a correta situacao

patrimonial da entidade.

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo
de prestacdo de contas, concluiu pela necessidade de ser
viabilizado anualmente o inventario fisico dos bens moOveis até
o término de cada exercicio Tfinanceiro (Acérddao TCU n.°
5.008/72010 — Segunda Turma) .

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracdes contabeis previstas pela Lei n.° 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugcdo CFC n.°
1.13372008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgdos da Administracao Publica.

O TRT da 72 Regido instituiu Comissao Inventariante
por meio da Portaria TRT7.DG 957/2017 e 966/2017, para fins de
realizar o inventario anual de bens méveis e iIméveis relativo

ao exercicio 2017.

Verificou-se, no ambito do seu processo de trabalho,
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a iIntempestividade da conclusdo do inventario anual, uma vez
que os relatdérios apresentados pelas Comissfes de Inventario
ocorreram em 17/1/2018 (almoxarifado) e que ndo constam o rol
dos bens néo Qlocalizados e o0s correspondentes registros
contadbeis nos Sistemas Patrimonial e SIAFI, CONTA SIAFI -
123119907 — BENS NAO LOCALI1ZADOS.

Ademais, conforme consta do Processo n.° 1.794/2018,
o proprio Controle Interno do TRT da 72 Regido ja constatou
que ha bens nao localizados, todavia ndo se encontram
contabilizados tais bens, bem como ndo se verificam as medidas

administrativas.

Cumpre destacar que o0 resultado esperado pelos
inventarios sdo o0s ajustes contabeis, caso necessario, para
que as demonstracdoes e prestagcbes de contas anuals sejam
efetivas.

Diante de tais fTatos, conclui-se por inconsisténcia
no inventario anual de bens, por intempestividade da concluséao
e procedimentos deficientes relativos as auséncias dos
registros contabeis, contrariando a Lei n.° 4.320/1964, em
seus artigos 94 a 96 e a IN/SEDAP n.© 205/1988, em seu item 8.

2.7.1.5 Falha na gestdo patrimonial por auséncia de
providéncias administrativas quanto aos bens né&o

localizados.

Entre os principios da Administracdo Publica Federal,
fixados pelo Decreto Lei n.© 200/1967, encontra-se o controle.

Tal principio trata de que a Administracdo detém o

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

109


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

dever de controlar os seus atos. Nesse sentido, o citado

normativo dispbe que:

Decreto Lei n.© 200/1967

Art. 13 O controle das atividades da Administracao
Federal devera exerce-se em todos o0s niveis e em
todos os 6rgéos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucao
dos programas e da observancia das normas que
governam a atividade especifica do orgéo
controlado;

b) o controle, pelos 6rgaos proéprios de cada
sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros publicos e
da guarda dos bens da Unido pelos 06rgdos proprios
do sistema de contabilidade e auditoria.

No que se refere a gestao patrimonial, o artigo 87 do
mesmo decreto fixa o procedimento de os bens moéveis, materiais
e equipamentos em uso Tficarem sob a responsabilidade dos
chefes de servico, devendo-se proceder periodicamente as
verificacbes pelos competentes Orgdos de controle.

Em seu 1tem 6.5.1, a IN/SEDAP n.© 205/1988 incumbiu,
ao dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente, a avaliacdo da necessidade de autorizar a
descarga do material ou a sua recuperacdo e, ainda, se houver
indicio de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse
material, mandar proceder a sindicancia e/ou inquérito para
apuracédo de responsabilidades, nos termos do i1tem 10 do mesmo
normativo.

De igual maneira, o TCU ja determinou que: “adote,

tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
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responsabilidade nos casos de desaparecimento de bens,
consoante disposicOes do artigo 84 do Decreto-lei n.° 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.° 205/88,
observando, se for o caso, que a baixa deverada ocorrer em
consonancia com o Decreto n.© 99.658/1990, com designhacdo de
uma comissdo para a avaliacdo de tais bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal” (Acorddao TCU n.°
5.008/2010 - Segunda Turma).

Cumpre ressaltar as disposicdes contidas no artigo 3°
da Instrucdo Normativa n.© 71 do TCU, de 28 de novembro de
2012:

Instrucdo Normativa n.© 71 do TCU/2012

Art. 3° Diante da omissdao no dever de prestar
contas, da nao comprovacdo da aplicacdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato
de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia
de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antieconbémico de que
resulte dano ao Erario, a autoridade competente
deve iImediatamente, antes da instauracdo da tomada
de contas especial, adotar medidas administrativas
para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados
0s principios norteadores dos processos
administrativos. (Grifou-se.)

Por todo exposto, conforme consta do Processo n.°
1.794/2018, a Secretaria de Controle Interno do TRT da 72
Regido constatou a existéncia de bens nédo localizados,
inclusive de exercicios anteriores, bem como o cadastro de
bens sem a identificacdo do responsavel pela guarda, o que

requer medidas administrativas de saneamento Imediatas.

Impende informar que, em analise ao balancete
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patrimonial de junho/2018, extraido do SIAFI, ndo constaM

saldos na conta 123119907 — bens nao localizados.

Explicita-se que o0 prazo para tomada de contas
especial, quando aplicavel, é de 180 dias a contar do término
do exercicio financeiro em que Tfoi instaurada e seu
descumprimento sujeita a autoridade administrativa as sancdes

legais.

Por todo exposto, conclui-se haver deficiéncias nos
procedimentos administrativos da gestado patrimonial, por nao
haver saneamento dos bens n&o localizados, bem como a auséncia
dos respectivos registros nos sistemas de controle e na conta

de bens em processo de localizacdo no SIAFI.

2.7.2 Manifestacao do TRT

O TRT da 72 Regiédo encaminhou manifestacao em reposta
aos apontamentos realizados pela equipe de auditoria, nos

seguintes termos:

Falhas no Processo de Desfazimento de Bens

A Divisdo de Material e Logistica (DMLOG) informou
estar se empenhando em realizar anualmente processos de
desfazimento. Contudo, aponta a limitacdao de recursos humanos
e materiais para a nédo solucdo da situacao apontada pela

auditoria.

Citou leildes que se encontram em andamento e a
pretensdao da realizacdo de outros futuramente abrangendo

também os bens permanentes de informatica.
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Manifestou, ainda, a busca por solucdes mais viaveis
e econdmicas quanto a locacdo de depodsito, ressaltando, porém,
a dificuldade em encontrar imoveis nas proximidades da Sede do
TRT da 72 Regido que se enquadrem nas caracteristicas

necessarias.

Auséncias dos Registros Relativos aos Sistemas de

Controle Administrativo no Processo de Aquisicdes

O TRT informou que registra todas as aquisicdes de
materiais de consumo realizadas no Sistema de Controle de
Material e Patrimdénio (SCMP), inclusive aquelas referentes as
aquisicdoes de materiais de manutencdo e conservacdo de bens
imovels e materiais elétricos realizadas pela Divisao de
Manutencédo e Projetos (DMPROJ).

Disse ainda que o sistema nao possui a funcionalidade
de “Almoxarifados Multiplos”™, e que ¢é dada entrada nos
referidos materiais como ‘“‘consumo imediato”, que sao
destinados a DMPROJ, a qual mantém um pequeno Depdésito para
atender as demandas individualizadas destes materiais, por
meio da Central de Servicos de Manutencdo, porém reconhecendo

nao ser um registro efetivamente tempestivo.

Citou que a DMPROJ possui um Sistema de Controle dos
Materiais de Manutencdo e Conservacdo de Bens Imdéveis e dos
Materiais Elétricos existentes em seu Depoésito, concluindo que
J& registrou pedido para a criacdo de “Almoxarifados
Maltiplos™ aos responsaveis pelo sistema utilizado no controle

de material e patrimonio.
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Deficiéncias de Acbes Preventivas quanto a Seguranca

de Bens

A Corte Regional 1informou que esta procedendo aos
Estudos Preliminares para Contratacdo de Seguros de Bens
Iméveis, vinculados ao TRT, bem como para os Mobiliarios e
Equipamentos (Materiais Permanentes) existentes em cada

Imovel.

Disse ainda que ja foi elaborada uma Planilha e que
estd trabalhando no Termo de Referéncia e na Pesquisa de

Precos.

Deficiéncias do Inventario Patrimonial

O TRT pondera que solicitou a nomeacdo da Comissdo de
Inventario Anual tempestivamente. No entanto, ha pendéncia da
entrega do relatdério da Comissdo de Inventario Fisico Anual de
Bens Permanentes, bem como o Relatorio da Comissdo de
Inventario Fisico Anual do Almoxarifado foi entregue fora do
prazo estabelecido.

Dessa forma, estd a aguardar a conclusdao dos
trabalhos da citada comissdo para proceder aos registros e
ajustes contabeis no SCMP e no SIAFI.

Falha na Gestdo Patrimonial por Auséncia de

Providéncias Administrativas Quanto aos Bens N&ao

Locali1zados

O Tribunal acredita que vem, efetivamente, adotando
medidas administrativas quanto aos procedimentos de bens

méveis, materialis e equipamentos em uso TFficarem sob a
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responsabilidade dos chefes de servico, tanto que Tfoi
implantando o Sistema de Controle de Material e Patriménio -
SCMP, pelo Ato TRT7 n.© 242/2014.

De outra parte, desde a implantacdo do SCMP, diz que
realiza o Inventario de Verificacdao Anual de Bens Permanentes
- IVABP - Inventario Eletrbonico, onde consta uma Declaracao
Anual do responsavel pela Unidade quanto a situacdo dos bens

permanentes sob sua guarda.

No que se refere ao disposto na Instrucdo Normativa —
IN/SEDAP n.© 205/1988, comenta que adotou providéncias para
instauracdo de sindicancia nos casos de desaparecimento
efetivamente constatados e encaminhados a Divisdo, elencando

alguns processos.

Informou que os dados do Inventario Eletrbénico séo
baseados em Declaracdo do Titular da Unidade, responsavel pela
guarda patrimonial, mas que s6 efetua o registro no SCMP e no
SIAFI do desaparecimento dos bens apds tais dados serem
verificados pela Comissdo de Inventario Fisico Anual de Bens
Permanentes (1VABP).

No que se refere ao cadastro de bens sem
identificacdo do responsavel pela guarda, informou que os bens
permanentes s6 ficam sem um responsavel durante o periodo em
que estdo no Almoxarifado Permanente - “Reserva Técnica”.
Disse ainda que, na impossibilidade de alguns locais receberem
bens por motivos diversos, neste periodo, permanecem numa
localidade do Sistema de Controle de Material e Patrimbnio -

SCMP, sob a responsabilidade do Gestor da Divisao de Material
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e Logistica (DMLOG).

serem

O TRT também trouxe em sua manifestacdo sugestdes a

consideradas pela equipe de auditoria, quanto as

propostas saneadoras dos achados de auditoria.

SUGESTOES EM RELACAO AS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

DA EQUIPE DE AUDITORIA DA CCAUD/CSJT

a. Quanto ao prazo de 90 dias para aperfeicoar o

processo de gestdo de materiais, de maneira a
garantir eficiéncia dos procedimentos de

desfazimento de bens e do inventario.

Sugere o prazo de 180 dias.

b. Quanto ao prazo de 90 dias para promover O

saneamento do depdésito de patrimbnio, por meio do

desfazimento dos bens inserviveis em estoque.

Sugere o prazo de 180 dias.

c. Quanto ao prazo de 90 dias para reavaliar a

necessidade de manutencdo do Contrato de Locacéao
n.© 45/2012, tomando por base o0s custos de sua
manutencdo e a existéncia de solugbes mails

vantajosas a Administracao.

Sugere o prazo de 180 dias.

d. Quanto ao prazo de 90 dias para promover estudos

baseados em gestdo de risco, com vistas a
avaliacdo, caso a caso, da necessidade de
contratacdo de seguro para o0s imoveis sob sua

‘N
i
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responsabilidade.
Sugere o prazo de 120 dias.

e. Quanto ao prazo de 90 dias para garantir que
todas as aquisicdes de matérias de consumo, ainda
que seja para uso iImediato, seja objeto de
registro no sistema administrativo de gestdo e
almoxarifado, de forma a integrar,
tempestivamente, o0s autos do processo e O

Relatdério de Movimentacdo de Almoxarifado (RMA).

Pleiteia que esta recomendacdo seja observada
apenas apos a criacao da funcionalidade

“Almoxarifados Maltiplos™.

T. Quanto a atentar-se, por ocasidao da realizacao
dos 1inventarios anuais de bens méveis e do
almoxarifado, para a exigéncia de gue a data de
conclusdo seja o final do exercicio financeiro,

no prazo de 90 dias.

Informa o TRT que ja foram iniciadas providéncias de

treinamento para atendimento.

g- Quanto a proceder, a cada resultado decorrente do
Inventario Anual, ao respectivo registro contabil
das ocorréncias identificadas (Sistemas
Patrimonial e SIAFl), sobretudo quanto aos bens
em processo de localizacdo, no prazo de 90 dias.

Sugere o prazo de 120 dias.

h. Proceda a 1imediata abertura de processo de
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sindicancia para apuracdo de responsabilidade
e/ou saneamento dos bens desaparecidos
decorrentes dos inventarios realizados nos
exercicios anteriores, com conclusdo no prazo de
180 dias.

O TRT consignou, nesse ponto, que nado adotou os
procedimentos por auséncia de relatdrio conclusivo da Comissao

Inventario.

2.7.3 Anéalise

Falhas no processo de desfazimento de bens

Em sua manifestacdo, o TRT da 72 Regido ndo refuta o
achado de auditoria, mas contextualiza as causas da ocorréncia
apontada pela equipe de auditoria e informa as tratativas para

realizacao de leildes.

Ndo obstante as acbes ja em curso no ambito do TRT,
elas ainda nao sao suficientes para a garantia de um processo
eficiente, uma vez que ainda restara considerada quantidade de
itens estocados (40% dos bens moéveis), além de os leildes

possuirem resultados incertos.

E fato que a ndo adocido de procedimentos necessarios
para desfazimento de bens de forma tempestiva favorece 0 risco
de 1Insucesso nos resultados pretendidos, ou seja, menor grau
de interesse de potencials adquirentes, tendo em vista a
obsolescéncia que decorre do tempo. Soma-se a 1ISsOo a
continuidade dos custos necessarios para estocagem de grande
quantidade de 1itens, cenario que estara presente ainda no
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periodo pos-leildes.

Nesse contexto, considerando que o TRT ratificou a
ocorréncia apontada pela auditoria, sobretudo caracterizada
pela fragilidade do atual processo de trabalho de desfazimento
de bens, necessario se faz propor medida saneadora ao CSJT

para dar efeito vinculante.

Auséncias dos registros relativos aos sistemas de

controle administrativos no processo de aquisicoes

Considerando as alegacdes trazidas pelo TRT, quanto
ao registro de todas as aquisicdes de materiais de manutencéao
no Sistema de Controle de Material e Patrimonio, ressalta-se
que tais informacdfes ndo constam nos processos auditados, néo
sendo possivel asseverar 0s registros, bem como a

tempestividade destes.

Desse modo, conclui-se pela necessidade dessas
informagbes constarem nos processos de manutencdo de imoveis,

favorecendo os mecanismos de gestédo e controle.

Deficiéncias das acbes preventivas quanto a seguranca

de bens

Em que pese a Corte Regional ter sinalizado o inicio
dos trabalhos para contratacdo de seguros de bens iIméveis,
configura-se expectativa futura de resultados, razao pela qual
se mantém a propositura do achado, enfatizando a necessidade
de se proceder a contratacdo de seguros dos bens considerando
sua gestao de riscos.

Deficiéncias do Inventario Patrimonial

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\4. TRT da 72 Regido - CE\S - Relatorio Final\Relatério de Auditoria - ADM - TRT7- final.docx

119


mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Conforme a narrativa apresentada pelo TRT, resta
incontroversa a nido observancia, pelo Orgdo, aos prazos legais
de conclusdao do seu 1iInventario e, por conseguinte, nao
refletindo a real situacdo contabil nos Sistemas Patrimonial e

SIAFI, quanto aos bens ndo localizados.

Falha na gestdo patrimonial por auséncia de

providéncias administrativas quanto aos bens nao

localizados.

Nao obstante as informacbes prestadas pelo Tribunal,
certo € que estas ndo se harmonizam com o0s elementos
encontrados na auditoria interna realizada pelo proprio TRT,

conforme analise do Processo n.© 1.794/2018.

Ocorre que foram detectados bens sob a
responsabilidade de servidores que nao se encontram em
atividade e bens nao localizados sem o devido tratamento de
acordo os prazos das normas que tratam do tema.

Além disso, ndo foram identificados tratamentos para
bens ndo localizados de exercicios anteriores, senao em casos
pontuais, ndo sendo constatado o devido procedimento para cada

ano.

Conforme se depreende da resposta, €é nitida a
necessidade de acbes conclusivas de seu inventario, que
possibilitem possiveis desdobramentos de apuracéao de
responsabilidade por bens ndo localizados. Nao é demais dizer
que tais acbes ja estardo desconciliadas dos prazos normativos

que deveriam ter sido observados.
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Quanto aos prazos das medidas saneadora propostas

Ressalta-se, por fim, que, ante as manifestacbes do
TRT relacionadas as medidas saneadoras, considera-se que 0S
prazos sao suficientes, em face do interregno necessario para
homologacdo do presente relatorio pelo Conselho Superior do
Trabalho, bem como que o marco temporal somente se dara com a

publicacdo do respectivo acordéao.

2.7.4 Objeto
e Entrevista Realizada em 5/6/2018 — DMP;
e Processo Administrativo PA n.° 2209/2017;
e Processo Administrativo PA n® 1.794/2018;

e RDI 54/2018.

2.7.5 Critério
e Art. 17 da Leil n.© 8.666/1993;
e Art. 15 do Decreto n.© 99.658/1990;
e Lei n.° 4.320/1964;
e Item 09 da Instrucdo Normativa n.© 205/1988;
e Artigo 13 do Decreto-Lei n.© 200/1967;
e Artigo 84 do Decreto-lei n.© 200/1967;

e Subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.°
205/1988;

e Acérddo TCU n.© 5.008/2010 - Segunda Turma.
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2.7.6 Evidéncia
e Contrato n.© 45/2012;
e Lista de bens para desfazimento;
e Ordem de Servico 0S TRT7.SCI.SCGAP n.© 5/2018;
e Questionario anexo a RDI n.© 54/2018;

e Fotos do depdsito - DMP.

2.7.7 Causa

e Falha nos controles internos aplicaveis a gestéao

patrimonial;

e Auséncia de um processo de trabalho definido para
gestao patrimonial, 1incluindo o desfazimento de
bens.

2.7.8 Efeito

e Risco potencial de impropriedade na alienacdo de

bens;

e Risco real de prejuizos ao Erario.

2.7.9 Conclusao

Verificou-se, no TRT da 72 Regido, inconsisténcia nos
processos de desfazimento de bens, nas iInformacdées contidas
nos processos de aquisicdo de materials para manutencdo de
imovels, nas aclOes preventivas quanto a seguranca de bens, bem

como no inventario anual, por iIntempestividade da conclusédo e
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auséncia dos respectivos registros contabeis.

2.7.10 Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 72 Regidao que adote as seguintes

providéncias:

1. No prazo de 90 dias:

a. aperfeicoe o0 seu processo de gestdo de

materiais, de maneira a garantir eficiéncia
dos procedimentos de desfazimento de bens e

do inventario;

promova o0 saneamento do deposito de
patrimébnio, por meio do desfazimento dos

bens inserviveis em estoque;

reavalie a necessidade de manutencdo do
Contrato de Locagdao n.° 45/2012, tomando
por base os custos de sua manutencao e a
existéncia de solucdes mais vantajosas a
Administracéo.

promova estudos baseados em gestdo de
risco, com vistas a avaliacdo, caso a caso,
da necessidade de contratacdao de seguro
para os iméveis sob sua responsabilidade;

garanta que todas as aquisicOes de matérias
de consumo, ainda que para uso imediato,
sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestao e almoxarifado, de
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forma a integrar, tempestivamente, o0s autos
do processo e o Relatdrio de Movimentacao
de Almoxarifado (RMA);

2. atente-se, por ocasiao da realizacdo dos
inventarios anuais de bens moveis e do
almoxarifado, para a exigéncia de que a data de

conclusdo seja o final do exercicio financeiro;

3. proceda, a cada resultado decorrente do
Inventario  Anual, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias identificadas (Sistemas
Patrimonial e SIAFl), sobretudo quanto aos bens

em processo de localizacéao.

4. proceda a iImediata abertura de processo de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade
e/ou saneamento dos bens desaparecidos
decorrentes dos inventarios realizados nos
exercicios anteriores, com conclusdo no prazo de
180 dias.

3 CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria fToram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

inicialmente formuladas.

A anadlise da gestdo administrativa da estratégia
envolveu aspectos relacionados aos processos, papéis e
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responsabilidades atinentes ao tema e revelou a auséncia de
regulamentacdo, por meio de resolucdo administrativa, que

defina o modelo de gestdo da estratégia institucional.

Em relacdo a gestdo administrativa das pericias
judiciais, a analise considerou o processo de selecdo de
perito judicial e o0s pagamentos de honorarios de pericia
relativos aos beneficiarios de gratuidade da justica,

revelando as seguintes falhas:

e auséncia de regulamentacdo, por meio de resolucao
administrativa, que estabeleca processo de
trabalho relativo a cadastro, gerenciamento e
escolha dos peritos;

e auséncia de editais, no processo de selecdo, com
0S requisitos previamente fixados por estudos
técnicos, detalhando tipos de demandas de peritos

judiciais, requisitos e qualificacdes;

e acumulo de requisicdes para fTins de pagamento,

incorrendo em despesas com atualizacdo monetéria.

Quanto a cessdo de espaco fisico, 0 exame tratou das
instrucdes dos processos de Tformalizacdo dos ajustes,
avaliando a forma e a aplicacdo do carater oneroso e a

execucdo das obrigacdes estabelecidas, o que resultou em:

e auséncia do Termo de Cessao de Uso;
e auséncia de comprovacao mensal das contrapartidas;

e auséncia de onerosidade obrigatoria.
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No que se refere a gestdo administrativa das
aquisicdes/contratacoes, o] exame envolveu aspectos
relacionados as fases de planejamento da contratacido, selecéo
do fornecedor, gestido de contratos e gestido patrimonial,

revelando diversas inconformidades, quais sejam:

e deficiéncias de conteudo dos estudos preliminares

e planos de trabalho para servicos terceirizados;

e deficiéncias em termos de referéncia/projetos

basicos em contratos de terceilrizacao;
e TfTalhas nas exigéncias de regularidade fiscal;
e exigéncias restritivas;
e Talhas no processo de registro de precos;

e fTalhas na 1instrucdo de processo administrativos

relativos a gestdo contratual;
e auséncia de instrumento contratual;
e fTalhas nas retencfes tributarias;

by

e i1nconformidade no percentual relativo a retencao e
na base de calculo do INSS incidente nas

terceirizacoes;
e atrasos no processamento das retencdes de INSS;

e fTalhas na instrucdo do processo de desfazimento de
bens;

e deficiéncias das acBes preventivas quanto a
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seguranca de bens.

Diante do wuniverso abordado pelas questdes de
auditoria, conclui-se pela necessidade de aperfeicoamento nos
mecanismos de controle dos sistemas de gestdo administrativa
da estratégia, da pericia judicial, das cessfes de espaco
fisico, das aquisicbOes/contratacdfes e do patrimbnio no ambito
do TRT da 72 Regido, razdo pela qual as propostas de
encaminhamento relativas aos achados de auditoria visam

favorecer a revisdo dos processos, papéils e responsabilidades.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para a avaliacdo da gestao
administrativa, 19 achados de auditoria relacionados aos
sistemas de gestdo da estratégia, das pericias judiciais, das
cessbes de espaco Fisico, da ajuda de custo, das concessdes de
didarias e passagens, das aquisicOes/contratacbes e do
patriménio.

Em sua manifestacdao acerca dos fatos apurados, o0
Tribunal Regional apresentou elementos satisfatérios para
afastar 3 ocorréncias relativas a subitens dos achados de
auditoria, referentes a relacdo entre quantidade e demanda de
terceirizacdo (contratos de manutencdo de ar condicionado,
vigilancia e limpeza), as hipoteses de prejuizos na adocdo do
Sistema de Registro de Precos e a falta de limitacdo de adeséo
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a Ata de Registro de Precos, motivo pelo qual nédo cabe, em

relacdo a esses, qualquer proposta de encaminhamento.

Considerando, ainda, a manifestacdo apresentada pelo
Tribunal Regional, promoveu-se o aperfeicoamento das propostas
de encaminhamento constantes inicialmente do Relatdrio de
Fatos Apurados, tratando os itens dos achados que requerem a

adocdo de providéncias saneadoras.

Ante esse contexto, com vistas a correcao das
inconformidades relatadas nesses achados, propde-se ao

Conselho Superior da Justica do Trabalho:

4.1 Com relacdo a gestdo administrativa da estratégia
(Achados 2.1):

4.1.1. Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60
dias, regulamente, por meio de resolucéo
administrativa, o modelo de gestdo da estratégia,
explicitando aspectos <como a ‘transparéncia, O
envolvimento das partes Iinteressadas, as etapas de
formulacao, desdobramento, avaliacado e revisao, e as

instancias iInternas de governanca.

4.2 Com relacdo a gestdo administrativa de pericias
judiciais (Achados 2.2):

4.2.1. Determinar ao TRT da 72 Regido que:

4.2.1.1. realize, no prazo de 60 dias, estudos técnicos com
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vistas a 1identificar as necessidades detalhadas de
contratacdo de peritos judiciais; o0s requisitos
suficientes para garantir a contratacao de
profissionais qualificados; bem como, nos casos em
que o pagamento da pericia for de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica e, por isso,
com a utilizacdo de recursos alocados no orcamento do
TRT, o0s precos de mercado vigentes, inclusive em
outros ramos do Poder Judiciario, de acordo com as

carateristicas do laudo a ser elaborado;

publique, no prazo de 90 dias, edital fixando os
requisitos a serem cumpridos a partir dos estudos

técnicos supracitados;

estabeleca, no prazo de 90 dias, por meio de
resolucdo administrativa, o Cadastro Eletrdnico de
Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos (CPTEC),
destinado ao gerenciamento e a escolha de
interessados em prestar servicos de pericia ou de
exame técnico nos processos judiciais, observando as
disposicOes contidas na Resolucao CNJ n.© 233, de 13
de julho de 2016;

abstenha-se, sob pena de responsabilidade, de
acumular as requisicdoes de um mesmo perito judicial
para pagamento em conjunto posteriormente,
considerando que tal pratica onera indevidamente o
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orcamento consignado ao TRT.

Com relacdo a gestdo administrativa de patrimdénio —
perspectiva de bens imOveis - cessdo de uso de espaco
fisico (Achados 2.3):

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60

dias:

formalize a celebracdo de Termo de Cessédo de Uso
com a SINDSSETIMA;

faca constar dos autos a comprovacdo mensal de
recolhimento dos valores, do periodo de abril/2016
a dezembro/2017, devidos a titulo de onerosidade e
participacdo no rateio de despesa pela cessionaria

Caixa Econbmica Federal;

revise o Termo de Cessédo celebrado com a CAACE
(Caixa de Atendimento dos Advogados do Ceard),
visando adotar o carater oneroso e precario do uso
da &rea ocupada no edificio Autran Nunes, nos
termos do artigo 6°, inciso Il, da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011.

Com relacao a gestéao administrativa das
aquisicoes/contratacdes (Achados 2.4.1, 2.5.1.1.1,
2.5.1.1.2, 2.5.1.1.3, 2.6.1.1, 2.6.1.2, 2.6.1.3,
2.6.1.4, 2.6.1.5, 2.6.1.6, 2.7.1.1, 2.7.1.2, 2.7.1.3,

f:-} Con
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2.7.1.4, 2.7.1.5):

4.2.3.1. Determinar ao TRT da 72 Regiao que, nas licitacbes de
terceirizacdo de servicos, com ou sem dedicacao
exclusiva de médo de obra:
4.2.3.1.1. abstenha-se de aprovar termos de referéncia que nao
atendam adequadamente ao conteudo exigido, na etapa
de planejamento da contratacdo, pela IN MPDG n.°
0572017, em especial no que se refere a:

a) requisitos da contratacéao;

b) estimativa das quantidades, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte;

c) levantamento de mercado e justificativa da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

d) descricédo da solucdo como um todo, considerando
0os materiais necessarios a solucdo, a partir da
avaliacdo de riscos, custos e beneficios;

e) demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou Financeiros disponiveis;
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T) declaracéao da viabilidade ou nao da

contratacao;

g) modelo de contratacdo de servicos de limpeza e
conservacao, com base na area a ser limpa com o
calculo do preco mensal unitario por metro

quadrado limpo.

4.2.3.1.2. abstenha-se de aprovar Termo de Referéncia com as

seguintes proposicoes:

a) registro de precos Dbaseadas em tabelas
referéncias, com previsdo de reajuste ordinario

dos precos a cada contratacao;

b) execucdo de servicos excepcionais sem O
detalhamento dos locais de execucdo e as

estimativas de ocorréncia.

4.2.3.2. Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 60
dias:

4.2.3.2.1. aperfeicoe o0 processo de elaboracdo de editais,
adotando mecanismo de controle para o0s seguintes

itens:

a) assegurar a compatibilidade da atividade
econdmica do cadastro fiscal do licitante com
0 objeto da contratacdo, nos termos inciso Il
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do artigo 29 da Lei n.© 8.666/1993;

b) abster-se de exigir vinculo empregaticio de

profissionais especializados, para efeito de
comprovacao de qualificacao técnico-
profissional da interessada, em fase anterior
a contratacao do objeto, sem as ressalvas da
existéncia de compromisso para contratacao

futura;

Cc) abster-se de exigir vistoria prévia para

efeito de participacdo em certame, sem a
possibilidade de substituicdo por declaracéao
formal assinada pelo responsavel técnico,
acerca do conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades do local onde serdo prestados
0S servicgos, ressalvadas a situacdfes em que
for imprescindivel a caracterizacdo do

objeto;

d) abster-se de realizar processo licitatoério

para registros de precos sem a indicacao dos
itens de produtos a serem contratados, das
quantidades minimas e maximas para aquisicao
e do custo estimado, nos termos do artigo 2°,
inciso Il, e artigo 99, incisos Il e 1V, do
Decreto n.© 7.892/2013.

‘N
i
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4.2.3.2.2. adote, para o Processo Administrativo n.° 752/2017,

as seguintes providéncias:

a) proceda ao cancelamento das Atas de Registro
de Precos realizadas por meio do Pregao
Eletrénico n.© 6972017, por afronta ao art.
15, § 79, 1incisos 11, da Lei n.° 8666/1993,
bem como ao art. 9° do Decreto n.°
7.892/2013;

b) proceda a revisdo dos contratos decorrentes
das Atas de Registros de Precos originarias
do Pregao Eletrénico n.© 6972017, de maneira
que 0s custos unitarios dos
materiais/servicos adquiridos nao sejam
superiores aos previstos nas tabelas
referenciais vigentes no més da apresentacao

da proposta pela contratada.

4.2.3.3. Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 90
dias:

4.2.3.3.1. estabeleca processo de trabalho com vistas a
padronizacdo das 1iInstrucdes processuais relativas
as matérias de gestao contratual, atentando-se para
0s seguintes elementos:

a) padronizacdo dos procedimentos considerando a
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motivacdo da instrucéo;

b) manutencdo cronoldgica dos registros relativos

a execucao contratual;

c) controle centralizado das decisbdes afetas a

execucdo contratual;

d) inclusdo nos autos dos comprovantes de
lancamento no SIAFI, de maneira a favorecer a

transparéncia e a accountability.

formalize os devidos termos contratuais sempre que
a contratacdo resultar em obrigacbes futuras,
independentemente do valor das contratacoées,

inclusive nas contratacdes em vigéncia;

aperfeicoe os mecanismos de controle aplicaveis a
gestdao contratual, de maneira a assegurar a
tempestividade e a conformidade das retencdes das
contribui¢cdes previdenciarias, observando, para
fins do tratamento de compensacbes, a analise
objetiva do termo contratual.

Determinar ao TRT da 72 Regido que, no prazo de 90
dias, adote as seguintes providéncias:

4.2.3.4.1. aperfeicoe 0 seu processo de gestao de materiais,
de maneira a garantir eficiéncia dos procedimentos
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de desfazimento de bens e do inventario;

promova o saneamento do deposito de patriménio, por
meio do desfazimento dos bens inserviveis enm

estoque;

reavalie a necessidade de manutencdo do Contrato de
Locacdo n.© 45/2012, tomando por base o0s custos de
sua manutencdo e a existéncia de solucbes mais

vantajosas a Administracao;

promova estudos baseados em gestdo de risco, com
vistas a avaliacdo, caso a caso, da necessidade de
contratacdo de seguro para o0s 1Imoveis sob sua

responsabi lidade;

garanta que todas as aquisicOes de matérias de
consumo, ainda que seja para uso iImediato, sejam
objeto de registro no sistema administrativo de
gestdo e almoxarifado, de forma a IiIntegrar,
tempestivamente, o0os autos do processo e o Relatorio
de Movimentacdo de Almoxarifado - RMA;

atente-se, por ocasido da realizacdo dos inventéarios
anuais de bens moveis e do almoxarifado, para a
exigéncia de que a data de conclusédo seja o final do

exercicio financeiro;

4.2.3.6. proceda, a cada resultado decorrente do Inventéario
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Anual, ao respectivo registro contabil das
ocorréncias 1identificadas (Sistemas Patrimonial e
SIAFI), sobretudo quanto aos bens em processo de

localizacéo;

4.2.3.7. proceda a 1Imediata abertura de processo de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade e/ou
saneamento dos bens desaparecidos decorrentes dos
inventarios realizados nos exercicios anteriores, com
conclusdo no prazo de 180 dias.
Brasilia, 21 de setembro de 2018.
JOSE TADEU e SILVIO
DN: c=BR, o:\;P—Brasil, ?l:l:Cert'JUS \nstﬁtucional - :ir:( c:BR,n:;i\i;B; ad;
TAVERNARD e TABUNAL SUPEHOR O BRI RODRIGUES crmawasine reteys
ou=SERVIDOR, cn=JOSE TADEU TAVERNARD . TST, 0U=SERVIDOR, cn=SILVIO RODRIGUES
LIMA:27873 CAMPOS:22115 oo o

JOSE TADEU TAVERNARD LIMA
Supervisor da Secdo de Auditoria de Gestéo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Assinado de forma digital por JOVIANO BARBOSA DOS
05561113

JOVIANO BARBOSA st oot ovcon s s 1,

=Autoridade Ce a da Justica - ACJUS v4,

©ou=TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO-TST,
DOS SA NTOS :6 111 3 Ou=SERVIDOR, cn=JOVIANO BARBOSA DOS

SANTOS:61113

Dados: 2018.09.21 13:06:57 -0300'

JOVIANO BARBOSA DOS SANTOS
Assistente da Secédo de Auditoria de Gestéo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

SILVIO RODRIGUES CAMPOS
Assistente da Secdo de Auditoria de Gestdo
Administrativa — SAGADM/DIAUD/CCAUD

Assinado de forma digital por RILSON RAMOS DE

RILSON RAMOS
DE LIMA:42762

HO-TST, ou="
RAMOS DELIMA:42762
Dados: 2018.09.21 10:49:27 -0300'

RILSON RAMOS DE LIMA
Chefe da Divisao de Auditoria DIAUD/CCAUD
Coordenador de Controle e Auditoria
CCAUD/CSJT - Substituto
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ANEXO 1 —

LISTA DE PROCESSOS RELATIVOS A PERICIAS JUDICIAIS

o EXERCICIO 2017

o PROAD 28,

116,
154,
197,
237,
304,
337,
387,
415,
477,
507,
535,
565,
613,
650,
678,
708,
720,
733,
767,
815,
869,

119,
156,
198,
238,
305,
338,
392,
430,
479,
518,
537,
569,
614,
651,
679,
709,
721,
734,
778,
819,
872,

44, 65, 71, 73, 74, 76, 78, 81, 96, 99, 102, 115,

123,
160,
203,
241,
307,
355,
393,
433,
481,
519,
543,
577,
615,
654,
694,
710,
722,
735,
780,
821,
875,

130,
162,
205,
242,
309,
358,
398,
444,
482,
520,
544,
579,
617,
657,
697,
711,
723,
737,
781,
823,
878,

134,
165,
208,
251,
310,
359,
399,
445,
483,
521,
546,
582,
619,
658,
698,
712,
724,
739,
785,
824,
880,

139, 140, 144, 145, 151, 152, 153,
167, 172, 174, 177, 182, 190, 196,
209, 212, 215, 218, 223, 226, 228,
264, 271, 284, 285, 289, 301, 302,
312, 326, 329, 330, 333, 335, 336,
361, 362, 365, 366, 370, 375, 384,
403, 404, 406, 409, 411, 412, 413,
460, 465, 469, 473, 474, 475, 476,
484, 485, 486, 487, 488, 493, 499,
522, 523, 524, 530, 531, 532, 534,
547, 551, 552, 553, 556, 562, 564,
589, 592, 595, 596, 598, 608, 612,
626, 627, 628, 629, 633, 641, 648,
659, 660, 670, 671, 674, 675, 677,
699, 700, 702, 704, 705, 706, 707,
713, 714, 715, 716, 717, 718, 719,
725, 726, 727, 728, 729, 730, 732,
740, 743, 746, 752, 753, 756, 757,
786, 787, 789, 798, 803, 812, 814,
832, 833, 835, 837, 839, 841, 849,
881, 885, 891, 894, 901, 902, 903,

£ e , CONSELHO SUPERIOR DA
J JusticA DO TRABALHO
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910, 913, 917, 922, 924, 925, 927, 934, 939, 941, 944, 946,
951, 952, 953, 954, 955, 956, 957, 958, 959, 961, 962, 963,
964, 965, 966, 967, 968, 970, 977, 978, 979, 980, 983, 984,
985, 1008, 1014, 1020, 1021, 1022, 1023, 1024, 1025, 1026,
1027, 1028, 1030, 1031, 1032, 1034, 1035, 1036, 1037, 1039,
1040, 1041, 1042, 4043, 1044, 1047, 1048, 1049, 1050, 1051,
1064, 1067, 1068, 1070, 1074, 1076, 1079, 1080, 1081, 1082,
1083, 1084, 1085, 1086, 1088, 1091, 1095, 1099, 1110, 1112,
1113, 1126, 1127, 1130, 1131, 1137, 1139, 1140, 1142, 1143,
1148, 1152, 1175, 1176, 1179, 1180, 1181, 1182, 1183, 1185,
1189, 1192, 1194, 1205, 1206, 1207, 1211, 1212, 1218, 1219,
1221, 1226, 1227, 1228, 1230, 1231, 1236, 1237, 1238, 1240,
1244, 1248, 1251, 1253, 1254, 1255, 1256, 1258, 1259, 1260,
1263, 1264, 1265, 1266, 1268, 1269, 1271, 1272, 1273, 1274,
1275, 1276, 1277, 1278, 1279, 1280, 1281, 1282, 1285, 1286,
1287, 1293, 1295, 1296, 1302, 1309, 1312, 1314, 1316, 1317,
1319, 1320, 1322, 1328, 1330, 1332, 1333, 1334, 1337, 1338,
1341, 1353, 1356, 1357, 1361, 1362, 1364, 1365, 1366, 1368,
1369, 1370, 1377, 1385, 1387, 1388, 1392, 1394, 1397, 1398,
1399, 1401, 1403, 1405, 1408, 1409, 1410, 1411, 1413, 1415,
1417, 1430, 1432, 1439, 1444, 1445, 1446, 1447, 1449, 1450,
1451, 1453, 1459, 1461, 1462, 1465, 1469, 1470, 1473, 1474,
1475, 1481, 1487, 1488, 1489, 1490, 1491, 1492, 1494, 1495,
1496, 1497, 1498, 1501, 1502, 1503, 1504, 1505, 1507, 1509,
1510, 1512, 1513, 1514, 1515, 1516, 1517, 1519, 1520, 1521,
1522, 1523, 1524, 1525, 1526, 1527, 1530, 1531, 1533, 1534,
1536, 1538, 1540, 1541, 1544, 1546, 1549, 1551, 1552, 1553,
1559, 1560, 1562, 1564, 1570, 1571, 1572, 1574, 1582, 1588,
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1590, 1599, 1600, 1605, 1606, 1607, 1608, 1609, 1610, 1611,
1614, 1615, 1616, 1618, 1620, 1627, 1628, 1633, 1635, 1636,
1637, 1640, 1641, 1642, 1643, 1645, 1647, 1648, 1652, 1653,
1656, 1659, 1666, 1667, 1668, 1669, 1673, 1674, 1692, 1714,
1716, 1717, 1718, 1722, 1723, 1724, 1725, 1726, 1727, 1728,
1729, 1730, 1731, 1732, 1733, 1734, 1735, 1736, 1737, 1740,
1741, 1742, 1743, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1749, 1750,
1751, 1752, 1753, 1754, 1755, 1756, 1757, 1758, 1759, 1760,
1761, 1762, 1763, 1764, 1765, 1766, 1767, 1768, 1769, 1770,
ir771, 1777, 1778, 1779, 1781, 1783, 1784, 1785, 1786, 1787,
1789, 1791, 1792, 1793, 1794, 1795, 1796, 1797, 1798, 1799,
1800, 1801, 1802, 1803, 1804, 1805, 1813, 1823, 1825, 1826,
1827, 1828, 1831, 1834, 1837, 1841, 1842, 1853, 1858, 1859,
1864, 1865, 1868, 1870, 1882, 1890, 1893, 1894, 1896, 1901,
1902, 1904, 1905, 1907, 1912, 1919, 1920, 1922, 1924, 1925,
1928, 1929, 1930, 1931, 1936, 1938, 1939, 1941, 1942, 1948,
1949, 1951, 1952, 1966, 1967, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,
1977, 1982, 1997, 1999, 2000, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006,
2007, 2024, 2030, 2031, 2032, 2035, 2036, 2039, 2047, 2050,
2052, 2053, 2055, 2059, 2060, 2066, 2070, 2076, 2077, 2108,
2109, 2110, 2111, 2112, 2114, 2115, 2116, 2117, 2119, 2121,
2135, 2136, 2138, 2139, 2140, 2141, 2143, 2144, 2150, 2153,
2158, 2162, 2168, 2169, 2170, 2174, 2176, 2180, 2181, 2182,
2183, 2186, 2187, 2188, 2189, 2191, 2193, 2195, 2196, 2198,
2201, 2203, 2206, 2207, 2222, 2225, 2226, 2227, 2229, 2231,
2232, 2233, 2234, 2235, 2246, 2259, 2261, 2262, 2264, 2265,
2266, 2269, 2271, 2272, 2273, 2274, 2276, 2278, 2284, 2285,
2286, 2288, 2302, 2305, 2307, 2308, 2309, 2310, 2316, 2317,
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2320, 2322, 2324, 2327, 2339, 2340, 2341, 2344, 2352, 2355,
2357, 2358, 2370, 2372, 2373, 2374, 2376, 2380, 2382, 2383,
2384, 2388, 2389, 2390, 2391, 2393, 2394, 2395, 2396, 2397,
2398, 2400, 2412, 2413, 2416, 2417, 2429, 2430, 2431, 2434,
2436, 2437, 2440, 2441, 2442, 2444, 2446, 2450, 2451, 2453,
2455, 2456, 2458, 2462, 2463, 2464, 2465, 2466, 2467, 2468,
2472, 2484, 2485, 2491, 2498, 2499, 2500, 2501, 2503, 2504,
2505, 2506, 2507, 2508, 2509, 2510, 2511, 2512, 2513, 2514,
2515, 2516, 2518, 2519, 2520, 2521, 2522, 2523, 2524, 2525,
2528, 2541, 2548, 2549, 2551, 2552, 2554, 2565, 2567, 2569,
2570, 2571, 2572, 2573, 2574, 2575, 2577, 2578, 2579, 2587,
2589, 2593, 2594, 2596, 2598, 2599, 2601, 2604, 2606, 2616,
2629, 2634, 2636, 2639, 2640, 2643, 2644, 2645, 2646, 2647,
2648, 2649, 2650, 2651, 2652, 2653, 2655, 2656, 2657, 2658,
2659, 2661, 2663, 2665, 2667, 2671, 2676, 2677, 2679, 2680,
2681, 2682, 2684, 2685, 2686, 2688, 2689, 2691, 2693, 2694,
2697, 2698, 2699, 2700, 2702, 2703, 2704, 2705, 2706, 2707,
2715, 2716, 2718, 2719, 2721, 2723, 2725, 2727, 2729, 2734,
2740, 2743, 2744, 2746, 2747, 2748, 2749, 2750, 2751, 2753,
2754, 2756, 2758, 2759, 2760, 2763, 2765, 2766, 2768, 2793,
2794, 2803, 2805, 2807, 2808, 2810, 2819, 2821, 2822, 2823,
2827, 2828, 2830, 2833, 2835, 2838, 2839, 2848, 2849, 2851,
2853, 2860, 2861, 2865, 2866, 2867, 2870, 2873, 2876, 2878,
2879, 2883, 2884, 2886, 2888, 2889, 2892, 2893, 2894, 2897,
2898, 2899, 2902, 2903, 2904, 2905, 2907, 2909, 2910, 2911,
2913, 2914, 2918, 2924, 2926, 2927, 2928, 2931, 2935, 2936,
2937, 2938, 2939, 2940, 2941, 2942, 2945, 2949, 2956, 2965,
2967, 2968, 2969, 2972, 2973, 2974, 2975, 2976, 2979, 2992,
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2996, 2998, 2999, 3000, 3001, 3003, 3004, 3005, 3006, 3007,
3009, 3015, 3016, 3019, 3023, 3024, 3026, 3027, 3028, 3031,
3032, 3036, 3037, 3040, 3042, 3043, 3045, 3048, 3049, 3051,
3052, 3053, 3055, 3056, 3057, 3058, 3060, 3062, 3063, 3064,
3065, 3066, 3067, 3068, 3070, 3073, 3075, 3083, 3087, 3090,
3091, 3100, 3101, 3120, 3121, 3124, 3125, 3129, 3130, 3132,
3140, 3148, 3153, 3161, 3164, 3174, 3179, 3180, 3181, 3185,
3188, 3189, 3190, 3200, 3201, 3208, 3210, 3213, 3214, 3216,
3217, 3218, 3219, 3220, 3222, 3225, 3226, 3228, 3238, 3239,
3240, 3241, 3242, 3243, 3244, 3245, 3247, 3249, 3250, 3253,
3256, 3258, 3263, 3265, 3267, 3269, 3275, 3276, 3277, 3279,
3289, 3290, 3291, 3292, 3297, 3299, 3305, 3306, 3307, 3309,
3310, 3312, 3323, 3327, 3331, 3334, 3336, 3337, 3338, 3343,
3344, 3346, 3348, 3349, 3351, 3356, 3358, 3375, 3376, 3377,
3384, 3395, 3396, 3399, 3400, 3401, 3402, 3403, 3404, 3405,
3407, 3408, 3410, 3414, 3415, 3416, 3417, 3418, 3420, 3421,
3422, 3423, 3424, 2325, 3426, 3429, 3432, 3435, 3436, 3455,
3456, 3466, 3472, 3477, 3478, 3480, 3514, 3534, 3535, 3536,
3540, 3549, 3555, 3558, 3559, 3560, 3561, 3562, 3563, 3564,
3565, 3567, 3568, 3569, 3570, 3571, 3573, 3577, 3578, 3587,
3588, 3589, 3590, 3591, 3604, 3622, 3623, 3625, 3628, 2629,
3630, 3635, 3637, 3645, 3646, 3649, 3654, 3655, 3657, 3658,
3661, 3662, 3663, 3665, 3667, 3672, 3673, 3674, 3675, 3676,
3677, 3678, 3680, 3684, 3685, 3689, 3694, 3699, 3700, 3706,
3717, 3718, 3724, 3733, 3737, 3744, 3746, 3747, 3748, 3753,
3754, 3757, 3758, 3759, 3764, 3768, 3771, 3772, 3774, 3775,
3776, 3777, 3778, 3779, 3782, 3795, 3796, 3797, 3798, 3812,
3822, 3836, 3848, 3849, 3851, 3852, 3855, 3858, 3859, 3863,
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3866, 3868, 3869, 3874, 3875, 3876, 3877, 3887, 3889, 3890,
3892, 3907, 3908, 3909, 3910, 3911, 3913, 3914, 3915, 3919,
3920, 3922, 3923, 3927, 3928, 3929, 3930, 3931, 3932, 3933,
3937, 3938, 3939, 3952, 3953, 3955, 3956, 3979, 3980, 3982,
3985, 3992, 3993, 3998, 3999, 4000, 4001, 4002, 4008, 4012,
4013, 4014, 4015, 4035, 4041, 4042, 4043, 4044, 4046, 4051,
4058, 4059, 4060, 4064, 4065, 4066, 4067, 4070, 4079, 4081,
4084, 4086, 4096, 4105, 4124, 4128, 4131, 4132, 4139, 4140,
4173, 4179, 4180, 4181, 4189, 4201, 4202, 4203, 4206, 4208,
4209, 4210, 4218, 4220, 4221, 4224, 4226, 4227, 4229, 4232,
4247, 4248, 4249, 4250, 4267, 4269, 4272, 4277, 4278, 4280,
4282, 4283, 4284, 4285, 4287, 4289, 4291, 4292, 4293, 4294,
4295, 4296, 4297, 4298, 4299, 4300, 4301, 4302, 4303, 4304,
4305, 4308, 4309, 4310, 4311, 4316, 4317, 4318, 4319, 4320,
4321, 4322, 4323, 4325, 4326, 4327, 4328, 4330, 4344, 4345,
4346, 4349, 4353, 4354, 4356, 4367, 4368, 4369, 4375, 4378,
4381, 4394, 4423, 4425, 4431, 4432, 4433, 4434, 4437, 4439,
4442, 4444, 4446, 4452, 4457, 4458, 4460, 4461, 4462, 4464,
4465, 4466, 4468, 4469, 4473, 4475, 4476, 4477, 4478, 4479,
4480, 4481, 4482, 4484, 4487, 4489, 4491, 4492, 4498, 4511,
4512, 4518, 4521, 4522, 4523, 4524, 4525, 4526, 4528, 4531,
4533, 4534, 4536, 4537, 4540, 4544, 4545, 4547, 4552, 4558,
4560, 4561, 4562, 4564, 4565, 4566, 4567, 4568, 4569, 4570,
4571, 4572, 4585, 4586, 4598, 4599, 4612, 4613, 4616, 4617,
4618, 4619, 4620, 4621, 4624, 4626, 4628, 4631, 4634, 4635,
4637, 4647, 4648, 4649, 4651, 4653, 4659, 4660, 4664, 4667,
4668, 4673, 4676, 4677, 4678, 4679, 4680, 4686, 4699, 4701,
4705, 4706, 4716, 4717, 4721, 4723, 4724, 4725, 4731, 4734,
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4735, 4737, 4739, 4742, 4743, 4748, 4765, 4766, 4767, 4773,
4776, 4778, 4779, 4782, 4783, 4784, 4790, 4798, 4799, 4800,
4803, 4804, 4806, 4812, 4813, 4816, 4818, 4819, 4820, 4821,
4822, 4823, 4824, 4826, 4834, 4840, 4842, 4850, 4851, 4852,
4850, 4851, 4852, 4853, 4858, 4864, 4865, 4866, 4870, 4872,
4874, 4875, 4876, 4877, 4878, 4879, 4880, 4881, 4883, 4886,
4892, 4899, 4919, 4924, 4940, 4943, 4944, 4945, 4946, 4950,
4952, 4953, 4957, 4958, 4959, 4961, 4963, 4964, 4965, 4967,
4968, 44969, 4970, 4971, 4979, 4981, 4983, 4984, 4986,
4987, 4989, 4991, 4992, 4993, 4994, 4995, 4996, 4997, 4998,
4999, 5000, 5001, 5006, 5012, 5013, 5014, 5015, 5021, 5025,
5033, 5034, 5036, 5038, 5040, 5041, 5043, 5047, 5048, 5050,
5053, 5055, 5063, 5068, 5071, 5083, 5084, 5088, 8089, 5090,
5096, 5103, 5127, 5130, 5134, 5145, 5147, 5150, 5151, 5155,
5156, 5161, 5162, 5163, 5164, 5165, 5172, 5173, 5174, 5175,
5176, 5177, 5187, 5191, 5200, 5202, 5206, 5207, 5208, 5209,
5210, 5211, 5212, 5213, 5214, 5233, 5269, 5280, 5282, 5287,
5294, 5295, 5296, 5299, 5300, 5301, 5302, 5303, 5304, 5307,
5314, 5315, 5317, 5319, 5324, 5325, 5326, 5328, 5330, 5331,
5332, 5334, 5335, 5336, 5337, 5338, 5339, 5340, 5342, 5343,
5350, 5354, 5355, 5356, 5358, 5359, 5366, 5367, 5368, 5369,
5370, 5371, 5372, 5378, 5394, 5397, 5411, 5414, 5417, 5420,
5421, 5422, 5424, 5425, 5426, 5431, 5433, 5438, 5447, 5450,
5456, 5457, 5458, 5459, 5460, 5461, 5462, 5463, 5464, 5465,
5466, 5467, 5468, 5469, 5492, 5496, 5498, 5501, 5502, 5504,
5509, 5510, 5512, 5514, 5517, 5522, 5523, 5524, 5527, 5529,
5531, 5532, 5534, 5535, 5536, 5546, 5554, 5555, 5556, 5557,
5563, 5569, 5573, 5574, 5576, 5577, 5579, 5580, 5592, 5596,
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5604, 5608, 5611, 5623, 5634, 5650, 5651, 5652, 5660, 5661,
5662, 5663, 5668, 5677, 5678, 5679, 5680, 5681, 5682, 5684,
5692, 5695, 5702, 5703, 5704, 5706, 5707, 5708, 5709, 5710,
5712, 5718, 5720, 5727, 5728, 5729, 5730, 5731, 5732, 5733,
5735, 5736, 5737, 5738, 5740, 5743, 5745, 5746, 5752, 5763,
5765, 5771, 5776, 5778, 5779, 5780, 5781, 5783, 5784, 5785,
5786, 5787, 5788, 5790, 5791, 5804, 5812, 5813, 5814, 5817,
5818, 5819, 5820, 5821, 5825, 5830, 5835, 5836, 5837, 5838,
5840, 5841, 5842, 5855, 5857, 5860, 5865, 5870, 5875, 5876,
5880, 5881, 5883, 5891, 5892, 5893, 5895, 5910, 5912, 5913,
5915, 5923, 5925, 5926, 5929, 5930, 5931, 5932, 5937, 5938,
5939, 5942, 5954, 5955, 5956, 5957, 5958, 5960, 5965, 5966,
5969, 5971, 5973, 5977, 5988, 5992, 5999, 6006, 6009, 6031,
6032, 6038, 6065, 6067, 6068, 6069, 6070, 6071, 6072, 6073,
6074, 6075, 6076, 6077, 6078, 6079, 6081, 6082, 6091, 6100,
6101, 6115, 6116, 6117, 6118, 6119, 6121, 6122, 6125, 6126,
6127, 6128, 6129, 6131, 6133, 6134, 6135, 6149, 6150, 6152,
6153, 6154, 6155, 6157, 6158, 6159, 6165, 6167, 6174, 6175,
6176, 6177, 6190, 6192, 6195, 6197, 6199, 6204, 6205, 6219,
6220, 6221, 6222, 6224, 6232, 6235, 6240, 6243, 6244, 6245,
6247, 6249, 6251, 6253, 6254, 6256, 6257, 6258, 6261, 6263,
6264, 6265, 6267, 6269, 6270, 6272, 6273, 6274, 6276, 6285,
6286, 6287, 6289, 6290, 6293, 6294, 6295, 6296, 6299, 6301,
6302, 6304, 6307, 6310, 6311, 6312, 6313, 6318, 6319, 6320,
6322, 6323, 6324, 6327, 6328, 6342, 6343, 6344, 6345, 6346,
6347, 6348, 6349, 6356, 6364, 6366, 6367, 6368, 6369, 6370,
6371, 6372, 6373, 6374, 6375, 6377, 6379, 6381, 6382, 6383,
6384, 6392, 6395, 6401, 6402, 6403, 6405, 6407, 6408, 6410,
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6412, 6413, 6414, 6417, 6418, 6429, 6432, 6435, 6437, 6439,
6441, 6442, 6452 e 6453.

o EXERCICIO 2018:

ePROAD 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 95, 119, 122, 128, 141, 146, 148, 154, 163, 166, 169,
171, 173, 204, 213, 214, 22, 227, 232, 235, 240, 243, 280,
283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 291, 292, 293, 295,
296, 297, 299, 303, 307, 308, 309, 310, 313, 314, 315, 316,
317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324, 327, 331, 333, 334,
335, 336, 337, 338, 340, 347, 349, 350, 352, 355, 357, 358,
359, 368, 371, 378, 379, 381, 382, 384, 386, 387, 389, 391,
397, 398, 399, 406, 407, 408, 409, 413, 414, 415, 423, 424,
425, 426, 428, 429, 430,433, 434, 435, 438, 439, 446, 449,
450, 453, 454, 456,458, 461, 472, 473, 474, 477, 478, 479,
480, 481, 482, 483, 484, 485, 492, 496, 500, 501, 502, 509,
511, 517, 526, 535, 539, 540, 544, 545, 547, 564, 567, 568,
570, 571, 572, 574, 578, 581, 588, 590, 592, 593, 595, 597,
599, 618, 619, 637, 643, 665, 666, 667, 668, 671, 673, 676,
682, 685, 686, 688, 691, 693, 695, 697, 701, 707, 708, 709,
710, 712, 715, 716, 717, 720, 721, 724, 725, 731, 738, 739,
742, 750, 751, 752, 753, 755, 761, 763, 766, 768, 769, 770,
7r1, 773, 779, 780, 781, 782, 783, 785, 788, 792, 796, 798,
800, 801, 804, 809, 812, 816, 817, 820, 823, 825, 826, 835,
836, 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854, 856, 859, 864,
865, 867, 868, 869, 871, 872, 874, 875, 876, 878, 879, 880,
884, 885, 888, 889, 891, 892, 893, 897, 898, 899, 901, 906,
912, 913, 915, 916, 917, 918, 919, 921, 922, 923, 924, 927,
928, 930, 931, 933, 936, 937, 954, 958, 960, 973, 975, 976,
982, 984, 1020, 1023, 1028, 1031, 1036, 1037, 1039, 1044,
1047, 1048, 1054, 1062, 1063, 1064, 1074, 1078, 1079, 1080,
1081, 1082, 1083, 1089, 1096, 1097, 1098, 1099, 1100, 1101,
1102, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107, 1109, 1110, 1111, 1112,
1113, 1114, 1115, 1116, 1127, 1136, 1140, 1143, 1145, 1146,
1147, 1148, 1152, 1155, 1157, 1160, 1161, 1163, 1171, 1172,
1176, 1177, 1181, 1182, 1184, 1186, 1191, 1196, 1200, 1201,
1202, 1208, 1212, 1215, 1217, 1219, 1221, 1223, 1224, 1225,
1226, 1227, 1228, 1229, 1230, 1232, 1233, 1245, 1247, 1249,
1250, 1251, 1252, 1255, 1256, 1258, 1260, 1265, 1266, 1267,
1268, 1271, 1273, 1303, 1307, 1309, 1310, 1311, 1313, 1314,
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1315, 1316, 1319, 1323, 1326, 1328, 1329, 1339, 1340, 1357,
1363, 1365, 1369, 1378, 1379, 1381, 1386, 1419, 1421, 1425,
1428, 1436, 1437, 1438, 1443, 1444, 1446, 1507, 1511, 1513,
1517, 1520, 1528, 1529, 1532, 1533, 1534, 1536, 1537, 1538,
1539, 1541, 1543, 1544, 1545, 1546, 1547, 1548, 1550, 1551,
1552, 1553, 1554, 1555, 1556, 1557, 1559, 1560, 1561, 1577,
1586, 1595, 1604, 1606, 1607, 1609, 1610, 1613, 1617, 1618,
1624, 1627, 1632, 1633, 1634, 1636, 1638, 1639, 1644, 1648,
1651, 1651, 1653, 1655, 1656, 1657, 1680, 1681, 1682, 1692,
1693, 1695, 1699, 1701, 1702, 1703, 1704, 1705, 1706, 1708,
1711, 1712, 1715, 1716, 1719, 1720, 1722, 1725, 1727, 1755,
1756, 1763, 1765, 1766, 1769, 1770, 1771, 1773, 1775, 1776,
1777, 1779, 1781, 1783, 1787, 1788, 1796, 1800, 1801, 1802,
1806, 1807, 1814, 1816, 1818, 1833, 1840, 1863, 1868, 1870,
1873, 1879, 1882, 1884, 1892, 1893, 1894, 1895, 1896, 1897,
1910, 1911, 1920, 1921, 1922, 1923, 1924, 1925, 1926, 1927,
1928, 1945, 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 1954, 1956, 1960,
1963, 1965, 2011, 2012, 2013, 2015, 2017, 2027, 2032, 2033,
2034, 2038, 2039, 2041, 2042, 2043, 2045, 2047, 2049, 2050,
2051, 2052, 2053, 2055, 2056, 2060, 2061, 2062, 2063, 2064,
2065, 2074, 2078, 2081, 2082, 2087, 2089, 2090, 2091, 2092,
2093, 2096, 2098, 2101, 2117, 2118, 2120, 2121, 2122, 2135,
2141, 2143, 2146, 2148, 2149, 2154, 2156, 2162, 2164, 2165,
2166, 2167, 2178, 2179, 2183, 2187, 2228, 2250, 2252, 2254,
2255, 2256, 2257, 2258, 2259, 2260, 2261, 2263, 2267, 2270,
2274, 2275, 2280, 2284, 2286, 2288, 2290, 2311, 2313, 2315,
2319, 2329, 2330, 2333, 2335, 2347, 2349, 2350, 2353, 2354,
2372, 2378, 2379, 2380, 2381, 2383, 2389, 2395, 2397, 2399,
2402, 2403, 2406, 2407, 2408, 2411, 2423, 2428, 2429, 2430,
2432, 2437, 2444, 2445, 2446, 2451, 2452, 2454, 2454, 2455,
2456, 2457, 2463, 2467, 2470, 2471, 2473, 2474, 2475, 2476,
2479, 2482, 2483, 2484, 2494, 2495, 2501, 2506, 2509, 2511,
2506, 2509, 2511, 2512, 2513, 2514, 2515, 2518, 2520, 2523,
2524, 2525, 2526, 2527, 2528, 2531, 2540, 2542, 2543, 2545,
2546, 2548, 2550, 2551, 2552, 2556, 2557, 2559, 2561, 2563,
2566, 2567, 2569, 2571, 2573, 2574, 2575, 2577, 2579, 2580,
2581, 2588, 2590, 2593, 2594, 2600, 2603, 2604, 2622, 2639,
2641, 2645, 2646, 2648, 2649, 2650, 2651, 2652, 2653, 2654,
2663, 2665, 2667, 2672, 2678, 2679, 2680, 2681, 2682, 2683,
2684, 2685, 2687, 2689, 2690, 2691, 2694, 2712, 2714, 2715,
2717, 2718, 2720, 2722, 2723, 2725 e 2728.
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