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Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho

CSRLP/fm/ge

AUDITORIA “IN LOCO” — EM CUMPRIMENTO AO g

ATO CSJT.GP.SG N° 333/2017 - AREA DE
GESTAO DE PESSOAS E BENEFICIOS DO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 21%
REGIAO. Nos termos dos artigos 86 a 88 4
do RICSJT, que dispdem sobre o &
Procedimento de Auditoria, coube a -

Coordenadoria de Controle e Auditoria

(CCAUD) executar os trabalhos de -

auditoria “in loco” no periodo de 2 a 6
de abril de 2018, na area de gestédo de
pessocas e beneficios do TRT da 21°
Regido, resultando na elaboracdo do
relatdério final de auditoria, no qual
constam os seguintes achados: 2.1 -
auséncia de plano de gestdo de pessoas;
2.2 - averbacdo irregular de tempo de
servico de atividade advocaticia para

fins de aposentadoria sem a respectiva -/

comprovagédo de contribuicdo ao INSS;
2.3 - inconsisténcias na progresséo
funcional de servidores; 2.4 - promocéo
na carreira sem observar o requisito de
80 horas de treinamento da classe
anterior; 2.5 - servidores titulares de
funcdes comissionadas de natureza
gerencial que ndo participaram de curso
de desenvolvimento gerencial no
intervalo de 2 anos; 2.6 - pagamento
indevido da gratificacdo por atividade
de seguranca; 2.7 - irregularidade no
pagamento de didrias; 2.8 -
irregularidades no pagamento de
gratificacdo por exercicio cumulativo
de jurisdicd&o - GECJ; 2.9 - reposicdes
ao erario em percentual inferior a 10%
da remuneracdo dos beneficiados; 2.10 -
falhas nos procedimentos de apuracdo da
base de calculo utilizada para fins de
limitacdo dos pagamentos mensais ao
teto remuneratdédrio constitucional;
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2.11 - inconsisténcias na quantidade de
dependentes utilizada para fins de

imposto de renda no ano de 2017; e 2.12 o
- inconsisténcias no reconhecimento de

passivos trabalhistas. No mesmo
documento foi apontada, ainda, a
ocorréncia de uma boa pratica no TRT
relacionada a implantacdo da Gestdo de
Servicos na Area de Gestdo de Pessoas.
Pois bem, apbds andlise minuciosa do
relatério, verifica-se que a auditoria
realizada valeu-se de procedimentos
adequados e examinou os achados em
conformidade com os normativos que
disciplinam a matéria, garantindo ao
TRT o direito a manifestacédo, razdo pela
qual as propostas de encaminhamento
devem ser homologadas, com o acréscimo
consignado neste acodrdéo.
Acrescente-se que a adocdo das medidas
saneadoras propostas pela CCAUD é de
extrema relevédncia para o aprimoramento
da gestdo de pessoas e beneficios do
Tribunal Regional do Trabalho da 21°
Regido, porquanto em consonédncia com os
parédmetros gerais tracados na Politica
Nacional de Gestdo de Pessoas no ambito
do Poder Judicidrio definidas na Res.
CNJ n® 240/2016 e de acordo com o plano
estratégico para a Justica do Trabalho
previsto Res. CSJT n° 145/2014,
trazendo melhorias na governancga
administrativa do TRT no tocante a
eficiéncia e a preservacdo do erario.
Procedimento de auditoria conhecido e
homologado com acréscimo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Agravo n’
TST-CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000, em que ¢é Interessado TRIBUNAL

REGIONAL DO TRABALHO DA 21® REGIAO.
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Trata-se de Auditoria In l0CO no Tribunal Regional do

Trabalho da 212 Regido na area de gestdo de pessoas e beneficios, em -

cumprimento do Ato CSJT.GP.SG n® 333/2017 relativo ao Plano Anual de

Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para o Exercicio f

de 2018.

Apbds a autuacéo, o feito foi encaminhado a ﬁ

Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD) para emissédo de relatédrio o

e demais providéncias correlatas.

No periodo de 2 a 6 de abril de 2018, a CCAUD realizou
inspecdo In loco no TRT auditado, dando origem ao Caderno de Evidéncias
de seqg. 7 e ao Relatério de Fatos Apurados (RFA) de seg. 8.

Apresentada a manifestacdo do TRT na forma do RICSJT,
a CCAUD elaborou o Relatério Final de Auditoria de seq. 32, no qual foram
apontados os seguintes achados de auditoria (inconformidades): 2.1 -

auséncia de plano de gestdo de pessoas; 2.2 - averbacdo irregular de tempo

de servico de atividade advocaticia para fins de aposentadoria sem a .

respectiva comprovagdo de contribuicdo ao INSS; 2.3 - inconsisténcias
na progressdo funcional de servidores; 2.4 - promocdo na carreira sem
observar o requisito de 80 horas de treinamento da classe anterior; 2.5
- servidores titulares de func¢des comissionadas de natureza gerencial
que ndo participaram de curso de desenvolvimento gerencial no intervalo
de 2 anos; 2.6 - pagamento indevido da gratificacdo por atividade de
seguranca; 2.7 - irregularidade no pagamento de diarias; 2.8 -
irregularidades no pagamento de gratificacdo por exercicio cumulativo
de jurisdicdo — GECJ; 2.9 - reposicgdes ao erdrio em percentual inferior

a 10% da remuneracdo dos beneficiados; 2.10 - falhas nos procedimentos

de apuracdo da base de calculo utilizada para fins de limitacdo dos

pagamentos mensais ao teto remuneratdrio constitucional; 2.11 -
inconsisténcias na quantidade de dependentes utilizada para fins de
imposto de renda no ano de 2017; e 2.12 - inconsisténcias no

reconhecimento de passivos trabalhistas.
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No mesmo relatdério foi apontada, ainda, a ocorréncia

de uma boa pratica no Tribunal auditado.

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante -

de R$ 290.642.588,60 (duzentos e noventa milhdes, seiscentos e quarenta
e dois mil, qgquinhentos e oitenta e oito reais e sessenta centavos),
correspondente ao valor das rubricas de folha de pagamento do TRT da 21°%
Regido.

E o relatério.
VOTO

I - CONHECIMENTO

De acordo com o art. 111-A, §2°, II, da Constituicéo
Federal, ao Conselho Superior da Justica do Trabalho cabe a “supervisiao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justi¢ca do Trabalho de primeiro e segundo

graus, como 6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante” .

De acordo com o art. 6°, IX, do RICSJT ao Plenédrio do “

Conselho compete “apreciar os relatorios de auditoria nos sistemas contabil, financeiro,
patrimonial, de execugdo orcamentaria, de pessoal e demais sistemas administrativos dos Orgios da
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias
para a regularizacdo de eventuais irregularidades” .

Finamente, o art. 86 do RICSJT estabelece que o
Procedimento de Auditoria “¢é o instrumento de fiscalizag¢do utilizado pelo Conselho para: I
—examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
quanto ao aspecto contabil, financeiro, or¢amentario e patrimonial; II — avaliar o desempenho dos

orgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades

governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados; IIT — £

subsidiar a apreciagdo dos atos sujeitos a registro” .

Assim, considerando que o objeto da presente auditoria
envolve a adrea de gestdo de pessoas e beneficios do TRT da 212 Regido,
com foco na governanca e gestdo de pessoas, no cadastro de pessoal, nas
vantagens pecunidrias e nos passivos trabalhistas, resta evidente se

tratar de matérias afetas a fiscalizacdo do CSJT.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Desse modo, conheg¢o do Procedimento de Auditoria com

fundamento nos artigos 12, IX, e 79 do Regimento Interno do Conselho

Superior da Justica do Trabalho.

II - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada, 1In Qloco, pela

Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT (CCAUD) na &rea de gestdo ¢

de pessoas e beneficios do TRT da 21°% Regiéo.

De acordo com as informacdes extraidas do relatédrio
da CCAUD, o trabalho buscou respostas para as seguintes questdes: 1. As
medidas adotadas pelo TRT sdo suficientes para a implantacdo do Sistema
Integrado de Gest&do de Pessoas (Sigep) em atendimento ao cronograma?;
2. O TRT elabora Plano de Gestdo de Pessoas?; 3. Os servidores estéo
enquadrados na carreira, classe e padrdo adequados?; 4. Na averbacédo de
tempo de servigo na area advocaticia, o TRT exige a correspondente

certid&o de contribuicdo para o INSS?; 5. Os servidores que ndo possuiam

vinculo com a Unido e ingressaram no TRT a partir de 14/10/2013 contribuem

com 11% sobre o limite do RGPS?; 6. O TRT tem suspendido os proventos
dos aposentados e pensionistas que nédo tenham realizado a atualizacédo
cadastral?; 7. O TRT veda que beneficidrios recebedores de penséo

alimenticia constem como dependentes para fins de Imposto de Renda?; 8.

Os titulares de fungdes comissionadas de natureza gerencial participaram ;|

de curso de desenvolvimento gerencial no periodo de dois anos?; 9. O TRT
veda pagamentos de substituicdo para funcgdes de nivel de assessoria nos
casos ndo abarcados pela Resolugdo CSJT n.° 165/20167; 10. Os pagamentos
da Gratificacédo de Atividade de Seguranca estdo em conformidade com a
Resolucdo CSJT n.° 108, de 29/6/20127?; 11. Os pagamentos de diadrias, no

qgue tange a aplicacdo de valores tabelados, a observéancia dos requisitos

minimos para concessdo e as necessarias deducgdes em rubricas de
alimentacédo e transporte, estdo em conformidade com as Resolugdes CSJT
n.° 124/2013 e 40/2015?; 12. A concessdo do Adicional de Qualificacdo

decorrente de acdes de Treinamento observou os critérios estabelecidos

o

no Anexo I da Portaria Conjunta n.° 3/2007 dos Tribunais Superiores?;
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L
13. Os pagamentos de indenizacdo de transporte estdo em conformidade com i
o disposto na Resolucdo CSJT n.° 11/2005?; 14. Os pagamentos a magistrados ﬁ
e servidores de rubricas "informadas" manualmente estdo em -
conformidade?; 15. Os acertos financeiros por ocasido de vacancia de H
servidor e magistrado estdo em conformidade com a legislacdo?; 16. As E
reposicdes ao erario por servidores e magistrados estdo adequadas?; 17. E:
Os pagamentos de folha de pessocal respeitaram o teto constitucional,
consideradas as rubricas excetuadas do cdlculo, na forma das Resolucdes a
CNJ n.os 13 e 14/2006?; 18. Os valores de VPNI pagos a magistrados estédo
sendo incorporados em razdo dos aumentos especificos de subsidio
concedidos a categoria ou individualmente (em virtude de promog&o na ¥
carreira)?; 19. O TRT se absteve de realizar pagamentos referentes a URV
aos Juizes Classistas?; e 20. Os pagamentos de exercicios anteriores
foram adequadamente processados pelo TRT, conforme rito definido pela E
Resolucdo CSJT n.° 137/2014°7.

Apds ampla andlise de documentos e coleta de
informacdes, reunidos em um caderno de evidéncias, foram apontados os
principais achados de auditoria e respectivas ©propostas de
encaminhamento aptas a sanar as irregularidades encontradas. ]

Em seguida, serdo examinados separadamente os achados
de auditoria em contraponto a manifestagdo do TRT auditado, para ao final
concluir pelo acatamento, ou ndo, da medida saneadora sugerida pela
CCAUD.

Vejamos.

2.1 - AUSENCIA DE PLANO DE GESTAO DE PESSOAS

A equipe de auditoria verificou que o TRT ndo possui 3
um Plano de Gestdo de Pessoas nos moldes exigidos na Res. CNJ n° 240/2016, &
o qual dispde gque tal programa deve conter um planejamento estratégico,
com objetivos, indicadores, metas e planos de acdo especificos.

Cita diversos acdrddos do TCU, assim como auditorias
realizadas em varios Orgdos Federais, nos quais destaca a importancia

de se estabelecer o referido plano de gestdo de pessoas.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Constatou que o “iGovPessoas do Tribunal Regional

encontra-se, portanto, na faixa de maturidade Inicial (compreendido &

entre 15% a 39,9%)"”.

E destaca que “a apuracdo de apenas 12% no que se refere
a ‘Realizar planejamento da gestdo de pessoas’ e, ainda, para o fato de
gque a auséncia de um adequado planejamento impacta negativamente o
alcance dos objetivos relacionados aos demais indicadores, mantendo,
portanto, o iGovPessoas no nivel inicial”.

Em resposta, o TRT listou diversas acdes adotadas pelo
Setor de Governanca de Pessocas no sentido de conferir concretude as
praticas de governanca na Aarea, destacando, contudo, inumeras
adversidades enfrentadas no cumprimento de tal desiderato.

Diante disso, asseverou que “a vontade de fazer uma
‘Nova Gestédo de Pessoas’ confronta-se com o choque de capacidade para
atender todos o0s projetos necessarios” e que, assim, “ndo resta

A\Y

alternativa a ndo ser estabelecer prioridades”, motivo pelo qual “a

SEGOV/TRT21 defende que o Tribunal defina como prioridade para a Gestao X

de Pessoas o trabalho de homologacédo do SIGEP, adequacdo ao eSocial e
o0 tratamento das demandas da auditoria, deixando, entretanto, o
tratamento para este achado de auditoria para o ano de 2019, época em
que se espera que o SIGEP ja esteja totalmente homologado, gerando insumos
para a entrada em vigor do eSocial”.

A partir das informacdes prestadas, a CCAUD confirmou
o achado da auditoria concernente a “falta de priorizacdo da elaboracéo
do Plano de Gestdo de Pessoas”. Entretanto, em face da declaracdo do
Tribunal de que “pretende priorizar a elaboracdo de um Plano de Gestdo

de Pessoas alinhado ao Planejamento Estratégico do Orgdo no exercicio

de 2019”7, entendeu razoavel a concessdo do prazo de 180 dias para que

elabore o adequado Plano de Gestdo de Pessoas.

Constata-se, portanto, gque a auditoria seguiu as
diretrizes fixadas na Res. CNJ n°® 240/2016 relativas a Politica Nacional
de Gestdo de Pessoas no dmbito do Poder Judicidrio, bem como estd de acordo

com o Plano Estratégico da Justica do Trabalho 2015 - 2020, o qual tem

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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como um de seus objetivos centrais “promover a melhoria da gestdo de

pessoas e da qualidade de wvida”.

Assim sendo, merece homologagdo a proposta de -

encaminhamento apresentada pela CCAUD, inclusive no tocante a

estipulacdo do prazo de 180 dias para o saneamento da irregularidade S

encontrada.

2.2 - AVERBAGCAO IRREGULAR DE TEMPO DE SERVIGCO DE
ATIVIDADE ADVOCATICIA PARA FINS DE APOSENTADORIA SEM A RESPECTIVA

COMPROVAGCAO DE CONTRIBUIGCAO AO INSS

A CCAUD detectou 13 ocorréncias relacionadas ao achado
em epigrafe, destacando que tais inconsisténcias (averbacdo de tempo na
advocacia sem a correspondente certiddo de contribuicdo para o INSS)
acarretam a concessdo irregular do beneficio da aposentadoria e, ainda,
o0 pagamento indevido do abono de permanéncia.

Destaca que os achados afrontam o art. 40, caput, §3°,

§9° e §10°, da Constituicdo Federal, o qual estabelece o regime

contributivo de previdéncia, bem como veda a contagem de tempo ficticio &

de contribuicéao.

O Tribunal informa que “a situacédo encontrada procede,
porém a averbacdo é regular, pois, mesmo estando em desacordo com o0s
critérios especificados, a situacdo do magistrado estd amparada por
outras normas e/ou decisdes (Decisdo judicial Processo JF-DF, 6% Vara
Brasilia Processo n.° 0003825-44-2015-4.01-3400)".

Ao analisar a resposta, a equipe de auditoria concluiu
que, de fato, por forca da decisdo Jjudicial exarada no processo
mencionado, o Tribunal Regional ficou impossibilidade de desaverbar o

computo do periodo na advocacia, mas que o feito ainda ndo transitou em

julgado, razdo pela qual recomendou ao TRT que acompanhe o deslinde final

da questdo, com a adocdo das medidas cabiveis, conforme o caso.
Dessa forma, a luz dos preceitos constitucionais que

regem a matéria e dos precedentes do TCU e do CSJT citados no relatdrio

da CCAUD, ha de ser homologada a medida saneadora proposta para o caso,

com destaque para ressalva consignada pela equipe de auditoria no sentido

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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de que “a decisdo s6 ampara os magistrados que se fizeram representar

pela ANAMATRA na agdo, O que se comprova por meio de autorizacgdo expressa o

e especifica juntada a inicial”.

2.3 - INCONSISTENCIAS NA PROGRESSAO FUNCIONAL DE %

SERVIDORES

A CCAUD detectou “48 ocorréncias de progressdes

funcionais e promog¢des de servidores do TRT da 21% Regido em data::

indevida, em virtude da inobservdncia a suspensdo da contagem do -

intersticio de 365 dias quando o servidor ndo se encontrava em efetivo
exercicio no cargo”, destacando que, “nos casos apontados, verificou-se
qgque o TRT ndo suspendeu a contagem, embora o servidor tenha incorrido
em faltas injustificadas, licencas para tratamento da prépria saude que
superaram 720 dias ao longo do tempo de servico, licencas para tratamento
de salde de pessoal da familia do servidor que excederam a 30 dias em
periodo de 12 meses e licencgas para trato de interesses particulares”.

Concluiu gque “as ocorréncias ndo sdo sistémicas, ou

seja, verificaram-se casos em que a data de progressdo informada pelo

TRT estd em conformidade, tendo sido adiada conforme o numero de dias
sem efetivo exercicio do servidor” e que “tal fato retrata que o processo
de trabalho n&o estd automatizado e ndo possui controles internos
suficientes para garantir a exatiddo do procedimento”.

A equipe de auditoria considerou que as
inconformidades sdo recorrentes no TRT, o que vem gerando uma diferenca
de dias entre o periodo correto para fins de progressdo ou promocdo dos
servidores e aquele levado em consideracdo pelo Tribunal auditado, com
reflexos, inclusive, nos anos subsequentes.

O TRT21 reconheceu as ocorréncias, apontando como

causa “a auséncia de correlacionamento entre o sistema informatizado SRH

com as licencas e afastamentos, a falta de procedimento formalizado para
consulta e andlise de relatdérios antes da concessdo de progressédo
funcional e a possibilidade de lancamento retroativo de frequéncia apds
a averbacdo da progressdo” e que “a conjuncdo da primeira e segunda causa

gera a possibilidade de erro na execugdo da atividade por ocasido da

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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substituicéo dos servidores responséaveis pela averbacéo das

progressdes”. Reconheceu, ainda, que, “havendo o lancamento retroativo

ao periodo de progressido j& concedida de ocorréncia de frequéncia com -

impacto de suspensédo, inevitavelmente a progressdo devera ser revisada”.

Desta feita, tendo em vista que o relatdério se baseou =

nas normas que disciplinam a matéria (Leis n®s 11.416/2006 e 8.112/1990

e a Portaria Conjunta n® 1/2007) e que o TRT confirmou os achados de j

auditoria, ndo resta outra alternativa sendo homologar a proposta de

encaminhamento no particular.

2.4 - PROMOCAO NA CARREIRA SEM OBSERVAR O REQUISITO
DE 80 HORAS DE TREINAMENTO DA CLASSE ANTERIOR

De acordo com a CCAU, “foi identificada promocéo
funcional de servidor que ndo possula o minimo de oitenta horas-aula de
capacitacdo no momento em que foi promovido para a sua respectiva classe”.

Na Unica ocorréncia encontrada neste item, a equipe

verificou que o servidor de cdédigo 308211313 foi provido 284 dias antes

da data correta, visto que somente em 27/8/2017 alcancou as 80 horas de

treinamento necesséarias.

O TRT esclareceu as razdes pelas quais o achado, de
fato, ocorreu, mostrando-se disposto a adequar seus procedimentos
administrativos a fim de evitar tais ocorréncias.

Assim, considerando que o requisito em anadlise (80
horas de treinamento para promoc¢do na carreira) decorre de imperativo
de lei e, ainda, diante da confirmacdo do achado pelo TRT, torna-se
imperativa a homologagdo do relatdério no particular.

2.5 - SERVIDORES TITULARES DE FUNCOES COMISSIONADAS
DE NATUREZA GERENCIAL QUE NAO PARTICIPARAM DE CURSO DE DESENVOLVIMENTO
GERENCIAL NO INTERVALO DE 2 ANOS

A CCAUD identificou que “um servidor ocupante de cargo
em comissdo de natureza gerencial ndo participou de curso de
desenvolvimento gerencial nos Ultimos dois anos, conforme observado no
quadro abaixo”, ponderando que “a obrigatoriedade de participacdo em

curso de desenvolvimento gerencial para ocupar funcdo comissionada e

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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cargo em comissdo é uma exigéncia do artigo 5° da Portaria Conjunta n.°
3, de 31 de maio de 2007".

N&o obstante, a equipe de auditoria pontuou que o TRT -

vem implementando Plano de Desenvolvimento Gerencial com previsdo de
varias atividades de capacitacéo.

Em resposta, o Tribunal reconheceu o achado, atestando

que “serdo tomadas as providéncias para inclui-lo em programa de ©

desenvolvimento gerencial no prazo destacado na proposta de -

encaminhamento”.

Assim sendo, homologa-se.

2.6 - PAGAMENTO INDEVIDO DA GRATIFICAGCAO POR ATIVIDADE
DE SEGURANCA

De acordo com o art. 17, §2°, da Lei n° 11.416/06 e
art. 2°, II, da Res. CSJT n® 108/12 é vedada a percepcdo da gratificacéao
por atividade de seguranca (GAS) cumulativamente com funcédo comissionada

ou gratificacdo por cargo comissionado.

Ndo obstante, a CCAUD verificou “pagamentos indevidos .

de GAS a dois servidores que, no mesmo periodo, receberam por substituicédo
de funcao”.

O TRT reconheceu ambas as ocorréncias, destacando que
“os servidores foram notificados a devolver os valores recebidos
indevidamente, na forma prevista no artigo 46, § 1°, da Lei n.°
8.112/1990”, ressaltando que, “até entdo, o controle era realizado de
forma manual por conferéncia individual em cada caso, sem que O Sistema

A\Y

de Recursos Humanos (SRH) fizesse qualquer tipo de critica”, mas que “o
sistema de folha de pagamento j& foi adequado para fazer a critica
necessaria por ocasido do lancamento concomitante das rubricas de GAS,
funcdo e substituicdo de funcédo”.

Diante disso, cumpre homologar o relatdério no
particular.

2.7 - IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE DIARIAS

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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No presente toépico, foi detectado um achado

correspondente ao pagamento a maior de diaria, em decorréncia da

inobservancia do art. 6°, §3°, da Res. CSJT n° 124/13.

Segundo a CCAUD “irregularidade apontada decorre da
ndo reducdo da base de calculo utilizada na apuracdo de diarias
correspondentes aos afastamentos superiores a sete dias, conforme
demonstra o quadro a seguir”.

Em razdo da concordadncia do TRT com a inconformidade,
homologa-se a proposta de encaminhamento.

2.8 - IRREGULARIDADES NO PAGAMENTO DE GRATIFICAGCAO POR
EXCERCICIO CUMULATIVO DE JURISDICAO - GECJ

A equipe de auditoria destaca que, “a partir da andlise
amostral dos processos de concessdo de GECJ remetidos pelo TRT, foram
constatadas irregularidades no cdlculo dos valores devidos de GECJ a juizes
substitutos”.

Tais irregularidades consistiram nos seguintes casos:

a) Pagamentos de GECJ tendo por base de calculo o subsidio do cargo do

magistrado substituido; b) Pagamento a maior de GECJ; e ¢) Lancamento
em folha de pagamento dos valores de GECJ pelo valor liquido.

No primeiro caso, a inconformidade encontrada atenta
contra os dispositivos que fixam o subsidio do magistrado designado como
a base de cdlculo da GECJ, na hipdtese, os artigos 4° da Lei n® 13.095/15

e 6°, §2°, da Res. CSJT n° 155/15. No segundo, “identificou-se um caso

em que foi realizado pagamento de GECJ em valor ligeiramente maior, porém v

o referido valor ndo corresponde nem a concessdo como juiz titular, nem
como juiz substituto”. No ultimo caso, a equipe de auditoria salientou

qgue o lancamento da GECJ pelo valor liquido “se contrapde a boa pratica

na gestdo de folha de pagamento, fragiliza os mecanismos de controle e

atenta contra o principio da transparéncia”.
Em resposta, o TRT ratificou os achados da auditoria,
apontando as providéncias adotadas no sentido de sanar @ as

irregularidades, bem como para evitar ocorréncias futuras.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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Dessa forma, homologa-se a proposta de

encaminhamento.

2.9 - REPOSICOES AO ERARIO EM PERCENTUAL INFERIOR A -

10% DA REMUNERAGCAO DOS BENEFICIADOS
Conforme dispde o art. 46, §1°, da Lei n° 8.112/1990,
o percentual do desconto referente a reposicdo ao erario de quantia

recebida indevidamente pelo servidor nédo poderd ser inferior a 10%.

Ocorre que a CCAUD identificou duas ocorréncias em -

desacordo com a norma em apreco. Além disso, a equipe de auditoria
constatou uma ocorréncia, relativa a ndo garantia da quitacdo integral
do débito para com a Fazenda Publica.

Assim, concluiu que “as trés ocorréncias apresentadas
mostram situacdes de falhas nos controles internos sobre a gestédo de
débitos de servidores, magistrados e/ou beneficidrios de pensdo do quadro
de pessocal do TRT da 21% Regido”.

O TRT reconheceu como procedentes os achados e

informou que “serdo realizados o0s ajustes necessarios para garantir a

reposicédo total dos valores ao final do prazo, obedecendo o previsto no
artigo 46, § 1°, da Lei 8.112/90”.

Ante a manifestag¢do do Tribunal Regional, homologa-se
a proposta da auditoria.

2.10 - FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE APURAGCAO DA BASE
DE CALCULO UTILIZADA PARA FINS DE LIMITACAO DOS PAGAMENTOS MENSAIS AO
TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

De acordo com a CCAUD “foi identificada uma ocorréncia
de pagamento de remuneracao superior ao Teto Remuneratdrio
Constitucional, em afronta ao disposto no art. 37, XI, da Constituicéo
Federal, bem como ao art. 42 da Lei n.° 8.112/1990”.

Trata-se do servidor com a matricula n°® 308.21.9811,
o qual vinha recebendo remuneracdo acima do teto constitucional.

Destacou que “tal préatica, somada a constatacéo
apurada no presente achado de auditoria, evidencia a existéncia de falhas

nos mecanismos de acompanhamento e controle dos valores pagos” e que “cabe

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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ao TRT aprimorar seus mecanismos de controle, a fim de evitar pagamentos

superiores ao Teto Remuneratdério Constitucional”.

O TRT concordou com o achado, salientando que adotara -

medidas para evitar novas ocorréncias dessa categoria.

Assim, cumpre homologar a providéncia encaminhada

pela CCAUD.

2.11 - INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES 8

UTILIZADA PARA FINS DE IMPOSTO DE RENDA NO ANO DE 2017

Consta do relatdério que “foram identificadas
inconsisténcias relacionadas a utilizacdo indevida de dependentes para
fins de abatimento no cédlculo do Imposto de Renda dos beneficiados
pertencentes ao quadro de pessoal do Tribunal Regional da 21% Regido”.

Duas modalidades de inconsisténcias foram observadas
na espécie: 1) “Recebedores de pensdo alimento utilizados como
dependentes para fins de cdlculo do Imposto de Renda”; e 2) “Quantidade

de dependentes constante na base cadastral da Corte Regional habilitados

a configurar como dependente econdmico para fins de abatimento no calculo

do Imposto de Renda é divergente da quantidade efetivamente utilizada
em folha de pagamento”.

No primeiro caso, conforme se afere do regramento
pertinente ao IR (Decreto n® 3.000/99), configura bis In idem a incluséo
de dependente para fins de deducdo do imposto, na hipdtese em que ja
deduzida a pensédo alimenticia da base de calculo do tributo.

No segundo caso, a auditoria verificou, no exercicio
de 2017, “207 beneficiados que apresentam quantidade de dependentes para
fins de abatimento no cadlculo do Imposto de Renda superior a quantidade

habilitada a configurar como dependente econdmico na base cadastral da

Corte Regional”. No entanto, ressaltou que “a consolidacdo da quantidade

mensal de dependentes para fins de Imposto de Renda ndo é feita de forma
automédtica, via sistema” e que, “na préatica, o que ocorre é o lancamento
manual da quantidade consolidada de dependentes para tal finalidade. Essa
quantidade lancada manualmente, por sua vez, é replicada para as folhas

de pagamentos subsequentes, sem que seja feito o cruzamento entre os dados

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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cadastrais dos dependentes para fins de abatimento no cdlculo do Imposto

de Renda, ocasido em que seria identificada a quantidade correta de

dependentes por beneficiado”.
Diante disso, concluiu gque “essa pratica acarreta, no
decorrer do tempo, o aumento significativo de divergéncias entre a

quantidade de dependentes constantes na base de dados cadastral do TRT

e a quantidade utilizada pela folha de pagamento durante a apuracdo mensal ¢

do valor descontado a titulo de Imposto de Renda” e que “tais ocorréncias
evidenciam a existéncia de falhas nos mecanismos de acompanhamento,
apuracdo e controle da quantidade de dependentes utilizados para fins
de abatimento no cédlculo do Imposto de Renda dos beneficiados do quadro
de pessoal do TRT da 21% Regido”.

O TRT manifestou concordédncia com os achados,
enfatizando em relacdo ao primeiro caso que “as ocorréncias deram-se em
razdo de ndo haver uma sistematizacdo no trémite do registro de
'pensdo-alimento' no Sistema de Recursos Humanos (SRH) pelo Setor de Folha
de Pagamento (SEPAP) e o Setor de Cadastro (SEACS)”.

No que tange ao segundo caso, o Regional argumentou que
“as ocorréncias deram-se em razdo de haver registros no Cadastro que néo
se comunicam com a Folha de Pagamento” e que “os fluxos dos processos
ndo permitiam esse monitoramento e assegurou que serd realizado um
batimento nos Sistemas de Cadastro e Folha para uniformizacdo”,
esclarecendo que “foi checado que o SIGEP unifica essas informacdes,
reduzindo a possibilidade de ocorréncias desse tipo”.

Note-se, portanto, gue as falhas encontradas
decorreram de atos da prépria Administracdo Piblica. Assim, considerando

que as propostas encaminhadas pela CCAUD estdo relacionadas ao

aprimoramento dos procedimentos de gestdo e controle de pagamentos -

daquele Tribunal, h& que se homologar a medida saneadora apresentada.
2.12 - INCONSISTENCIAS NO RECONHECIMENTO DE PASSIVOS
TRABALHISTAS
A matéria foi regulamentada no &dmbito da Justica do
Trabalho por meio da Res. CSJT n® 137/2014.
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Apbs anadlise de processos por amostragem, a CCAUD

verificou irregularidades na instrucdo dos procedimentos adotados pelo

TRT no reconhecimento de valores devidos a magistrados e servidores
referentes a exercicios anteriores.
Foram detectadas as seguintes situacbes:

a) Pagamento de Passivos relativo a Substituicdo de

Assessores de Desembargador sem submeter a decisdo do TRT a apreciacdo ¢

do CSJT
Neste item, a auditoria observou o pagamento de
passivos a 6 (seis) servidores, no total de R$ 28.421,70 (vinte e oito
mil, quatrocentos e vinte um reais e setenta centavos) relativos a
substituicdo no cargo de assessor de Desembargador sem submeté-lo a
prévia autorizacdo do CSJT, tal como determina o art. 2°, II, §2°, da
Res. CSJT n®° 137/2014.
Sem adentrar no exame da questdo de fundo, alusivo

ao direito a substituicdo remunerada no cargo de assessor de

Desembargador, matéria ja apreciada em precedentes deste CSJT, o fato

¢ que a Corte Regional deixou de atentar para requisito objetivo
estabelecido na Res. CSJT n°® 137/2014.

b) Auséncia das declaracdes de inexisténcia de demanda
judicial ou de renuncia ou desisténcia do crédito

O art. 11, §1°, da Res. CSJT n° 137/2014 dispde que
“O pagamento de passivos ficaréd condicionado a declaracédo do beneficiario
de inexisténcia de demanda judicial acerca do direito em questdo ou, caso
haja acdo judicial em curso, renuncia ou desisténcia do recebimento do
respectivo crédito” (g.n.).

Ndo obstante, a CCAUD, em anadlise de processos

variados, ndo constatou a juntada de tais declaracdes, concluindo que

“a auséncia das declaracdes podem gerar pagamentos duplicados pela Uniédo
e, assim, acarretar dano ao erario”.
c) Auséncia de publicacdo da decisdo na imprensa

oficial

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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A equipe de auditoria consignou que, “em anélise

amostral dos processos de reconhecimento e pagamento de passivos,

verificaram-se concessdes e pagamentos de passivos trabalhistas, ndo -

incluidos nas hipdéteses dos artigos 12 e 13 da Resolucgcdo CSJT n.°
137/2014, sem a devida publicacdo da decisdo na imprensa oficial, em

desrespeito ao art. 2°, inciso I, alinea c, da Resolucgdo”.

De igual sorte, trata-se de pressupostos objetivos ndo ¢

cumpridos pelo TRT.

d) Inobservancia da retencdo do Imposto de Renda

Constatou-se, ainda, “falha no recolhimento do
Imposto de Renda por ocasido do processamento de passivos, em
descumprimento ao art. 10 da Resolucdo CSJIT n.° 137/2014 e a IN RFB n.°
1.127/2011".

Neste item, a CCAUD relatou as dificuldades
encontradas na verificacdo dessa ocorréncia, mormente o fato de o

Tribunal apresentar apenas um quadro resumido dos totais devidos a titulo

de principal, correcdo monetaria e juros de mora, prejudicando o exame .

da correta retencdo do IR.

Apesar disso, averiguando o Processo n° 318/17, a
equipe de auditoria localizou pagamentos realizados (no total de sete)
sem a deducdo devida do tributo.

Diante desse cendrio, consta do relatdrio as seguintes
conclusdes: “Tendo em vista que os pagamentos foram efetivados em 2017,
e que o exercicio j& se findou, ndo restam providéncias a serem adotadas
pelo TRT relativamente a esse processo” e que “cabe, entretanto, ao Orgdo
rever seus controles internos adotados nos processos de passivos, a fim

de garantir que os valores de Imposto de Renda e de Contribuicéo

Previdencidria sejam corretamente recolhidos”, salientando que, “para

tanto, recomenda-se que o Orgdo instrua seus processos de passivos com
os demonstrativos analiticos de apuracdo dos valores devidos, a fim de
resguardar a transparéncia e aumentar a seguranca na correta apuracgdo
e pagamento das dividas do TRT” e que “é responsabilidade do TRT promover

controles internos, a fim de, seguindo o determinado pelos normativos

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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do CSJT, conferir transparéncia ao processo e gerar uma adequada gestéo

de seus passivos trabalhistas”.

Nesse particular, nd3o ha& como concordar com a -

conclusao apresentada pela CCAUD. Note-se que foram registrados casos
de auséncia de recolhimento de tributo federal, cuja imposicao é ex lege,
isto é, decorre de lei, ndo se situando na margem de discricionariedade

do agente publico deixar de exigir o seu recolhimento.

Cabe ressaltar que, conforme informado pelo TRT, os -

pagamentos dos passivos foram realizados no ano de 2017, estando, em tese,
dentro do prazo prescricional quinquenal previsto no art. 168 do CTN.

Sendo assim, para além da medida saneadora proposta
pela CCAUD no sentido de aprimorar o sistema, propde-se, ainda, que seja
recomendado ao TRT que informe a Receita Federal a relagédo das ocorréncias
apontadas nesta alinea “d” do achado 2.12, para apuragdo de eventual
débito fiscal.

e) Falhas no processo de trabalho relativo a concesséao
do Abono de Permanéncia

Na relacdo dos passivos devidos pelo Tribunal
auditado, foram detectados 30 pagamentos decorrentes da parcela abono
de permanéncia.

Consta do relatdédrio que “durante a inspecao in loco,
sobre os controles internos existentes em tal processo de trabalho e a
causa da recorréncia do pagamento do Abono de Permanéncia na qualidade
de despesas de exercicios anteriores, o TRT informou que ndo realiza a
concessdo do beneficio ex oficlO0” e que, “nesses casos, apenas inicia
a adocgdo das providéncias para pagamento do abono apds ser requerido pelo

beneficiado”.

Ocorre que o beneficio Abono de Permanéncia tem amparo

no art. 40, §19, da Constituicdo Federal, sendo devido tdo logo o servidor
relina os requisitos para recebé-lo, independente de requerimento do
interessado.

Nessa senda, concluiu a CCAUD que “hé que se considerar

que, no Tribunal Regional da 21% Regido, avaliando-se apenas o periodo

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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de escopo da auditoria, a rotina adotada gerou o desembolso adicional

de R$ 90.898, 73, decorrente da aplicacdo de corregdo monetaria e de juros ﬁ

de mora, conforme observado no quadro acima”.

Em relacdo a todos os itens (“a”, “b”, “c”, “d” e “e”)

constantes deste achado (2.12), o Tribunal afirmou que “a inconsisténcia

procede e serdo adotadas medidas para garantir integral cumprimento

acerca da proposta de encaminhamento”.

Assim, com acréscimo da proposta inserida na alinea

“d”, concernente a recomendacdo ao TRT para que forneca informacdes a
Receita Federal para afericédo de eventuais débitos fiscais, homologam-se
as medidas sugeridas pela CCAUD.

3 - BOA PRATICA

Durante a realizacdo da auditoria iIn loco, a CCAUD
constatou a ocorréncia da uma boa pratica alusiva a inauguracédo da Central
de Atendimento da Coordenadoria de Gestdo de Pessoa, em 17 de outubro
de 2017, na gestdo da Desembargadora Maria Auxiliadora Rodrigues, entéo
Presidente daquele TRT.

Nesse contexto, cumpre transcrever o relato da
auditoria acerca desse modelo de gestédo de pessoas implantado no Tribunal

auditado:

O Regional informou que, a partir do inicio do projeto de implantagao
do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas (SIGEP) no TRT da 21? Regiao,
em abril de 2017, aumentou consideravelmente o volume de demandas para
a equipe da CGP e, para que seus integrantes pudessem desenvolver as
atividades do projeto, fez-se necessario analisar as principais rotinas de
trabalho da unidade e propor melhorias.

Concluidos os primeiros estudos, identificou-se que os atendimentos,
presencial e por telefone, eram realizados de forma descentralizada, em cada
setor da Coordenadoria, consumindo parte consideravel da capacidade de
trabalho das respectivas equipes. Constatou-se, ainda, que o fluxo de pessoas
dentro das instalacdes da unidade de Gestdo de Pessoas comprometia a
produtividade dos seus servidores. Quando ndo presenciais, as demandas
eram encaminhadas aos setores da CGP de diversas formas, como PROAD,
e-mail, telefone, memorando e malote digital.

O TRT constatou que essa auséncia de padronizacdo dificultava,
sensivelmente, o acompanhamento dos atendimentos e inviabilizava a
mensuracao da qualidade do servigo prestado.

Diante das deficiéncias identificadas, foi proposta a criagdo de uma
central de atendimentos, com o objetivo de receber (concentrar), registrar,
tratar inicialmente e acompanhar as demandas relacionadas a area de gestao

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



2.200-2/2001,

fls.20

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000

de pessoas, apresentadas pelos magistrados e servidores do TRT da 21°
Regido.

O Regional informou que, para implementar a Central de S

Atendimentos da CGP, foram necessarias as seguintes etapas:

[} Ajustes no leiaute fisico da Coordenadoria, com a
criacdo de um “balcdo”, composto por dois postos de

atendimento na entrada da unidade, ocupados por servidores,
restringindo o acesso das pessoas aos demais setores;

[l Reprogramacio de todos os ramais e linhas
telefonicas do setor para que fossem inicialmente redirecionados
para a Central de Atendimento;

[] Adogdo de ferramenta tecnoldgica para o registro e

controle das demandas. Foi selecionado o software CITSmart,

plataforma de gerenciamento de servigos ja utilizado pela -

Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicacio
(SETIC) do TRT21;

[] Definicdo do catdlogo de servicos da Central de
Atendimento, incluindo a defini¢do dos grupos e tempo de
solugdo (SLA) para cada demanda;

[| Padroniza¢ao dos mecanismos de formalizacdo das
demandas por parte dos magistrados e servidores. Definiu-se que
as demandas mais simples seriam encaminhadas por meio da
plataforma CITSmart, enquanto que, para as mais complexas,
seria utilizado o PROAD (Processo Administrativo Virtual). As
solicitacdes realizadas por telefone também deveriam ser
registradas no CITSmart;

[ Capacitagao de toda a equipe da CGP (Central e demais
grupos de solugdo) na utilizagdo do software CITSmart e no
novo fluxo de trabalho;

[ Divulgacido da Central de Atendimento e dos novos

procedimentos para todo o Tribunal, por meio de campanha *

interna desenvolvida pela Divisao de Comunicagao Social.

Quanto aos beneficios obtidos com a implantacdo da central, o
Regional pontua os seguintes:

Melhor gerenciamento das demandas — Por meio do sistema
CITSmart, ¢ publicado o catalogo de servicos da CGP e sdo registrados os
dados de cada demanda, permitindo o acompanhamento de cada acao
realizada (inclusive por parte do usuario), afericio dos prazos de
atendimento/solucdo e, posteriormente, a emissao de relatorios estatisticos
para fins de gestdo da qualidade do servigo;

Otimizacdo do processo de atendimento - Todas as demandas
registradas por telefone ou pelo sistema CitSmart sdao inicialmente dirigidas
para a equipe da Central de Atendimento, que ¢ responsavel por fazer a
analise prévia da solicitagdo e resolver os casos mais comuns. Apenas
questdes de maior complexidade sdao repassadas para os setores especificos
da CGP;

Aumento da produtividade — A reducdo significativa do fluxo de
pessoas no interior da CGP, dos atendimentos tel eféni cos “ pul verizados’ nos
diversos setores e da quantidade de demandas encaminhadas
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equivocadamente, permitiu que as equipes especializadas se concentrassem
nas tarefas mais significativas a serem realizadas;

Maior disponibilidade da equipe para atuar na implantacio do -

SIGEP - A racionalizagdo do processo de atendimento dos

magistrados/servidores possibilitou direcionar parte da for¢a de trabalho da

equipe para execugdo do projeto de implantacdo do SIGEP, sem prejuizo das
demais atividades dos setores.

O TRT afirma, inclusive, que os custos envolvidos na criagdo da -

Central de Atendimento foram insignificantes, uma vez que os recursos
empregados, em sua expressiva maioria, encontravam-se disponiveis no
Tribunal.

A modifica¢do no leiaute do setor consistiu no rearranjo de algumas -

poucas divisorias, e foi realizado pela equipe de manutengéo predial do TRT
e utilizando material existente. O mobilidrio e os equipamentos
(computadores, impressoras, telefones, etc) destinados aos postos de

trabalho do “bacdo” da Centrd de Informagdes foram aproveitados do :

acervo do TRT. O software CitSmart € “open-source” e ja era utilizado pela

Secretaria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo (SETIC). A

capacitacao na ferramenta foi realizada pelos proprios integrantes da SETIC.
De resto, foram gastos R$ 500,00 com adesivos e banners para sinalizagdo
visual da Central.

Tendo em vista que se trata de uma mudancga recente na estrutura da

Gestdo de Pessoas do TRT, o projeto, como um todo, ainda apresenta .

oportunidades de melhoria, de forma que cabe ao TRT garantir as medidas
necessarias, a fim de elevar o nivel de maturidade da Gestdo de Servicos na
Area de Gestao de Pessoas.

Nao obstante, a equipe de auditoria pontua relevante ressaltar a =

iniciativa do Trlbunal principalmente no presente contexto vivenciado pelas

areas de Gestdao de Pessoas com o incremento de demandas advindas da

implantagao, até 2020, do Sistema Integrado de Gestao de Pessoas da Justica
do Trabalho (SIGEPJ T)
RESOLUCAO CSJT N.° 217/2018

Art. 13. Até 2020, o SIGEP-JT devera estar em g

funcionamento em todos os Tribunais Regionais do Trabalho,
possibilitando ao CSJT a consulta e a geragdao de relatorios

gerenciais a partir do sistema instalado nos Tribunais Regionais
do Trabalho.

Apdbds analise da nova metodologia aplicada pela Corte
Regional, a CCAUD concluiu que “a iniciativa do TRT da 21?2 Regido de
implantar a Gest&do de Servicos na Area de Gestdo de Pessoas confirma-se
como uma boa pratica que merece ser divulgada aos demais érgédos da Justicga
do Trabalho, ante o seu potencial de aprimorar a atuacdo da Gestdo de
Pessoas, propiciar uma mais efetiva alocacédo de recursos em decorréncia
de um melhor gerenciamento das demandas, uma otimizacdo do processo de
atendimento, um aumento da produtividade e uma maior disponibilidade da

equipe para atuar na implantacdo do SIGEP”.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.22

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-502-84.2018.5.90.0000

Dessa forma, considerando que a iniciativa adotada

pelo TRT estd em consondncia com os principios estabelecidos na Res. CNJ

240/2016, notadamente aqueles estampados nos incisos IX, X e XI do seu

art. 3°, e, ainda, considerando que a referida pratica atende ao plano

estratégico para a Justica do Trabalho referente ao periodo de 2015 a

2020, no sentido de “promover a melhoria da gestdo de pessoas e da

qualidade de vida”, conforme dispde a Res. CSJT n° 145/2014, alterada

pela Res. CSJT n°® 210/2017, torna-se oportuno e conveniente o acolhimento :

da proposta encaminhada pela CCAUD para “divulgar a iniciativa do TRT
da 21° Regido, de implantar a Gestdo de Servicos na Area de Gestdo de
Pessoas, como boa pratica, a fim de fomentar a sua implementacdo no dmbito
da Justica do Trabalho”.

Ante o exposto, verificando que a auditoria realizada
adotou procedimentos adequados e examinou os achados em conformidade com
o0 regramento que disciplina a matéria, garantindo ao TRT o direito a

manifestacdo, cumpre homologar as propostas de encaminhamento listadas

a seguir, com o acréscimo da recomendacdo ao TRT para que informe a Receita .

Federal a relacdo das ocorréncias apontadas na alinea “d” do achado 2.12,

para apuracdo de eventual débito fiscal:

5.1 - Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 21" Regildo
que:

5.1.1 - elabore, em até 180 dias, Plano de Gestdo de Pessoas alinhado
ao Planejamento Estratégico do Orgdo, que alcance as principais funcdes de
recursos humanos e que contemple, no minimo, objetivos de gestdo de
pessoas alinhados as estratégias de negdcio; indicadores para cada objetivo
definido, preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio, metas
para cada indicador definido, atentando-se para as metas legais de
cumprimento obrigatdrio; € mecanismos para que a alta administracao
acompanhe o desempenho da gestao de pessoas (Achado 2.1);

5.1.2 - acompanhe, até o transito em julgado, a tramitagdo do Processo
n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6* Vara Federal de Brasilia, que trata do
pedido de computo do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional
n.° 20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, e adote, de forma tempestiva, as medidas cabiveis
conforme a decisdo proferida em 1? instancia, em 18/9/2017, e a decisao final
de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder Judiciario (Achado 2.2);

5.1.3 - atente-se para o fato de que a decisdao s6 ampara os magistrados
que se fizeram representar pela ANAMATRA na acdo, o que se comprova
por meio de autorizagdo expressa e especifica juntada a inicial (Achado 2.2);

5.1.4 - realize, em até 120 dias, a revisao das progressoes funcionais e
promogoes dos servidores atualmente ativos e proceda aos ajustes no
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cadastro dos servidores que se encontrem em Padrao/Classe inadequados
(Achado 2.3);

5.1.5 - proceda, em até 180 dias, a reposi¢do ao erario, nos termos do

art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente nos ultimos 5

anos em virtude da progressao indevida do servidor, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla

defesa (Achado 2.3);

5.1.6 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos, de forma a

garantir que a apuracdo das datas de progressdes e de promogdes funcionais
desconsidere os periodos ndo computaveis, previstos na Lei n.° 8.112/1990 e
na Portaria Conjunta n.° 1/2007 (Achado 2.3);

5.1.7 - realize, em até 120 dias, revisdo das promog¢des funcionais dos

servidores ativos do TRT (Achado 2.4);

5.1.8 - proceda, em até 150 dias, aos ajustes no cadastro dos servidores
que se encontram em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.4);

5.1.9 - proceda, em até 150 dias, a reposicao ao erario, nos termos do
art. 46 da Lein.® 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente, nos ultimos 5

anos, em virtude da promocao indevida do servidor, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla =

defesa (Achado 2.4);

5.1.10 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no processo de
trabalho de promogdo funcional, de forma a garantir que seja observado o
cumprimento do requisito de oitenta horas-aula de treinamento na classe
anterior previsto na Lei n.° 11.416/2006 e na Portaria Conjunta n.® 1/2007
(Achado 2.4);

5.1.11 - adote providéncias a fim de garantir que, em até¢ 150 dias, os

servidores ocupantes de fungdes comissionadas de natureza gerencial ©

listados no QUADRO 5 participem de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pela Administra¢do, observado o disposto no § 4° do art. 5° do
Anexo II da Portaria Conjunta n.® 3/2007 (Achado 2.5);

5.1.12 - institua, em até 150 dias, mecanismos de controles internos, a “
fim de garantir a efetividade do disposto no art. 5° do Anexo II da Portaria

Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.5);

5.1.13 - promova, em até 180 dias, a reposi¢ao ao erario, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente a titulo de
Gratificagdo da Atividade de Seguranca aos servidores codigo 308211034 ¢
308210782, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar
o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa (Achado 2.6);

5.1.14 - estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de controle internos
efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006,

e do art. 2°, I, da Resolugdo CSJT n.° 108/2012, em especial nos casos de ©
substituicdo dos servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area -

Administrativa, Especialidade Seguranga (Achado 2.6);

5.1.15 - promova, em até 180 dias, a reposi¢do ao erario, nos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente a titulo de
diarias, precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o
exercicio ao contraditorio e a ampla defesa (Achado 2.7);

5.1.16 - estabeleca, em até 90 dias, mecanismos de controle internos
efetivos para garantir o cumprimento do § 3° do art. 6° da Resolucao CSJT n.°
124/2013 (Achado 2.7);
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5.1.17 - revise, em até 60 dias, os pagamentos da Gratificagdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢do, a fim de identificar outros pagamentos

indevidos decorrentes da divergéncia com a quantidade de dias concedidos

ou com o cargo do magistrado, a exemplo dos casos apontados no QUADRO

9 (Achado 2.8);

5.1.18 - promova, em até 180 dias, a reposi¢@o ao erdrio dos valores
pagos a titulo de Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdig@o
identificados no QUADRO 9, bem como nos procedimentos de revisao
descritos no item acima, nos termos do artigo 46 da Lei n.° 8.112/1990,
precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa (Achado 2.8);

5.1.19 - doravante, promova os langcamentos em folha de pagamento,

das rubricas referentes a Gratificagdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdicdo pelos valores integrais e os descontos incidentes em rubricas
proprias, a exemplo do vaor de “abate-teto” (Achado 2.8);

5.1.20 - adote providéncias, em até 90 dias, para garantir que os
langamentos em folha indiquem o correto més de referéncia da concessao da
GEC]J (Achado 2.8);

5.1.21 - aprimore, em até 90 dias, os mecanismos de controle interno, a -

fim de garantir que os pagamentos de GECJ ocorram em estrita consonancia
com a quantidade de dias concedidos e com o cargo do beneficidrio (Achado
2.8);

5.1.22 - revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do art. 46 da Lein.°
8.112/1990, os langamentos de reposicao ao erario, relativos ao beneficiado
codigo 308.21.0753, observados os prazos da rubrica de desconto e o
percentual minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado, a fim de garantir
a efetiva quitacao do débito (Achado 2.9);

5.1.23 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos atinentes a

gestdo dos débitos, a fim de garantir que os efeitos financeiros langados em

folha de pagamento retratem de forma fidedigna o acompanhamento dos

débitos de seus beneficiados e garantam a quitacdo integral das dividas, bem *

assim que as reposicdes e indenizagdes ao erdrio observem o percentual
minimo de 10% da remuneracao do beneficiado (Achado 2.9);

5.1.24 - revise, em até 150 dias, os pagamentos realizados nos ultimos
cinco anos, a fim de identificar a ocorréncia de outros pagamentos superiores
ao Teto Remuneratdrio Constitucional (Achado 2.10);

5.1.25 - promova, em até¢ 180 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reposi¢ao
ao erario dos valores pagos indevidamente acima do Teto Constitucional
Remuneratério ao beneficiado coédigo 308.21.9811, bem como aos
beneficiados identificados no item acima, se houver (Achado 2.10);

5.1.26 - aprimore, em até¢ 150 dias, os mecanismos de controle interno
atinentes a verificacdo do Teto Constitucional, a fim de garantir que as
remuneragdes mensais dos beneficiados respeitem o limite remuneratorio
constitucional (Achado 2.10);

5.1.27 - promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base cadastral de
dependentes para fins de deducdo no Imposto de Renda, em conformidade a
legislacdo vigente, garantindo inclusive que os recebedores de pensdo
alimenticia ndo sejam utilizados para fins de dedugdo no calculo do Imposto
de Renda (Achado 2.11);
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5.1.28 - aprimore, em at¢ 120 dias, os mecanismos de
acompanhamento ¢ controle, a fim de assegurar, de oficio, que a base

cadastral de dependentes mantenha-se atualizada e seja observada .

mensalmente na preparagéo das folhas de pagamento (Achado 2.11);
5.1.29 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no processo de

trabalho de reconhecimento e pagamento de passivos trabalhistas, de formaa |

garantir que:

5.1.29.1 - as decisdes administrativas do TRT para reconhecimento de

divida, no caso de ndo haver decisdo ou ato normativo do CSJT ou ndo
decorrerem da aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
estabelecidos para a Administragdo Publica Federal, tramitem na forma do
art. 2°, inciso II, da Resolugdao CSJT n.° 137/2014;

5.1.29.2 - os pagamentos sejam precedidos da apresentagdo pelo
beneficiado de declaracdo de inexisténcia de demanda judicial acerca do

direito em questdo ou, caso haja acdo judicial em curso, reniincia ou =

desisténcia do recebimento do respectivo crédito;
5.1.29.3 - previamente ao reconhecimento de divida de exercicios

anteriores, exceto nas hipdteses contempladas pelos art. 12 e 13 da =
Resolugao CSJT n.° 137/2014, seja publicado no Diario Eletronico da Justi¢a -

do Trabalho o ato ou a decisio que originou o passivo;

5.1.29.4 - seja adequadamente observada a retengcdo do Imposto de
Renda, conforme legislagdo aplicavel.

5.1.29.5 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no processo
de trabalho relativo a concessdo do abono de permanéncia, a fim de
resguardar, na medida do possivel, o processamento do beneficio,
ordinariamente, dentro do periodo de exercicio, ou nos limites do art. 13 da
Resolucao CSJT n.° 137/2014 (Achado 2.12).

5.2 - Recomendar a CGPES/CSJT que avalie a oportunidade e

conveniéncia de divulgar a iniciativa do TRT da 21* Regido de implantar a |

Gestao de Servigos na Area de Gestdo de Pessoas, como boa prética, a fim de
fomentar a sua implementacdo no ambito da Justica do Trabalho;

5.3 - Encaminhar, para conhecimento, copia do presente relatorio de
auditoria ao Comité Gestor para o Sistema de Gestdo de Pessoas da Justiga
do Trabalho (cgSIGEP), de forma a subsidiar os trabalhos de implementagao
de mecanismos de controle automatizados no Sigep.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, homologar o relatdrio final da auditoria com
acréscimo da recomendagdo ao TRT para que informe a Receita Federal a
relagdo das ocorréncias apontadas na alinea “d” do achado 2.12, para
apuracdo de eventual débito fiscal.

Brasilia, 23 de abril de 20109.
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