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RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 21% Regi&o, com sede em Natal (RN), teve sua
inspegdo in loco no periodo de 2 a 6 de abril de 2018 e

abrangeu a &rea de gestdo de pessoas e beneficios.

Os exames realizados tiveram por escopo a verificacéo
da estrutura de pessoal do TRT, do andamento da implantacdo do
Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep) no ambito do
TRT, assim como de aspectos relevantes relativos a cadastro de
pessoal, a pagamentos em folha e a instrucdo processual de

reconhecimento de passivos trabalhistas.

O volume de recursos fiscalizados no ©presente
trabalho perfez um total de R$ 290.642.588,60, correspondente
ao valor das rubricas de folha de pagamento do TRT da 21°

Regiédo.

Ao final dos trabalhos, em decorréncia dos exames
realizados, constatou-se a necessidade de: formulacdo de plano
de gestdo de pessoas e aprimoramento dos controles internos
adotados relativos a averbacdo de tempo de servico de
atividade advocaticia para fins de aposentadoria, a progresséo
e promocao funcional de servidores, a exigéncia de
participacao em curso de desenvolvimento gerencial de
servidores titulares de funcgdes comissionadas de natureza
gerencial, a concessdo da gratificacdo por atividade de
seguranca, a concessao de diarias, ao pagamento da
Gratificacdo ©por Exercicio Cumulativo de Jurisdicéo, as
reposicgdes ao erdrio com a observancia do percentual minimo de
10% sobre a remuneracdo dos beneficiados, a apuracdo do Teto
Constitucional, ao cbmputo dos dependentes econdmicos para
fins de deducdo do Imposto de Renda e, por fim, a instrucéao

processual do reconhecimento de passivos trabalhistas.

Os Dbeneficios decorrentes da implementacdo das



medidas corretivas propostas sdo qualitativos e quantitativos.
Quanto a estes ultimos, referem-se a reposicdes ao erario de
valores indevidamente pagos, ©0s quais somam, no presente
relatério, R$ 12.763,05. Entretanto, esse valor & apenas
parcial, tendo em vista que devera ser somado aqueles que
serdo apurados pelo préprio TRT da 21%* Regido por ocasido da

efetivacdo das revisdes propostas pela auditoria.

O cumprimento das determinacdes de auditoria

propiciard ao TRT da 21° Regiédo:

e Aprimorar a Governanga da Gestdo de Pessoas, com
a institucionalizacdo do Plano de Gestdo de
Pessoas, alinhado ao Planejamento Estratégico do

Regional;

e Adequar o cadastro de pessoal, em alinhamento a
legislacdo e jurisprudéncia vigentes, no que se
refere a progressdes e promog¢des funcionais,
averbacdes de tempo de servico e cadastro de
dependentes econdmicos para fins de dedugdo do

Imposto de Renda;

e Garantir a capacitagdo na 4area gerencial dos

gestores que ocupam funcdo gerencial;

e Garantir a regularidade do pagamento da
Gratificacdo por Atividade de Seguranca (GAS),
de didrias e da Gratificagdo por Exercicio

Cumulativo de Jurisdicdo (GECJ);

e Aprimorar a gestdo e a liquidagdo dos débitos

implementados em folha de pagamento;

e Aprimorar a verificagdo do Teto Remuneratério

Constitucional;

e Aprimorar a Transparéncia dos pagamentos

realizados em Folha de Pagamento, com a



implementacdo do lancamento da Gratificacdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdicédo pelos valores
integrais e com a indicacdo do correto més de

referéncia;

Regularizar a instrugéao processual de

reconhecimento de passivos trabalhistas;

Reduzir gastos com o pagamento de corregdes
monetarias e juros, a partir do aprimoramento do
processo de trabalho de concessdao do abono de

permanéncia;

Indenizar ao erario os valores indevidamente
pagos em decorréncia de progressdo e promogao
indevida de servidores, da concessdo indevida de

Gratificacdo da Atividade de Seguranca, de

diarias, de Gratificacéao por Exercicio
Cumulativo de Jurisdicéo, bem como da
inobservancia do Teto Constitucional

Remuneratdrio.
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APRESENTACAO

O presente relatdério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) do Conselho
Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018,

aprovado pelo Ato CSJT n.° 333/2017.

O escopo da auditoria contemplou a area de Gestdo de
Pessoas e Beneficios, conforme estudos abordados no Plano

Anual de Auditoria.

A fase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio das Requisicdes de Documentos e Informacgdes (RDIs) n.°®
35 e 42/2018, o que possibilitou a obtencdo de dados para o

diagnéstico inicial da &rea a ser auditada.

Durante a fiscalizacdo 1in loco, realizada entre os
dias 2 a 6 de abril de 2018, foram aplicados procedimentos com
vistas a obtencdo de informacdes perante os gestores
responsaveis e a coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou

descaracterizar as inconformidades previamente identificadas.

As inconformidades apuradas, reunidas no Relatdério de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Tribunal Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se ©posicionar sobre as

ocorréncias identificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, identificou-se que
duas das 1inconsisténcias apontadas no RFA, quais sejam O
“enquadramento de servidores e magistrados que Iingressaram no
servico publico federal apds 14/10/2013 no Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores da Unido (RPPS) sem l1imitacdo ao
teto do Regime-Geral de Previdéncia Social (RGPS)” e a
“substituigcdo indevidamente remunerada de cargos em comissdo
com atribuicdo de assessoramento” ndo se caracterizaram

efetivamente como achado de auditoria, permanecendo, assim,



doze Achados de Auditoria e uma Boa Pratica.

A equipe de auditores elaborou o presente relatbdrio,
no qual constam os fatos e as ocorréncias que se confirmaram

como achados de auditoria.

O relatdério estd estruturado nos seguintes tdpicos:
introducdo, achados de auditoria, conclusdo e proposta de

encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visdo geral do 6rgédo e
o volume de recursos auditados; o objetivo, o escopo e as
questdes de auditoriay; o plano amostral; a metodologia

aplicada e as limitagdes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacéo
encontrada; os objetos nos quais o©os procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da inconformidade e os seus
efeitos reais e potenciais; os esclarecimentos dos gestores; a

conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de

facilitar a identificacéo.

A conclusdo do relatdério apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos
achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdo do o6rgdo fiscalizado e o beneficio

estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adogdo visa sanar as

inconformidades descritas nos achados de auditoria.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUGAO

1.1 -Visdo geral do oérgdo auditado e volume de recursos

fiscalizados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 21% Regido,
sediado na cidade de Natal, possui Jjurisdicdo no estado do Rio
Grande do Norte e atualmente conta com 92 Varas do Trabalho

instaladas, sendo 11 na capital.

A forca de trabalho do TRT da 21°% Regid&o soma 56
magistrados e 979 servidores e auxiliares e, em 2017, foram
tramitados 132.962 processos, conforme o Relatdrio Justica em

Numeros 2017%.

Quanto a produtividade do Regional em comparagcdo aos
demais Regionais, o TRT da 21% Regido apresentou a 10°% posicéo
(1.208) quanto a produtividade dos magistrados e a 122 posicédo

(129) quanto aos servidores.

No tocante ao orcamento, a despesa total do TRT somou
a quantia de RS$ 249.805.386 no ano base 2017. Do montante
executado, RS 190.496.632,12 correspondem a gastos com

pagamento de pessoal2.

Em relacdo aos demais Tribunais Regionais do

Trabalho, o TRT da 21% Regido apresenta a 172 posicdo em

1

Fonte: Justica em Numeros 2017, publicada pelo CNJ, disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cb79337945¢c1dd137496¢c.pdf
Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Relatdério de Gestdo Fiscal - janeiro/2017 a

dezembro/2017. Disponivel em http://www.trt2l.jus.br/Publicacoes/Contas-Publicas/Relatorios-
Gestao-Fiscal/Despesa Pessoal/2017/Despesa-Pessoal 3Quad.pdf
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termos de despesa média mensal tanto com magistrados (RS

38.067) quanto com servidores (RS 17.472).

Por fim, o volume de recursos fiscalizados nesse
trabalho de auditoria perfez um total de R$ 290.642.588, 60,
correspondente ao valor das rubricas de folha de pagamento do

TRT da 212 Regiédo.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria contemplou as seguintes Aareas
temdticas: Governanca e Gestdo de Pessoas, Cadastro de
Pessoal, Vantagens Pecuniérias e Passivos Trabalhistas,

conforme estudos abordados no Plano Anual de Fiscalizacéo.

Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
avaliacdo dos processos de trabalho e abrangeram as seguintes

questdes:

1. As medidas adotadas pelo TRT sé&do suficientes para
a 1implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de

Pessoas (Sigep) em atendimento ao cronograma?
2. O TRT elabora Plano de Gestdo de Pessoas?

3. Os servidores estdo enquadrados na carreira,

classe e padrao adequados?

4. Na averbacao de tempo de servico na area
advocaticia, o TRT exige a correspondente certiddo

de contribuicdo para o INSS?

5. Os servidores que ndo possuiam vinculo com a Uniédo
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e 1ingressaram no TRT a partir de 14/10/2013

contribuem com 11% sobre o limite do RGPS?

6. O TRT tem suspendido os proventos dos aposentados
e pensionistas que nao tenham realizado a
atualizacdo cadastral?

7. O TRT veda que beneficidrios recebedores de penséao
alimenticia constem como dependentes para fins de
Imposto de Renda?

8. Os titulares de fungdes comissionadas de natureza
gerencial participaram de curso de desenvolvimento
gerencial no periodo de dois anos?

9. O TRT veda pagamentos de substituicdo para funcdes
de nivel de assessoria nos casos nédo abarcados
pela Resolugdo CSJT n.° 165/20167

10.0s pagamentos da Gratificacdo de Atividade de
Seguranca estdo em conformidade com a Resolugédo
CSJT n.° 108, de 29/6/20122

11.0s pagamentos de didrias, no que tange a aplicacéo
de valores tabelados, a observédncia dos requisitos
minimos para concessdo e as necessarias deducdes
em rubricas de alimentagcdo e transporte, estdo em
conformidade com as Resolucdes CSJT n.° 124/2013 e
40/20157

12.A concesséao do Adicional de Qualificacéao
decorrente de acdes de Treinamento observou os
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critérios estabelecidos no Anexo I da Portaria

(o)

Conjunta n.°® 3/2007 dos Tribunais Superiores?

13.0s pagamentos de indenizacdo de transporte estéo
em conformidade com o disposto na Resolucdo CSJT
n.° 11/2005?

14.0s pagamentos a magistrados e servidores de
rubricas "informadas" manualmente estao em
conformidade?

15.0s acertos financeiros por ocasido de vacancia de
servidor e magistrado estdo em conformidade com a
legislacéo?

16.As reposicdes ao erario por servidores e
magistrados estdo adequadas?

17.0s pagamentos de folha de pessoal respeitaram o
teto constitucional, consideradas as rubricas
excetuadas do célculo, na forma das Resolucdes CNJ
n.”® 13 e 14/20067

18.0s valores de VPNI pagos a magistrados estdo sendo
incorporados em razdo dos aumentos especificos de
subsidio concedidos a categoria ou individualmente
(em virtude de promogcdo na carreira)?

19.0 TRT se absteve de realizar pagamentos referentes
a URV aos Julzes Classistas?

20.0s pagamentos de exercicios anteriores foram
adequadamente processados pelo TRT, conforme rito
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definido pela Resolucdo CSJT n.° 137/20147

1.3 -Metodologia aplicada e limitagdes da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos ©procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de célculos, correlacdo entre
informacdes obtidas e observacéao das atividades

administrativas do Orgéo.

Em relacdo as limitagdes deste trabalho, convém
informar gue a equipe ndo encontrou dificuldade na aplicacgéo
dos procedimentos de auditoria inicialmente previstos e foi

prontamente atendida pelo auditado em todas as suas

requisicgodes.
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2 - ACHADO DE AUDITORIA

2.1 - Auséncia de Plano de Gestdo de Pessoas

2.1.1 - Situacdo encontrada:

Verificou-se que o TRT da 212 Regido ndo implantou

Plano de Gestdo de Pessoas no ambito do Regional.

O Tribunal informa que o Setor de Governanca em
Gestdo de Pessoas (SEGOV) chegou a desenvolver uma minuta de
Politica de Gestdo de Pessocas, mas nem sequer a Submeteu a
Administracdo, sob a alegacdo de que a prioridade concedida ao
Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas (SIGEP) suspendeu a
continuidade dos trabalhos visando tornar oficial e efetivo o

planejamento.

De fato, o TRT encaminhou minuta de Ato que visa
instituir a Politica de Gestdo de Pessoas do Tribunal Regional
do Trabalho da 21% Regido, com o objetivo de estabelecer
principios e diretrizes qgue orientem as acdes da

Administracdo, dos magistrados e servidores.

O documento, ainda ndo aprovado, apresenta cinco

titulos, que abordam os seguintes assuntos:

e Das concepcdes basicas do Tribunal em relacgdo a
interacéo;
e Das pessoas com o ambiente organizacional;

e Diretrizes para as relagdes no dominio da

gestdo de pessoas;
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e Diretrizes para o sistema da gestdo de pessoas;

e Diretrizes para a governanca em gestdo de

pessoasy;

e Das disposig¢des finais.

Pelo contetdo apresentado, verifica-se que, ainda
que aprovado, tal documento ndo representaria um Plano de

Gestdo de Pessoas. Quanto ao tema cabe pontuar o que se segue.

No &admbito do Poder Judicidrio, a Resolucdo CNJ n.°
240/2016, editada em setembro de 2016, dispds sobre a Politica
Nacional de Gestdo de Pessoas e estabeleceu, como diretrizes
para o planejamento das acdes relacionadas a gestdo de
pessoas, a instituicdo e a execugcdo de Plano Estratégico de

Gestdo de Pessoas.

A norma estabelece que o plano deve estar alinhado a
essas diretrizes, bem como ao planejamento estratégico
nacional do Poder Judiciario e institucional do érgdo. Define,
ainda, que o plano deve conter objetivos, indicadores, metas e

planos de agédo especificos.

RESOLUGCAO CNJ N.° 240/2016
Art. 4° S&do diretrizes para o planejamento das acdes
relacionadas a gestdo de pessoas:
I - instituir e executar plano estratégico de gestdo de
pessoas, alinhado ao planejamento estratégico nacional
do Poder Judiciario e institucional do o6rgdo, bem como

as diretrizes desta Politica, com objetivos,
indicadores, metas e planos de agdo especificos;
IT - garantir que os responsaveis pela area de gestédo de
pessoas participem efetivamente do planejamento, da
execucgdo e do aprimoramento da estratégia do érgdo;
ITII - assegurar a gestédo participativa, com a integracéo
de representantes de magistrados e servidores nos grupos
gestores;
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IV - zelar pela instituicdo e ©pela manutencdo de
carreiras gue Dpermitam progresséo remuneratéria e
desenvolvimento do servidor ao longo da vida
profissional;

V - fomentar o compartilhamento da experiéncia, a

deliberacdo coletiva e a cooperacédo vertical, horizontal
e transversal;

VI - garantir os recursos necessarios ao cumprimento dos
objetivos da gestdo de pessoas, como pessoal, orcamento,
mecanismos organizacionais, infraestrutura e tecnologia
da informacéao;

VII - instituir e manter <carreiras que permitam
progressdo remuneratdéria e desenvolvimento do servidor
ao longo da vida profissional, zelando para que n&do haja
distincdo entre carreiras de servidores de diferentes
graus de Jjurisdicao;

VIII - criar e fortalecer mecanismos que estimulem o
desenvolvimento e a retencdo dos talentos;
IX - dimensionar, distribuir e avaliar a forca de

trabalho a partir do estabelecimento de critérios de
andlise da producdo que contemplem as competéncias
requeridas, a variabilidade das condic¢des de atuacédo, as
necessidades do o6rgdo e dos servicos prestados a
sociedade, a otimizacéo das quantidades de atos
realizados em relacdo ao grau de atingimento dos fins
juridicos e metajuridicos da jurisdigdo. (negritou-se)

No mesmo sentido, por ocasido da primeira edigcdo do
levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, em
2013, com o objetivo de avaliar a situacdo da governanca e da
gestdo de pessoas em organizacdes da Administracdo Publica
Federal, a Corte de Contas recomendou gque OS 6rgaos
estabelecessem formalmente os objetivos, os indicadores e as
metas especificamente para a gestdo de pessoas, tanto quanto

0s mecanismos para acompanhamento pela alta administracéo.

ACORDAO 3.023/2013-TCU-PLENARIO
9.1. recomendar:
9.1.1. ao Conselho Nacional de Justig¢a, ao Conselho
Nacional do Ministério PuUblico, a Secretaria de Gestdo
Piblica e a Comissdo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracéo de Participacdes
Societdrias da Unido que, no prazo de 180 (cento e
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oiltenta) dias a contar da ciéncia deste Acdrdéo,
orientem as unidades sob sua jurisdicdo sobre a
necessidade de:

9.1.1.1 em atencdo aos principios da transparéncia e da

prestacéao de contas, estabelecer formalmente: (1)
objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias
de negbcio; (ii) indicadores para cada objetivo

definido, preferencialmente em termos de beneficios para
o negdécio, (iii) metas para cada indicador definido,
atentando-se para as metas legais de cumprimento
obrigatério; (iv) mecanismos para que a alta
administragdo acompanhe o desempenho da gestdo de
pessoas; (negritou-se)

Em 2015, apds auditoria em dezessete organizacgdes
publicas com vistas a avaliar a governanca e a gestdo de
pessoas em oOrgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, o TCU, por meio do Acdérddo n.° 2.212/2015-TCU-
Plendrio, recomendou ao Poder Judicidrio a realizacdo de
planejamento de gestdo de pessoas, conforme transcrigcdo a

seguir.

ACORDAO 2.212/2015-TCU-PLENARIO, ITENS 9.1.1, 9.2.1 E
9.3.1

9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43,
inciso I, c¢/c RITCU, art. 250, inciso III, ao Conselho
Nacional de Justica (§ 4° do art. 103-B da Constituicéo
Federal) que:

9.1.1. adote acgdbes para dque as unidades sob sua
jurisdicdo realizem planejamento da gestdo de pessoas,
que devera estar alinhado a estratégia organizacional,
assegurar a definicdo de metas para a A&rea e agdes
necessarias para alcanga-las e abranger as principais
fungdes de recursos humanos; (negritou-se)

No mesmo sentido, o Acdérddo n.° 358/2017-TCU-
Plenadrio, que decorreu do levantamento realizado em 2016 com o
objetivo de avaliar a situacdo da governanca e da gestdo de
pessoas em organizagdes da Administracdo Publica Federal,

ressalta a importdncia do planejamento da gestdo de pessoas.
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ACORDAO 358/2017-TCU-PLENARIO
73. A falta de planejamento gera o risco de gque algumas
funcdes de gestdo de pessoas estejam gerando resultados
abaixo do esperado. A organizacgdo que ndo estabelece os
objetivos para cada funcdo de gestdo de pessoas gera uma
vulnerabilidade para avaliar resultados e corrigir
eventuais distorc¢cdes de rumos.
74. A elaboracdo de planejamento de gestdo de pessoas
para todas as funcdes envolvidas tem o objetivo de
maximizar a contribuicédo de cada funcéo para a
consecucdo dos objetivos da &area de gestdo de pessoas e
da estratégia organizacional.
75. E de fundamental importancia que seja desenvolvido
um plano que ndo apenas preveja como serdo alocados os
recursos disponiveis no ano, mas que defina estratégias
na Aarea de pessoal para suportar os objetivos de longo
prazo da organizacgdo dispostos em seu plano estratégico
[...].(negritou-se)

O TRT da 21% Regiédo, assim como os demais
jurisdicionados que participaram dos levantamentos de 2013 e
2016 realizados pelo TCU, recebeu relatdrio individualizado

com a avaliacdo do Orgao.

No ano de 2013, o TRT da 21% Regido apresentou um
IGovPessoas de 36,4%; em 2016, de 36,71%, e, em 2017, o indice

foi a 35%.

O 1iGovPessoas do Tribunal Regional encontra-se,
portanto, na faixa de maturidade Inicial (compreendido entre
15% a 39,9%), tendo recebido, em cada um dos indicadores dgue
compdem o indice de Governanca de Pessoas, 0s seguintes

resultados na autoavaliacdo de 2017:

QUADRO 1
RESULTADO DETALHADO PARA IGOVPESSOAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO EM 2017
1110 Estabelecer o modelo de governanca da organizagdo 56%
1120 Gerir o desempenho da alta administracéo 15%
1130 Zelar por principios de ética e conduta 23%
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QUADRO 1
RESULTADO DETALHADO PARA IGOVPESSOAS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 212 REGIAO EM 2017
2110 Gerir os riscos da organizagdo 15%
2120 Estabelecer a estratégia da organizacgédo 61%
213P Promover a gestdo estratégica - para Pessoas 10%
3110 Promover transparéncia, responsabilidade e prestacdo de 945
contas
3120 Assegurar a efetiva atuacdo da auditoria interna 72%
4110 Realizar planejamento da gestdo de pessoas 12%
4120 Defin%r a@equadamente, em termos qualitativos e 108
quantitativos, a demanda por colaboradores e gestores

4130 Assegurar o adequado provimento das vagas existentes 48%
4140 (Assegurar a disponibilidade de sucessores qualificados 3%
4150 Desenvolver as competéncias dos colaboradores e dos gestores 56%
4160 Construir e manter ambiente de trabalho ético e favoravel 75%
4170 Gerir o desempenho dos colaboradores e dos gestores 3%
4180 Favorecer a retencdo dos colaboradores e dos gestores -

iGovPessoas 35%

Fonte: Resultados do Levantamento Integrado de Governanga Organizacional Publica - ciclo
2017°.

Destaca-se a apuracdo de apenas 12% no que se refere
a “Realizar planejamento da gestdo de pessoas” e, ainda, para
o fato de que a auséncia de um adequado planejamento impacta
negativamente o alcance dos objetivos relacionados aos demais
indicadores, mantendo, portanto, o 1iGovPessocas no nivel

inicial.

2.1.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdédrio de Fatos Apurados, o
TRT da 212 Regido afirmou que o Setor de Governanga em Gestédo
de Pessocas iniciou, a partir de setembro de 2015, algumas

acdes no intuito de dar concretude as praticas de governanca

? Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/

levantamento-2017/resultados.htm
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em gestdo de pessoas no Tribunal, priorizando trés linhas:

1) definir uma Politica de Gestdo de Pessoas

(Processo n.° 2774/2015);

2) implantar o Comité Gestor de Pessoas (a proposta
da Politica define a estrutura do comité e suas competéncias)
e definir o) planejamento de Gestdo de Pessoas como
desdobramento do Planejamento Estratégico do Tribunal (nesse
sentido foi encaminhada a Coordenadoria de Gestdo Estratégica
- CGEST proposta da contribuicdo da Gestdo de Pessoas no
desdobramento do Planejamento Estratégico do Tribunal que
deverda servir de Dbase para o planejamento da Gestdo de

Pessoas) e;

3) definir plano de trabalho para aumentar a
aderéncia as praticas recomendadas no iGov-Pessoas,
priorizando: Politica de Gestdo de Pessoas (TRT 27740/2015),
Proposta de Revisdo do Ato de Avaliacdo de Servidores
(TRT 6425/2017), Proposta de Alteracao da Resolucdo sobre
Remoc&o (TRT 4414/2017), Cédigo de Etica (TRT 11740/2016).

Informa que, por forca da dindmica das demandas, foi
necessario tramitar antecipadamente as propostas de alteracéo
sobre remocdo (TRT 4414/2017) e do Coédigo de Etica
(TRT 11740/2016). Afirma que se optou por aguardar definicdes
dessas propostas antes de submeter a apreciacdo da Presidéncia
a proposta da Politica de Gestdo de Pessoas, uma vez que tanto
o instituto da remocdo como o cdédigo de ética sdo objetos da

Politica de Gestdo de Pessoas. No entanto, alega gque ainda né&o

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

19


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

houve deliberacdo do Tribunal gquanto a proposta de alteracéo
sobre remocdo e a proposta do Cédigo de Etica foi negada pelo

Pleno.

No que tange ao planejamento de Gestdo de Pessoas,
informa que a CGEST sobrestou o processo do desdobramento do
Planejamento Estratégico, permanecendo, portanto, latente a

proposta de planejamento da Gestdo de Pessoas.

Acrescenta que, em 2018, a CGEST apresentou, dentro
do escopo do Projeto eSocial, a proposta de definir a cadeia
de valor da CGP e de mapear seus principais processos. Atesta
que reunibes foram realizadas e uma versdo 1inicial da cadeia
de wvalor da Gestdo de Pessocas foi emitida. Aduz gque este
trabalho, fundamental para a CGP, levaria a repensar a Aarea e

a sua estrutura.

Afirma que, na visdo daquele Setor, a estrutura da
CGP ndo é adequada, aglutina em determinadas Aareas processos
sem aderéncia e deixa outros de forma fragmentada por diversas
dreas (como movimentacdo de ©pessoas). Cabe registrar, por
exemplo, que o Setor de Governanca em Gestdo de Pessoas é
responséavel por processos operacionais dispares, como
beneficios e auxilios, concurso de remoc¢do, concurso publico,
adicional de qualificacao, avaliacéao de desempenho e
progressdo, programa de estdgio, gestdo por competéncias,

controle de GAS, entre outros de menor impacto.

Afirma que, com o advento do eSocial, o projeto de

implantacdo do SIGEP passou a ser ainda mais prioritdrio para
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o Tribunal. Informa que ndo ha& plano B para adequacdo ao e-
Social, assim o TRT21 terd que ter o SIGEP implantado e
rodando sem pendéncias para atender as demandas daquelas
obrigacdes acessobérias. Informa que, nesse cenario, foi dada
prioridade ao projeto de implantacéo do SIGEP, tendo
forcosamente aquele Setor que sobrestar a maioria dos projetos
anteriormente citados. Aduz gque o Setor passou nos anos de
2016/2017 por rotatividade no seu quadro de pessoal, o que
exigiu foco para garantir a rotina, em detrimento dos citados

projetos.

Diante do relatado, alega que a vontade de fazer uma
"Nova Gestdao de Pessoas" confronta-se com o choque de
capacidade para atender todos os projetos necessarios. Assim,
afirma gque ndo resta alternativa a ndo ser estabelecer
prioridades. Neste sentido, a SEGOV/TRT21 defende que o
Tribunal defina como prioridade para a Gestdo de Pessoas o
trabalho de homologacdo do SIGEP, adequacdo ao eSocial e o
tratamento das demandas da auditoria, deixando, entretanto, o
tratamento para este achado de auditoria para o ano de 2019,
época em gque se espera que o SIGEP Jj& esteja totalmente
homologado, gerando insumos para a entrada em vigor do

eSocial.

2.1.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que ficou confirmada a falta
de priorizacdo da elaboracdo do Plano de Gestdo de Pessoas,

com vistas a atender as demais demandas e necessidades da &area
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de Gestdo de Pessoas.

Entretanto, o Tribunal Regional do Trabalho da 21°%
Regido informou que pretende priorizar a elaboracdo de um
Plano de Gestdo de Pessoas alinhado ao Planejamento

Estratégico do Orgdo no exercicio de 2019.

Esta Unidade de Auditoria entende que a elaboracdo de
um efetivo Plano de Gestdo de Pessoas, para gque venha a
retratar a real situacdo do o6rgdo e propor medidas que
efetivamente contribuam para a melhoria da gestdo de pessoas,
requer estudo e participacdo de todas as 4&reas envolvidas,
pelo o que considera razoavel a concessdo de 180 dias de

prazo.

2.1.4 -Objetos analisados:

) Documentos encaminhados pelo TRT em resposta a RDI

CCAUD n.° 35/2018.

2.1.5 -Critérios de auditoria:

. Resolucdo CNJ n.° 240/2016, art. 4°;
. Acbérddos TCU n.°® 3.023/2013, 2.212/2015 e 358/2017,

todos do Plenério.

2.1.6 - Evidéncias:

. Auséncia de Plano de Gestdo de Pessoas no ambito do

TRT da 21% Regido, atestada em resposta ao Item 1 da
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RDI CCAUD n.° 35/2018;

. Minuta do ato gque instituiu a Politica de Gestdo de

Pessoas no TRT da 212 Regiédo.

2.1.7 - Causas:

. Falta de ©priorizacdo da acdo de formulacgdo e

aprovacdo do Plano de Gestdo de Pessoas no TRT.

2.1.8 -Efeitos:

o Falhas de Governanca na Gestdo de Pessoas;

. Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.1.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria,
com vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a
ser submetida a deliberacéao superior e, em caso de
concordéncia, possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 21%* Regid&o a cumpri-la

plenamente.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que elabore, em até
180 dias, Plano de Gestdo de Pessoas alinhado ao Planejamento
Estratégico do Orgdo, que alcance as principais funcdes de

recursos humanos e que contemple, no minimo, objetivos de
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gestdo de pessoas alinhados as estratégias de negdcio;
indicadores para cada objetivo definido, preferencialmente em
termos de beneficios para o negbécio, metas para cada indicador
definido, atentando-se para as metas legais de cumprimento
obrigatério; e mecanismos para dque a alta administracéo

acompanhe o desempenho da gestdo de pessoas.

2.2 - Averbagcdo irregular de tempo de servigo de atividade
advocaticia para fins de aposentadoria sem a respectiva

comprovacdo de contribuigcdo ao INSS

2.2.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificados 13 registros de averbacdo de
tempo de servico prestado emitidos pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), sem a correspondente certiddo de tempo de
contribuicdo emitida pelo Instituo Nacional do Seguro Social
(INSS) atestando o recolhimento das contribuicdes

previdenciarias devidas.

A constatacao ora apontada acarreta, por um lado,
pagamentos indevidos de abono de permanéncia a magistrados e,

por outro, concessdes indevidas de aposentadoria.

O gquadro a seguir apresenta, para cada beneficiado, a

quantidade de dias averbados desprovidos da correspondente

certidéo.
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QUADRO 2
TEMPO DE SERVICO DE ATIVIDADE ADVOCATICIA AVERBADO PARA FINS DE APOSENTADORIA SEM A RESPECTIVA
COMPROVACAO DE CONTRIBUICAO AO INSS

cODIGO DATA INICIO DATA FIM ORGAO DlisEgéggggos
308210007 15/07/1972 31/07/1975 OAB/RN 1.112
308210011 13/01/1986 25/02/1987 OAB/RN 409
308210011 26/02/1987 15/11/1989 OAB/RN 994
308210013 02/08/1981 28/09/1981 OAB 58
308210060 01/07/1991 29/06/1992 OAB/RN 365
308210098 14/07/1986 25/01/1989 OAB/MG 927
308210098 26/01/1989 28/04/1991 OABPI 823
308210102 15/03/1989 13/04/1992 OAB/RN 1.126
308210129 16/07/1994 28/02/1995 OAB/RN 228
308210134 30/05/1975 04/04/1983 OAB 2.867
308210172 19/04/1996 05/04/2001 OAB/PB 1.813
308210173 25/05/1998 10/06/2002 OAB/RN 1.478
308210187 10/04/1986 16/12/1998 OAB/RN 4.634

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 21?% Regido.

A Carta Constitucional disciplinou que o Regime de
Previdéncia possuil carater contributivo, de tal forma que o
tempo de contribuicdo é contado para efeito de aposentadoria e
o valor dos proventos serd calculado a partir das remuneragdes
utilizadas como base para as contribuigdes. Saliente-se,
ainda, que o § 10 do art. 40 da CF/88 vedou expressamente o

tempo ficto.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidéario, mediante
contribuicéo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 41, 19.12.2003)
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[-...]

§ 3° Para o cadlculo dos proventos de aposentadoria,
por ocasido da sua concessdo, serdo consideradas as
remuneragdes utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201,
na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

[...]

§ 9° - O tempo de contribuigdo federal, estadual ou
municipal sera contado para efeito de aposentadoria
e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 20, de 15/12/98)

§ 10 - A lei ndo poderad estabelecer qualquer forma
de contagem de tempo de contribuigédo
ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n.°
20, de 15/12/98)

[...] (grifos nossos)

O abono de permanéncia é tratado no § 19 do mesmo

artigo constitucional.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no § 1°, III, a, e que
opte por permanecer em atividade fard Jjus a um
abono de permanéncia equivalente ao valor da sua

contribuigéo previdenciaria até completar as
exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 1°, II. (Incluido pela Emenda Constitucional

n.° 41, 19.12.2003) (grifo nosso)
Quanto ao tema sob andlise, a Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada na Decisdo n.°
504/2001 e nos Acdbérddos n.”® 2.636/2008 e 2.229/2009, todos do
Plenadrio, ¢é no sentido de que os tempos de servico somente
poderdo ser averbados para fins de aposentadoria se comprovado
o recolhimento das respectivas contribuic¢des previdenciéarias,

in verbis:
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ACORDAO/TCU N.° 504/2001 — PLENARIO

Os documentos hébeis para a comprovagdo do tempo de
advocacia para fins de aposentadoria, nos termos do
art. 77 da Lei Complementar n° 35/79 e da
Constituigcdo Federal <com a redacdo da Emenda
Constitucional n°® 20/98, sdo a declaracido fornecida
pela OAB e a certiddo expedida pelo INSS,
comprovando o pagamento da contribuicédo
previdencidria. (grifo nosso)

ACORDAO/TCU N.° 2.3636/2008 — PLENARIO
O tempo de servido prestado por magistrado a Ordem

dos Advogados do Brasil - OAB, como membro de
diretoria de oérgdo da OAB ou como conselheiro,
constitui tempo de servigo publico, conforme a

definicd&o contida no art. 48 da Lei n.° 8.906, de
1994, mas somente poderd ser computado como tempo
de servigo publico para fins de aposentadoria, se
as respectivas contribuigdes previdenciarias forem
efetuadas, haja vista os termos da Emenda
Constitucional n.° 20, de 16/12/1998, e da Deciséao
n.° 504/2001-TCU-Plenadrio. (grifo nosso)

ACORDAO/TCU N.° 2.229/2009 — PLENARIO

O tempo de exercicio de advocacia por magistrado
(como profissional autdnomo), inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, n&o constitui tempo de servicgo
publico, podendo, contudo, ser computado para fins
de aposentadoria, nas hipbéteses expressamente
indicadas no item 8.1.1 da Decisdo 504/2001-TCU-
Plenario, desde que comprovada a respectiva
contribuigdo previdenciaria, na forma do item 8.1.2
da mesma decis&o. (grifo nosso)

Cabe destacar que foram Jjulgados ilegais ©pelo
Tribunal de Contas da Unido trés atos de <concessdao de
aposentadoria de magistrados do TRT da 3% Regido no Ultimo ano
(Acbébrddos n.° 1139/2017 e n.° 8533/2017, da 1® Céamara) e
(Acbébrddo n.° 3293/2017, da 2@ Cémara); dois do TRT da 2°@
Regido (Acdérddos n.° 4359-10/2016 e n.° 1.138/2017, da 2°
Cémara); e outros quatro do TRT da 4% Regido (Acbdrddos n.°

4.828/2016 e n.° 4.829/2016, da 2? Cémara), gque computavam
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tempos de servico a OAB sem a respectiva certiddo de

contribuicdo ao INSS.

Nessas oportunidades, o TCU determinou aos Regionais
gque cessassem 0Os pagamentos decorrentes dos atos impugnados.
Aos magistrados, facultou que solicitassem nova aposentadoria
com proventos proporcionais calculados pelas remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicdes, ou que
comprovassem o recolhimento previdencidrio do tempo prestado

no exercicio da advocacia ou gque retornassem a atividade.

ACORDAO N.° 1.139/2017 — TCU — 1 Cémara
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 1* Céamara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal e recusar registro ao ato de
concessdo de aposentadoria a Rita de Céassia
Barquette Nascimento (379.852.306-10), com
fundamento nos arts. 71, inciso III, da
Constituicdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do RI/TCU;

9.1.1. dispensar a devolucéo dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3® Regido/MG, do
presente acdérddo, com base no Enunciado 106 da
Stmula da Jurisprudéncia do TCU;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
3% Regido/MG, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.2.1. faga cessar os pagamentos decorrentes dos
atos impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolugdo - TCU 206/2007 e 15, caput,
da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

9.2.2. oriente a senhora Rita de Céssia Barquette
Nascimento de que ela poderd adotar wuma das
seguintes opcdes:

9.2.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
pelo menos 11 meses e 9 dias do tempo de servigo
prestado no exercicio da advocacia, visando manter-
se aposentada com base no art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005;
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9.2.2.2. retornar a ativa para completar o tempo
necesséario para se aposentar com proventos
integrais;

9.2.3. no caso de haver comprovacdo do recolhimento
indenizatério da contribuicdo previdencidria, nos
termos sugeridos no subitem 9.2.2.1, emita novo
ato, submetendo-o ao TCU, no prazo de 30 (trinta)
dias, nos termos dos arts. 262, § 2°, do Regimento
Interno do TCU;

9.2.4. comunique imediatamente a interessada do
teor desta decisdo, encaminhando ao TCU, no prazo
de trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela
inativa, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucéo
- TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais
recursos ndo a exime da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente apbs a respectiva
notificacdo, caso os recursos ndo sejam providos.
(grifo nosso)

ACORDAO N.° 3293/2017 - TCU - 2* Camara
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniédo, reunidos em Sessdo da 2% Cémara, com
fundamento no art. 71, III e IX, da Constituicdo de
1988 e nos arts. 1°, Vv, 39, II, e 45 da Lei n.°
8.443, de 1992, e diante das razdes expostas pelo
Relator, em:

9.1. considerar legais os atos de concessdo de
aposentadoria em favor de José Hildrio Pires de
Souza e de Sebastido Bueri de Oliveira, concedendo-
lhes o respectivo registro;

9.2. considerar ilegal o ato de <concessdo de
aposentadoria em favor de Jodo Roberto Borges,
negando-lhe o respectivo registro;

9.3. dispensar o ressarcimento das quantias
percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
consondncia com a Sumula n.° 106 do TCU;

9.4. determinar que, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia desta deliberacdo, o Tribunal
Regional do Trabalho da 3% Regido:

9.4.1. faga cessar os pagamentos relativos ao ato
considerado ilegal, sob pena de responsabilidade
soliddria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262, caput, do RITCU;

9.4.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéo
ao interessado (Jodo Roberto Borges), alertando-o
de que o efeito suspensivo proveniente da eventual
interposicdo de recurso junto ao TCU ndo o exime da
devolucdo dos valores percebidos indevidamente apbs

‘N
o
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a notificacéo, no caso de ndo provimento do
recurso, devendo encaminhar os comprovantes dessa
notificagdo ao TCU no prazo de até 30 (trinta)
dias;

9.4.3. oriente o interessado (Jodo Roberto Borges)
no sentido de que ele pode optar por:

9.4.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario
pelo tempo de, ao menos, 5 anos, 9 meses e 26 dias
no exercicio da advocacia, visando a manter-se
aposentado com base no art. 40, III, “a”, da
Constituicdo de 1988 (com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 20/1998) e no art. 3° da
Emenda Constitucional 41/2003;

9.4.3.2. solicitar a nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (24/35) calculados pela
média dos subsidios utilizados como base para as
correspondentes contribuig¢des, com fulcro no art.
40, § 1°, II, da Constituicdo de 1988 (no ambito
das novas regras previdencidrias); ou

9.4.3.3. retornar a atividade;

9.4.4. encaminhe ao TCU, se for o caso, nos termos
do art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU, o
novo ato de concessdo, livre da irregularidade
indicada nesta deliberacdo, para que seja submetido
a apreciacdo do Tribunal, na forma do art. 260,
caput, do RITCU; e

9.5. arquivar o presente processo, sem prejuizo de
determinar que a Sefip promova o monitoramento da
determinacdo contida no item 9.4 deste Acdrdéo,
representando ao TCU, caso isso se mostre
necessario. (grifo nosso)

ACORDAO N.° 8.533/2017 - TCU - 1 Camara
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 1% Cédmara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegal e recusar registro ao ato de
concessdo de aposentadoria a Maria José Castro
Baptista de Oliveira (624.242.036-87), com
fundamento nos arts. 71, inciso I11I, da
Constituigcdo Federal, 1°, inciso V, e 39, inciso
II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do RI/TCU;

9.1.1. dispensar a devolucéo dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido/MG, do
presente acdérddo, com base no Enunciado 106 da
Stmula da Jurisprudéncia do TCU;

‘N
o
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9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
32 Regido/MG, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.2.1. fagca cessar os pagamentos decorrentes do ato
impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput,
da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;

9.2.2. oriente a senhora Maria José Castro Baptista
de Oliveira que ela poderd optar por uma das
seguintes opc¢des:

9.2.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario do
tempo prestado no exercicio da advocacia, visando
manter-se aposentada, com base no art. 6° da Emenda
Constitucional 41/2003;

9.2.2.2. solicitar nova aposentadoria, com
fundamento no art. 40, S 1°, inciso I171,
alinea “b”, da Constituig¢do Federal, com proventos
proporcionais calculados pela média das
remuneracdes utilizadas como base para as
contribuig¢des (regras novas);

9.2.2.3. retornar a atividade;

9.2.3. informe a ex-magistrada sobre a
possibilidade de recolhimento das contribuig¢des do
tempo de advocacia de forma indenizada, nos termos
do que preconiza a Instrucdo Normativa 45/2010 do
INSS;

9.2.4. comunique imediatamente a interessada o teor
desta decis&o, encaminhando ao TCU, no prazo de
trinta dias, comprovante da data de ciéncia pela
inativa, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucédo
- TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito
suspensivo proveniente da interposicdo de eventual
recurso ndo a exime da devolucdo dos valores
percebidos indevidamente apobs a respectiva
notificacdo, caso o recurso ndo seja provido. (grifo
Nnosso)

ACORDAO N.° 4.359/2016-2° CAMARA

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 2® Céamara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.2. considerar ilegal e recusar registro ao ato de
concessdao de aposentadoria a Vera Maria Alves
Cardoso (150.952.898-90), com fundamento nos arts.
71, inciso III, da Constituicdo Federal, lo, inciso
V, e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1o,
do RI/TCU;

‘N
o
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9.2.1. dispensar a devolucéo dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 2®* Regido/SP do
acérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Stmula da Jurisprudéncia do TCU;
9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido/SP, com base no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:

9.3.1. fagca cessar os pagamentos decorrentes do ato
impugnado, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolucéo - TCU 206/2007 e
15, caput, da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;
9.3.2. oriente a Senhora Vera Maria Alves Cardoso
que ela poderd adotar uma das seguintes opgdes:
9.3.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
pelo menos 9 anos, 6 meses e 1 dia do tempo de
servico prestado no exercicio da advocacia, com o
objetivo de manter-se aposentada com fundamento no
art. 6° da Emenda Constitucional 41/2003;

9.3.2.2. retornar a atividade, para completar o
tempo que lhe resta para a aposentadoria
compulséria, fato que viabilizard uma aposentadoria
com proventos proporcionais (23/30), calculados
pelas remunerac¢des utilizadas como base para as
contribuig¢des, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal;
9.3.3. comunique a interessada cujo ato foi
considerado ilegal do teor desta decisé&o,
encaminhando ao TCU, no ©prazo de trinta dias,
comprovante da data de ciéncia pela interessada,
nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucdo - TCU
170/2004, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente da interposigdo de eventuais recursos
ndo a exime da devolugdo dos valores percebidos
indevidamente apds a respectiva notificacdo, caso
0s recursos ndo sejam providos. (grifos nossos)

ACORDAO N.° 1.138/2017-2* CAMARA

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 2% Cémara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegais aos ato de concessdo de
aposentadoria em favor de Elisabeth Corréa e Maria
Stella Malagodi, com fundamento no art. 71, III, da
Constituicdo de 1988 e nos arts. 1lo, VvV, 39, II, e
45 da Lei n.° 8.443, de 1992, negando-lhes o
respectivo registro;

‘N
o
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9.2. dispensar o ressarcimento das quantias
percebidas indevidamente, mas de boa-fé, em
consondncia com a Sumula n.° 106 do TCU;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido/SP:

9.3.1. fagca cessar os pagamentos relativos aos atos
considerados ilegais, sob pena de responsabilidade
solididria da autoridade administrativa omissa, nos
termos do art. 262, caput, do RITCU;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberacéao
as interessadas, alertando-as de que o efeito
suspensivo proveniente da eventual interposicdo de
recurso junto ao TCU ndo as exime da devolugdo dos

valores percebidos indevidamente apbds a
notificagdo, no caso de ndo provimento do recurso,
devendo encaminhar os comprovantes dessa

notificagdo ao TCU no prazo de até 30 (trinta)
dias;

9.3.3. oriente Elizabeth Corréa no sentido de que
ela deve optar por:

9.3.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario do
tempo de, ao menos, 1 ano, 7 meses e 4 dias no

exercicio da advocacia, visando a manter-se
aposentada com base no art. 6° da Emenda
Constitucional 41/2003;

9.3.3.2. solicitar a nova aposentadoria com

proventos proporcionais (28/30), <calculados pela
média das remuneracdes utilizadas como base para as
contribuig¢des, com fulcro no art. 40, § 1°, inciso
III, alinea b, da Constituicdo de 1988 e na Lei n.°
10.887, de 18 de junho de 2004; ou

9.3.3.3. retornar a atividade para complementar o
tempo faltante, segundo as regras de aposentadoria
atualmente vigentes;

9.3.4. oriente Maria Stella Malagodi no sentido de
que ela deve optar por:

9.3.4.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
todo o seu tempo prestado no exercicio da
advocacia, visando a manter-se aposentada, com base
no art. 40, inciso III, alinea b, da Constituicéo

de 1988 (com a redacgdao dada pela Emenda
Constitucional 20/1998); ou

9.3.4.2. solicitar a nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (10/30), calculados com

base no subsidio do cargo em que se deu a
aposentadoria, nos termos do art. 40, inciso IIT,
alinea b, da Constituicdo de 1988 (com a redacdo
dada pela Emenda Constitucional 20/1998); ou

‘N
o
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9.3.4.3. solicitar a nova aposentadoria com base em
outra regra vigente, alertando que serd obrigatédria
a comprovacdo do recolhimento previdenciario, caso
deseje computar o tempo prestado no exercicio da
advocacia ou na funcdo de solicitador académico;
(grifos nossos)

ACORDAO N.° 4.829/2016 - 2° CAMARA
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da 2% Cémara, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:
9.1. considerar ilegais e recusar registro aos atos
de concessdo de aposentadoria a Miriam Zancan
(164.728.290-04) ; Rosemarie Teixeira Siegmann
(334.582.600-30), com fundamento nos arts. 71,
inciso III, da Constituicdo Federal, 1°, inciso V,
e 39, inciso II, da Lei 8.443/1992 e 260, § 1°, do
RI/TCU;
9.1.1. dispensar a devolucéo dos valores
indevidamente recebidos até a data da ciéncia pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regi&o/RS do
acérddo que vier a ser proferido, com base no
Enunciado 106 da Stmula da Jurisprudéncia do TCU;
9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da
42 Regido/RS, com Dbase no art. 45 da Lei
8.443/1992, que:
9.2.1. faga cessar os pagamentos decorrentes dos
atos impugnados, comunicando ao TCU, no prazo de 15
(quinze) dias, as providéncias adotadas, nos termos
dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU,
8°, caput, da Resolugdo - TCU 206/2007 e 15, caput,
da Instrucdo Normativa - TCU 55/2007;
9.2.2. oriente a senhora Miriam Zancan de que ela
poderd adotar uma das seguintes opcdes:
9.2.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
pelo menos 9 anos, 9 meses e 6 dias do tempo
prestado no exercicio da advocacia, visando a
manter-se aposentada, com proventos integrais, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003;
9.2.2.2. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em
outra concessdo, o tempo de contribuigdo atestado
pelo INSS (6 anos e 4 meses), quando estava
vinculada a atividade privada, em seguida comprovar
o recolhimento previdencidrio de pelo menos 3 anos,
5 meses e 10 dias do tempo prestado no exercicio da
advocacia, visando a manter-se aposentada, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003;

‘N
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9.2.2.3. averbar, caso ndo tenha sido utilizado em
outra concessdo, o tempo de contribuicdo atestado
pelo INSS (6 anos e 4 meses), quando estava
vinculada a atividade privada, em seguida solicitar
nova aposentadoria, com proventos proporcionais
(26/30), calculados pelas remuneracdes utilizadas
como base para as contribuic¢des, com fundamento no

art. 40, S 1°, inciso 111, alinea b, da
Constituicdo Federal;

9.2.2.4. solicitar nova aposentadoria, com
proventos proporcionais (20/30), calculados pelas
remuneracgdes utilizadas como base para as

contribuig¢des, com fundamento no art. 40, § 1°,
inciso III, alinea b, da Constituicdo Federal;
9.2.2.5. retornar a ativa para completar o tempo

necessério para se aposentar com proventos
integrais;

9.2.3. oriente a senhora Rosemarie Teixeira
Siegmann que ela poderda adotar uma das seguintes
opcdes:

9.2.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario de
pelo menos 9 anos, 2 meses e 7 dias do tempo
prestado no exercicio da advocacia, visando a
manter-se aposentada, com proventos integrais, com
fundamento no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003;

9.2.3.2. retornar a ativa para completar o tempo
necessario para se aposentar com proventos
integrais;

9.2.4. comunique imediatamente as interessadas do
teor desta decisdo, encaminhando ao TCU, no prazo
de trinta dias, comprovante da data de ciéncia
pelos inativos, nos termos do art. 4°, § 3°, da
Resolugcdo - TCU 170/2004, alertando-os de gque o0
efeito suspensivo proveniente da interposicédo de
eventuais recursos nédo os exime da devolugdo dos
valores percebidos indevidamente apbds a respectiva
notificacdo, caso o0s recursos ndo sejam providos.
(grifo nosso)

Em relacdo ao Acdérddo TCU n.° 4.828/2016 - 22 Cémara,
saliente-se o caso da magistrada Ceres Batista da Rosa Paiva,
que recorreu da decisdo e fez prova de averbacdo de tempo de
servigco prestado na iniciativa privada, no total de 4.895 dias

(13 anos e 5 meses), atestado pelo INSS perante o Tribunal
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Regional do Trabalho da 4% Regido. Dessa forma, por haver
superado a inconformidade, o TCU concluiu, por meio do Acdbdrdéao
TCU n.° 11.843/2016 - 2® Cémara, gque ndo mais subsistia

impedimento para a aposentadoria em andlise.

ACORDAO N.° 11843/2016 - TCU — 2° Camara
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo da 2% Cémara, ante as
razdes expostas pela relatora e com fundamento no
art. 48 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 286 do
Regimento Interno e no § 1° do artigo 6° da
Resolucdo TCU 206/2007, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe
provimento;

9.2. Jjulgar legal o ato de aposentadoria de Ceres
Batista da Rosa Paiva e conceder-lhe registro;

9.3. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal - Sefip que faga constar o tempo de
contribuig¢do em empresa privada, atestado pelo INSS
e averbado no TRT 4% Regido, no ato concessério da
recorrente; (grifo nosso)

O CSJT, ao analisar a matéria, concluiu que, quanto
ao exercicio da advocacia, mesmo em relacdo ao periodo
anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998, sdo devidos os
recolhimentos relativos as contribuicdes previdenciarias
respectivas. Segue transcricdo da decisdo proferida em

30/9/2016.

PROCESSO N.° CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000

C/J PROC. N.° CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000
RECURSO ADMINISTRATIVO. TRT DA 12* REGIAO. [...]
MAGISTRADOS TRABALHISTAS. APOSENTADORIA. AVERBACAO
DE TEMPO DE SERVICO COMO ESTAGIARIO OU ADVOGADO SEM
COMPROVACAO DOS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RESPECTIVAS. PERIODO ANTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/1998. IMPOSSIBILIDADE.
Desde sua instituicdo legal o estédgio remunerado

ndo gera vinculo de emprego e, portanto, seu
exercicio ndo implica em cbémputo de tempo de
servico para fins de aposentadoria. Quanto ao
exercicio da advocacia, e para aquela mesma
Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

36


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

finalidade, mesmo em relagdo ao periodo anterior a
Emenda Constitucional n.° 20/1998, sdo devidos os

recolhimentos relativos as contribuicgdes
previdenciarias respectivas, ndo se aplicando, na
hipdétese, o art. 4° da aludida Emenda
Constitucional, nem o art. 40 da Constituicéo

Federal de 1988, mas sim seu art. 202, § 2°, na
redagdo original, e também o art. 201, § 9°, com
redagdo da EC n.° 20/1998, os quais preveem, como
regra de compensagdo entre os vVvAarios regimes

previdenciarios (publicos e privado), em
aposentadoria, a contagem reciproca de tempo de
contribuigéo. Precedentes do Supremo Tribunal

Federal. Recursos administrativos aos quais se nega
provimento, esclarecendo-se que a decisdo recorrida
ndo pode implicar em restituigcdo de wvalores
recebidos de boa-fé pelos magistrados recorrentes,
conforme Sumula n.° 249 do Tribunal de Contas da
Unido e ©precedentes do Superior Tribunal de
Justica. (grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que a situacéo
apontada atenta contra a Constituicéao e estéa em
desconformidade com a Jjurisprudéncia firmada pela Corte de

Contas e com o precedente do CSJT.

2.2.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados,
o TRT da 212 Regido afirma que a situacdo encontrada procede,
porém a averbacdo é regular, pois, mesmo estando em desacordo
com 0s critérios especificados, a situacdo do magistrado estéa
amparada por outras normas e/ou decisdes (Decisdo Jjudicial
(Processo JF-DF, 6% Vara Brasilia Processo n.° 0003825-44-

2015-4.01-3400) .
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2.2.3 - Analise:

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho (ANAMATRA) ajuizou acdo judicial postulando o cbmputo
do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.° 20
sem a necessidade de comprovacdo de contribuicdo referente a

esse periodo, inclusive para fins de aposentadoria.

Portanto, em virtude das decisdes proferidas pelo MM.
Juizo da 6®* Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, nos autos do Processo Judicial n.° 0003825-
44.2015.4.01.3400, o TRT fica impossibilitado de desaverbar os
tempos de exercicio sem a devida comprovagdo de recolhimento

previdenciario ao INSS.

PROCESSO N.° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 6> VARA -
BRASILIA

Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia e julgo procedente o pedido, na forma
do art. 487, I, do CPC, para:
a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de
concessdo de aposentadoria dos associados das Autoras,
compute o tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em certidio
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
independentemente de prova de pagamento das
contribuig¢des previdenciarias, sem prejuizo da analise
dos demais requisitos legais;
b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas
remuneratdérias dail advindas aos associados da Autora que
se enquadrem em tal situacgdo, respeitada a prescricéo
das parcelas anteriores a 13.01.2010.
Sobre os valores apurados deverdo incidir correcéo
monetdria, desde a data em que devidos, e juros de mora,
a partir da citacdo, conforme o Manual de Calculos da
Justica Federal.
Tratando-se de acdo coletiva, a presente condenacdo é
genérica, sem a observincia de situacdes particulares,
de modo que os filiados deverdo comprovar o
enquadramento na situacdo fatica que Justificou a
condenacdo da Ré quando do cumprimento de sentenca.
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O cumprimento de sentenca poderd ser promovido pelos
préprios filiados ou pela parte autora, devendo, em
qualquer caso, englobar um méximo de 20 (vinte)
servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar o pagamento em
duplicidade e o tumulto processual.

Condeno a Ré ao pagamento das custas processuais, em
restituicdo, e dos honorarios advocaticios, que fixo em
10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa
(art. 85, §4°, III, do CPC).

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 496, I, do
CPC) .

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Fls. 900/905:
expeca-se oficio ao Tribunal de Contas da Unido - TCU,
encaminhando-lhe cépia das decisdes proferidas nos autos
e da presente sentencga. (Sentenca expedida em 18/9/2017)

[...] Db) rejeito as demals preliminares e defiro o
pedido de tutela de urgéncia para determinar que a Ré,
relativamente aos associados abrangidos nesta demanda,
compute o tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em certidao
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil,
independentemente de prova de pagamento das
contribuic¢des previdencidrias, sem prejuizo da analise
dos demais requisitos legais necessarios a concessido das
aposentadorias requeridas. (Decis&do de Antecipacdo de
Tutela expedida em 19/12/2016) (grifo nosso)

Entretanto, considerando que a matéria n&o transitou

esta deve ser acompanhada pelo TRT até o deslinde

final da questdo, com a adocdo das medidas cabiveis, conforme

O Ccaso.

2.2.4 -Objetos analisados:

Base de pagamentos dos magistrados e servidores.

2.2.5 -Critérios de auditoria:

Constituicdo Federal/1988, art. 40;

‘N
o
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o Acoérddo TCU n.° 504/2001 - Plenario;
o Acdrddo TCU n.° 2.3636/2008 - Plenério;
o Acdrddo TCU n.° 2.229/2009

Plendrio;

o Acodrddo TCU n.° 4.828/2016 2% Camara;

o Acodrddo TCU n.° 4.829/2016

22 Camara;
o Acbdbrddo CSJIT-PP-10298-71.2015.5.90.0000;
o Acdrddo CSJIT-PP-10397-07.2016.5.90.0000.

2.2.6 - Evidéncias:

o Auséncia de documentacdo comprobatdria da
contribuicdo ao INSS relativa ao tempo de atividade
advocaticia aos beneficiados elencados no QUADRO 2,
atestada pelo TRT em resposta a RDI CCAUD n.°
35/2018.

2.2.7 - Causas:

o Desalinhamento do processo de trabalho de averbacédo
de tempo de servico para fins de aposentadoria com o

regramento constitucional e a jurisprudéncia do TCU.

2.2.8 - Efeitos:

) Pagamento indevido de abono de permanéncia;
. Risco de irregularidade na concessao de

aposentadoria.
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2.2.9 -Concluséo:

Tendo em vista a Jjurisprudéncia do TCU e o
entendimento do CSJT sobre a necessidade de comprovacdo de
contribuicdo previdencidria para fins de averbacdo de tempo de
servico advocaticio, mesmo anterior a Emenda Constitucional
20/1998, e a decisdo Jjudicial nos autos do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400, nédo transitada em Jjulgado, que
determinou o coémputo do tempo de advocacia anterior a EC
20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, independentemente de prova de pagamento
de contribuic¢cdes previdenciarias, tem-se por necessario que o

TRT da 21°% Regido acompanhe o deslinde da questdo, a fim de

adotar tempestivamente as medidas cabiveis.

2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. acompanhe, até o trédnsito em Jjulgado, a
tramitacdo do Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6°
Vara Federal de Brasilia, que trata do pedido de cbmputo do
tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional n.°
20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, e que adote, de forma tempestiva, as
medidas cabiveis conforme a decisdo proferida em 1% instancia,

em 18/9/2017, e a decisdo final de mérito que vier a ser

pronunciada pelo Poder Judiciario;

2. atente-se para o fato de que a decisdo sé6 ampara
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os magistrados que se fizeram representar pela ANAMATRA na
agcdo, O que se comprova por meio de autorizacdo expressa e

especifica juntada a inicial.

2.3 - Inconsisténcias na progressdo funcional de servidores

2.3.1 - Situacdo encontrada:

Detectaram-se 48 ocorréncias de progressdes
funcionais e promog¢des de servidores do TRT da 212 Regido em
data indevida, em virtude da inobservadncia a suspensdo da
contagem do intersticio de 365 dias gquando o servidor ndo se

encontrava em efetivo exercicio no cargo.

Nos casos apontados, verificou-se que o TRT né&o
suspendeu a contagem, embora o servidor tenha incorrido em
faltas injustificadas, licencas para tratamento da préopria
satde que superaram 720 dias ao longo do tempo de servigo,
licencas para tratamento de satde de pessoal da familia do
servidor que excederam a 30 dias em periodo de 12 meses e

licencas para trato de interesses particulares.

Constatou-se que as ocorréncias n&o sdo sistémicas,
ou seja, verificaram-se casos em dgque a data de progressdo
informada pelo TRT estd em conformidade, tendo sido adiada
conforme o numero de dias sem efetivo exercicio do servidor.
Tal fato retrata que o processo de trabalho ndo esté
automatizado e ndo possul controles internos suficientes para

garantir a exatiddo do procedimento.
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Constatou-se, ainda, que a situacdo é recorrente. O

quadro apresentado a seguir reporta as progressdes funcionais

ou promo¢des inconsistentes, apontando para cada uma a

quantidade de dias de divergéncia entre a data de progresséo

ou promocdo efetuada pelo TRT e a data correta, considerando-

se a base de dados encaminhada pelo Regional em resposta a RDI

CCAUD n.° 35/2018.

Outra questao a ser ressaltada é a natureza

cumulativa da ocorréncia ora apontada. Nesse sentido, a

progressdo em data indevida em determinado ano reverbera nas

futuras progressdes funcionais do mesmo servidor, gerando

sucessivas inconsisténcias, conforme também pode ser observado

no quadro abaixo.

INCONSISTENCIAS EM PROGRESSOES FUNCIONAISQ[];CA)ERgE§CONSIDERAR PERIODOS SEM EFETIVO EXERCICIO
CcODICO DATA INTCI? DA DATA FIM ~DA PADRAO NA DATA DE PROGRESSAO DIFERENCA EM
PROGRESSAO PROGRESSAO CARREIRA APURADA PELA AUDITORIA DIAS
308211159 15/08/2017 - 4 16/08/2017 1
308210944 15/12/2015 14/12/2016 10 16/12/2015 998
308210944 15/12/2014 14/12/2015 9 16/12/2014 998
308210944 15/12/2011 14/12/2012 6 16/12/2011 998
308210944 15/12/2010 14/12/2011 5 16/12/2010 998
308210994 01/02/2016 31/01/2017 12 02/02/2016 1
308210994 01/02/2015 31/01/2016 11 02/02/2015 1
308210994 01/02/2014 31/01/2015 10 02/02/2014 1
308210995 06/02/2016 05/02/2017 12 08/02/2016 7
308210995 06/02/2015 05/02/2016 11 08/02/2015 7
308210995 06/02/2014 05/02/2015 10 08/02/2014 7
308210995 06/02/2013 05/02/2014 9 08/02/2013 7
308210995 01/02/2012 05/02/2013 8 03/02/2012 2
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INCONSISTENCIAS EM PROGRESSOES FUNCIONAISQgégRgEgCONSIDERAR PERIODOS SEM EFETIVO EXERCICIO
CODIGO DATA INiCI? DA DATA FIM ~DA PADRAO NA DATA DE PROGRESSAO DIFERENCA EM

PROGRESSAO PROGRESSAO CARREIRA APURADA PELA AUDITORIA DIAS
308210995 01/02/2011 31/01/2012 7 03/02/2011 2
308210995 01/02/2010 31/01/2011 6 03/02/2010 2
308211026 16/08/2016 15/08/2017 12 17/08/2016 1
308211026 16/08/2015 15/08/2016 11 17/08/2015 1
308211026 16/08/2014 15/08/2015 10 17/08/2014 1
308211026 16/08/2013 15/08/2014 9 17/08/2013 1
308211026 16/08/2012 15/08/2013 8 17/08/2012 1
308211026 16/08/2011 15/08/2012 7 17/08/2011 1
308211026 16/08/2010 15/08/2011 6 17/08/2010 1
308211026 16/08/2009 15/08/2010 5 17/08/2009 1
308211026 16/08/2008 15/08/2009 4 17/08/2008 1
308211026 16/08/2007 15/08/2008 3 17/08/2007 1
308211026 16/08/2006 15/08/2007 2 17/08/2006 1
308211036 26/03/2012 28/03/2015 7 11/04/2012 140
308211036 26/03/2011 25/03/2012 6 08/04/2011 136
308211036 23/11/2009 25/03/2011 5 24/11/2009 1
308211036 23/11/2008 22/11/2009 4 24/11/2008 1
308211036 23/11/2007 22/11/2008 3 24/11/2007 1
308211052 05/10/2016 04/10/2017 11 06/10/2016 1
308211052 05/10/2015 04/10/2016 10 06/10/2015 1
308211052 05/10/2014 04/10/2015 9 06/10/2014 1
308211052 05/10/2013 04/10/2014 8 06/10/2013 1
308211052 05/10/2012 04/10/2013 7 06/10/2012 1
308211052 05/10/2011 04/10/2012 6 06/10/2011 1
308211052 05/10/2010 04/10/2011 5 06/10/2010 1
308211052 05/10/2009 04/10/2010 4 06/10/2009 1
308211052 05/10/2008 04/10/2009 3 06/10/2008 1
308211064 09/03/2016 08/03/2017 9 21/03/2016 23
308211064 09/03/2015 08/03/2016 8 22/03/2015 23
308211064 09/03/2014 08/03/2015 7 22/03/2014 23
308211064 09/03/2013 08/03/2014 6 22/03/2013 23
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QUADRO 3
INCONSISTENCIAS EM PROGRESSOES FUNCIONAIS POR DESCONSIDERAR PERIODOS SEM EFETIVO EXERCICIO
CODIGO DATA INIfCIO DA DATA FIM DA PADRAO NA DATA DE PROGRESSAO DIFERENCA EM
PROGRESSAO PROGRESSAO CARREIRA APURADA PELA AUDITORIA DIAS
308211064 09/03/2012 08/03/2013 5 21/03/2012 23
308211064 09/03/2011 08/03/2012 4 22/03/2011 23
308211064 09/03/2010 08/03/2011 3 19/03/2010 20
308211064 27/02/2009 08/03/2010 2 08/03/2009 9

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 21?% Regiéo.

Quanto ao desenvolvimento na carreira, a Lei n.°
11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do
Poder Judiciario da Unido, estabelece, como requisito para a
progressdo funcional, o intersticio de um ano, sob os

critérios fixados em regulamento.

LEI N.° 11.416/2006

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de
provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal
do Poder Judiciario dar-se-& mediante progresséo
funcional e promocgéo.

§ 1° A progressdo funcional ¢é a movimentagdo do
servidor de um padrdo para o seguinte dentro de uma
mesma classe, observado o intersticio de um ano, sob os
critérios fixados em regulamento e de acordo com o

resultado de avaliagdo formal de desempenho. (grifo
nosso)
O Anexo IV da Portaria Conjunta n.° 1/2007 — de

7/3/2007, editada em conjunto pelos egrégios STF, CNJ, STJ,
cJr, TST, CSJT, STM e TJDFT —, ao regulamentar o aludido
dispositivo legal, dispode:
PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007
Art. 2° A progressdo funcional consiste na movimentacéo

do servidor de um padrdo para o seguinte, dentro de uma
mesma classe.

Parédgrafo unico. A  progresséo funcional ocorrera
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anualmente, na data em que o servidor completar o
intersticio de wum ano no padrdo em que estiver
posicionado.

Art. 3° Terd direito a progressdao funcional o servidor
que apresentar desempenho satisfatdério em processo de
avaliacdo especifico, estabelecido em regulamento de
cada o6rgéo.

Pardgrafo UGnico. Entende-se como desempenho satisfatdrio
o resultado igual ou superior a setenta por cento da
pontuacdo maxima da escala a ser elaborada pelo 6érgéo,
considerando-se as avaliacdes de desempenho funcional
realizadas.

Art. 4° A avaliacdo para fins de progressdo funcional
abrangerd cada periodo de doze meses de exercicio no
cargo, durante os dquais serd acompanhada a atuacdo do
servidor em relacdo a fatores de desempenho, previstos
em regulamento de cada 6rgdo, tais como:

I - iniciativa;

IT - trabalho em equipe;

III - comunicacéo;

IV - autodesenvolvimento;

V - competéncia técnica;

VI - relacionamento interpessoal.

Paridgrafo unico. A progressdo funcional do servidor em
estdgio probatdério observard os critérios de avaliacéo
desse estéagio previstos no Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Uni&o. (grifo nosso)

Em relacdo ao cbémputo do intersticio de um ano, a
norma estabelece que fica suspensa a contagem dos 365 dias nos
casos das licencas por motivo de doenca em pessoa da familia,
por motivo de afastamento do cbédnjuge por prazo indeterminado e
sem remuneracdo, para o servico militar, para atividade
politica, ©para tratar de interesses particulares, para o
desempenho de mandato classista, para exercicio de mandato
eletivo, para estudo ou missdo no exterior e para servir em
organismo internacional de que o Brasil participe ou com O
qual coopere, bem como nas hipbdtese de participacdo em curso

de formacdo e de faltas injustificadas.
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PORTARIA CONJUNTA N.° 1/2007

Art. 8° O intersticio para a progressdao funcional e a
promogcdo sera computado em periodos corridos de 365
dias, da data em que completou o ultimo intersticio
aquisitivo, ficando suspenso durante as licengas e os
afastamentos previstos nos artigos 83, 84, § 1°, 85, 86,
91, 92, 94, 95 e 96 da Lei n.° 8.112, de 1990, bem assim
na hipbétese de participagcdo em curso de formagdo e
faltas injustificadas ao servicgo, sendo retomado a
partir do término do impedimento.

Pardgrafo Unico. Ao final da licenca ou do afastamento,
a contagem de tempo para completar o intersticio seré
reiniciada na data em que o servidor retornar ao efetivo
exercicio. (grifo nosso)

No que se refere a licenca por motivo de doenca em

pessoa da familia, vale ressaltar as alteracgdes promovidas no

art. 103, II, da Lei n.° 8.112/1990 pela Medida Provisdria n.°
479/2009, publicada em 30/12/2009 e, posteriormente, pela Lei
n.° 12.269/2010:

LEI N.° 8.112/1990
Art. 103. Contar-se-é& apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade:

-]

TT . I I N S S S A 4d A Seao A
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P I AP | sz Ao e rarmiimara oS
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ot a—a se=widar P rerTrersaio, e der——=
PR A o et oA A A
Erirta s F peried & &
moana (Road~~3S A4 nal o
meses— (Redaedo dada pela
Mcedidas D T aAlrara o~ O ATO = 2000\
Medida—Previséria—m—4F9%—4 505

IT - a licenca para tratamento de saude de pessoal da
familia do servidor, com remuneracdo, que exceder a 30
(trinta) dias em periodo de 12 (doze) meses. (Redacgédo

dada pela Lei n.° 12.269, de 2010)

Verifica-se, portanto, que, em 2009, com a edicdo da
Medida Provisdéria n.° 479, houve a exclusdo da hipdtese de se
contar apenas para efeito de aposentadoria e disponibilidade,
os 30 primeiros dias de licenca para tratamento de saude de

pessoal da familia do servidor em periodo de 12 meses.
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Dessa forma, tendo em vista a hierarquia normativa do
Direito Patrio, entende-se que esse periodo ndo deva ser
excluido da contagem dos 365 para fins de progressdo e
promocdo na carreira. Portanto, sdo suspensos da contagem do
periodo de intersticio os dias de licenca para tratamento de
salde de pessoa da familia do servidor que excederem a 30 dias

em periodo de 12 meses.

No mesmo sentido, verifica-se que a licenca para

tratamento da prépria salde também apresenta hipdtese em que

ndo é considerada como de efetivo exercicio, computada apenas

para efeito de aposentadoria e disponibilidade, in verbis:

LEI N.° 8.112/1990

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no
art. 97, sdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de: (Vide Decreto n.° 5.707, de
2006)

[...]

VIII - licenca:

[-..]

b) para tratamento da prépria saude, até o limite de
vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do tempo de
servigo publico prestado a Unido, em cargo de provimento

efetivo; (Redagcédo dada pela Lei n.° 9.527, de
10.12.97)
Art. 103. Contar-se-é& apenas para efeito de

aposentadoria e disponibilidade:

[...]

VII - o tempo de licenga para tratamento da prépria
saltide que exceder o prazo a que se refere a alinea "b"
do inciso VIII do art. 102. (Incluido pela Lei n.°

9.527, de 10.12.97) (grifou-se)

Nesses termos, serdao considerados como efetivo
exercicio os 720 primeiros dias de licenca para tratamento da
prépria saude do servidor. Essa contagem se estende ao longo

do tempo de servico puUblico federal. Portanto, os dias que
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excederem a esse quantitativo, ndo sendo de efetivo exercicio
e contando apenas para aposentadoria e disponibilidade, devem
ser suspensos na contagem dos 365 dias para progressdo e

promocdo funcional.

Dos afastamentos previstos no art. 81 da Lei n.°
8.112/1990 nao se encontram listados, entre aqueles
considerados como de efetivo exercicio (art. 102), as licencas

ndo remuneradas por motivo de afastamento do cdbnjuge ou

companheiro, e as licencas para tratar de interesses

particulares.

No que se trata das faltas, o paragrafo unico do art.
44 da Lei n.° 8.112/1990 dispde que apenas as faltas
justificadas seré&o consideradas como efetivo exercicio. Assim,

conclui-se que aquelas sem motivo Jjustificado n&o séo

computadas como dias de efetivo exercicio, in verbis:

LEI N.° 8.112/1990

Art. 44. O servidor perderéa:

I - a remuneragdo do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado;

IT - a parcela de remuneragdo diédria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as

concessbdes de que trata o art. 97, e saidas antecipadas,
salvo na hipdtese de compensacdo de hordrio, até o més
subseqgiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela
chefia imediata.

Pardgrafo Gnico. As faltas justificadas decorrentes de
caso fortuito ou de forga maior poderdo ser compensadas
a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas
como efetivo exercicio. (grifo nosso)

A jurisprudéncia tanto do CSJT como do STJ e do TCU
seguem o entendimento de que, para fins de contagem do

intersticio de 365 dias para progressao/promocdo funcional, é
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computado apenas o periodo de efetivo exercicio.

Em manifestacdo a consulta CSJT-Cons-48521-
05.2010.5.90.0000, por meio da qual o TRT da 12% Regiéo
questiona sobre os procedimentos que se deve adotar para a
avaliacdo de desempenho de servidor que se encontre em licenca
para tratamento da prépria satde ou em licenca gestante, para
fins de progressdo ou promocdo funcional ou para a aquisicéo
de estabilidade, o relator Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen,

em seu relatdério, explica nos seguintes termos:

Percebe-se que também a progressdo e a promogédo
funcional encontram-se condicionadas, dentre outros
aspectos, (1) a aprovagdo na avaliacdo de desempenho e
(2) ao efetivo exercicio durante certo periodo: no caso
de progressdo, o cumprimento do intersticio de um ano no
padrdo em que o servidor estiver posicionado, e no caso
de promocgdo, o intersticio de um ano apds a progresséo
funcional para o Gltimo padrdo da classe anterior.

[...]

Os referidos dispositivos, como visto, conferem aos
servidores em gozo de licenca gestante ou de 1licencga
para tratamento da prépria saude, até o limite de vinte
e quatro meses, todos os efeitos inerentes ao efetivo
exercicio de suas fungdes, inclusive, no meu entender,
no tocante ao cébmputo do tempo para efeito de aquisicéo
da estabilidade e para a progressdo e promogéo
funcional.

No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas
da Unido. Por meio do Acdérddo n.° 1.528/2008, a Primeira
Camara do Tribunal de Contas da Unido - TCU, ao analisar a
Tomada de Contas do Tribunal Regional do Trabalho da 24°
Regi&o, apontou irregularidades quanto a contagem de tempo de
efetivo exercicio para fins de progressdo e pPromogado na
carreira. Na ocasido, constatou-se que o Orgdo nido procedia ao

desconto dos dias sem efetivo exercicio para contagem do
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periodo requerido para progressdo funcional.

Em vista da ocorréncia, determinou-se a correcdo das
progressdes funcionais e o respectivo desconto do wvalor
monetario relativo ao periodo em que o servidor esteve

afastado. Abaixo, segue transcrita parte do voto do relator.

ACORDAO TCU N.° 1528-2015/08, PRIMEIRA CAMARA
20. Vé-se, portanto, que o ATO GP/DGCA n. 27/2003, na
forma em que estd disposto no art. 15, incisos I e 1V,
ao considerar os citados afastamentos até 90 dias como
de efetivo exercicio, estéd inovando no mundo juridico,
demonstrando haver patente 1ilegalidade. Dessa forma,
deve ser determinada ao TRT-24% Regido, a retificacgdo do
referido ato, suprimindo a expressdo "por mais de 90
(noventa) dias" contida no caput do art. 15, para que os
afastamentos oriundos de liceng¢a para tratar de assuntos
particulares e de 1licenga por motivo de doenga da
familia ndo sejam considerados para os efeitos de
promogéao ou progresséo funcional de servidores,

independentemente do periodo concedido.
21. Confirmada a sua 1ilegalidade, a fim de manter
coeréncia juridica, deve ser dado efeito ex tunc a

decisdo do TCU, determinando-se a corregcdo de todas
aquelas progressdes funcionais em gque houve contagem de
tempo de servigco na forma disposta no art. 15 do Ato n.
27/2003, de modo a que seja efetuado o desconto do valor
monetdrio da progressdo correspondente ao periodo em que
o servidor manteve-se de licenga (doenga em pessoa da
familia ou para tratar de 1interesses particulares).
(grifo nosso)

Ressalva seja feita para o fato, anteriormente
citado, de que, a época da referida decisdo, a Lei n.°
8.112/1990 ainda nd&o considerava como de efetivo exercicio os

trinta primeiros dias de licenca para tratamento de satde de

pessoal da familia do servidor em periodo de 12 meses, motivo

pelo qual deliberou a Corte de Contas pela exclusdo de todo o
periodo de licenca por motivo de doenca da familia. Reforca-se

que essa licenca ndo se enquadrou no rol dos afastamentos
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considerados como de efetivo exercicio, ao teor das

disposigcdes do art. 102 da citada lei.

Como tratado no inicio, verificaram-se 48 ocorréncias
de progressdes e promog¢cdes funcionais em inobservancia aos
periodos de suspensdo da contagem do intersticio de 365 dias,

em casos de:
. falta injustificada;

o licenca para tratamento da prépria saude superior

a 720 dias ao longo do tempo de servigco do servidor;

o licenca para tratamento de pessoa da familia
superior a trinta dias em periodo de doze meses; e

licenca para tratar de interesses particulares.

2.3.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdédrio de Fatos Apurados, ©
TRT da 21% Regido informa que a inconsisténcia procede e serdo

adotadas medidas para regularizar a situacgdo.

Por fim, aponta como causas das 1inconsisténcias a
auséncia de correlacionamento entre o sistema informatizado
SRH com as licencas e afastamentos, a falta de procedimento
formalizado para consulta e andlise de relatdérios antes da
concessdo de progressdo funcional e a possibilidade de
lancamento retroativo de frequéncia apdés a averbacdo da

progressao.

Conclui que a conjuncdo da primeira e segunda causa
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gera a possibilidade de erro na execucdo da atividade por
ocasido da substituicdo dos servidores responsaveis pela
averbacao das progressdes. Enquanto que, havendo o lancamento
retroativo ao periodo de progressdo ja concedida de ocorréncia
de frequéncia com impacto de suspensdo, inevitavelmente a

progressdo devera ser revisada.

2.3.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 21% Regido reconhece as ponderacdes da auditoria,
e mostra-se orientado a revisar seus procedimentos

administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.3.4 -Objetos analisados:

o Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.3.5 -Critérios de auditoria:

o Lei n.° 11.416/2006, art. 9°;

o Lei n.° 8.112/1990 art. 44, art. 102, VIII, “b” e
art. 103, II;

. Portaria Conjunta n.° 1/2007, arts. 2° e 8°;

o Processo CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000;

. Acbérddo TCU n.° 1.528/2015 - Primeira Cémara.
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2.3.6 - Evidéncias:
o Relatédrio de inconsisténcias em progressdes

funcionais e promoc¢des por desconsiderar periodos sem

efetivo exercicio.

2.3.7 -Causas:
o Auséncia de rotina sistematizada para progresséo
funcional;

. Auséncia ou falhas nos mecanismos de controle interno
que garantam a desconsideracdo dos periodos néo

computaveis para efeito de progressdo funcional.

2.3.8 -Efeitos:

o Falha no cadastro de pessoal;

. Dano ao erédrio.

2.3.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacdo superior e, em caso de concordincia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 212 Regido a cumpri-la plenamente.
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2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

P

1. realize, em até 120 dias, a revisdo das
progressdes funcionais e promocdes dos servidores atualmente
ativos e proceda aos ajustes no cadastro dos servidores que se

encontrem em Padrdo/Classe inadequados;

2. proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente nos uUltimos 5 anos em virtude da progresséo
indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditdério e a

ampla defesa;

3. aprimore, em até 150 dias, os controles
internos, de forma a garantir que a apuracdo das datas de
progressdes e de promocdes funcionais desconsidere os periodos
ndo computaveis, previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria

Conjunta n.° 1/2007.

2.4 - Promogdo na carreira sem observar o requisito de 80 horas

de treinamento da classe anterior

2.4.1 - Situacédo encontrada:

Foi identificada promogcdo funcional de servidor dque
ndo possuia o minimo de oitenta horas-aula de capacitacdo no

momento em que foi promovido para a sua respectiva classe.
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O servidor de cdédigo 308211313 foi promovido para a

classe B no dia 16/11/2016,

periodo em que possuia somente 32

horas de capacitacdo, ainda que ndo averbadas, conforme
apontado na primeira linha do quadro a seguir.
QUADRO 4
HISTORICO DE CURSOS AVERBADOS DO SERVIDOR DE CODIGO 308211313
- CARGA DATA DE DATA DE
DESCRICAC HORARIA | CONCLUSAO AVERBACAO
Red Hat System Asministration III 32 16/03/2016|01/09/2017
Certified Ethical Hacking 40 11/12/2016|01/09/2017
Linux I: Conhecendo E Utilizando O Terminal 4 23/08/2017|04/12/2017
Curso: Docker: Criando Containers Sem Dor De Cabeca 27/08/2017|01/09/2017
Curso De C++ - Desenvolvimento Orientado A Objeto 35 29/09/2017|04/12/2017
Git: Controle E Compartilhe Seu Cddigo 16 03/09/2017|04/12/2017
Elasticsearch: Pesquisando E Analisando Os Seus Dados 20 03/09/2017|04/12/2017
Curso De Seguranca Da Informacdo 23 03/09/2017|04/12/2017
Mcafee Endpoint Threat Protection/Defense — TRT 21 24 03/09/2017(04/12/2017
Fonte: Sistema de Recursos Humanos do TRT da 21?% Regido.
As oitenta horas apenas foram concluidas em
27/8/2017, data correta para a promocdo do servidor. Dessa
forma, verifica-se que o servidor foi promovido 284 dias antes

da data devida.

11.416/2006,

Poder

Judicidrio

que dispde

da

Quanto ao tema, a Lei n.°
sobre as carreiras dos servidores do
Unido, prevé a participacdo em curso de aperfeicoamento como

um dos pré-requisitos para a promogdo na carreira do servidor.

LEI N.°

11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Do Desenvolvimento na Carreira

Art. 9°

O desenvolvimento dos servidores nos cargos de

provimento efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal

do Poder

Judiciario

funcional e promocgéo.

[...]
§ 2°

dar-se-é&

mediante

progressao

A promogdo é a movimentacdo do servidor do ultimo

padrdo de uma classe para o primeiro padrdo da classe

seguinte,

observado o intersticio de um ano em relacdo a

progressdo funcional imediatamente anterior, dependendo,

CONSELHO SUPERIOR DA
JusTiCA DO TRABALHO
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cumulativamente, do resultado de avaliacdo formal de
desempenho e da participacdo em curso de aperfeicoamento

oferecido, preferencialmente, pelo 6rgéo, na forma
prevista em regulamento. (sublinhamos)

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, o
Conselho Nacional De Justica, os Tribunais Superiores, o
Conselho da Justica Federal, o Conselho Superior da Justica do
Trabalho e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territédrios regulamentaram esse e outros dispositivos da Lei
n.® 11.416/2006, por meio da Portaria Conjunta n.° 1, de marco

de 2007.

PORTARIA CONJUNTA N.° 1, DE 7 DE MARGCO DE 2007
ANEXO IV
Secdo III
Da Promocao
Art. 6° Terd direito a promogdo o servidor que:
I - apresentar desempenho satisfatério no processo de
avaliacdo a que alude o art. 3°;
IT - participar, durante o periodo de permanéncia na
classe, de conjunto de agdes de treinamento que
totalizem o minimo de oitenta horas de aula, oferecido,
preferencialmente, pelo 6rgdo. (sublinhamos)

Desse modo, ficou condicionada a promogdo do servidor
do Poder Judicidrio a participacdo em acdes de treinamento que
somem 80 horas. No entanto, evidenciou-se, no presente caso, o

descumprimento do dispositivo normativo.

2.4.2 -Manifestagcdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdédrio de Fatos Apurados, ©
TRT da 21°% Regido informa que a inconsisténcia procede e que

serdo adotadas medidas para regularizar a situacédo.

Informa, ainda, gque o servidor cuja matricula no
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Tribunal é a de nuUmero 308211313 foi admitido no TRT da 7°
Regido em 21/1/2010 no Cargo de Técnico Judicidrio - Area
Apoio Especializado Tecnologia da 1Informagcdo, vacante em
15/11/2010. Em 16/11/2010, inciciou exercicio no TRT da 9°
Regido no Cargo de Analista Judicidrio - Area Apoio
Especializado - Escpecialidade Tecnologia da Informacéo.

Redistribuido, em 3/10/2016, para o TRT da 21%* Regido.

Acrescenta que o servidor foi promovido para a Classe
Padrdo B6 em 16/11/2016. No periodo em Qque permaneceu na
classe “A”, de 16/11/2010 a 15/11/2016 totalizou 32 horas de
capacitacdo conforme relacdo de cursos averbados extraido do

SRH em 24/5/2018 e transcrito parcialmente para o Anexo IV.

Reconhece que o servidor sé veio a completar a carga
hordria de 80 horas em 27/8/2017, totalizando 284 dias de
antecipacdo da promocdo. Afirma que a SEGOV/TRT21 compreende
que, por forca do disposto no paradgrafo uUnico do Art. 5° da
Portaria Conjunta n.°® 1/2007, dos &érgdos superiores do Poder
Judiciario, a seguir transcrito, a promocdo/progressdo do
citado servidor passa a ter nova data base a partir de

27/8/2017.

Paridgrafo unico. A promocdo ocorrerd na data em que o
servidor completar o intersticio de um ano de progresséo
funcional imediatamente anterior.

Por fim, aponta as seguintes causas para as

inconsisténcias encontradas:

a) O sistema informatizado SRH nao cruza as

informalg¢des de cursos averbados por finalidade
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para validacdo da averbacdo dos periodos das

promoc¢des;

b) Ndo existe procedimento formalizado indicando as
consultas e relatdérios que devem ser extraidos do
sistema para a execucdo da atividade de anédlise e

instrucdo dos processos de promocéo.

Conclui que a conjuncdo das duas causas gera a
possibilidade de erro na execucdo da atividade por ocasido da
substituicéo dos servidores responsaveis pelas citadas

atividades.

2.4.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 212% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir e

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.4.4 -Objetos analisados:

o Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.4.5 -Critérios de auditoria:

o Lei n.° 11.416/2006, art. 9°;
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. Portaria Conjunta CNJ/CSJT/TST n.° 1/2007, Anexo IV,

art. 6°.

- Evidéncias:

o Histérico de cursos averbados do servidor de cdédigo
308211313 extraido do Sistema de Recursos Humanos do
TRT da 21% Regiédo.

- Causas:

o Falha nos controles internos relativos ao processo de
trabalho de promocdo na carreira;

. Falta do cruzamento das informacdes, pelo sistema
informatizado SRH, de cursos averbados por finalidade
para validacéo da averbacéao dos periodos das
promog¢des;

o Auséncia de procedimento formalizado com o mapeamento
das consultas e relatdérios que devem ser extraidos do
sistema para a execucdo da atividade de anédlise e
instrucdo dos processos de promocéo.

- Efeitos:

o Possiveis falhas diante da n&o observincia a
capacitacdo continuada dos servidores;

o Falha nas progressdes funcionais posteriores

relativas ao servidor;

‘N
o
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. Dano ao erério.

2.4.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida & deliberacdo superior e, em caso de concordidncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21°% Regido a cumpri-la plenamente.

2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. realize, em até 120 dias, revisdo das promocdes

funcionais dos servidores ativos do TRT;
2. proceda, em até 150 dias:

a) aos ajustes no cadastro dos servidores gque se

encontram em Padrdo/Classe inadequados;

b) a reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente, nos
ultimos 5 anos, em virtude da promocdo indevida do servidor,
precedida da abertura de processo administrativo para

propiciar o exercicio ao contradité4rio e a ampla defesa;

3. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
no processo de trabalho de promocdo funcional, de forma a
garantir que seja observado o cumprimento do requisito de

oitenta horas-aula de treinamento na classe anterior previsto
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na Lei n.® 11.416/2006 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007.

2.5 - Servidores titulares de func¢des comissionadas de natureza
gerencial que ndo participaram de curso de desenvolvimento
gerencial no intervalo de 2 anos.

2.5.1 - Situacgdo encontrada:

Constatou-se gque um servidor ocupante de cargo em
comissdo de natureza gerencial nédo participou de curso de
desenvolvimento gerencial nos Ultimos dois anos, conforme

observado no quadro abaixo.

QUADRO 5
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO QUE NAO PARTICIPARAM DE CURSO DE DESENVOLVIMENTO
GERENCIAL NOS ULTIMOS DOIS ANOS

p FUNCAO = = ’
CODIGO ATUAL DESCRICAO FUNCAO DATA INICIO
308219873 cJ-02 Coordenador de Engenharia e Arquitetura 10/01/2017

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 212% Regiéo.

A obrigatoriedade de participagcdo em curso de
desenvolvimento gerencial para ocupar funcdo comissionada e
cargo em comissdo é uma exigéncia do artigo 5° da Portaria

Conjunta n.° 3, de 31 de maio de 2007, in verbis:

PORTARIA CONJUNTA N.° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007
ANEXO ITI REGULAMENTO DA OCUPACAO DE FUNCAO COMISSIONADA
E CARGO EM COMISSAO
Secao II
Das Funcdes Comissionadas
Art. 5° E obrigatéria a participacdo dos titulares de
funcdes comissionadas de natureza gerencial em cursos de
desenvolvimento gerencial, a cada dois anos, sob a
responsabilidade dos respectivos 6rgédos do Poder

Judicidrio da Unido.
§ 1° Os servidores designados para o exercicio de funcéo
comissionada de natureza gerencial, que nédo tiverem
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participado de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pelo 6rgdo, deverdo fazé-lo no prazo de até um
ano da publicacgdo do ato de designacédo, a fim de obterem
a certificacéo.

§ 2° A certificacdo em curso de desenvolvimento
gerencial poderd ser considerada como experiéncia a que
alude o art. 4° deste ato.

§ 3° Serdo considerados, para os efeitos do caput deste
artigo, os cursos de desenvolvimento gerencial
realizados nos ultimos dois anos, contados da publicacéo
da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, vigendo
pelo prazo de dois anos a partir dessa data.

§ 4° A recusa injustificada do servidor na participacgéo
em curso de desenvolvimento gerencial inviabilizara a
continuidade de sua investidura. (grifos nossos)

O Relatdério de Gestdo da Escola Judicial do TRT da
21® Regido relativo a 2017 informa que o 6érgdo inovou ao
realizar o Plano de Desenvolvimento Gerencial (PDG) para o
biénio 2017/2019, destinado aos diretores e supervisores das
dreas meio e fim, com fundamento na analise do cenédrio

organizacional do TRT.

O Programa de Desenvolvimento Gerencial de 2017 foi
composto de seminarios, cursos presenciais internos e
externos, oficinas, grupo de discussdo (GD), estudos de caso,
filmes, teatros e 1livros, dque compuseram um conjunto de
solucdes de aprendizagem para reducao das lacunas de
competéncias identificadas no perfil de competéncias do gestor

e promogcdo de novos saberes e novas praticas de gestéo.

Vale destacar que, entre os cursos arrolados pelo TRT
como de natureza gerencial, encontram-se dois que, em virtude
de sua temédtica, enquadram-se em cursos tipicos de formacédo
continuada dos servidores. S&o eles: Curso de gramatica -

Regéncia, Concordéncia Verbal e Nominal; e Oficina de Redacéo
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de Acdbdérdios. Tais cursos, embora categorizados pelo Regional
como de Desenvolvimento Gerencial, ndo foram assim

considerados nos testes de auditoria.

2.5.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo, TRT da 21% Regido alega que o
achado procede e que serdo tomadas as providéncias para
inclui-lo em programa de desenvolvimento gerencial no prazo

destacado na proposta de encaminhamento.

2.5.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 212% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria, e se mostra orientado a cumprir a

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.5.4 -Objetos analisados:

o Base de dados de servidores encaminhada pelo TRT.

2.5.5 -Critérios de auditoria:

o Portaria Conjunta n.° 3/2007, Anexo II, Secdo 1II,

art. 5°.
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2.5.6 - Evidéncias:
o Relatdédrio de servidores ocupantes de cargo em

comisséo que néo participaram de curso de

desesenvolvimento gerencial nos ultimos dois anos.

2.5.7 -Causas:

o Auséncia de controles internos para verificacdo da
exigéncia de cursos de natureza gerencial @ aos
ocupantes de cargo em comissé&o ou funcao

comissionada.

2.5.8 -Efeitos:

o Risco de deficiéncias de natureza gerencial em

setores do TRT.

2.5.9 -Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberac&o superior e, em caso de concordancia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21°% Regido a cumpri-la plenamente.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. adote providéncias a fim de garantir que, em até
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150 dias, os servidores ocupantes de func¢des comissionadas de
natureza gerencial listados no QUADRO 5 participem de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pela Administracéo,
observado o disposto no § 4° do art. 5° do Anexo II da

Portaria Conjunta n.° 3/2007;

2. institua, em até 150 dias, mecanismos de
controles internos, a fim de garantir a efetividade do
disposto no art. 5° do Anexo II da Portaria Conjunta n.°

3/2007.

2.6 - Pagamento indevido da Gratificagdo por Atividade de

Seguranga.

2.6.1 - Situacédo encontrada:

Constatou-se o pagamento irregular de Gratificacdo de
Atividade de Seguranca (GAS) a dois servidores ocupantes do
cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca do TRT da 21% Regido gue, no mesmo

periodo, receberam por substituicdo de funcéo.

No tocante a referida Gratificacédo, a Lei n.° 11.41¢,
de 15/12/2006, que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do

Poder Judicidrio da Unido, institui a GAS, in verbis:

LEI N.° 11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006
Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de
Seguranca - GAS, devida exclusivamente aos ocupantes dos
cargos de Analista Judicidrio e de Técnico Judiciério
referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.
§ 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde
a 35% (trinta e cinco por cento) do vencimento basico do
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servidor.

§ 2° E vedada a percepcdo da gratificacdo prevista neste
artigo pelo servidor designado para o exercicio de
fungdo comissionada ou nomeado para cargo em comisséo.

§ 3° E obrigatéria a participacdo em programa de
reciclagem anual, conforme disciplinado em regulamento,
para o recebimento da gratificacdo prevista no caput
deste artigo.

O CSJT, por meio da Resolugdo CSJT n.° 108, de
2/6/2012, regulamentou a concessdo da Gratificacao de
Atividade de Seguranca no ambito dos Tribunais Regionais do
Trabalho, a qual veda, em seu art. 2°, a percepcgdo desta

cumulativamente com o exercicio de FC e CJ, in verbis:

RESOLUGCAO CSJT N.° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012
Art. 2° Sdo requisitos para percepcdo da GAS:

I - desempenho efetivo das atividades de seguranca
constantes das atribuicgodes do cargo de Técnico
Judiciéario, Area Administrativa, Especialidade
Seguranca;

IT - ndo estar no exercicio de fungdo comissionada ou
cargo em comissédo; e

ITT - participacgdo, com aproveitamento, em Programa de

Reciclagem Anual a ser oferecido pela Administracdo.
(grifo nosso)

No entanto, constaram-se pagamentos indevidos de GAS
a dois servidores que, no mesmo periodo, receberam por
substituicéo de funcéo. A irregularidade decorre do
recebimento cumulativo integral de GAS com a substituicdo de

Funcdo Comissionada.

Identificou-se o pagamento integral de GAS, nos meses
de fevereiro, maio, Jjulho, agosto, setembro e dezembro de
2017, ao servidor de cdédigo 308211034, ndo obstante o servidor
ter exercido a substituicdo remunerada do chefe do setor no

mesmo periodo.
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Em reais

QUADRO 6

PAGAMENTOS REALIZADOS A TITULO DE GAS EM PERIODOS COLIDENTES COM O EXERCICIO DE SUBSTITUICAO
REMUNERADA DE FUNCAO COMISSIONADA - SERVIDOR CODIGO 308.21.1034

PERIODO DA SUBSTITUICAO REMUNERADA DE VALOR DEVIDO
FUNCAO COMISSIONADA _VALOR PAGO A DESCONTADOS 0S
TITULO DE GAS NO | DIAS RECEBIDOS A DIFERENCA
. MESMO MES TITULO DE
DATA INIcIO DATA FIM STESTT TR
17/02/2017 17/02/2017 1.512,98 1.462,55 50,43
09/05/2017 12/05/2017 1.512,98 1.311,25 201,73
20/07/2017 29/07/2017 1.527,39 1.018,26 509,13
07/08/2017 31/08/2017 1.527,39 254,57 1.272,83
01/09/2017 30/09/2017 1.527,39 - 1.527,39
01/10/2017 12/10/2017 1.527,39 916,43 610,96
TOTAL 4.172,47

Fonte: Ficha Financeira do servidor de cdéddigo 308211034.

Constatou-se o pagamento integral de GAS,

janeiro,

servidor de

exercido

periodo.

marco,

cbdbdigo

maio,

julho,
308210782,

agosto e

nao

obstante o

no periodo

setembro de 2016, ao

servidor

ter

a substituicdo remunerada do chefe do setor no mesmo

Em reais

QUADRO 7

PAGAMENTOS REALIZADOS A TITULO DE GAS EM PERIODOS COLIDENTES COM O EXERCICIO DE SUBSTITUIGAO
REMUNERADA DE FUNCAO COMISSIONADA - SERVIDOR CODIGO 308.21.0782

PERIODO DA SUBSTITUIGCAO REMUNERADA DE
FUNCAO COMISSIONADA

VALOR PAGO A

VALOR DEVIDO
DESCONTANDO OS

TITULO DE GAS DIAS RECEBIDOS A DIFERENCA
DATA INTCIO DATA FIM NO MESMO MES TITULO DE
SUBSTITUICAO
07/01/2016 08/01/2016
1.484,16 445,25 1.038,91
11/01/2016 29/01/2016
17/03/2016 18/03/2016 1.484,16 1.385,22 98,94
12/05/2016 27/05/2016 1.484,16 692,61 791,55
04/07/2016 15/07/2016
1.484,16 841,02 643,14
21/07/2016 21/07/2016
10/08/2016 11/08/2016 1.528,69 1.426,78 101,91
14/09/2016 16/09/2016
1.528,69 1.324,86 203,83
20/09/2016 20/09/2016
TOTAL 2.878,28

Fonte: Ficha Financeira do servidor de cdéddigo 308210782.
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2.6.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo, TRT da 212% Regido concorda que o
achado é procedente, confirmando o pagamento concomitante de
Gratificacdo de Atividade de Seguranca e substituicdo de
funcéo para 0s servidores de cbébdigo: 308.21.1034 e

308.21.0782.

Afirma que os servidores foram notificados a devolver
os valores recebidos indevidamente, na forma prevista no

artigo 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

Aduz que, até entdo, o controle era realizado de
forma manual por conferéncia individual em cada caso, sem que
o Sistema de Recursos Humanos (SRH) fizesse qualquer tipo de

critica.

Por fim, afirma que o sistema de folha de pagamento
ja foi adequado para fazer a critica necessaria por ocasido do
lancamento concomitante das rubricas de GAS, funcao e
substituicdo de funcdo, ressaltando que o sistema de folha

estd em vias de ser sucedido pelo FolhaWeb, méddulo do SIGEP.

2.6.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 21% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir e

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

69


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.6.4 -Objetos analisados:

. Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.6.5 - Critérios de auditoria:

. Resolucdo CSJT n.° 108/2012, art. 2°.

2.6.6 - Evidéncias:

. Fichas Financeiras dos servidores de cdédigo 308211034

e 308210782.

2.6.7 -Causas:

o Falha nos controles internos relativos a verificacéo
do exercicio de substituicdo de funcdo comissionada e

cargo em comissdo por ocasido do calculo da GAS.

2.6.8 -Efeitos:

. Dano ao eréario.

2.6.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberac&o superior e, em caso de concordancia,

possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,
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obrigando o TRT da 21?% Regido a cumpri-la plenamente.

2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de Gratificacdo da Atividade de
Seguranca aos servidores coébdigo 308211034 e 308210782,
precedida da abertura de processo administrativo para

propiciar o exercicio ao contraditério e a ampla defesa;

2. estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de
controle internos efetivos para garantir o cumprimento do art.
17, § 2°, da Lei n.° 11.416/2006, e do art. 2°, 1II, da
Resolucdo CSJT n.° 108/2012, =em especial nos casos de
substituicdo dos servidores ocupantes do cargo de Técnico

Judicidrio, Area Administrativa, Especialidade Seguranca.

2.7 - Irregularidade no pagamento de diarias
2.7.1 - Situacdo encontrada:

Foi identificada wuma ocorréncia de pagamento de
didria a maior em virtude da inobservancia do disposto no art.
6°, § 3°, da Resolucgdo CSJT n.° 124, que regulamenta a
concessdo de didrias e a aquisicdo de passagens aéreas no

dmbito da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus.
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RESOLUGCAO N. 124/CSJT, DE 28 de FEVEREIRO de 2013

Art. 6° Os valores méximos das didrias sdo os definidos
no Anexo I desta Resolucgdo. (Redacdo dada pela Resolugdo
CSJT n.° 148, de 28 de abril de 2015)

I - (Revogado pela Resolugcdo CSJT n.° 148, de 28 de
abril de 2015).

IT - (Revogado pela Resolugdo CSJT n.° 148, de 28 de

abril de 2015).

[...]

§ 3° O servidor que se deslocar de sua sede em periodo
superior a 7 (sete) dias percebera diaria correspondente
a 60% (sessenta por cento) do valor fixado. (Incluido
pela Resolugdo CSJT n.° 148, de 28 de abril de 2015).
(grifo nosso)

A irregularidade apontada decorre da ndo reducdo da
base de cédlculo utilizada na apuracéo de diarias
correspondentes aos afastamentos superiores a sete dias,
conforme demonstra o quadro a seguir.

Em reais

QUADRO 8

PAGAMENTOS DE DIARIAS ACIMA DO PREVISTO LEGAMENTE A SERVIDORES QUE SE DESLOCARAM A

PERIODO SUPERIOR A SETE DIAS

VALOR DEVIDO
, DATA DATA QTD VALOR
cODIGO DESTINO . - - APLICADO O |[DIFERENGA
INfCIO FIM DIARIAS | PAGO | oo o I eos
308211214 |Fortaleza/CE| 04/12/16 | 16/12/16| 12,5 |4.538,08 2.696,08 1.842,00
Fonte: Base de Dados encaminhada pelo TRT da 21?% Regiéo.
2.7.2 -Manifestagcdo do TRT:
Em sua manifestacdo, TRT da 21°% Regido, com relacdo

as situacgdes encontradas do presente achado,
situacéao

conforme a evidéncia do Processo n.

2.7.3

- Andlise:

Verifica-se,

correspondente ao

concordou com a
servidor de Matricula 308211214,

© 3498/2016.

portanto, que o Tribunal Regional do
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Trabalho da 21°% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir e

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.7.4 -Objetos analisados:

. Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.7.5 -Critérios de auditoria:

. Resolucdo CSJT n.° 124, art. 6°, § 3°.

2.7.6 - Evidéncias:

o Processo TRT21 n.° 3.498/2016.

2.7.7 - Causas:

. Falha nos controles internos relativos ao Processo de

Trabalho de diéarias.

2.7.8 -Efeitos:

o Dano ao Erario.
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2.7.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida & deliberacdo superior e, em caso de concordidncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21?% Regido a cumpri-la plenamente.

2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario,
nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de diarias, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o exercicio ao

contraditdério e a ampla defesa;

2. estabeleca, em até 90 dias, mecanismos de
controle internos efetivos para garantir o cumprimento do § 3°

do art. 6° da Resolucdo CSJT n.° 124/2013.

2.8 - Irregularidades no pagamento de Gratificagéao por
Excercicio Cumulativo de Jurisdigdo - GECJ

2.8.1 - Situacdo encontrada:

A  partir da analise amostral dos processos de
concessdo de GECJ remetidos pelo TRT, foram constatadas
irregularidades no cédlculo dos valores devidos de GECJ a

juizes substitutos.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

74


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

a) Pagamentos de GECJ tendo por base de calculo o

subsidio do cargo do magistrado substituido

Constataram-se quatro pagamentos inconsistentes de
GECJ, em decorréncia da desconformidade com o cargo do
magistrado. Sdo casos de Jjulzes substitutos percebendo como

juizes titulares.

O artigo 6°, § 2°, da Resolugdo CSJT n.° 155/2015
dispde que o valor da gratificacdo corresponderd a 1/3 (um
terco) do subsidio do magistrado designado para cada 30
(trinta) dias de exercicio de designacdo cumulativa e sera

paga pro rata tempore.

RESOLUGCAO CSJT N.° 155/2015
Art. 6° E devida a Gratificacdo por Exercicio Cumulativo
de Jurisdig¢do - GECJ ao magistrado designado para
exercer funcdo Jjurisdicional em mais de um 6rgéo
jurisdicional ou acervo processual por periodo superior
a 3 (trés) dias uteis, como nas hipdéteses de licencas e
afastamentos legais e regulamentares.
[-..]
§ 2° O valor da gratificacdo corresponderd a 1/3 (um
terco) do subsidio do magistrado designado para cada 30
(trinta) dias de exercicio de designacdo cumulativa e
serd paga pro rata tempore.

Nesse sentido, a base de cadlculo da GECJ é o subsidio
do cargo do magistrado designado e ndo do cargo do magistrado

que estd sendo substituido.

O quadro a seguir apresenta as 1inconsisténcias

apuradas na analise amostral realizada.
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Em reais

QUADRO 9
PAGAMENTOS DE GECJ TENDO POR BASE DE CALCULO O SUBSIDIO DO CARGO DO MAGISTRADO SUBSTITUIDO

PAGAMENTO DE GECJ REALIZADO PELO TRT VALOR
PROAD 5 MES/ANO QTD DIAS VALOR ABATE TETO DEVIDO DIFERENCA
CODIGO MAGISTRADO REFERENCTA DEVIDOS Péio DESCSSTADO (C)

5333/2017 308.21.0200 10/2017 12 3.859,67 0 3.666,69 192,98
5438/2017 308.21.0195 10/2017 15 4.815,45 0 4.583,36 232,09
5919/2017 308.21.0350 11/2017 14 4.502,95 0 4.277,80 225,15
5479/2017 308.21.9855 11/2017 11 3.538,03 0 3.361,13 176,90

TOTAL 827,12

Fonte: Processos de GECJ encaminhados pelo TRT.

b) Pagamento a maior de GECJ

Ademais, identificou-se um caso em que foi realizado
pagamento de GECJ em valor 1ligeiramente maior, porém o
referido wvalor ndo corresponde nem a concessdoc como Jjuiz
titular, nem como juiz substituto.

O wvalor apurado pelo TRT para o Jjuiz substituto,

cbébdigo 308210181, equivale a 8,22 dias, conforme demonstrado

no quadro abaixo.

Em reais

QUADRO 10
PAGAMENTOS DE GECJ TENDO POR BASE DE CALCULO O SUBSIDIO DO CARGO DO MAGISTRADO SUBSTITUIDO
PAGAMENTO DE GECJ REALIZADO PELO TRT
OTD VALOR
FRORD CODIGO MAGISTRADO M BT DIAS VALOR PAGO égéggNgigg PR PLEERENGA
REFERENCIA |DEVIDOS (a) @) (€)
5347/2017 308.21.0181 11/2017 8 2.513,08 0 2.444,46 68,62
Fonte: Processos de GECJ encaminhados pelo TRT.

auditoria
revisdo das demais concessbdes de GECJ,

refere aos

Tendo em vista o caradter amostral do procedimento de

aplicado,

juizes
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substitutos,

neces

sario

a fim de

que o

ocorréncias de equivocos na apuracdo da GECJ.

TRT proceda a
especialmente no que se
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c) Lancamento em folha de pagamento dos valores de

GECJ pelo valor liquido

Em andlise as informacdes de pagamento apresentadas
pelo TRT, detectaram-se 73 lancamentos de rubricas referentes
a GECJ pelo valor ligquido, ja& descontado o “abate-teto”. Tal
ocorréncia foi identificada para registros de  despesas

relativas ao préprio exercicio corrente.

Nesses casos, o Tribunal Regional, em vez de
registrar a despesa de GECJ pelo seu valor integral e promover
o devido desconto do wvalor do ‘“abate-teto” em lancamento
proprio, de forma a evidenciar os fatos ocorridos, realizou o

lancamento diretamente pelo valor liquido.

Esse procedimento se contrapde a boa pratica na
gestdo de folha de pagamento, fragiliza os mecanismos de

controle e atenta contra o principio da transparéncia.

O quadro a seguir elenca os lancamentos de GECJ que

evidenciam a pratica adotada pelo Tribunal Regional.

Em reais

PAGAMENTOS DE GECJ LANCADOS EIV?UFAODLF;-IOA 1DlE PAGAMENTO PELO VALOR LIQUIDO
a ~ COD
MAE?S%E;DO CARGO MAGISTRADO PAGiEENTO PAGI\AZID]?H?]NTO TIFPO Rgé;?gA
FOLHA
308210006 DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO 2016 10 0 3291,89
308210006 DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO 2016 10 0 3291,89
308210006 DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO 2016 10 0 3291,89
308210006 DESEMBARGADOR FEDERAL DO TRABALHO 2016 10 0 3291,89
308210097 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 10 1 4815, 45
308210097 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 5 1 4815,45
308210097 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 9 1 4815, 45
308210102 JUIZ TITULAR DA 1 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 6 0 4815,45
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PAGAMENTOS DE GECJ LANCADOS ED/IQUE'AODLiloA lDlE PAGAMENTO PELO VALOR LIQUIDO
2 2 COD
MAE(IDE;EEDO CARGO MAGISTRADO PAGiEENTO PAGPA;II\E/IENTO FTOILPHOA R\L;SE(IDEA
308210108 JUIZ TITULAR DA 11 VARA DE NATAL 2017 12 1 4815, 45
308210125 JUIZ TITULAR DA 8 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 5 0 4815, 45
308210169 JUIZ TITULAR DA 3 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 3 1 4815,45
308210169 JUIZ TITULAR DA 3 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2017 5 1 4815,45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2016 10 1 4815,45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2016 12 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2016 12 1 4815,45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 10 1 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 11 1 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 12 1 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 2 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 3 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 5 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 5 1 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 6 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 7 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 8 0 4815, 45
308210173 JUIZ TITULAR DA 2 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 9 1 4815, 45
308210177 JUIZ TITULAR DA 1 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2016 7 1 4815, 45
308210177 JUIZ TITULAR DA 1 VARA DO TRABALHO DE MOSSORO 2017 11 1 4815, 45
308210180 JUIZ TITULAR DA 13 VARA DO TRABALHO DE NATAL 2016 12 1 4815,45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 10 1 4815, 45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 3 1 4815, 45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 4 0 4815, 45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 5 1 4815, 45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 7 1 4815, 45
308210181 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 9 1 4815, 45
308210190 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 4 0 4815, 45
308210190 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 8 0 4815, 45
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2016 11 1 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2016 12 1 3291, 89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2016 7 1 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 10 1 3291, 89
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PAGAMENTOS DE GECJ LANCADOS EMQUFAODLRI-IOA lDlE PAGAMENTO PELO VALOR LIQUIDO
2 & COD
MAE(IDS;;(;DO CARGO MAGISTRADO PAGiEgNTO PAGI\A;JI\E/H?]NTO FTOILPHOA R\L;SE(IDEA
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 11 1 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 12 1 3291, 89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 2 0 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 3 1 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 5 0 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 5 1 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 6 0 3291, 89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 7 0 3291,89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 8 0 3291, 89
308210191 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 9 1 3291,89
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 10 0 4815, 45
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 12 1 4815, 45
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 4 0 4815, 45
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 6 0 4815, 45
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 8 0 4815, 45
308210195 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 9 1 4815, 45
308210200 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 4 0 4815, 45
308210201 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 5 0 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2016 12 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 11 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 12 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 3 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 6 0 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 6 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 7 1 4815, 45
308210203 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 8 1 4815, 45
308210204 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 11 1 4815, 45
308210204 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 11 1 4815, 45
308210205 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 4 0 4815, 45
308210350 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 12 1 4815, 45
308219855 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 10 1 4815, 45
308219855 JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO 2017 11 1 4815, 45

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT.
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Cabe mencionar que, por ocasido da auditoria
sistémica de GECJ, gque analisou as concessdo do periodo de
nov/2015 a abril/2016, esta Coordenadoria ndo havia apontado
tal inconsisténcia ao TRT da 21% Regido, o que demonstra
tratar-se de procedimentos adotados posteriormente ao trabalho

da auditoria.

2.8.2 - Manifestagdo TRT:

Em sua manifestacdo, o TRT da 21% Regido informou
que a inconsisténcia procede e serdo adotadas medidas para

regularizar a situacdo.

Adicionalmente, informou que, no tocante aos
pagamentos de GECJ tendo por base de cédlculo o subsidio do
cargo do magistrado substituido (item a) e o pagamento a maior
de GECJ (item b), foram realizados levantamentos dos valores
pagos em que se utilizou a Dbase de calculo da GECJ do
magistrado que estd sendo substituido. Outrossim, foi revisado
as demails concessdes de GECJ, especialmente no que se refere
aos Jjuizes substitutos, a fim de identificar demais
ocorréncias de equivocos na apuracdo da GECJ, ficando no
aguardo da publicacdo do acdrddo para que seja procedida a

cobranca para reposicdo ao erario.

Quanto aos lancamentos em folha de pagamento dos
valores de GECJ pelo wvalor 1liquido (item <¢), j& foram
procedidos ajustes no SRH/folha para que sejam evidenciados o

valor integral e descontado o valor de "abate-teto" quando for
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O Caso.

2.8.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 21°% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria, e mostra-se orientado a cumprir e

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.8.4 -Objetos analisados:

. Processos administrativos de concessdo de GECJ;

. Base de dados de pagamentos do TRT.

2.8.5 -Critérios de auditoria:

o Art. 6°, §2°, da Resolucdo CSJT n.° 155/2015.

2.8.6 -Evidéncias:

. Proad 5333/2017;
. Proad 5438/2017;
o Proad 5919/2017;
o Proad 5479/2017;
o Proad 5347/2017;

o Relatdério de pagamentos de GECJ lancados em folha de
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pagamento pelo valor liquido.

2.8.7 -Causas:

. Falhas nos controles internos para pagamento de GECJ.

2.8.8 -Efeitos:

. Dano ao erdrio;

) Impacto no cédlculo do abate teto.

2.8.9 -Conclusédo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacd&o superior e, em caso de concordéncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21% Regido a cumpri-la plenamente.

2.8.10 - Proposta de encaminhamento:

Propor ao CSJT determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. revise, em até 60 dias, 0s pagamentos da
Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo, a fim de
identificar outros pagamentos indevidos decorrentes da
divergéncia com a quantidade de dias concedidos ou com o cargo

do magistrado, a exemplo dos casos apontados no QUADRO 9;

2. promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario

dos valores pagos a titulo de Gratificacdo por Exercicio
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Cumulativo de Jurisdicdo identificados no QUADRO 9, bem como
nos procedimentos de revisdo descritos no item acima, nos
termos do artigo 46 da Lei n.° 8.112/1990, precedida da
abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio

do contraditério e da ampla defesa;

3. doravante, promova os langcamentos, em folha de
pagamento, das rubricas referentes a Gratificacéao por
Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo pelos valores integrais e
os descontos incidentes em rubricas proéprias, a exemplo do

valor de “abate-teto”;

4, adote providéncias, em até 90 dias, para
garantir gque os lancamentos em folha indiquem o correto més de

referéncia da concessdo da GECJ;

5. aprimore, em até 90 dias, os mecanismos de
controle interno, a fim de garantir que os pagamentos de GECJ
ocorram em estrita consondncia com a quantidade de dias

concedidos e com o cargo do beneficiario.

2.9 - Reposigdes ao erario em percentual inferior a 10% da
remuneracgdo dos beneficiados

2.9.1 - Situacédo encontrada:

Identificaram-se trés ocorréncias nos descontos das

rubricas de Reposicgdes ou Indenizacdes.

Em duas delas, n&do foi observado o percentual minimo

de 10% para desconto das indenizacdes/reposicdes ao Erario, o
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que afronta o disposto no ) 1° do art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990. Na terceira ocorréncia, conforme os moldes
em que foi lancado o desconto em folha de pagamento pela Corte

Regional, ndo hé& a garantia de gquitacdo integral do débito.

Ressalta-se que a insercdo em folha de pagamento de
um débito parcelado requer que seja informado no lancamento: o©
més em que ocorreu o lancamento, o més a que se refere o
débito (més de referéncia), o valor da parcela e o prazo

(quantidade de meses em que ocorrerd o referido desconto).

Em relacdo ao valor da parcela, esta ndo poderd ser
inferior a 10% da remuneracdo, proventos ou pensdo, conforme

preceitua o art. 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

LEI N.° 8.112/90

Art. 46. As reposicdes e indenizacdes ao erario,
atualizadas até 30 de Jjunho de 1994, serdo previamente
comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao

pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.
(Redacédo dada pela Medida Proviséria n.° 2.225-45, de
4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela ndo poderd ser inferior ao
correspondente a dez por cento da remuneragdo, provento
ou pensdo. (Redagcdo dada pela Medida Provisdédria n.°
2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més
anterior ao do processamento da folha, a reposicdo seré
feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redacdo dada
pela Medida Provisédéria n.° 2.225-45, de 4.9.2001)

Quanto ao prazo da rubrica, a medida que se
transcorrem o0s meses e sdo procedidos aos descontos em folha,

aguele seguird uma contagem regressiva até que o débito seja

quitado.
Por exemplo: se foi lancado um desconto em folha de
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pagamento com prazo dquatro em Jjaneiro de 2018, no més de
fevereiro de 2018, o prazo serd trés; em marco de 2018, o
prazo serd dois; em abril de 2018, o prazo serd um e, em maio
de 2018, a rubrica serd excluida de folha, visto que a divida

foi integralmente quitada no més anterior.

No entanto, a seguir encontram-se descritas as trés
ocorréncias em que ficaram evidenciados os equivocos na

reposigdo ao erario.

308.21.1327 - ANDRE CLEMENTINO DE OLIVEIRA - O débito
no valor total de R$ 8.360,49 foi dividido em sete parcelas
mensais de R$ 1.194,36 (“rubrica 605”7 RS$ 114,80 + “rubrica
607”7 RS 917,88 + “rubrica 609” RS$ 161,68), tendo inicio em
junho/2017 e término em dezembro/2017. Todavia, em que pese
ter ocorrido a quitagcdo da divida, observa-se em ficha
financeira que, nos meses de setembro e outubro/2017, o
percentual efetivamente descontado foi de 8,63% e, em
novembro/2017 este percentual foi ainda menor, de 8,27%, visto
que o0 beneficiado teve alteracao nos valores de sua
remuneracao, sem que tenha havido adequacdo da ©parcela
descontada ao percentual minimo de 10%, estabelecido no art.

46 da Lei n.° 8.112/1990.

Observa-se, no histdérico financeiro relativo ao
referido lancamento, ocorrido na folha de pagamento normal de
junho/2017, que o TRT da 21% Regido informa que, conforme o
Oficio n.° TRT3/DGP/243/2017 e a Notificacao SEPAP
n.° 016/2017, o débito com o erdrio no valor de RS$ 8.360,49,

foi parcelado em 7 vezes de R$ 1.194,36.
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O QUADRO 12 retrata os descontos em percentual
inferior a 10% da remuneracdo do beneficiado ocorridos no

periodo de setembro a novembro/2017.

QUADRO 12
INCONSISTENCIAS NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE DESCONTOS (REPOSICOES/INDENZAGOES) DO
BENEFICIADO ANDRE CLEMENTINO DE OLIVEIRA CODIGO 308211327

MES/ANO PAGTO | REMUNERACAO MENSAL | VALOR DESCONTADO gggggggggg fﬁiggéﬁﬁiﬁf%ffééx
REMUNERACGZO)
set/17 RS 13.836,80 R$1.194,36 8,63% RS 1.383,68
out/17 RS 13.836,80 R$1.194,36 8,63% RS 1.383,68
nov/17 RS 14.449,41 R$1.194,36 8,27% RS 1.444,94

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 21%* Regido.

308.21.0949 - BENJAMIM VILA NOVA JUNIOR - O débito no

valor total de RS 7.488,45 foi dividido em gquatro parcelas

mensalis de RS 1.872,11 tendo inicio em novembro/2017 e término

em fevereiro/2018. Todavia, em que pese ter ocorrido a

quitacdo da divida, observa-se que o percentual efetivamente

descontado foi equivalente a apenas 9,87% da remuneracdo do

beneficiado,

RS 18.964,27.

visto que sua remuneragcdo mensal corresponde a

Logo, o valor minimo da parcela descontada

deveria ser equivalente a RS 1.896,42, respeitando o

percentual minimo de 10% estabelecido no art. 46 da Lei n.°

8.112/1990.

Observa-se, no histdérico financeiro relativo ao

referido lancamento, ocorrido na folha de pagamento normal de

novembro/2017, que o TRT da 212 Regido informa que, conforme o

Processo TRT n.° Oficio n.° 013.339/2017 e a Notificacdo SEPAP
n.° 022/2017,

a devolucdo de RS$ 7.488,415 ao TRT da 6% Regido,

foi parcelado em 4 vezes de R$ 1.872,11.
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O QUADRO 13 retrata a situacdo apontada.

QUADRO 13
INCONSISTENCIAS NOS DESCONTOS DAS RUBRICAS DE DESCONTOS (REPOSICOES/INDENZAGOES) DO
BENEFICIADO BENJAMIM VILA NOVA JUNIOR, CODIGO 308210949

VALOR CORRETO A
MES/ANO PAGTO | REMUNERACAO MENSAL | VALOR DESCONTADO ggzggggggg DESCONTAR (10%
REMUNERACAO)
nov/17 RS 18.964,27 R$1.872,11 9,87% RS 1.896,43
dez/17 RS 18.964,27 R$1.872,11 9,87% RS 1.896,43
jan/18 RS 18.964,27 R$1.872,11 9,87% RS 1.896,43
fev/18 RS 18.964,27 R$1.872,11 9,87% RS 1.896,43

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 212 Regido.

308.21.0753 - CLAUDIO DE SOUZA PEREIRA - Considerando
que o débito inicial era de RS 46.403,08 e que a soma dos
valores descontados no periodo de julho/2016 a Jjaneiro/2018
corresponde a R$ 29.645,84 (ano 2016: RS$ 14.188,34; ano 2017:
R$ 14.241,50, e ano 2018: RS 3.648,00), verifica-se que o
débito remanescente ©perfaz, em abril/2018, RS$ 14.325,24,

conforme demonstrado no QUADRO 14.

HISTORICO DA DIVIDA DO BENEFICIADOQgiiigIézlPEREIRA DE SOUZA, cODIGO 308210753
cODIGO NOME DO BENEFICIADO SALDO RESIDUAL | PERIODO DESVCAOII‘\?TRADO PRAEZD? FLOALNHCAADO
R$ 46.403,08 jul/16 R$ 2.956,61 17
R$ 43.44¢6,47 ago/16 R$ 2.956,61 16
R$ 40.489,86 set/16 R$ 2.956,61 15
R$ 37.533,25 out/16 R$ 2.956,61 14
R$ 34.576,64 nov/16 R$ 1.180,95 27
R$ 33.395,69 dez/16 R$ 1.180,95 26
308210753 | CLAUDIO DE SOUZA PEREIRA
R$ 32.214,74 jan/17 R$ 1.180,95 25
R$ 31.033,79 fev/17 R$ 1.180,95 24
R$ 29.852,84 mar/17 R$ 1.180,95 23
R$ 28.671,89 abr/17 R$ 1.180,95 22
RS 27.490,94 mai/17 R$ 1.180,95 21
RS 26.309,99 jun/17 R$ 1.180,95 20
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N SOUZA, CODIGO 308210753
CODIGO NOME DO BENEFICIADO SALDO RESIDUAL | PERfODO | 00K | PRAZO LANCADO
R$ 25.129,04 | jul/17 | R$ 1.180,95 19
RS 23.948,09 | ago/17 | R$ 1.180,95 18
R$ 22.767,14 | set/17 | R$ 1.180,95 17
R$ 21.586,19 | out/17 | R$ 1.180,95 16
R$ 20.405,24 | nov/17 | R$ 1.216,00 15
R$ 10.189,24 | dez/17 | R$ 1.216,00 14
R$ 17.973,24 | jan/18 | R$ 1.216,00 13
R$ 16.757,24 | fev/18 | R$ 1.216,00 12
R$ 15.541,24 | mar/18 | R$ 1.216,00 11
R$ 14.325,24 | abr/18 - 10

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 21°% Regiédo.

Dessa forma, observa-se que, conforme os lancamentos
em folha de pagamento de reposicdo ao erdrio, o TRT procederé
ao desconto (a partir de abril/2018) de 10 parcelas no valor
de RS 1.216,00. Entretanto, a soma dessas parcelas
(R$ 12.160,00) ndo serd suficiente para a quitacdo do débito
(R$ 14.325,24). Restard, assim, um saldo devedor no wvalor de
RS 2.165,24, caso os pardmetros atuais de descontos ndo sejam

devidamente ajustados pela Corte Regional.

QUADRO 15
VALOR DA SALDO DEVEDOR
DIVIDA REMANESCENTE PARCELA PARCELAS SIMULACAO DO VALOR | REMANESCENTE APOS TERMINO
EM ABRIL/2018 ATUAL RESTANTES | QUE SERA DESCONTADO DAS PARCELAS
(A) (B) (C) (D) = (B) * (C) (E) = (&) - (D)
R$ 14.325,24 R$ 1.216,00 10 R$ 12.160,00 R$ 2.165,24

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 21%* Regido.

As trés ocorréncias apresentadas mostram situacdes de
falhas nos controles internos sobre a gestdo de débitos de
servidores, magistrados e/ou beneficidrios de pensdo do quadro

de pesscal do TRT da 212 Regiéo.
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Logo, faz-se necessédrio que a Corte Regional adéque
imediatamente o wvalor dos descontos das parcelas mensais ao

disposto no § 1° do artigo 46 da Lei n.° 8.112/1990.

2.9.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 21% Regido afirmou que o achado é procedente e informou
que “serdo realizados os ajustes necessarios para garantir a
reposicdo total dos valores ao final do prazo, obedecendo o

previsto no artigo 46, § 1°, da Lei 8.112/90".

2.9.3 - Analise:

Constata-se que o Tribunal Regional do Trabalho da
21?® Regido encontra-se alinhado as ponderag¢des apontadas pela
auditoria e mostra-se disposto a cumprir a determinacéo,

conforme apontado em sua manifestacgédo.

Cabe a Corte Regional realizar os ajustes necessarios
nos seus procedimentos de apuragdo, acompanhamento e controle
dos débitos de seus servidores, magistrados e pensionistas, a
fim de garantir a adequacdo das parcelas de reposigcdo ao

erario a legislacdo vigente.

Ademais, compete ao TRT promover o aperfeicoamento
dos seus processos 1nternos e mecanismos de controle para

assegurar a seus atos transparéncia, eficédcia e efetividade.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de

encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos
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saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.9.4 -Objetos analisados:

. Bases de dados encaminhadas pelo TRT;

. Fichas financeiras 2016 a 2018.

2.9.5 -Critérios de auditoria:

o Art. 46, § 1°, da Lei n.° 8.112/1990.

2.9.6 - Evidéncias:

. Fichas Financeiras 2016 a 2018 dos beneficiados de

cédigos 308.21.1327, 308.21.0949 e 308.21.0753.

2.9.7 -Causas:

o Lancamento das parcelas de reposicdo ao erario por
valores fixos, em vez de condiciond-los a 10% da

remuneracdo do beneficiado;

. Falha nos controles internos relativos a débitos de

beneficiados.

2.9.8 -Efeitos:

o Dano ao erério.
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2.9.9 -Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida & deliberacdo superior e, em caso de concordidncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21?% Regido a cumpri-la plenamente.

2.9.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do
art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, os lancamentos de reposicdo ao
erario, relativos ao beneficiado cbdbdigo 308.21.0753,
observados os prazos da rubrica de desconto e o percentual
minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado, a fim de garantir

a efetiva quitacéo do débito;

2. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
atinentes a gestdo dos débitos, a fim de garantir que os
efeitos financeiros lancados em folha de pagamento retratem de
forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de seus
beneficiados e garantam a quitacdo integral das dividas, bem
assim que as reposicdes e indenizacgdes ao erdrio observem o

percentual minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado.
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2.10 - Falhas nos procedimentos de apuracdo da base de calculo
utilizada para fins de 1limitagcdo dos pagamentos mensais ao
Teto Remuneratdério Constitucional

2.10.1 - Situacdo encontrada:

Foi identificada wuma ocorréncia de pagamento de
remuneracdo superior ao Teto Remuneratdério Constitucional, em
afronta ao disposto no art. 37, XI, da Constituigcdo Federal,

bem como ao art. 42 da Lei n.° 8.112/1990, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

Art. 37 [...]

XI - a remuneracgdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente
ou nédo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do

Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no éambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e

Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo

Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciéario,
aplicédvel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacéao

dada pela Emenda Constitucional n.° 41, 19.12.2003)

LEI N.° 8.112/90
Art. 42. Nenhum servidor poderad perceber, mensalmente, a
titulo de remuneracdo, importédncia superior a soma dos
valores percebidos como remuneragdo, em espécie, a
qualquer titulo, no &ambito dos respectivos Poderes,
pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso
Nacional e Ministros do Supremo Tribunal Federal.
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Pardgrafo tUnico. Excluem-se do teto de remuneracdo as
vantagens previstas nos incisos II a VII do art. 61.

308.21.9811 - JOSE CLAUDIO DO NASCIMENTO - O
beneficiado teve sua remuneragcdo majorada a partir de
novembro/2017 (RS 34.258,76) e, desde entdo, essa supera o
Teto Remuneratério Constitucional (R$ 33.763,00), sem que o
TRT proceda aos descontos mensais do valor excedente

(RS 495,76) .

Em razdo da auséncia dos descontos referentes ao Teto
Remuneratdério Constitucional, no periodo de novembro/2017 a
marco/2018, o montante pago indevidamente soma RS 2.974,56,

conforme retratado no QUADRO 16.

Em reais

QUADRO 16
(JOSE CLAUDIO DO NASCIMENTO - CODIGO 308.21.9811)
FALHAS NOS PROCEDIMENTOS DE APURACAO DA BASE DE CALCULO UTILIZADA PARA FINS DE LIMITACAO DOS
PAGAMENTOS MENSAIS AO TETO REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL

RUBRIC|  DESCRICAO DA RUBRICA NOV/17 DEZ/17 NAgﬁ?gNA JAN/18 FEV/18 MAR/18
491 |OPCAO 65 FC INATIVO 8.411,01| 8.411,01 -| 8.a11,01] s8.411,01] 8.411,01
492 |VANTPESSLETI 952797 INATIV | 6.901,68| 6.901,68 -] 6.901,68] 6.901,68] 6.901,68
511 |PROVENTO SERVIDOR 7.444,43| 7.444,43 —|" 7,444, 43 7.444,43] 7.444,43
512 |GATS INATIVO 1.861,11| 1.861,11 - 1.861,11] 1.861,11] 1.861,11
513 |GAJ INATIVO 9.082,20| 9.082,20 -] 9.082,20] 9.082,20] 9.082,20

ADIC DE QUALIFICACAO
737 | amTvo 558,33 558,33 558,33 558,33 558, 33
596 GRAT NATALINA INATIVO - -| 34.258,76 - - -
Total Pago 34.258,76| 34.258,76| 34.258,76| 34.258,76| 34.258,76| 34.258,76
Teto Constitucional 33.763,00| 33.763,00| 33.763,00| 33.763,00] 33.763,00| 33.763,00
Valor Excedente ao Teto
e 495,76 495,76 495,76 495,76 495,76 495,76

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 21%* Regido.

Cumpre ressaltar, entretanto, que o0s testes de
auditoria aplicados para verificar os controles internos
adotados pelo TRT da 21°% Regido quanto a obediéncia ao Teto

Remuneratdério ficaram limitados, tendo em vista que o Regional
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ndo identifica o més/ano de referéncia nos lancamentos

realizados em folha de pagamento.

Tal pratica, somada a constatacdo apurada no presente
achado de auditoria, evidencia a existéncia de falhas nos

mecanismos de acompanhamento e controle dos valores pagos.

Cabe ao TRT aprimorar seus mecanismos de controle, a
fim de evitar pagamentos superiores ao Teto Remuneratdrio

Constitucional.

2.10.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, o
TRT da 21* Regido concordou com a ocorréncia apontada e

afirmou que adotard medidas para regulariza-la.

A Corte Regional observou que o achado é decorrente
de falta de critica do sistema de folha de pagamento/SRH, bem
assim assegurou due, ante a constatacdo, procedeu ao devido
ajuste no pagamento do servidor para cessar a falta de

aplicacdo do teto constitucional.

Afirmou que a &rea de pagamento iniciou procedimento
para devolucédo dos valores percebidos indevidamente,
procedendo a notificacdo e abrindo prazo para o exercicio do

contraditdério e ampla defesa.

Afirmou, ainda, que o Sistema de Folha de Pagamento
foi ajustado para realizar a verificacdo de aplicacdo do teto
constitucional para todos os pagamentos realizados pela Folha

de Pagamento, ressaltando que este se encontra em fase de
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transicdo para utilizacdo do FolhaWeb/SIGEP.

2.10.3 -Analise:

O TRT da 21¢° Regido mostrou-se alinhado ao
apontamento da auditoria e sinalizou que estd adotando medidas
corretivas, a fim de sanear a discrepéncia apontada, tendo em
vista que reconheceu a necessidade de aprimoramento dos seus
procedimentos de acompanhamento, controle e consolidacdo de
remuneracdo, a fim de evitar pagamentos superiores ao teto
remuneratdrio constituional, ainda que os pagamentos

referentes ao mesmo més ocorram em meses posteriores.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.10.4 - Objetos analisados:

. Base de Dados encaminhada pelo TRT;

. Fichas financeiras 2016 a 2018.

2.10.5 -Critérios de auditoria:

) Lei n.° 8.112/1990, art. 42, § 1°.

2.10.6 - Evidéncias:

. Fichas Financeiras 2016 a 2018 do beneficiado cédigo

308.21.9811.
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2.10.7 - Causas:

. Falhas nos controles internos referentes a limitacéo
da remuneracdo mensal dos beneficiados do TRT ao Teto

Remuneratdrio Constitucional.

2.10.8 - Efeitos:

. Dano ao erério.

2.10.9 - Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida a deliberacd&o superior e, em caso de concordancia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21° Regido a cumpri-la plenamente.

2.10.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. revise, em até 150 dias, 0s pagamentos
realizados nos ultimos c¢inco anos, a fim de identificar a
ocorréncia de outros pagamentos superiores ao Teto

Remuneratdério Constitucional;

2. promova, em até 180 dias, nos termos do art. 46
da Lei n.° 8.112/1990, garantido o direito ao contraditdério e
a ampla defesa, a reposicdo ao erario dos valores pagos

indevidamente acima do Teto Constitucional Remuneratdrio ao
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beneficiado de cdédigo 308.21.9811, bem como aos beneficiados

identificados no item acima, se houver;

3. aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de
controle interno atinentes a verificacéo do Teto
Constitucional, a fim de garantir qgque as remuneracdes mensais
dos beneficiados respeitem o) limite remuneratdério

constitucional.

2.11 - Inconsisténcias na quantidade de dependentes utilizada
para fins de imposto de renda no ano de 2017

2.11.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas inconsisténcias relacionadas a
utilizacdo indevida de dependentes para fins de abatimento no
cdlculo do Imposto de Renda dos beneficiados pertencentes ao
quadro de pessoal do Tribunal Regional da 212 Regido, as quais

podem ser agrupadas em dois grupos:

A) Recebedores de pensdo alimento utilizados como

dependentes para fins de calculo do Imposto de Renda.

Foram identificadas doze ocorréncias em que se abate
o valor de pensdo alimenticia paga a um dependente econdmico
e, ao mesmo tempo, utiliza-se esse dependente para fins de
deducdo no céalculo do Imposto de Renda Retido na Fonte do

beneficiado.

Conforme disciplinado pelo Decreto n.° 3.000, de

26/3/1999, nos arts. 77 e 78, ndo pode haver deducdo para fins
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de imposto de renda do valor correspondente a dependente se,

em relacdo a este,

o beneficidrio j& abatera o valor da penséo

alimenticia da base de calculo do imposto de renda mensal,

veja-se:

DECRETO N.° 3.000, DE 26/3/99
Art. 77 Na determinacdo da base de calculo sujeita
a incidéncia mensal do imposto, poderd ser deduzida
do rendimento tributdvel a quantia equivalente a
noventa reais por dependente (Lei n ° 9.250, de
1995, art. 4 °, inciso III).
(...)
§ 3° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente,
ser considerados por qualquer um dos cdénjuges (Lei
n ° 9.250, de 1995, art. 35, § 2 ° ).
§ 4° No caso de filhos de pais separados, poderéo
ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de deciséo
judicial ou acordo homologado Jjudicialmente (Lei
n.° 9.250, de 1995, art. 35, § 3°).
§ 5° E vedada a deducdo concomitante do montante
referente a um mesmo dependente, na determinacdo da
base de <célculo do imposto, por mais de um
contribuinte (Lei n.° 9.250, de 1995, art. 35, §
4°) .
Art. 78. Na determinacdo da base de calculo sujeita
a incidéncia mensal do imposto, poderd ser deduzida
a importédncia paga a titulo de pensdo alimenticia
em face das normas do Direito de Familia, quando em
cumprimento de deciséo judicial ou acordo
homologado judicialmente, inclusive a prestacgdo de
alimentos provisionais (Lei n.° 9.250, de 1995,
art. 4°, inciso II).
§ 1° A partir do més em que se iniciar esse
pagamento é vedada a dedugdo, relativa ao mesmo
beneficidrio, do valor correspondente a dependente.
(grifos nossos) .

Em andlise as bases de dados financeiras do Tribunal,

verificou-se

308.21.0517,
308.21.0392,
308.21.0500,

os Dbeneficiados de <cdbédigos 308.21.0579,
308.21.1134, 308.21.0435, 308.21.0913,
308.21.0527, 308.21.0460, 308.21.0783,
308.21.0929 e 308.21.0689 usufruem de duplo
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abatimento na base de cédlculo do Imposto de Renda em relacéo
ao mesmo dependente: pagamento mensal de pensdo alimenticia e

deducao por dependente, conforme apresentado no QUADRO 17.

QUADRO 17
INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017 - RECEBEDORES DE PENSAO ALIMENTO UTILIZADOS, TAMBEM, COMO DEPENDENTES
PARA FINS DE IMPOSTO DE RENDA

RECEBEDORES DE PENSAO ALIMENTICIA E DEPENDENTES PARA

CODIGO NOME BENEFICIADO FINS DE IRRF
308.21.0579 DEUSDED;TH DE SOUSA NIEDJA RODRIGUES CRISOSTOMO - Cdénjuge Dt.Nasc.:
LEITE JUNIOR 17/07/1965. - Vitalicio - Processo IR:
FRANCISCO NERTVAN VICTORIA ELLEN SANTOS CAVAPCANTE - Fllho(a? Pt.NaSC.:
308.21.0517 CAVALCANTE VALERIO 18/05/1997. - Dep. IR: Até 21 anos Data limite:
01/06/2018 - Processo IR: 2406/97
FRANCISCA FERNANDES SOUZA - M&e Dt.Nasc.: 11/07/1954.
308.21.1134 HEBER FERNANDES SOUZA - Vitalicio - Processo IR: PROAD 2190/2017 - INCLUSAO
IR
308.21.0435 JERONIMO BATISTA DAVI MARIA DAS DORESIPEREIBA - Cénjuge Dt.Nasc.:
FILHO 19/09/1966. - Vitalicio - Processo IR:
NUBIA ARAUJO DE MEDEIROS - Cdénjuge Dt.Nasc.:
308.21.0913 LEVI SILVA DE MEDEIROS 30/11/1967. - Dep. IR: Vitalicio - Processo IR:
5844/98
308.21.0392 MARIA NAIRLE BARROS DE ARYEL MEDEIROS MATIAS - Filho(a) Dt.Nasc.: 12/07/1998.
MEDEIROS - Vitalicio - Processo IR: 5540/98
CAROLINA BARBALHO PORTO - Filho(a) Dt.Nasc.:
308.21.0527 |MOACYR LINS PORTO JUNIOR |23/04/1997. - Até 21 anos Data limite: 01/05/2018 -

Processo IR: 1759/97

NATALY NOBREGA CRUZ AZEVEDO DE BRITO - Filho(a)
308.21.0460 |NEVETON AZEVEDO DE BRITO |Dt.Nasc.: 17/03/2003. - Até 21 anos Data limite:
01/04/2024 - Processo IR: 14664/03

NUBINEIDE MARIA FERNANDES DE OLIVEIRA - Cdénjuge
Dt.Nasc.: 13/05/1953. - Vitalicio - Processo IR: PROAD
559/12 (INCLUSAO)

ORLY DE SOUZA CARVALHO

308.21.0783 JONIOR

RICARDO WOLFLAN JEANE SIBELE GOMES DE OLIVEIRA CONFESSOR - Cdnjuge

308.21.0500 Dt.Nasc.: 22/04/1969. - Vitalicio - Processo IR: PROC.
CONFESSOR DO NASCIMENTO TRT N.° 61.722/07 (INCLUSAO)

ALISSANDRA MEDEIROS DE ARAUJO - Ex-Cdénjuge Dt.Nasc.:

308.21.0929 | RUZIANO SORRES ALVES 07/11/1972. - Vitalicio - Processo IR: 5198/99

HENRIQUE ALEXANDRE FEITOSA BRAZ DE ASSIS - Filho(a)
308.21.0689 | SERGIO BRAZ DE ASSIS Dt.Nasc.: 05/08/1997. - Até 21 anos Data limite:
01/09/2018 - Processo IR: 7087/99

Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 212 Regié&o.

B) Quantidade de dependentes constante na Dbase
cadastral da Corte Regional habilitados a configurar como
dependente econdémico para fins de abatimento no calculo do
Imposto de Renda ¢é divergente da quantidade efetivamente

utilizada em folha de pagamento.
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Foram identificados, no exercicio de 2017, 207
beneficiados que apresentam quantidade de dependentes para
fins de abatimento no calculo do Imposto de Renda superior a
quantidade habilitada a configurar como dependente econdmico

na base cadastral da Corte Regional.

Constatou-se, in loco, que a consolidacéao da
quantidade mensal de dependentes para fins de Imposto de Renda

ndo é feita de forma automdtica, via sistema.

Na préatica, o que ocorre ¢é o lancamento manual da
quantidade consolidada de dependentes para tal finalidade.
Essa quantidade lancada manualmente, por sua vez, é replicada
para as folhas de pagamentos subsequentes, sem que seja feito
o0 cruzamento entre os dados cadastrais dos dependentes para
fins de abatimento no calculo do Imposto de Renda, ocasido em
que seria identificada a quantidade correta de dependentes por

beneficiado.

Essa pratica acarreta, no decorrer do tempo, o}
aumento significativo de divergéncias entre a quantidade de
dependentes constantes na base de dados cadastral do TRT e a
quantidade utilizada ©pela folha de ©pagamento durante a
apuracdo mensal do valor descontado a titulo de Imposto de

Renda.

O quadro a seguir apresenta a lista dos beneficiados
que apresentam quantidade de dependentes para fins de
abatimento no cédlculo do Imposto de Renda superior a

quantidade habilitada a configurar como dependente econdmico.
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

el MTIDADE % | “ompnomures
SEO CODIGO NOME BENEFICIADO CONGORNE EACH UT;gigiDgENA DIFERENCA
CADASTRAL PAGAMENTO
1 |308.21.0787 | ADALBERTO GURGEL DE MEDEIROS 2 3 1
2 |308.21.0342 | ADRIANA MACIEL DIAS DA FONSECA 1 3 2
3 |308.21.1204 | ADRIANO XAVIER CARVALHO 2 3 1
4 |308.21.0781 | ATLSON ANDRE FERNANDES NUNES 3 5 2
5 |308.21.0537 | ALBERTO DE ALMEIDA BARRETO 2 3 1
6 |308.21.1176 | ALBERTO JORGE ARAUJO 1 3 2
ALESSANDRA CHIANCA TEIXEIRA DE 1 5
7 |308.21.0343 | CARVALHO 1
8 |308.21.0106 | ALEXANDRE ERICO ALVES DA SILVA 2 6 4
9 [308.21.0682 | ALEXANDRE FERREIRA DA MOTA 1 2 1
10 |308.21.0315 | ALFREDO JOSE NEITZKE 1 4 3
11 |308.21.0345 |ALINE DE BRITTO SANTANA PEREIRA 0 2 2
12 | 308.21.0536 | AMANDA NAZARE PINHO DO ROSARIO 0 1 1
13 | 308.21.0833 | ANA CATARINA BORBA MARQUES VIEIRA 1 2 1
14 |308.21.0856 | ANA LILIAN DE ANDRADE SOUZA 2 3 1
15 | 308.21.0778 | ANA LUCIA BILRO DE ARAUJO 1 4 3
16 |308.21.0735 | ANAMARIA MEDEIROS CAVALCANTI 1 2 1
17 |308.21.0844 | ANGELA GADELHA PORDEUS 1 3 2
18 |308.21.9197 | ANNA CLAUDIA DUARTE DA COSTA 1 2 1
19 |308.21.0561 | ANTONIO CARLOS PINHEIRO DE MOURA 1 3 2
20 | 308.21.0763 | ANTONIO DE QUEIROZ NETO 3 4 1
21 | 308.21.9059 | ANTONIO GUEDES NETO 1 5 4
22 |308.21.0768 | ANTONIO PEDRO DE OLIVEIRA NETO 1 2 1
AUGUSTO CESINO MONTEIRO DE MEDEIROS 1 5
23 |308.21.0349 | JUNIOR 1
24 |308.21.0869 | AURORA TERESA DE ASSUNCAO SILVEIRA 0 1 1
25 | 308.21.9406 | BELISA BRANDAO CAVALCANTI 0 1 1
26 | 308.21.0011 | BENTO HERCULANO DUARTE NETO 0 1 1
27 | 308.21.0560 | BETACELE PESSOA REGO DE OLIVEIRA 0 1 1
28 | 308.21.1055 | BRENA CLEDNA OLIVEIRA DA SILVA BARROS 1 2 1
29 |308.21.0690 | CARLOS FREDERICO MEDEIROS DE MENDONCA 1 2 1
30 [308.21.0685 | CARLOS ROBERTO DA FE 2 4 2
31 |308.21.0519 | CESAR PAULA DE OLIVEIRA 2 4 2
32 | 308.21.0660 | CIRO JOSE PEIXOTO PEDROZA 1 3 2
33 | 308.21.0566 | CLAUDIO BULHOES DE LIMA 2 4 2
34 | 308.21.0753 | CLAUDIO DE SOUZA PEREIRA 2 4 2
35 | 308.21.0859 | CLAUDIO DELGADO DE FREITAS 0 1 1
36 |308.21.0729 | CRISTOVAM ALVARES DE ARAUJO 0 1 1
37 |308.21.0592 | DALADIANA PIMENTEL BEZERRA CUNHA LIMA 0 2 2
38 |308.21.0510 | DEODORO SILVA DE ARAUJO 0 3 3
39 |308.21.0186 | DERLIANE REGO TAPAJOS 3 4 1
40 |308.21.0726 | DEROCY FERNANDES DA ROCHA FILHO 1 3 2
41 |308.21.0579 | DEUSDEDITH DE SOUSA LEITE JUNIOR 0 2 2

‘N
o
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

el MTIDADE % | “ompnomures
SEO CODIGO NOME BENEFICIADO CONEORNT EASH UT;gigiDéENA DIFERENCA
CADASTRAL PAGAMENTO
42 |308.21.0098 | DILNER NOGUEIRA SANTOS 2 3 1
43 |308.21.0547 | DIRCE HELENA BOSCO DE MIRANDA 0 1 1
44 |308.21.0656 | DIVANDA LIMA DE FREITAS CAVALCANTI 1 2 1
45 |308.21.0910 | EDILBERG MACIEL DE OLIVEIRA 1 2 1
46 |308.21.0587 | EDMAR MOREIRA LIMA 1 3 2
47 |308.21.0773 | EDMILSON VITORINO DA SILVA 0 1 1
48 |308.21.9295 | EDSON DE ALMEIDA FERNANDES 2 3 1
49 |308.21.0472 | EDUARDO PINHEIRO DE SOUZA 1 3 2
50 |308.21.0665 | ENOCK DE PAIVA CAVALCANTE 1 4 3
51 [308.21.0626 | ERICK SEVERIANO DE OLIVEIRA 0 2 2
52 [308.21.0012 | ERIDSON JOAO FERNANDES MEDEIROS 0 2 2
53 [308.21.9345 | ERISVANDA REBOUCAS TOME PRACIANO 0 1 1
54 |308.21.9191 | ERIVAN JORGE DA SILVA 1 2 1
55 [ 308.21.0474 | EVANDRO RAMOS FILHO 0 3 3
56 |308.21.0496 | FABIO HENRIQUE DE MEDEIROS CHACON 1 2 1
57 |308.21.0358 | FELIPE LEITE DE SOUZA NETO 1 2 1
58 |308.21.0326 | FERNANDO AMARAIL DA CAMARA 0 1 1
59 [308.21.9320 | FERNANDO LUCENA DE ARAUJO 0 1 1
60 | 308.21.0359 | FERNANDO ROBERTO PEREIRA 2 3 1
61 |308.21.0564 | FLAVIO AUGUSTO PINHEIRO DE ARAUJO 0 1 1
FRANCESCA KATIUSCIA DE ALBUQUERQUE 5 3

62 | 308.21.0988 | FERREIRA 1
63 | 308.21.0612 | FRANCISCA DAS CHAGAS GOMES DA SILVA 0 3 3
64 |308.21.0679 | FRANCISCO ASSIS DOS SANTOS MORAIS 1 2 1
65 | 308.21.0602 | FRANCISCO CESARIO CAVALCANTI 5 8 3
66 | 308.21.0317 | FRANCISCO DAS CHAGAS DINIZ 0 2 2
67 |308.21.0409 | FRANCISCO DAS CHAGAS MARTINS 0 3 3
68 | 308.21.0575 | FRANCISCO GILSON VIEIRA DE LACERDA 1 4 3
69 [308.21.1238 | FRANCISCO MARLEN DE MELO PIMENTEL 1 2 1
70 |308.21.0655 | FRANCISCO MAURICIO SILVA DOS SANTOS 4 5 1
71 |[308.21.0517 | FRANCISCO NERIVAN CAVALCANTE VALERIO 3 4 1
72 | 308.21.0328 | FRANCISCO NERIVAN DUARTE 1 2 1
73 | 308.21.0554 | FRANCISCO PINHEIRO DA FONSECA NETO 3 4 1
74 |308.21.0307 | FRANCISCO PINHEIRO DE QUEIROZ FILHO 2 5 3
75 | 308.21.9819 | FREDERICO FAUSTO MARINHO DE MEDEIROS 3 4 1
76 |308.21.9414 | GEILSON CARLOS SILVA DE LIMA 0 2 2
77 |308.21.0805|GENTIL AUGUSTO DE MEDEIROS 0 2 2
78 |308.21.0624 | GILDARTE HENRIQUE DOS SANTOS 1 3 2
79 |308.21.0989 | GILENO JUNIOR DA ROCHA 2 3 1
80 |308.21.0613 | GILSENBERG GURGEL PINHEIRO 2 3 1
81 [308.21.0907 | GIUSEPPE MAROJA LIMEIRA 1 4 3
82 [308.21.0611 | GLEN JEFERSON DE ARAUJO 0 1 1
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

N.°
SEQ

cODIGO

NOME BENEFICIADO

QUANTIDADE DE
DEPENDENTES
CONFORME BASE
CADASTRAL

QUANTIDADE DE

DEPENDENTES

UTILIZADA NA
FOLHA DE
PAGAMENTO

DIFERENCA

83

308

.21.

0170

HAMILTON VIEIRA SOBRINHO

N

3

84

308

.21.

0432

HENRIQUE ALFREDO DE MEDEIROS

85

308

.21.

1195

HERBERT ANDERSON DE VASCONCELOS DANTAS

86

308

.21.

0060

HERMANN DE ARAUJO HACKRADT

87

308

.21.

0981

HUMBERTO SOLINO DE SOUZA

88

308

.21.

0841

IDALMO MACHADO DA COSTA

89

308

.21.

1293

TOMAR RIBEIRO DE FREITAS JUNIOR

90

308

.21.

0434

ITALO SERGIO CAMARA DE LIMA

91

308

.21.

0367

IVAN DIAS DE LIRA

92

308

.21.

1158

IVAN SAMPAIO MENDES

93

308

.21.

0308

IVO MEDEIROS

94

308

.21.

0369

JACIO ADRIANO BEZERRA MARANHAO

95

308

.21.

0329

JACKSON MARCIO NOBRE DE QUEIROZ

96

308.

21

.1083

JADER GAMA DINIZ DA SILVA

97

308

.21.

0535

JATILSON FEBRONIO DA SILVA

98

308

.21.

0595

JANILSON SALES DE CARVALHO

99

308.

21

.0435

JERONIMO BATISTA DAVI FILHO

100

308

.21,

0125

JOANILSON DE PAULA REGO JUNIOR

101

308

.21.

0492

JOAO BATISTA MAIA PINHEIRO

102

308.

21

.0371

JOAO MANOEIL OLIVEIRA DE ARAUJO

103

308

.21,

0909

JOAO MARIA DE FREITAS SILVA

104

308

.21,

0568

JOAO MARIA NUNES SILVA

105

308.

21

.0437

JOHN KENNEDY CUNHA PINHEIRO

106

308

.21.

0775

JOILSON FLAVIO SILVA DE CARVALHO

107

308

.21.

0440

JORGE ANDRE JALES DANTAS

108

308

.21.

0761

JORGE EUFRASIO DE MEDEIROS

109

308

.21.

0908

JORGE RICARDO NOGUEIRA DE ARAUJO

110

308

.21.

0441

JOSE ABELARDO BARBOSA DA FONSECA

111

308

.21.

0476

JOSE AIRTON DE ANDRADE

112

308

.21.

0900

JOSE ARI DA ROCHA

113

308

.21.

0610

JOSE DA SILVA REBOUCAS

114

308

.21.

0738

JOSE DE BRITO PINHEIRO

115

308

.21.

0875

JOSE

DO CARMO DE ALMEIDA FILHO

116

308

.21.

9047

JOSE JAIRO DOS SANTOS

117

308

.21.

0675

JOSE LAZARO DO NASCIMENTO AMORIM

118

308.

21

.0639

JOSE MARCELO DE LIRA TEIXEIRA

119

308

.21,

0724

JOSE RAPHAEL PEREZ BEDREGAL

120

308

.21,

0187

JOSE REGO JUNIOR

121

308.

21

.0788

JOSE WAGNER DE ARAUJO DONATO

122

308

.21,

0056

JOSEANE DANTAS DOS SANTOS

123

308

.21,

0447

JOSELITO ANTONIO DA SILVA COSTA

124

308.

21

.0654

JOSEMAR FIRMINO RODRIGUES
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

N.°
SEQ

cODIGO

NOME BENEFICIADO

QUANTIDADE DE
DEPENDENTES
CONFORME BASE
CADASTRAL

QUANTIDADE DE

DEPENDENTES

UTILIZADA NA
FOLHA DE
PAGAMENTO

DIFERENCA

125

308.21.0376

JUAREZ RODRIGUES BELEM JUNIOR

2

3

126

308.21.0720

JULIO CESAR DE PAIVA

2

5

127

308.21.0448

KARLA CELINA MARINHO DE MEDEIROS
BEZERRA

2

4

128

308.21.0730

KATIA ROSSANA DE LIMA

[y

129

308.21.1140

KATIANNE MYRELLA CAVALCANTI PEREIRA
LIMA

[y

N

130

308.21.9388

LARISSA CASSAO DE MEDEIROS

131

308.21.9104

LARISSA DA FONSECA EMERENCIANO

132

308.21.0643

LAURO MONTE ROCHA NETO

133

308.21.0913

LEVI SILVA DE MEDEIROS

134

308.21.0784

LIEGE GOMES MACHADO DE MELO

135

308.21.0617

LUCIANO MONTEIRO GOMES

136

308.21.0766

LUIS BENICIO TAVARES SIQUEIRA

137

308.21.0574

LUIZ DE FRANCA DUARTE PACHECO

138

308.21.0494

MAGNA MARIA GOMES DO ROSARIO

139

308.21.0594

MANASSES DA SILVA CAMPOS

140

308.21.0099

MANOEL MEDEIROS SOARES DE SOUSA

141

308.21.0384

MARCIA LIMA QUIRINO

142

308.21.0636

MARCIO ANTONIO MOTA MENDONCA

143

308.21.0697

MARCIO AURELIO DE ARAUJO DANTAS

144

308.21.0620

MARCOS ANTONIO BEZERRA DE FRANCA

145

308.21.0385

MARCOS ANTONIO CAVALCANTI

146

308.21.0312

MARCOS ANTONIO CUNHA

147

308.21.0563

MARCOS SERGIO FONSECA E SILVA DE SOUZA

148

308.21.0532

MARGARETH MAGDA DE SOUZA LIRA

OIN|Wlw|Oo(rRr RN ININ[RPR|lOIMdIN[O|IRIR]|O
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149

308.21.0006

MARIA AUXILIADORA BARROS DE MEDEIROS
RODRIGUES

o

W [Wlw|lO[a R[N W[W[O[N|IN|[W[W|IN|W|N| -

150

308.21.0739

MARIA DA CONCEICAO NERI BEZERRA

151

308.21.9176

MARIA DA GLORIA RAMALHO MATA

152

308.21.0711

MARIA DO SOCORRO SILVA DE ARAUJO

153

308.21.0584

MARIA DO SOCORRO SOUZA

154

308.21.0789

MARIA EUNICE DA CRUZ NUNES

155

308.21.0894

MARIA MADALENA GOES FERREIRA

156

308.21.0334

MARIA NILDENE BARROS DE MEDEIROS

157

308.21.0796

MARILIA MELO DINIZ

158

308.21.0649

MARISTELA COSTA DO NASCIMENTO

159

308.21.0313

MAX ALEXANDRE CAMPOS

160

308.21.0902

MESSIAS ALVES DE OLIVEIRA

161

308.21.0527

MOACYR LINS PORTO JUNIOR

162

308.21.0190

NAGILA NOGUEIRA GOMES

163

308.21.0531

NEUZA MARIA CORDEIRO MENDONCA

164

308.21.0803

OLAVO AUGUSTO DE QUEIROZ CHAVES
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

N.°
SEQ

cODIGO

NOME BENEFICIADO

QUANTIDADE DE
DEPENDENTES
CONFORME BASE
CADASTRAL

QUANTIDADE DE

DEPENDENTES

UTILIZADA NA
FOLHA DE
PAGAMENTO

DIFERENCA

165

308.21.0783

ORLY DE SOUZA CARVALHO JUNIOR

o

2

166

308.21.0749

PAULO FERNANDO ALADIM DE ARAUJO

167

308.21.0755

PAULO HENRIQUE GOMES DA SILVA

168

308.21.0631

PAULO SERGIO LAMARTINE DE FARIA

169

308.21.0758

PAULO SEXTO RODRIGUES

170

308.21.0596

PEDRO DE PAIVA

171

308.21.0837

RAUL HERALDO GADELHA DA TRINDADE

172

308.21.0059

RICARDO LUIS ESPINDOLA BORGES

173

308.21.0780

RICARDO SERGIO ALBUQUERQUE DE ABREU

174

308.21.0721

RITA DE CASSIA ARAUJO ALVES MENDONCA

175

308.21.0644

ROBERTO CORREIA DE OLIVEIRA

176

308.21.0707

ROBERTO MEDEIROS MACHADO

177

308.21.0606

ROBINSON LUIS DUARTE BARBOSA

178

308.21.0528

ROBSON MEDEIROS LOPES

179

308.21.0669

ROMEU SILVA BARBOSA

180

308.21.0557

RONALDO CESAR RIBEIRO LINHARES

181

308.21.0567

RONALDO DE SOUSA CABRAL

RPIN|IN[PR|IRP[W|IN|[R|RP[OlOIND]O|[OIN|N
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182

308.21.9355

ROSARIO DE FATIMA PEDROSA GURGEL DE
FARTA

o

N

183

308.21.0929

RUZIANO SOARES ALVES

184

308.21.0413

SEBASTIAO BARBOSA COUTO

185

308.21.0689

SERGIO BRAZ DE ASSIS

186

308.21.0607

SERGIO COSTA DE OLIVEIRA

187

308.21.9083

SERGIO SOUZA PAIVA

188

308.21.0916

SHEILA MARISE DE MEDEIROS FERNANDES

189

308.21.0338

SILVANO RODRIGUES DE MEDEIROS

190

308.21.9807

SILVIO DA SILVA SANTIAGO

191

308.21.0102

SIMONE MEDEIROS JALIL

192

308.21.0518

SONIA CARVALHO DA FONSECA

o|lr|lw|r|r|r|lojlw|[N|+-
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R RN RN NP W w N

193

308.21.0401

SONJA MAGALY MONTE DE HOLLANDA
OLIVEIRA

w

194

308.21.0746

SORAYA DULCE DE CARVALHO

=

195

308.21.0757

SUELY DE SANTANA PESSOA FERNANDES

N

196

308.21.0402

SUSANE SODRE DE SIQUEIRA

oo O

[N Nl i HOS)

197

308.21.0622

TAREJA CHRISTINA SEABRA DE FREITAS
MEDEIROS

o

198

308.21.0925

TASIA CRISTINA MATIAS DE MACEDO

199

308.21.0759

TELEMACO CESAR DE OLIVEIRA JUCA

200

308.21.9208

VALTER SANTOS AQUINO

201

308.21.0748

VIRGILIO MANOEL BEZERRA

202

308.21.0382

WERNHER MEDETIROS SOARES DE SOUSA

203

308.21.0731

WILKA DE SOUZA SILVA DAMASCENO

204

308.21.0782

WILLIAM MARINHO ARAUJO
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QUADRO 18

INCONSISTENCIAS NA QUANTIDADE DE DEPENDENTES UTILIZADA PARA FINS DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA NO ANO DE 2017

we| WHITIONDE 0% | “oepmnoerss
SEO CODIGO NOME BENEFICIADO CONGORNE EACH UT;gigiDéENA DIFERENCA
CADASTRAL PAGAMENTO
205|308.21.0319 | WILSON BARBOSA LOPES 2 3
206 | 308.21.1020 | YOANNA FERNANDES GUERRA 0 1
207 |308.21.0084 | ZEU PALMEIRA SOBRINHO 0 2
Fonte: Base de Dados informada pelo TRT da 21* Regido.
Tals ocorréncias evidenciam a existéncia de falhas
nos mecanismos de acompanhamento, apuracdo e controle da

quantidade de dependentes utilizados para fins de abatimento
no céalculo do Imposto de Renda dos beneficiados do quadro de

pessoal do TRT da 212 Regido.

Ressalta-se que a Corte Regional deve observar, por

ocasido da habilitacd&o dos dependentes de seus beneficiados

para fins de Imposto de Renda, o disposto no art. 35 da Lei

n.° 9250/1995.
LEI N.° 9250/1995
Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4°,
inciso III, e 8°, inciso II, alinea c¢, poderdo ser

considerados como dependentes:

I - o cbénjuge;

IT - o companheiro ou a companheira, desde que haja
vida em comum por mais de cinco anos, ou por
periodo menor se da unido resultou filho;

IITI - a filha, o filho, a enteada ou o enteado, até
21 anos, ou de qualquer idade quando incapacitado

fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte
crie e eduque e do qual detenha a guarda judicial;
V - o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arrimo dos
pais, até 21 anos, desde que o contribuinte detenha
a guarda Jjudicial, ou de qualquer idade quando
incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;
VI - os pais, os avds ou os bisavds, desde gque néo
aufiram rendimentos, tributdveis ou ndo, superiores
ao limite de isencdo mensal;

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS

Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

CONSELHO SUPERIOR DA
JusTiCA DO TRABALHO

‘N
o

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

106


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

VII - o absolutamente incapaz, do qual o
contribuinte seja tutor ou curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos III
e V deste artigo poderdo ser assim considerados
quando maiores até 24 anos de idade, se ainda
estiverem cursando estabelecimento de ensino
superior ou escola técnica de segundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente,
ser considerados por qualquer um dos cénjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderédo
ser considerados dependentes os que ficarem sob a
guarda do contribuinte, em cumprimento de deciséo
judicial ou acordo homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a deducdo concomitante do montante
referente a um mesmo dependente, na determinac¢do da
base de <cédlculo do imposto, por mais de um
contribuinte.

§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do
pardgrafo tGnico do art. 3° da Lei n.° 10.741, de 1°
de outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o
contribuinte que tenha dependente nessa condicgéo,
tem preferéncia na restituigdo referida no inciso
IITI do art. 4° e na alinea “c¢” do inciso II do art.
8°. (Incluido pela Lei n.° 13.146, de 2015). (grifo
Nnosso)

”

2.11.2 -Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, ©
TRT da 21® Regido concordou com ocorréncias apontadas e

afirmou que adotard medidas para regularizéa-las.

A Corte Regional esclareceu que, no tocante ao item
A, as ocorréncias deram-se em razdo de ndo haver uma
sistematizacdo no tramite do registro de 'pensdo-alimento' no
Sistema de Recursos Humanos (SRH) pelo Setor de Folha de

Pagamento (SEPAP) e o Setor de Cadastro (SEACS).

Argumentou que providenciou ao ajuste na tramitacéo
para que haja verificacdo e ndo sejam geradas novas situacgdes

em desconformidade com as normas vigentes.
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Em relacdo ao item B, as ocorréncias deram-se em
razdo de haver registros no Cadastro gque ndo se comunicam com

a Folha de Pagamento.

Argumentou que os fluxos dos processos ndo permitiam
esse monitoramento e assegurou que serd realizado um batimento

nos Sistemas de Cadastro e Folha para uniformizacéo.

Por fim, afirmou que foi checado que o SIGEP unifica
essas informacdes, reduzindo a possibilidade de ocorréncias

desse tipo.

2.11.3 - Analise:

O TRT da 21% Regido mostrou-se alinhado aos
apontamentos da auditoria e sinalizou gque estd adotando
medidas corretivas e preventivas, a fim de regularizar as
ocorréncias apontadas, visto que afirmou ter promovido ajuste
na tramitacdo processual para garantir “que haja verificacédo e
ndo sejam geradas novas situacdes em desconformidade com as
normas vigentes” e que “serda realizado um batimento nos

Sistemas de Cadastro e Folha para uniformizacao”.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.11.4 - Objetos analisados:

o Base de Dados encaminhada pelo TRT;
. Fichas financeiras 2017;
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Relatdédrio “Relacdo de magistrados com dependentes” de

3/4/2018;

Relatério “Relacdo de servidores com dependentes” de

3/4/2018.

- Critérios de auditoria:

Art. 35 da Lei n.° 9.250/1995;
Art. 78 , §1°, do Decreto n.° 3.000/1999.

- Evidéncias:

Fichas financeiras 2017 dos beneficiados constantes

no QUADRO 17 e no QUADRO 18;

Relatdério “Relacdo de magistrados com dependentes” de

3/4/2018;

Relatdédrio “Relacdo de servidores com dependentes” de

3/4/2018.

- Causas:

Falta de atualizacdo, de oficio, da base cadastral de

dependentes;

Falhas nos mecanismos internos de acompanhamento,
apuracdo e controle da quantidade de dependentes
utilizados para fins de abatimento no calculo do

Imposto de Renda;

Deficiéncia na comunicacdo entre as adreas de Cadastro

‘N
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e de Pagamento do TRT.

2.11.8 - Efeitos:

. Irregularidade no calculo do Imposto de Renda a

Recolher.

2.11.9 -Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida & deliberacdo superior e, em caso de concordidncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21°% Regido a cumpri-la plenamente.

2.11.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 212 Regido que:

1. promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base
cadastral de dependentes para fins de deducdo no Imposto de
Renda, em conformidade a legislacdo vigente, garantindo
inclusive que os recebedores de pensdo alimenticia ndo sejam
utilizados para fins de deducdo no célculo do Imposto de

Renda;

2. aprimore, em até 120 dias, os mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de oficio, que
a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada e seja

observada mensalmente na preparacadao das folhas de pagamento.
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2.12 - Inconsisténcias no reconhecimento de Passivos

Trabalhistas

2.12.1 - Situacdo encontrada:

Em anadlise amostral a processos relativos a
pagamentos de passivos trabalhistas do TRT da 21% Regiédo,
foram identificadas inconsisténcias na instrucdo processual,
em desatendimento ao disposto na Resolugdo CSJT n.° 137/2014,
que estabelece critérios para o reconhecimento administrativo,
apuracdo de valores e pagamento de despesas de exercicios
anteriores a magistrados e servidores no ambito do Judiciédrio
do Trabalho de primeiro e segundo graus, e na Instrucéo
Normativa CSJT n.° 1/2014, que estabelece orientacdes

especificas sobre o mesmo tema.

N

a) Pagamento de Passivos relativo a Substituicdo de

Assessores de Desembargador sem submeter a decisdo do TRT a

apreciacdo do CSJT

Identificou-se, da andlise do Proad n.° 4688/2017 e
do Proad n.° 5258/2017, que o TRT da 21* Regido realizou o
pagamento de Substituicgédo de Assessor de Desembargador
referente a periodos anteriores a prolacdo da Resolucgdo CSJT
n.° 184/2017 (9/3/2017), sem que o processo de reconhecimento
de passivos tenha sido instruido conforme o disposto pelo art.

2°, inciso II, da Resolucgdo CSJT n.° 137/2014.

A concessdo do direito fundamentou-se unicamente na

Resolucdo Administrativa TRT21 n.° 48/2017, por meio da qual o
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Pleno do TRT, em 21/9/2017, “resolveu, por unanimidade,
deferir o pedido formulado nos autos do Processo n.°
4275/2017, desde que o) autor efetivamente comprove a

substituicao”.

Quanto ao processo, percebe-se que, até mesmo
internamente ao Regional, havia davida acerca do entendimento

da matéria.

Ao analisar a matéria, o Setor de Legislagdo (SELEG)
opinou pelo indeferimento do pedido. No mesmo sentido, o©
Coordenador de Gestdo de Pessoas ratificou o opinativo do

SELEG no sentido de indeferimento do pleito.

Entretanto, “a Diretoria-Geral de Secretaria sugeriu
apreciacdo e deliberacdo da matéria pela Autoridade Superior”.
A Assessoria Juridico-Administrativa da Presidéncia, por sua
vez, expediu parecer por meio do qual se manifestou “pelo
deferimento do pedido formulado pelo servidor Lauro Lucio de
Almeida Silveira, de pagamento dos dias em que substituiu em
afastamentos legais (férias e 1licencas médicas), no ano de

2016[...1".

Nada obstante, aquela Assessoria-Juridica sugeriu que
o processo fosse ‘“submetido ao Eg. Tribunal Pleno, para
ratificagcdo da decisdo, ensejando posterior consulta ao CSJT
(art. 77 de do RICSJT) sobre o posicionamento do érgdo quanto
aos efeitos financeiros do acréscimo do inciso II ao § unico

do art. 11 da resolucdo CSJT n.° 165/2016, considerando o

acdrdao exarado nos autos da Consulta n.° 16503~
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18.2016.5.90.000".

A\

O despacho da Presidéncia acatou o parecer da
assessoria Jjuridico-administrativa para deferir o pedido do
servidor Lauro Lucio de Almeida Silveira de pagamento
retroativo da fungdo comissionada de assessor de desembargador
(CJ3)”, e submeteu “o pleito ao Tribunal Pleno para fins de
ratificagcdo ou ndo do presente decisum, bem assim para que

delibere acerca da necessidade de consulta ao CSJT, ex vi do

disposto no art. 77 do seu Regimento Interno”.

Entretanto, a Resolucgdo TRT21 n.° 48/2017 ficou

silente quanto a deliberacdo pela consulta ao CSJT.

A partir de entdo, foram instruidos o Proad n.°
4688/2017 e o Proad n.° 5258/2017 para processar o pagamento

do mencionado passivo a seis servidores.

Nesse contexto, tendo em vista decorrer de decisdo do
TRT da 21°% Regido, o passivo integra a hipdbdtese fundamentada

no inciso II do art. 2° da Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Sendo assim, caberia ao Regional instruir e submeter
a matéria ao CSJT para apreciacdo. A instrucdo processual deve
ser composta pela fundamentacdo Jjuridica (com indicacdo da
norma, decisdo judicial ou administrativa do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou Conselho Nacional de Justica (CNJ) em
que se baseia); parecer da assessoria juridica do o6érgdo; a
publicacdo na imprensa oficial; comunicacdo a Advocacia-Geral
da Unid&o (AGU); a comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica;

relacdo de todos os beneficidrios; lapso temporal gerador da
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despesa, levando-se em consideracdo o efeito da prescricéo
gquinquenal; e discriminacdo do valor do principal, dos Jjuros e
da correcdo monetédria, individualizado por beneficidrio, além

do periodo respectivo de incidéncia.

Porém, esse ndo foli o entendimento do TRT, tendo em
vista que, sem submeter a matéria ao CSJT nem comunicar a AGU
e ao CNJ, o Regional pagou o equivalente a R$ 28.421,70
referente a substituicdo de seis assessores, conforme resumido

no quadro a seguir.

Em reais

QUADRO 19
PAGAMENTOS RETROATIVOS DE SUBSTITUIGCAO A ASSESSOR DE DESEMBARGADOR REFERENTE A PERIODOS
ANTERIORES A DATA DE PUBLICACAO DA RESOLUCAO CSJT N.° 184/2017

SERVIDOR PERIODO AQUISITIVO VALOR

LAURO LUCIO DE ALMEIDA SILVEIRA jul a nov/16 5.766,72
HERMAN GUILHERMO DE ARAUJO SOUZA out a dez/16 5.560,77
JOANY ANASTACIO BARATA ago/16 3.913,13
DANIEL MARTINS CARDINELLI ago a dez/16 5.766,72
GUSTAVO BORGES DA COSTA ago/16 2.265,50
ANDREA CASSIA CUNHA SKEETE set a dez/16 5.148,86

TOTAL 28.421,70

Fonte: Base de dados encaminhada pelo TRT da 21?% Regiédo.

b) Auséncia das declaragdes de inexisténcia de

demanda judicial ou de renuncia ou desisténcia do crédito

Em andlise amostral aos processos de pagamentos de
passivos trabalhistas, na malioria dos casos, ndo foram
constatadas as declaragdes de inexisténcia de demanda judicial
acerca do direito em gquestdo ou de renlUncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito, em desconformidade ao § 1°

do art. 11 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014.

Resolugdo CSJT n.° 137/2014
Art. 11. Em nenhuma hipdtese serd permitido o pagamento
de passivos para beneficidrios que Jja& os tenham recebido
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mediante procedimento administrativo, precatdério ou
requisicdo de pequeno valor (RPV).

§ 1° O pagamento de passivos ficard condicionado a
declaragcdo do beneficiadrio de inexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja agéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do
recebimento do respectivo crédito.

§ 2° Havendo inscricdo do passivo em precatdério na Lei
Orgcamentéaria Anual (LOA), ou mesmo em Projeto de Lei
(PLOA) tramitando no Congresso Nacional, o beneficiario
ndo poderd renunciar ou desistir do crédito, restando
impossibilitado o pagamento pela via administrativa.

§ 3° E dever da Administracdo e do beneficiario a
verificacdo das condig¢des dispostas neste artigo. (grifo
nosso)

A auséncia das declaragdes podem gerar pagamentos

duplicados pela Unido e, assim, acarretar dano ao erario.

c) Auséncia de publicagdo da decisdo na imprensa

oficial

Em andlise amostral dos processos de reconhecimento e
pagamento de passivos, verificaram-se concessdes e pagamentos
de passivos trabalhistas, ndo incluidos nas hipdteses dos
artigos 12 e 13 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, sem a devida
publicacdo da decisdo na imprensa oficial, em desrespeito ao

art. 2°, inciso I, alinea c, da Resolucédo.

Resolugdo CSJT n.° 137/2014
Art. 2° As decisdes administrativas de reconhecimento de
divida de exercicios anteriores de magistrados e
servidores no ambito da Justica do Trabalho deverdo ser
precedidas de instrugdo em processo administrativo
contendo:
I - no caso de existir reconhecimento do direito em
decisdo ou ato normativo do CSJT:
a) fundamentacdo, indicando a respectiva decisdo ou ato
normativo;
b) cépia da publicagdo na imprensa oficial do ato ou
deciséo;
c) relacdo nominal de todos os beneficiarios;
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d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em
consideracdo o efeito da prescricgdo gquinquenal; e

e) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da
correcdo monetéaria, individualizado por beneficiéario,
além do periodo respectivo de incidéncia.

A exemplo, citam-se os Proads n.°® 2447/2014,

4108/2016, 3804/2017, 6066/2017 e 414/2018, que apresentam
concessdes do direito por Despacho da Presidéncia, sem que a
decisdo tenha sido publicada em imprensa oficial, a fim de

conferir transparéncia ao processo.

Cabe ressaltar, no que diz respeito ao Proad n.°
4108/2016, que a concessdo de Adicional por Tempo de Servicgo

ao servidor MOACYR LINS PORTO JUNIOR foil embasada tdo somente

N

no Ato n.° 69/2013, conforme identificado na Planilha a fl.
36, porém o teor desse Ato ndo se refere a concessédo da

referida vantagem.

Ato TRT/GP n.° 069/2013

TORNAR NULO o ATO TRT GP N° 276/2008, publicado no
Didrio da Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
edicdo de 28/06/2008, fazendo retornar o cargo efetivo
da carreira judicidria de TECNICO JUDICIARIO, Area Apoio
Especializado, Especialidade Tecnologia da Informacéo,
nivel intermediadrio, do Quadro Permanente de Pessoal
deste Tribunal Regional do Trabalho - 212 Regido, para a
Area Administrativa, Especialidade Seguranca.

d) Inobservancia da retencgdo do Imposto de Renda

Em andlise amostral aos processos de reconhecimento e
pagamento de passivos, constatou-se falha no recolhimento do
Imposto de Renda por ocasido do processamento de passivos, em
descumprimento ao art. 10 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014 e a
IN RFB n.° 1.127/2011.
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Resolucdo CSJT n.° 137/2014
Art. 10. Serd observada a retencdo do imposto de renda e
da contribuicdo para a previdéncia social oficial dos
valores apurados, levando-se em consideracdo a natureza
do crédito, seguindo a legislacdo aplicéavel.

Tal andlise de auditoria foi limitada, tendo em vista
que, na extensa maioria dos processos de passivos, o TRT da
21% Regido apresenta apenas um quadro consolidado dos totais
devidos a titulo de principal, correcdo monetdria e juros de

mora a cada beneficiado.

O gquadro em nivel sintético ndo demonstra a apuracdo
dos valores devidos, o que impacta na verificacdo da correta
observancia ao teto remuneratdério, tanto gquanto na observancia
da correta retencdo do Imposto de Renda e da contribuicéo
previdencidria, bem assim na adequacdo da aplicacgdo dos

indices de correcdo monetaria e de juros de mora.

Observada a informacdo apenas pelos seus totais, néo
é possivel identificar se as apuracdes foram realizadas

adequadamente.

Ndo obstante, a equipe de auditoria constatou que, no
Processo n.° 318/2017, foram processados pagamentos em valores
superiores ao quantitativo isento de IR, engquanto que o
Demonstrativo da Folha por Categoria Econdémica (folha n.°
517/2017), emitido pelo TRT, ndo apresenta qualquer retencdo

do Imposto no Siafi.

Dessa forma, procedeu-se a andlise individualizada
dos pagamentos de passivos naquela folha e constataram-se sete

ocorréncias em que o Imposto de Renda era devido, ndo obstante
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ndo ter sido recolhido, conforme demonstrado no quadro abaixo.

QUADRO 20
VALORES DE IMPOSTO DE RENDA NAO RECOLHIDOS
OTD VALOR DO PRINCIPAL
) QTDE CoM SEM PSSS IRRF
CODIGO OBJETO gié?é DEP IR | INCIDENCIA DE | INCIDENCIA | DESCONTADO | CALCULADO
PSSS DE PSSS

308.21.1327| Piferenca de 2 0 10.834,70 - -1.191,82 | -456,54
vencimentos

308.21.132¢| Diferenca de 2 0 4.864,17 - -535,06 -19,54
vencimentos

308.21.1329| Diferenca de 2 0 7.314,06 - -804, 54 -133,41
vencimentos

308.21.0435| Diferenca de 2 0 - 7.318, 86 0,00 -194,11
gratificacdes

308.21.9239| Diferenca de 1 1 - 2.560,26 0,00 -35,00
substituicao

308.21.0620| Piferenca de 1 1 - 2.241,86 0,00 -11,12
substituicao

308.21.9445| Diferenca de 2 0 - 5.513,93 0,00 -63,97
gratificacdes

Fonte: Processo n.° 318/2017 e Fichas Financeiras encaminhadas pelo TRT da 212 Regido.

Tendo em vista que os pagamentos foram efetivados em
2017, e que o exercicio j& se findou, n&o restam providéncias

a serem adotadas pelo TRT relativamente a esse processo.

Cabe, entretanto, ao Orgéo rever seus controles
internos adotados nos processos de passivos, a fim de garantir
que o0s valores de Imposto de Renda e de Contribuicéo

Previdencidria sejam corretamente recolhidos.

Para tanto, recomenda-se que O érgéo instrua seus
processos de passivos com os demonstrativos analiticos de
apuracdao dos valores devidos, a fim de resguardar a
transparéncia e aumentar a seguranca na correta apuracdo e

pagamento das dividas do TRT.

E responsabilidade do TRT promover controles
internos, a fim de, seguindo o determinado pelos normativos do

CSJT, conferir transparéncia ao processo e gerar uma adequada
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gestdo de seus passivos trabalhistas.
e) Falhas no processo de trabalho relativo a
concessdo do Abono de Permanéncia
Em respeito ao principio da eficiéncia, norteador da
Administracdo Publica, a equipe de auditoria considera
relevante pontuar, por fim, que, da andlise da natureza
juridica dos passivos trabalhistas pagos pelo TRT da 21°%

Regié&o,

Abono de Permanéncia,

identificaram-se 30 pagamentos de passivos a titulo de

conforme se verifica no quadro abaixo.

Em reais
QUADRO 21
PAGAMENTOS DE PASSIVOS RELATIVOS A ABONO DE PERMANENCIA ENTRE 2016 E 2018
PERIODO DE B
PROCESSO BENEFICIADO PRINCIPAL | CORRECAO JUROS TOTAL
REFERENCIA
B dez/11 a
2447/2018 LIANA MARANHAO DE 59.344,29| 9.720,32| 15.959,53| 85.024,14
OLIVEIRA ago/14
) set/15 a
3597/2016 FRANCISCO MAXIMO DE 4.917,85 416,03 334,28 5.668,16
OLIVEIRA NETO dez/15
abr/15 a
4108/2016 |RONALDO MEDEIROS DE SOUZA , 30.836,74| 3.050,91 2.585,05| 36.472,70
dez/15
jun/14 a
4108/2016 LIVIA MARA ARAUJO 8.260,71| 1.188,92 1.251,92| 10.701,55
dez/14
ago/14 a
4108/2016 |JOSEANE DANTAS DOS SANTOS ) 61.455,04| 7.349,23 6.707,44| 75.511,71
dez/15
o ago/15 a
4108/2016 FRANCISCO MAXIMO DE 4.917,85 429,90 361,88 5.709,63
OLIVEIRA dez/15
jun/15 a
4108/2016 |FRANCISCO ERIVALDO ARAUJO ) 17.340,74| 1.593,25 1.351,08| 20.285,07
dez/15
mar/15 a
4108/2016 |DPEUSDEDITH DE SOUSA LEITE 19.429,70| 2.014,91 1.704,12| 23.148,73
JUNIOR dez/15
R - ago/13 a
4108/2016 ROSANGELA GALVAO 31.101,09| 4.107,38 4.537,81| 39.746,28
NASCIMENTO dez/15
out/14 a
4108/2016 | MARGARETH MAGDA DE SOUZA 15.298,91| 1.788,76 1.593,16| 18.680,83
LIRA dez/15
4108/2016 MARIA DO SOCORRO SOUZA dez/l3 a 33.835, 61 4.318,24 4.394,30 42.548,15

‘N
o
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QUADRO 21
PAGAMENTOS DE PASSIVOS RELATIVOS A ABONO DE PERMANENCIA ENTRE 2016 E 2018
PERIODO DE .
PROCESSO BENEFICIADO PRINCIPAL | CORRECAO JUROS TOTAL
REFERENCIA
dez/15
318/2017 |PEUSDEDITH DE SOUSA LEITE dez/16 2.008,60 0 10,04 2.018,64
JONIOR
nov/1l6 a
645/2017 MARIA AMELIA GURGEL 2.255,24 0 22,90 2.278,14
dez/16
dez/14 a
1942/2017 MARIA DIJACI TAVARES 55.029,88| 4.939,04 599,69 60.568,61
BARBOSA dez/16
jun/15 a
3804/2017 LIEGE GOMES MACHADO 28.506,11| 1.894,78 456,01 30.856,90
DE MELO dez/16
mar/15 a
3804/2017 FRANCISCA DAS CHAGAS 23.945,39| 1.792,47 386,07| 26.123,93
GOMES DA SILVA dez/16
mar/15 a
3804/2017 UBIRATAN LUNA DE 12.598,009 391, 60 129,90| 13.119,59
ARAUJO dez/16
mai/l5 a
4079/2017 MARISTELA COSTA DO 10.081,20 46,41 47,50 10.175,11
NASCIMENTO out/15
dez/14 a
4917/2017 ELEINE MARIA COSTA 26.831,21| 2.663,34 252,06| 29.746,61
dez/16
mar/17 a
218/2018 JOSE DE BRITO PINHEIRO 13.943,99 161,83 104,72 14.210,54
dez/17
nov/17 a
239/2018 JACILMA CRESCENCIO 3.709,08 15,23 17,90 3.742,21
GRANGEIRO DE MIRANDA dez/17
239/2018 ADALBERTO GURGEL DE dez/17 504,70 1,77 2,02 508,49
MEDEIROS
nov/17 a
239/2018 | ALINE DE BRITTO SANTANA 4.869,37 21,65 25,70 4.916,72
PEREIRA dez/17
239/2018 |ENOCK DE PAIVA CAVALCANTE dez/17 4.344,17 15,21 17,42 4.376,80
TOTAL 479.250,74[47.967,60 42.931,13| 570.149,47

Fonte: Processos encaminhados pelo TRT da 212% Regido

Quanto ao tema, vale lembrar que o0s passivos
trabalhistas referem-se as despesas de exercicios anteriores,
ou seja, aquelas que ndo foram quitadas no exercicio de

competéncia.

Resolugdo CSJT n.° 137/2014
Art. 1° Consideram-se despesas de exercicios anteriores
de ©pessoal e Dbeneficios as vantagens pecuniédrias

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

120



mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

reconhecidas administrativamente, de oficio ou a pedido
do servidor ou magistrado, ndo pagas no exercicio de
competéncia.

Questionada, durante a inspec¢do 1in loco, sobre o0s
controles internos existentes em tal processo de trabalho e a
causa da recorréncia do pagamento do Abono de Permanéncia na
qualidade de despesas de exercicios anteriores, o TRT informou
que ndo realiza a concessdo do beneficio ex oficio. Nesses
casos, apenas inicia a adocgdo das providéncias para pagamento

do abono apds ser requerido pelo beneficiado.

Entretanto, o abono de permanéncia trata-se de um
beneficio Constitucional devido ao servidor que tenha
completado os requisitos para aposentadoria e que se mantenha

em atividade.

CONSTITUICINAO FEDERAL, DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, ¢é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem O
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 41,
19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria
estabelecidas no § 1°, III, a, e que opte por permanecer
em atividade fard Jjus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciédria
até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsdéria contidas no § 1°, II. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 41, 19.12.2003) (grifo nosso)

A respeito dessa matéria, no ambito do Poder

Executivo, deparamo-nos com o entendimento no mesmo sentido

apresentado por meio da NOTA TECNICA n.°
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12/2010/COGES/DENOP/SRH/MP expedida pela Diretoria do
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que concluiu que o
abono de permanéncia tem efeitos a partir da data do
atendimento dos requisitos constitucionais por parte da
interessada, cabendo, portanto, o pagamento equivalente a sua
contribuicdo previdencidria, devendo ser observado o marco
temporal do inicio desse pagamento, qual seja, 31 de dezembro

de 2003, data de vigéncia da Emenda Constitucional n.° 41.

Por meio do Oficio Circular n.° 13/2014, a Secretaria
de Gestédo Publica, com o objetivo de consolidar o entendimento
sobre a concessdo do abono de permanéncia estabelecido pela
Emenda Constitucional n.°41/2003, informou, em 30/12/2014, que
fazem Jjus ao abono de ©permanéncia os servidores que
preencherem as condigdes impostas pela norma constitucional, a

partir do cumprimento dos requisitos e mediante requerimento

do segurado, observada a prescrig¢do quinquenal.

Verifica-se, desse modo, que o requerimento do
segurado ndo representa o marco inicial do direito ao abono de
permanéncia, este é configurado na data em que o beneficiado

implementou os requisitos.

H& que se considerar que, no Tribunal Regional da 21°%
Regi&o, avaliando-se apenas o periodo de escopo da auditoria,
a rotina adotada gerou o desembolso adicional de R$ 90.898,73,
decorrente da aplicacdo de correcdo monetdria e de Jjuros de

mora, conforme observado no quadro acima.
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Por todo o exposto, recomenda-se a revisdo dos
controles internos adotados pelo TRT no processo de trabalho
relativo a concessdo do abono de permanéncia, a fim de
resguardar, na medida do possivel, 0 processamento do
beneficio, ordinariamente, dentro do periodo de exercicio, ou
nos limites do art. 13 da Resolucgdo CSJT n.° 137/2014,

evitando-se, dessa forma, 6nus aos cofres puUblicos.

2.12.2 -Manifestacdo TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, ©
TRT da 21% Regido esclareceu O que segue:

Pagamento de Passivos relativo a Substituigdo de
Assessores de Desembargador sem submeter a decisdo do TRT a
apreciacdo do CSJT - informou qgue a inconsisténcia procede e
serdo adotadas medidas para garantir integral cumprimento

acerca da proposta de encaminhamento.

Auséncia das declaracdes de inexisténcia de demanda
judicial ou de renuncia ou desisténcia do crédito - afirmou
que a 1inconsisténcia procede e serdo adotadas medidas para
garantir integral cumprimento acerca da proposta de

encaminhamento.

Auséncia de publicagdo da decisdo na imprensa oficial
— concordou com a inconsisténcia e afirmou que serdo adotadas
medidas para garantir integral cumprimento acerca da proposta

de encaminhamento.

Inobservancia da retencdo do Imposto de Renda -

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

123


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

informou que a inconsisténcia procede e serdo adotadas medidas
para garantir integral cumprimento acerca da proposta de
encaminhamento.

N

Falhas no processo de trabalho relativo a concesséo
do Abono de Permanéncia - afirmou que a inconsisténcia procede
e serdo adotadas medidas para garantir integral cumprimento

acerca da proposta de encaminhamento descrita no item 2.

2.12.3 - Analise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do
Trabalho da 21°% Regido encontra-se alinhado as ponderacdes
apontadas pela auditoria e mostra-se orientado a cumprir e

revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, apresenta-se ao CSJT proposta de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos

saneamentos das ocorréncias apontadas.

2.12.4 -Objetos analisados:

o Base de pagamentos dos servidores e magistrados;
o Processos administrativos de pagamento de folhas de

despesas de exercicios anteriores.

2.12.5 -Critérios de auditoria:

. Resolucéo CSJT n.° 137/2014, atualizada pelas
Resolucdo n.% 152 e 166/2015;
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Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014;
Constituicdo Federal, art. 40, § 19;
Constituicdo Federal, art. 37;

IN RFB n® 1.127/2011;

NOTA TECNICA n.° 12/2010/COGES/DENOP/SRH/MP;
Oficio Circular MPOG n.° 13/2014.

- Evidéncias:

Proad n.° 4.688/2017 - Parecer da Assessoria
Juridica, despacho da Presidéncia e Resolucéo
Administrativa n.° 48/2017;

Proad n.° 5.258/2017;

Proad n.° 2447/2014, 4108/2016, 3804/2017, 6066/2017

e 414/2018;

Proad n.° 318/2017 - Planilha e Demonstrativo da
Folha;
Fichas Financieras - Proad n.° 318/2017;

Relatério de pagamentos de passivos relativos a abono

de permanéncia entre 2016 e 2018.

- Causas:

Falhas nos controles internos relativos ao

reconhecimento de passivos trabalhistas.

- Efeitos:

Risco de pagamento indevido;

‘N
o
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. Dano ao erério.

2.12.9 - Concluséao:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com
vistas a que seja elaborada proposta de encaminhamento a ser
submetida & deliberacdo superior e, em caso de concordéncia,
possa o Plendrio do CSJT imprimir-lhe efeito wvinculante,

obrigando o TRT da 21° Regido a cumpri-la plenamente.

2.12.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 21% Regido que:

1. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
no processo de trabalho de reconhecimento e pagamento de

passivos trabalhistas, de forma a garantir que:

a. as decisdes administrativas do TRT para
reconhecimento de divida, no caso de ndo haver decisdo ou ato
normativo do CsSJT ou nao decorrerem da aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares estabelecidos para a
Administracdo Publica Federal, tramitem na forma do art. 2°,

inciso II, da Resolucdo CSJT n.° 137/2014;

b. 0s pagamentos sejam precedidos da apresentacgdo
pelo beneficiado de declaracdo de 1inexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja acéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do recebimento do

respectivo crédito;
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C. previamente ao reconhecimento de divida de
exercicios anteriores, exceto nas hipbdteses contempladas pelos
art. 12 e 13 da Resolugdo CSJT n.° 137/2014, seja publicado no
Didrio Eletrdénico da Justica do Trabalho o ato ou a deciséo

que originou o passivo;

d. seja adequadamente observada a retencdo do

Imposto de Renda, conforme legislacdo aplicéavel.

e. aprimore, em até 150 dias, os controles internos
no processo de trabalho relativo a concessdo do abono de
permanéncia, a fim de resguardar, na medida do possivel, o
processamento do beneficio, ordinariamente, dentro do periodo
de exercicio, ou nos limites do art. 13 da Resolucdo CSJT

n.° 137/2014.

3 - BOA PRATICA

3.1 - Implantagdo da Gestdo de Servigos na Area de Gestdo de
Pessoas

3.1.1 - Situacdo encontrada:

Por ocasido da inspecdo in loco, a equipe de
auditoria constatou a implementacdo de metodologia de gestéo

de servicos na area de Gestdo de Pessoas do TRT da 21% Regido.

A Central de Atendimento da Coordenadoria de Gestédo

de Pessoas (CGP) foi inaugurada em 17 de outubro de 2017, na

Gestéao da Desembargadora Presidente Maria Auxiliadora
Rodrigues.
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O Regional informou gque, a partir do inicio do
projeto de implantacdo do Sistema Integrado de Gestdo de
Pessoas (SIGEP) no TRT da 21% Regido, em abril de 2017,
aumentou consideravelmente o volume de demandas para a equipe
da CGP e, para qgque seus 1integrantes pudessem desenvolver as
atividades do projeto, fez-se necesséario analisar as

principais rotinas de trabalho da unidade e propor melhorias.

Concluidos os primeiros estudos, identificou-se que
os atendimentos, presencial e por telefone, eram realizados de
forma descentralizada, em cada setor da Coordenadoria,
consumindo parte consideravel da capacidade de trabalho das
respectivas equipes. Constatou-se, ainda, dque o fluxo de
pessoas dentro das instalacgdes da unidade de Gestdo de Pessoas
comprometia a produtividade dos seus servidores. Quando ndao
presenciais, as demandas eram encaminhadas aos setores da CGP
de diversas formas, como PROAD, e-mail, telefone, memorando e

malote digital.

O TRT constatou que essa auséncia de padronizacéo
dificultava, sensivelmente, o acompanhamento dos atendimentos

e inviabilizava a mensuracdo da qualidade do servigo prestado.

Diante das deficiéncias identificadas, foi proposta a
criacdo de uma central de atendimentos, com o objetivo de
receber (concentrar), registrar, tratar inicialmente e
acompanhar as demandas relacionadas a A&rea de gestdo de
pessoas, apresentadas pelos magistrados e servidores do TRT da

21% Regido.
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O Regional informou que, para implementar a Central

de Atendimentos da CGP, foram necessdrias as seguintes etapas:

Ajustes no leiaute fisico da Coordenadoria, com
a criacdo de um “balcdo”, composto por dois
postos de atendimento na entrada da unidade,
ocupados por servidores, restringindo o acesso

das pessoas aos demais setores;

Reprogramacdo de todos os ramais e 1linhas
telefdnicas do setor para que fossem
inicialmente redirecionados para a Central de

Atendimento;

Adocéo de ferramenta  tecnolégica para o
registro e controle das demandas. Foi
selecionado o software CITSmart, plataforma de
gerenciamento de servicos Jja& wutilizado pela
Secretaria de Tecnologia da Informagcdo e

Comunicacdo (SETIC) do TRT21;

Definigcdo do catdlogo de servigos da Central de
Atendimento, incluindo a definicdo dos grupos e

tempo de solucdo (SLA) para cada demanda;

Padronizagao dos mecanismos de formalizacdo das
demandas por parte dos magistrados e
servidores. Definiu-se gue as demandas mais
simples seriam encaminhadas por meio da
plataforma CITSmart, enquanto que, para as mais

complexas, seria wutilizado o PROAD (Processo

‘N
o
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Administrativo Virtual) . As solicitacdes
realizadas por telefone também deveriam ser

registradas no CITSmart;

e Capacitagdo de toda a equipe da CGP (Central e
demais grupos de solugdo) na utilizacdo do

software CITSmart e no novo fluxo de trabalho;

e Divulgagdo da Central de Atendimento e dos
novos procedimentos para todo o Tribunal, por
meio de campanha interna desenvolvida pela

Divisdo de Comunicacdo Social.

Quanto aos beneficios obtidos com a implantacdo da

central, o Regional pontua os seguintes:

Melhor gerenciamento das demandas - Por meio do
sistema CITSmart, é publicado o catdlogo de servicos da CGP e
sdo registrados os dados de cada demanda, ©permitindo o
acompanhamento de cada acédo realizada (inclusive por parte do
usuario), afericdo dos prazos de atendimento/solucdo e,
posteriormente, a emissdo de relatdrios estatisticos para fins

de gestdo da qualidade do servigo;

Otimizagcdo do processo de atendimento - Todas as
demandas registradas por telefone ou pelo sistema CitSmart séo
inicialmente dirigidas para a equipe da Central de
Atendimento, que é responsavel por fazer a anadlise prévia da
solicitagdo e resolver o0s casos mals comuns. Apenas questdes
de maior complexidade sao repassadas para 0s setores

especificos da CGP;
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Aumento da produtividade - A redugdo significativa do
fluxo de ©pessocas no interior da CGP, dos atendimentos
telefbnicos “pulverizados” nos diversos setores e da
quantidade de demandas encaminhadas equivocadamente, permitiu
que as equipes especializadas se concentrassem nas tarefas

mais significativas a serem realizadas;

Major disponibilidade da equipe para atuar na
implantagdo do SIGEP - A racionalizacdo do processo de
atendimento dos magistrados/servidores possibilitou direcionar
parte da forca de trabalho da equipe para execucdo do projeto
de implantacdo do SIGEP, sem prejuizo das demais atividades

dos setores.

O TRT afirma, inclusive, qgque os custos envolvidos na
criacdo da Central de Atendimento foram insignificantes, uma
vez que O0s recursos empregados, em sua expressiva maioria,

encontravam-se disponiveis no Tribunal.

A modificacdo no leiaute do setor consistiu no
rearranjo de algumas poucas divisédrias, e fol realizado pela
equipe de manutencdo predial do TRT e utilizando material
existente. O mobilidrio e o0s equipamentos (computadores,
impressoras, telefones, etc) destinados aos postos de trabalho
do “balcdo” da Central de Informacgdes foram aproveitados do
acervo do TRT. O software CitSmart é “open-source” e Jja era
utilizado pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacédo (SETIC). A capacitacdo na ferramenta foi realizada
pelos préprios integrantes da SETIC. De resto, foram gastos RS

500,00 com adesivos e Dbanners para sinalizacdo visual da
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Central.

Tendo em vista que se trata de uma mudanca recente na
estrutura da Gestdo de Pessoas do TRT, o projeto, como um
todo, ainda apresenta oportunidades de melhoria, de forma que
cabe ao TRT garantir as medidas necesséarias, a fim de elevar o
nivel de maturidade da Gestdo de Servicos na Area de Gestdo de

Pessoas.

N&o obstante, a equipe de auditoria pontua relevante
ressaltar a iniciativa do Tribunal, principalmente no presente
contexto vivenciado pelas A&reas de Gestdo de Pessoas com ©O
incremento de demandas advindas da implantacdo, até 2020, do
Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho

(SIGEPJT) .

RESOLUGCAO CSJT N.° 217/2018
Art. 13. Até 2020, e} SIGEP-JT devera estar em
funcionamento em todos os Tribunais Regionais do
Trabalho, possibilitando ao CSJT a consulta e a geracéo
de relatdérios gerenciais a partir do sistema instalado
nos Tribunais Regionais do Trabalho.

3.1.2 -Manifestagdo TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatdério de Fatos Apurados, ©
TRT da 21% Regido confirma gque a situacdo foil descrita com
todos os detalhes que envolveram a implantacdo da Central de

Atendimento da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (CGP).

A\Y

Ressaltou, ainda, que o) patrocinio da alta
administracdo foi fundamental para gque pudéssemos implantar e
fazer funcionar a Central. Com esse apoio, a mensagem ao COrpo

funcional do TRT21 é que esse servico ¢ de grande importéncia
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para todo o TRT e, nao apenas, para a CGP”.

3.1.3 -Analise:

Verifica-se, portanto, que a iniciativa do TRT da 21°%
Regido de implantar a Gestdo de Servicos na Area de Gestdo de
Pessoas confirma-se como uma boa pratica que merece ser
divulgada aos demais 6rgdos da Justica do Trabalho, ante o seu
potencial de aprimorar a atuacdo da Gestdo de Pessoas,
propiciar uma mais efetiva alocacdo de recursos em decorréncia
de um melhor gerenciamento das demandas, uma otimizacdo do
processo de atendimento, um aumento da produtividade e uma
maior disponibilidade da equipe para atuar na implantacdo do

SIGEP.

3.1.4 -Objetos analisados:

. Estrutura da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas.

3.1.5 -Critérios de auditoria:

. Constituicéo Federal, art. 37 (Principio
Constitucional da Eficiéncia);

. Resolucdo CSJT n.° 217/2018;

. Resolucdo CNJ n.° 219/2016.

3.1.6 - Evidéncias:

. Implantacdo da Central de Atendimento - Gestdo de
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Pessoas;

o Catdlogo de Servigcos CGP - Citsmart.

3.1.7 -Causas:

o Aplicacdo das ferramentas de Geréncia de Processos de

Trabalho.

3.1.8 -Efeitos:

Melhor gerenciamento das demandas de Gestdo de

Pessoas;

o Otimizacdo do processo de atendimento;

o Aumento da produtividade das equipes de Gestdo de
Pessoas;

o Maior disponibilidade da equipe de Gestédo de Pessoas

para atuar na implantacdo do SIGEP.

3.1.9 -Concluséo:

Ante o exposto, e considerando a realidade das &reas
de Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho, no que se refere
a quantidade de demandas frente ao exiguo quadro de pessoal,
intensificado a partir da entrada em vigor da Resolugdo CNJ
n.®° 219/2016, propde-se que o CSJT avalie a oportunidade e
conveniéncia de disseminar, como modelo de boa préatica, a
implementacdo da metodologia de gestdo de servicos na area de

Gestdo de Pessoas.
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3.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Recomendar & CGPES/CSJT que avalie a oportunidade e
conveniéncia de divulgar a iniciativa do TRT da 21% Regido, de
implantar a Gestdo de Servicos na Area de Gestdo de Pessoas,
como boa préatica, a fim de fomentar a sua implementacdo no

ambito da Justica do Trabalho.

4 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pbde-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes

formuladas.

Em relacdo as Questdes de Auditoria n.°® 1 e 2, que
tratam do Tema Governanca na Gestao de Pessoas, 0s
procedimentos evidenciaram que o TRT estd cumprindo com o
cronograma definido pelo CSJT para a implantacdo do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas (Sigep), entretanto o TRT ndao

dispde de Plano de Gestdo de Pessoas (Achado 2.1).

Em relacdo ao Cadastro de Pessoal, Questdes de
Auditoria n.°® 3 a 8, as principais inconformidades encontradas
foram relativas a averbacdo irregular de tempo de servigco de
atividade advocaticia para fins de aposentadoria sem a
respectiva comprovacdo de contribui¢do ao INSS (Achado 2.2),
a progressdo funcional de servidores (Achado 2.3), a promogdo

na carreira sem observar o requisito de 80 horas de
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treinamento da classe anterior (Achado 2.4) e a servidores
titulares de funcdes comissionadas de natureza gerencial dgue
ndo participaram de curso de desenvolvimento gerencial no

intervalo de 2 anos (Achado 2.5).

Sob o aspecto das Vantagens Pecunidrias pagas a
magistrados e servidores, Questdes de Auditoria n.°® 9 a 20,
identificaram-se inconsisténcias no pagamento indevido da

Gratificacdo por Atividade de Seguranca (Achado 2.6); no

pagamento de didrias (Achado 2.7); no pagamento de
Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdigcd&o - GECJ
(Achado 2.8); nas reposicdes ao erario em percentual inferior

a 10% da remuneracdo dos Dbeneficiados (Achado 2.9); nos
procedimentos de apuracdo da base de calculo utilizada para
fins de limitacdo dos pagamentos mensais ao teto remuneratdrio
constitucional (Achado 2.10); e na quantidade de dependentes
utilizada para fins de imposto de renda no ano de 2017 (Achado

2.11).

Finalmente, quanto a verificacdo se os pagamentos de
exercicios anteriores seguiram instrucdo processual conforme
rito definido pela Resolucdo CSJT n.° 137/2014, o presente
trabalho detectou inconsisténcias na instrucdo processual do
reconhecimento de dividas e pagamentos de passivos

trabalhistas (Achado 2.12).

Merece destaque a boa pratica identificada, passivel
de disseminacdo como modelo para os demais Tribunais da

Justica do Trabalho (Boa Pratica 3.1).

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
£ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracio Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-3340 - Correio eletrénico: ccaud@csijt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\9 - Auditorias TRT's 2018\2. Auditorias In Loco\3. TRT da 212 Regido - RN\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT21.docx

136


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Cumpre ressaltar que a disseminacdo das boas préaticas
no ambito da Justica do Trabalho tem como intuito fomentar a
ajuda mutua entre os Tribunais Regionais para atingimento da
melhoria dos processos de trabalho e da governanca na &rea de

Gestdo de Pessoas.

Nesse contexto, as propostas de encaminhamento buscam
contribuir para a eficiéncia da governanca de Gestdo de
Pessoas na Justica do Trabalho, bem como para o resguardo da
legalidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia no cadastro

de pessoal e no processamento de folha de pagamento.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 21% Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para avaliacdo da gestdo de Pessoas
e Beneficios, doze achados de auditoria relacionados as
temdticas de Governanca na Gestdo de Pessoas, Cadastro de

Pessoal, Vantagens Pecunidrias e Passivos Trabalhistas.

Nesse sentido, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

5.1 - Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 21® Regido

que:

5.1.1 - elabore, em até 180 dias, Plano de Gestdo de Pessoas
alinhado ao Planejamento Estratégico do Orgdo, que alcance as

principais funcdes de recursos humanos e que contemple, no
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minimo, objetivos de gestéo de pessoas alinhados as
estratégias de negbcio; indicadores para cada objetivo
definido, preferencialmente em termos de beneficios para o
negbdbcio, metas para cada indicador definido, atentando-se para
as metas legais de cumprimento obrigatdério; e mecanismos para
que a alta administracdo acompanhe o desempenho da gestdo de

pessoas (Achado 2.1);

5.1.2 - acompanhe, até o transito em julgado, a tramitacédo do
Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 6% Vara Federal de
Brasilia, que trata do pedido de cbémputo do tempo de advocacia
anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base
em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, e
adote, de forma tempestiva, as medidas cabiveis conforme a
decisdo proferida em 1% instdncia, em 18/9/2017, e a deciséao
final de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder

Judicidrio (Achado 2.2);

5.1.3 - atente-se para o fato de gque a decisdo s6 ampara os
magistrados que se fizeram representar pela ANAMATRA na acao,
0O gque se comprova por meio de autorizacdo expressa e

especifica juntada a inicial (Achado 2.2);

5.1.4 - realize, em até 120 dias, a revisdo das progressodes
funcionais e promo¢des dos servidores atualmente ativos e
proceda aos ajustes no cadastro dos servidores gue @se

encontrem em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.3);

5.1.5 - proceda, em até 180 dias, a reposicdo ao eréario, nos
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termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente nos uUltimos 5 anos em virtude da progresséo
indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a

ampla defesa (Achado 2.3);

5.1.6 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos, de
forma a garantir que a apuracdo das datas de progressdes e de
promo¢des funcionais desconsidere os periodos ndo computaveis,
previstos na Lei n.° 8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.°

1/2007 (Achado 2.3);

5.1.7 - realize, em até 120 dias, revisdo das promocgdes

funcionais dos servidores ativos do TRT (Achado 2.4);

5.1.8 - proceda, em até 150 dias, aos ajustes no cadastro dos
servidores que se encontram em Padrdo/Classe inadequados

(Achado 2.4);

5.1.9 - proceda, em até 150 dias, a reposigdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente, nos ultimos 5 anos, em virtude da promocédo
indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditdério e a

ampla defesa (Achado 2.4);

5.1.10 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no
processo de trabalho de promogdo funcional, de forma a
garantir que seja observado o cumprimento do requisito de

oitenta horas-aula de treinamento na classe anterior previsto
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na Lei n.® 11.416/2006 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007
(Achado 2.4);

5.1.11 - adote providéncias a fim de garantir que, em até 150
dias, o0s servidores ocupantes de fungdes comissionadas de
natureza gerencial listados no QUADRO 5 participem de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pela Administracéo,
observado o disposto no § 4° do art. 5° do Anexo II da

Portaria Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.5);

5.1.12 - institua, em até 150 dias, mecanismos de controles
internos, a fim de garantir a efetividade do disposto no art.

5° do Anexo II da Portaria Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.5);

5.1.13 - promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario, nos
termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de Gratificacdo da Atividade de
Segurangca aos servidores cbédigo 308211034 e 308210782,
precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditdério e a ampla defesa

(Achado 2.06);

5.1.14 - estabeleca, em até 120 dias, mecanismos de controle
internos efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, §
2°, da Lei n.° 11.416/2006, e do art. 2°, II, da Resolucédo
CSJT n.° 108/2012, em especial nos casos de substituicdo dos
servidores ocupantes do cargo de Técnico Judicidrio, Area

Administrativa, Especialidade Seguranca (Achado 2.6);

5.1.15 - promova, em até 180 dias, a reposicdo ao eréario, nos
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termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos
indevidamente a titulo de diarias, precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar o) exercicio ao

contraditério e a ampla defesa (Achado 2.7);

5.1.16 - estabeleca, em até 90 dias, mecanismos de controle
internos efetivos para garantir o cumprimento do § 3° do art.

6° da Resolucdo CSJT n.° 124/2013 (Achado 2.7);

5.1.17 - revise, em até 60 dias, 0s pagamentos da
Gratificacdo por Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo, a fim de
identificar outros pagamentos indevidos decorrentes da
divergéncia com a quantidade de dias concedidos ou com O cargo
do magistrado, a exemplo dos casos apontados no QUADRO 9

(Achado 2.8);

5.1.18 - promova, em até 180 dias, a reposicdo ao erario dos
valores pagos a titulo de Gratificacdo ©por Exercicio
Cumulativo de Jurisdicdo identificados no QUADRO 9, bem como
nos procedimentos de revisdo descritos no item acima, nos
termos do artigo 46 da Lei n.° 8.112/1990, precedida da
abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio

do contraditédrio e da ampla defesa (Achado 2.8);

5.1.19 - doravante, promova os lancamentos em folha de
pagamento, das rubricas referentes a Gratificacao por
Exercicio Cumulativo de Jurisdicdo pelos valores integrais e
os descontos incidentes em rubricas préprias, a exemplo do

valor de “abate-teto” (Achado 2.8);
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5.1.20 - adote providéncias, em até 90 dias, para garantir
que o0s lancamentos em folha indiquem o correto més de

referéncia da concessdo da GECJ (Achado 2.8);

5.1.21 - aprimore, em até 90 dias, os mecanismos de controle
interno, a fim de garantir que os pagamentos de GECJ ocorram
em estrita consondncia com a quantidade de dias concedidos e

com o cargo do beneficidrio (Achado 2.8);

5.1.22 - revise e adéque, em até 30 dias, aos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/1990, os lancamentos de reposicgdo ao
erario, relativos ao beneficiado coébdigo 308.21.0753,
observados os prazos da rubrica de desconto e o percentual
minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado, a fim de garantir

a efetiva quitacédo do débito (Achado 2.9);

5.1.23 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos
atinentes a gestdo dos débitos, a fim de garantir que os
efeitos financeiros lancados em folha de pagamento retratem de
forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de seus
beneficiados e garantam a quitacdo integral das dividas, bem
assim que as reposicdes e indenizacgdes ao erdrio observem o
percentual minimo de 10% da remuneracdo do beneficiado (Achado

2.9);

5.1.24 - revise, em até 150 dias, os pagamentos realizados
nos Ultimos cinco anos, a fim de identificar a ocorréncia de
outros pagamentos superiores ao Teto Remuneratdério

Constitucional (Achado 2.10);
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5.1.25 - promova, em até 180 dias, nos termos do art. 46 da
Lei n.® 8.112/1990, garantido o direito ao contraditério e a
ampla defesa, a reposicdo ao eradrio dos valores pagos
indevidamente acima do Teto Constitucional Remuneratdério ao
beneficiado cédigo 308.21.9811, bem como aos beneficiados

identificados no item acima, se houver (Achado 2.10);

5.1.26 - aprimore, em até 150 dias, os mecanismos de controle
interno atinentes a verificacdo do Teto Constitucional, a fim
de garantir gque as remuneracdes mensais dos beneficiados

respeitem o limite remuneratdério constitucional (Achado 2.10);

5.1.27 - promova, em até 30 dias, a atualizacdo da base
cadastral de dependentes para fins de dedugdo no Imposto de
Renda, em conformidade a legislacd&o vigente, garantindo
inclusive que o0s recebedores de pensdo alimenticia ndo sejam
utilizados para fins de deducdo no cédlculo do Imposto de Renda

(Achado 2.11);

5.1.28 - aprimore, em até 120 dias, os mecanismos de
acompanhamento e controle, a fim de assegurar, de oficio, que
a base cadastral de dependentes mantenha-se atualizada e seja
observada mensalmente na preparacdo das folhas de pagamento

(Achado 2.11);

5.1.29 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos no
processo de trabalho de reconhecimento e pagamento de passivos

trabalhistas, de forma a garantir que:

5.1.29.1 - as decisdes administrativas do TRT para
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reconhecimento de divida, no caso de ndo haver decisdo ou ato
normativo do CSJT ou nao decorrerem da aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares estabelecidos para a
Administracdo Publica Federal, tramitem na forma do art. 2°,

inciso II, da Resolucdo CSJT n.° 137/2014;

5.1.29.2 - 0s pagamentos sejam precedidos da apresentacgédo
pelo beneficiado de declaracdo de inexisténcia de demanda
judicial acerca do direito em questdo ou, caso haja acéo
judicial em curso, renuncia ou desisténcia do recebimento do

respectivo crédito;

5.1.29.3 - previamente ao reconhecimento de divida de
exercicios anteriores, exceto nas hipdteses contempladas pelos
art. 12 e 13 da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, seja publicado no
Didrio Eletrdénico da Justica do Trabalho o ato ou a deciséo

que originou o passivo;

5.1.29.4 - seja adequadamente observada a retencdo do

Imposto de Renda, conforme legislacdo aplicavel.

5.1.29.5 - aprimore, em até 150 dias, os controles internos
no processo de trabalho relativo a concessdo do abono de
permanéncia, a fim de resguardar, na medida do possivel, o
processamento do beneficio, ordinariamente, dentro do periodo
de exercicio, ou nos limites do art. 13 da Resolugdo CSJT n.°

137/2014 (Achado 2.12).

~

5.2 - Recomendar a CGPES/CSJT que avalie a oportunidade e

conveniéncia de divulgar a iniciativa do TRT da 21°% Regido de
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implantar a Gestdo de Servicos na Area de Gestdo de Pessoas,

como boa préatica, a fim de fomentar a sua implementacdo no

ambito da Justica do Trabalho;

5.3 - Encaminhar, para conhecimento, cépia do presente

relatério de auditoria ao Comité Gestor para o Sistema de

Gestdao de Pessoas da Justigca do Trabalho (cgSIGEP), de forma a

subsidiar os trabalhos de implementacdo de mecanismos de

controle automatizados no Sigep.

Brasilia, 4 de dezembro de 2018.
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