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AcCORDAO
Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho
CSJRP/plc

AUDITORIA ‘IN LOCO’ EM CUMPRIMENTO AO ;
ATO CSJT.GP.SG. N° 333/2017. TRIBUNAL -
REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO. AREA |
DE GESTAO ADMINISTRATIVA. I - Trata-se
de Auditoria executada pela CCAUD/CSJT |
(atual SECAUDI/CSJT), nos termos dos ¢
arts. 79, 80 e 81 do RICSJT, na area de o5
gestdo administrativa do TRT da 24° &
Regiédo. No Relatédrio Final de
Auditoria, apdés a manifestacdo do

Presidente do TRT, foram apontados os

seguintes achados de auditoria: 1.
Deficiéncias no sistema administrativo
de gestdo da estratégia; 2. Auséncia
de sistema administrativo de gestédo de

riscos; 3. Indicios de
irregularidades no Sistema
administrativo de concessédo de diarias
e passagens; 4. Indicios de
irregularidades nos Sistemas

administrativos de gestdo das
contratacgdes e de pessoas — remuneracao
a policiais militares do Estado de Mato
Grosso do Sul atuando no ambito do TRT;

5. Falha no planejamento da
contratacdo; 6. Falha no
procedimento de selecdo do fornecedor;
7. Falha na gestdo/fiscalizacéo
contratual; 8. Deficiéncias da
gestdo de patriménio (bens mbdveis e
iméveis). II - O Relator originario,

eminente Ministro Conselheiro Mauricio
Godinho Delgado, a gquem sucedi na
cadeira, proferiu voto nas sessdes de 23 §
de abril e 28 de junho de 2019, ocasido &
em gue o Jjulgamento foil suspenso em
virtude da sua conversédo em diligéncia,
para determinar ao TRT da 24®% Regido que
oficiasse aos 6rgdos competentes, em
especial a Secretaria de Estado da
Fazenda e a Procuradoria do Estado do
Mato Grosso do Sul, para que fornecessem
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a documentacado comprobatdéria dos
eventuails valores a serem reembolsados

em razdo da cessdo aquele Tribunal dos ¥

oficiais policiaismilitares José Tadeu [

Sampaio Vieira e Edson Bertolazo. III - o
Em razdo do término do mandato do o

Ministro Conselheiro Mauricio Godinho
Delgado, o0 ©presente processo foi
atribuido a este Relator, por sucesséao,

para andlise exclusiva da matéria em que ©

o Relator originario ndo consignou voto
na sessdo realizada em 28/6/2019 (ou =
seja, conclusdo, a partir do resultado I
da diligéncia determinada,

relativamente aos itens “4.C - Indicios -

de irregularidade na cessdo do Coronel
QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira -
periodo de 13/9/2016 a 31/12/2018” e

“4.D - Indicios de irregularidade na
cessao do Coronel QOPMRR Edson
Bertolazo - periodo de 31/3/2017 a

31/12/2018", constantes do item ©
“4.Indicios de irregularidades nos -
sistemas administrativos de gestdo das
contratacgdes e de pessoas — remuneracdo
a policiais militares do Estado de Mato '
Grosso do Sul atuando no éambito do
TRT”), conforme determinacdo contida no
Despacho proferido pelo entdo
Presidente deste Conselho Superior,
Ministro Conselheiro Jodo Batista Brito
Pereira. IV - Ultimada a referida
diligéncia e diante da declaracdo dos
b6rgdos competentes da inexisténcia de
débito do TRT da 24® Regido em
decorréncia da cedéncia de servidores
publicos do Estado de Mato Grosso do Sul
aquela Corte, propde-se ao Plendrio do
CSJT que determine ao TRT da 24°% Regido,
excluidas duas propostas de
encaminhamento do Relator originario
que ficaram prejudicadas em virtude do
resultado da diligéncia (referentes a
adocdo de providéncias para a obtencéo
de documentacdo comprobatdéria dos
eventuais valores a serem reembolsados
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ao eradrio estadual e a regularizacédo de
eventuais débitos relativos a valores

nao ressarcidos), a adocéao das ¥

seguintes providéncias saneadoras [

relativamente ao referido item 4: “4. ©

Com relago a gestdo administrativa das contratagdes ¢
de pessoas (Achado 2.4): 4.1. Determinar ao TRT da o
24 Regido que: 4.1.1. abstenha-se de firmar convénio ©
com o Estado de Mato Grosso do Sul para fins de '
viabilizar a atuagio de policiais militares na seguranca .
institucional do Tribunal se nao houver expressa |
previsao legal; 4.1.2. abstenha-se de realizar

transferéncias voluntarias, por meio de convénio, -,

utilizando recursos do orcamento consignado ao TRT,
para o pagamento direto de verba remuneratoria e
indenizatdria a servidores ativos e inativos de outros
entes da federagdo, utilizando recursos do or¢amento
consignado ao TRT; 4.1.3. abstenha-se de estabelecer :
verbas remuneratdrias a servidores ativo ou inativos de =
outros entes da federacdo, sem fundamento legal; 4.1.4.
no tocante a cessdo de servidores e empregados
publicos, especialmente de outros entes federativos,
observe o disposto na Resolugao CSJT n° 143/2014 e a
legislagdo federal, estadua €/ou municipal pertinente” . -
V — Por fim, conforme propds o Relator w
origindrio, embora o TRT da 24% Regido
esteja, efetivamente, adotando medidas
destinadas ao saneamento das
irregularidades encontradas, o)
Plendrio do CSJT tem decidido que a
homologagcdo, ainda que parcial, do
Relatédrio de Auditoria faz-se
necesséaria a fim de possibilitar, ante
o efeito vinculante das medidas
propostas, o controle posterior com
aplicacdo de eventuais sangdes, caso
descumpridas. Assim, apd6s analise
minuciosa do Relatdério Final de
Auditoria, propde-se a sua homologacédo
parcial, nos termos da fundamentacéo.
Procedimento de auditoria conhecido e
homologado em parte.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° CSJT-A-504-54.2018.5.90.0000, em que é e Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO.

Junte-se a peticdo de seq. 43.

Trata-se de procedimento de Auditoria in loco,
realizada no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 24°% Regido, na
area de Gestdo Administrativa, contemplando a &rea de gestdo

administrativa estratégica, de riscos, da transparéncia, das

aquisicdes/contratacgdes, das concessdes de diadrias e passagens, da ajuda

de custa e do patrimbénio, nos termos do Plano Anual de Fiscalizacdo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018.

O Relator originario, eminente Ministro Conselheiro
Mauricio Godinho Delgado, a quem sucedi na cadeira, proferiu voto nas
sessdes de 23 de abril e 28 de junho de 2019.

Na sessdo de 23 de abril, apds a Exma. Desembargadora
Conselheira Suzy Elizabeth Cavalcante Koury divergir quanto a
determinagédo de remessa de cépia do acérdido e do Relatdério de Auditoria
ao Tribunal de Contas da Unido, contidas no voto do Relator originario,
a sessdo fol suspensa em virtude do pedido de vista regimental pelo entéo
Presidente deste Conselho, o Exmo. Ministro Jodo Batista Brito Pereira.

Na referida sessdo, a divergéncia apresentada pela
mencionada Desembargadora Conselheira cingiu-se a determinacdo de oficio
ao Tribunal de Contas da Unido, e, para tanto, teceu 3 fundamentos: o
da inexisténcia de dano ao erdrio e de ma-fé, o que tornaria desnecesséaria
a remessa ao TCU (cita dois precedentes deste Conselho a respeito do tema:
CSJT-A-955-16.2017.5.90.0000 e CSJT-A-952-27.2018.5.90.0000); o de o
TRT da 24% Regido ja& ter providenciado o distrato do convénio com o Estado

do Mato Grosso do Sul e da cessdo dos dois policiais militares objeto

de irregularidade, inexistindo, a seu ver, irregularidades a serem o

comunicadas; por fim, o fato de os motivos e as recomendacdes pelos quais
a CCAUD/CSJT (atual SECAUDI/CSJT) entendia que deveria haver a
representacdo ndo terem sido homologados pelo Relator.

Na sessédo de 28 de junho de 2019, o Relator originario
ndo acolheu a divergéncia suscitada pela Desembargadora Conselheira Susy
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Elizabeth Cavalcante Koury e reformulou e adaptou seu voto em virtude
das divergéncias pontuais e parciais levantadas pelo Presidente deste

Conselho a época, o Exmo. Ministro Conselheiro Jo&o Batista Brito

Pereira, acolhendo-as em sua integralidade, inclusive quanto ao =

acréscimo de fundamentos para a manutengdo da remessa de oficio ao TCU.

O Relator origindrio, portanto, proferiu seu voto na

referida sessdo de 28 de Jjunho de 2019, a excegdo da concluséo :

relativamente aos itens “4.C) Indicios de irregularidade na cessio do Coronel QOPMRR

José Tadeu Sampaio Vieira — periodo de 13/9/2016 a 31/12/2018" e “4.D) Indicios de
irregularidade na cessio do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo — periodo de 31/3/2017 a -,

31/12/2018" , em virtude da conversdo do julgamento em diligéncia, para

determinar ao TRT da 24° Regido que oficiasse aos érgdos competentes,
em especial a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria do Estado
do Mato Grosso do Sul, para que fornecessem a documentacdo comprobatdria
dos eventuais valores a serem reembolsados em razdo da cessdo aquele
Tribunal dos oficiais policiais militares José Tadeu Sampaio Vieira e
Edson Bertolazo.

O Relatdério do eminente Relator originario foi lavrado

nos seguintes termos (fls. 5 e 6 deste voto):

“Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 24®% Regido, na adrea de Gestdo Administrativa, nos termos
do Plano Anual de Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho
para o exercicio de 2018, conforme ATO CSJT.GP.SG N° 333/2017, cuja
auditoria in loco transcorreu entre os dias 5 a 9 de marco de 2018.

As inconformidades apuradas em auditoria foram
reunidas no Relatdério de Fatos, o qual foi encaminhado ao Tribunal
Regional da 24% Regido, mediante Oficio CSJT.SG.CCAUD N° 034/2018, para
manifestacdo, com fulcro no art. 87 do Regimento Interno do CSJT (fls.
1083-1132) .123456

Em face da manifestacdo do TRT auditado, a CCAUD/CSJT
(atual SECAUDI/CSJT) elaborou o Relatdédrio de Auditoria, no qual foram
propostas medidas saneadoras a serem implementadas pelo TRT da 24°% Regido
(fls. 2280-2434).

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira.



fls.6

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante
de R$56.274.968,80 (cinquenta e seis milhdées, duzentos e setenta e quatro

mil, novecentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos),

correspondentes a soma dos valores dos contratos e dos bens materiais =

administrados que foram objeto de andlise pela equipe de auditores (fl.
2435) .

Os presentes autos foram distribuidos, na forma
regimental, a este Conselheiro Relator (fl. 2440).

Na sessdo de 23 de abril de 2019, o CSJT decidiu, a

unanimidade, suspender o julgamento do processo em virtude do pedido de

vista regimental do Exmo. Ministro Presidente deste Conselho, Joé&o
Batista Brito Pereira (fl. 2447).

Na sessdo de 28 de junho de 2019, retornam os autos
a julgamento, com voto-vista parcialmente divergente do Exmo. Ministro
Presidente deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira.

Na referida sessdo de 28 de junho de 2019, o CSJT
“decidiu, em prosseguimento ao julgamento da sessdo de 23/04/2019, apods
0 Exmo. Ministro Conselheiro Mauricio Godinho Delgado, relator,

reformular o voto anteriormente consignado para acolher as proposicoes
apresentadas no voto vista do Exmo. Ministro Conselheiro Jodo Batista ©

Brito Pereira, por unanimidade, retirar o processo de pauta a pedido do
Relator, convertendo-se em diligéncia, para determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regiao que oficie aos 6rgados competentes,
em especial a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria do Estado
do Mato Grosso do Sul para que forneca a documentacdo comprobatoéria dos
eventuais valores a serem reembolsados em razdo da cessao do Coronel
QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo,
concedendo ao TRT o prazo de 90 (nhoventa) dias para providenciar a
documentacédo solicitada e encaminhd-la ao CSJT” (fls. 2449-2450).”

(destacou-se) .

Ultimada a referida diligéncia, com declaracdo dos
6rgdos competentes da inexisténcia de débito do TRT da 24° Regido em
decorréncia da cedéncia de servidores publicos do Estado de Mato Grosso
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do Sul aquela Corte (seqg. 43), e em razdo do término do mandato do Ministro

Conselheiro Mauricio Godinho Delgado, o presente processo foi atribuido

a este Relator, por sucessdo, para andlise exclusiva da matéria em que

o Relator originario ndo consignou voto na sesséo realizada em 28/6/2019,

conforme determinacdo contida no Despacho proferido pelo entéo

Presidente deste Conselho Superior, Ministro Conselheiro Jodo Batista

Brito Pereira:

"DESPACHO

Cuida-se de Auditoria ‘in loco’ na érea de gestdo administrativa do
Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido submetida, em prosseguimento
ao julgamento da sessao de 23/4/2019, a homologagdao do Plenario do
Conselho Superior da Justica do Trabalho pelo Ministro Conselheiro
Mauricio Godinho Delgado, relator, na 4* Sessdo ordinaria do CSJT,
realizada em 28/6/2019.

Nessa 4% sessdo Ordinaria do CSJT, apés o Ministro Conselheiro

Mauricio Godinho Delgado, relator, reformular o voto proferido na sessao
23/4/2019 para acolher as proposi¢des apresentadas no voto-vista de minha
lavra, o julgamento do processo foi convertido em diligéncia para determinar
ao Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido que providenciasse perante
a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria do Estado do Mato
Grosso do Sul a documentagao comprobatoria dos eventuais valores a serem
reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José¢ Tadeu
Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo.

Em resposta a essa diligéncia, o Tribunal Regional do Trabalho da 24*
Regido apresentou declaragdo (seq. 43) da Secretaria da Fazenda do Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul no sentido de inexisténcia de débito do
TRT-24 em decorréncia da cedéncia de servidores publicos do Estado de
Mato Grosso do Sul aquela Corte.

Neste momento, portanto, em que ultimada a diligéncia determinada
pelo Plenario do CSJT, se impde a reinclusdo, com preferéncia, do processo
em pauta para prosseguir no julgamento, de acordo com o art. 48, § 1°, do
RICSIT.

Entretanto, antes dessa providéncia, e tendo em conta o término do

mandato de Conselheiro do Ministro Mauricio Godinho Delgado, relator !

originario, o presente processo deverd, por for¢a do art. 29, do RICSJT, ser
atribuido ao seu sucessor o Ministro Conselheiro José Roberto Freire
Pimenta para analise exclusiva da matéria em que o relator originario
nao consignou voto na 4* Sessdo Ordindria do CSJT realizada em
28/6/2019, de acordo com o art. 50, § 7°, parte inicial, do RICSJT” (seq.
44) (destacou-se).
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E o relatério.

vorTo

O extenso e bem fundamentado voto proferido pelo"

eminente Relator origindrio, Ministro Conselheiro Mauricio Godinho
Delgado, na sessdo de 28 de junho de 2019, foi exarado nos seguintes

termos, cuja transcrigdo consta das fls. 8 a 133 deste voto, In verbis:

“I - CONHECIMENTO

A presente Auditoria incide sobre a area de Gestdao
Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regiédo,
contemplando a drea de gestdo administrativa envolvendo a drea de gestéo
administrativa estratégica, de riscos, da transparéncia, das
aquisic¢des/contratacgdes, das concessdes de didrias e passagens, da ajuda
de custa e do patrimdénio, matéria essa afeta a fiscalizacdo do CSJT, nos
termos do art. 6°, IX, e 86 a 88 do RICSJT.

Ante o exposto, conheco do presente procedimento de -

Auditoria.

II - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 24% Regido, na area de Gestdo Administrativa, contemplando
a é&area de gestdo administrativa envolvendo a &rea de gestédo
administrativa estratégica, de riscos, da transparéncia, das
aquisic¢des/contratagdes, das concessdes de didrias e passagens, da ajuda
de custa e do patrimbénio, nos termos do Plano Anual de Fiscalizacdo do
Conselho Superior da Justica do Trabalho para o exercicio de 2018.

Conforme relatado, as inconformidades apuradas em
auditoria, por este CSJT, foram reunidas no Relatdério de Fatos, no qual

se registrou os seguintes achados de auditoria (fls. 1083-1132):
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1. Deficiéncias no sistema administrativo de gestao da
estratégia;

2.Auséncia de sistema administrativo de gestdo de @

riscos;

3. Indicios de irregularidades no sistema

administrativo de concessao de diarias e passagens;

4. Indicios de irregularidades nos sistemas
administrativos de gestdo das contratacdes e de pessoas — remuneracao
a policiais militares do Estado de Mato Grosso do Sul atuando no ambito
do TRT;

5. Falha no planejamento da contratacéo;

6. Falha no procedimento de selecdo do fornecedor;

7. Falha na gestao/fiscalizacdo contratual;

8. Deficiéncias da gestdo de patrimébnio (bens méveis
e imoveis).

Com fulcro no art. 87 do RICSJT, o TRT auditado foi
instado a manifestar-se em relacdo as inconformidades apuradas, mediante
Oficio CSJT.SG.CCAUD N° 034/2018.

O Desembargador Presidente do TRT da 24°% Regiéo
apresentou informacdes e justificativas relativas aos fatos apurados no
Relatdério de Fatos (fls. 1138-2279).

Em face da manifestacdo do TRT auditado, a CCAUD/CSJT

elaborou o Relatério de Auditoria, no qual foram analisadas as

informacdes e justificativas do TRT da 24®% Regido e formuladas propostas
saneadoras (fls. 2280-2434).

Haja vista a extensdo do referido Relatdério de
Auditoria, elencar-se-4, a seguir, cada uma das inconformidades que
integram os achados de auditoria, individualizadas por tema, nos moldes
apresentados pela CCAUD/CSJT, com as respectivas medidas sugeridas para
sanear as inconformidades descritas nos achados de auditoria, seguidas
das sugestdes de encaminhamento deste Conselheiro Relator para o Plenédrio
deste CSJT.
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1. Deficiéncias no sistema administrativo de gestado

da estratégia:

A CCAUD/CSJT constatou, em sintese, que, no TRT da 24°%

Regido, ndo ha regulamentacdo interna que defina o modelo de gestéo da

estratégia institucional.

O TRT da 24°% Regido, em resposta aos achados de
auditoria, confirmou a inexisténcia de normativo que trate do modelo de
gestdo estratégica institucional e encaminhou o Plano Estratégico
referente aos periodos 2010/2014 e 2015/2020 para andlise.

Apds analisar minuciosamente a documentacéo
apresentada pelo TRT da 24° Regido, adotando como parametro o preconizado
na Resolugdo CNJ n° 198/2014, a CCAUD/CSJT salientou a necessidade de

o TRT da 24?2 Regido “reavaliar suas praticas de monitoramento da estratégia, com vistas a
aperfeicoar a frequéncia e amplitude das reunides de analise da estratégia ao longo dos exercicios, bem
como promover a efetiva participacao e responsabilidade de magistrados de 1° e 2° graus e de servidores
ocupantes de cargos em comissao nessas reunides, atendendo assim as disposi¢des contidas no art. 7°,
caput, e no art. 3°, inciso III, c/c o art. 9° da Resolugao CNJ n.° 198/2014” (fls. 2305-2306) .

Diante de tais conclusdes, o TRT da 242 Regiédo

manifestou-se no sentido de que ird providenciar os meios e recursos

necessarios para o desenvolvimento e implantacdo de um modelo de gestédo
dos processos relativos a estratégia institucional, bem como as
atividades necessarias a revisdo do Plano Estratégico Institucional
apresentado.

Analisadas as documentacdes e as manifestacdes do TRT
da 242 Regido a CCAUD/CSJT concluiu que “0 sistema administrativo de
gestéo da estratégia do TRT da 242 Regido apresenta impropriedades que
devem ser objeto de medidas corretivas com vistas a torna-lo instrumento
efetivo de apoio no alcance dos objetivos institucionais” (fls.
2309/2310) .

Haja vista os critérios relacionados a matéria - arts.
3°, caput e inciso III, 4°, 7°, caput, e 9° da Resolugdo CNJ n. 198/2014
-, bem como a manifestacédo do TRT da 24° Regido no sentido de que adotara

as medidas para a implantacdo do modelo de gestdo da estratégia, este
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Conselheiro Relator propde ao Plendrio deste CSJT que sejam acolhidas

as seguintes propostas de encaminhamento da CCAUD/CSJT:

“Determinar ao TRT da 242 Regido que, no prazo de 60 dias:

I. regulamente, por meio de Resolugdo Administrativa, o modelo de '

gestdo da estratégia, explicitando aspectos como a transparéncia, o
envolvimento das partes interessadas, as etapas de formulacio,
desdobramento, avaliacao e revisdo, € as instancias internas de governanga;

II. promova o alinhamento total dos seus objetivos estratégicos

2015/2020 aos conteudos tematicos dos macrodesafios nacionais

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica;

III. inclua, no seu plano estratégico 2015 — 2020, as Metas Nacionais
estabelecidas nos encontros nacionais do Poder Judiciario, bem como
desenvolva indicadores e metas capazes de alavancar o resultado do
IPC-JUS;

IV. por ocasido da elaboracdo do modelo de gestdo da estratégia

previsto na ainea “a@” acima, reavalie suas praticas de monitoramento da

estratégia, com vistas a aperfeigoar a frequéncia e amplitude das reunides de

analise da estratégia ao longo dos exercicios, bem como promover a efetiva

participagdo e responsabilidade de magistrados de 1° e 2° graus e de
servidores ocupantes de cargos em comissdo nessas reunides.” (fls.
2310-2311)

2. Auséncia de sistema administrativo de gestédo de

riscos

A CCAUD/CSJT constatou, em sintese, a “necessidade de a alta
administracdo promover iniciativas com vistas ao estabelecimento do sistema de gestdo de riscos do
TRT da 24 Regiao” .

O TRT da 24% Regido, em sua manifestacdo, ratificou
o0 achado de auditoria.

Analisadas as documentagdes e a manifestacdo do TRT

da 24®* Regido a CCAUD/CSJT concluiu gque “o sistema administrativo de

gestdo de riscos do TRT da 24® Regido apresenta oportunidades de melhoria
que devem ser objeto de medidas corretivas com vistas a torna-lo
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instrumento efetivo de apoio no alcance dos objetivos institucionais”.
(f1. 2313).

Haja vista os critérios relacionados & matéria - [

Referencial Basico de Governanca aplicavel a Orgdos e Entidades da ﬁ

Administracdo Publica, 2° versdo, elaborado pelo Tribunal de Contas da

Unido -, a manifestacdo do TRT da 24°% Regido ratificando os achados de
auditoria e o “risco potencial de a organizacgdo ndo alcangar os objetivos
estratégicos, nacionais, por segmento de justica e especificos do TRT

da 242 Regido, operacionais, de conformidade legal e de salvaguarda de

recursos” apontado pela CCAUD/CSJT, este Conselheiro Relator propde ao

Plendrio deste CSJT que seja acolhida a seguinte proposta de
encaminhamento da CCAUD/CSJT:

“Determinar ao TRT da 242 Regi&o que, no prazo de 30 dias, elabore z

plano de acdo, com etapas, prazos e responsaveis definidos, com vistas ao
estabel ecimento da gestdo deriscos.” (fl. 2313)

3. Indicios de irregularidades no sistema
administrativo de concessao de diarias e passagens

A CCAUD/CSJT constatou indicios de irregularidades no
ressarcimento de despesas com bilhetes de passagens rodovidrias para
servidores que se deslocaram do tribunal para realizacdo de cursos de
capacitacdo promovidos pelo TRT.

O Ordenador de Despesas deferiu o pedido de
ressarcimento de servidores com base na Resolucdo CSJT n® 124/2013, art.

22, caput:

Art. 22. No interesse da Administragdo, poderdo ser ressarcidas as

despesas com outro meio de transporte utilizado pelo magistrado ou

servidor, desde que apresentados os devidos comprovantes. (grifo nosso)

O dispositivo supratranscrito objetiva regulamentar

o art. 60 da Lei n® 8.112/1990 que trata da indenizacdo de transporte
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ao servidor que realiza despesas com a utilizacdo de meio préprio de
locomogédo para a execucgdo de servigos externos.

Nesse quadro, a CCAUD/CSJT ponderou que o fato

concreto - deslocamento de servidor “para a realizagdo de cursos de capacitagdo -

promovidos pelo TRT, comprando, com recursos proprios, os bilhetes de passagens rodoviarias e,

posteriormente, requerendo e obtendo o ressarcimento dessa despesa” - ndo se enquadra nas
hipbdteses previstas no mencionado dispositivo, porquanto ndo foram
utilizados meios préprios de locomocdo, e sim “bilhetes de passagens de empresas

rodoviarias” .

Além disso, constatou-se que as diversas despesas de ‘|

ressarcimento ndo ocorreram por meio do Contrato n® 11/2015, cujo objeto
é “aprestagdo de servico de agenciamento de viagens, compreendendo os servigos de cotacdo, reserva,
emissdo, remarcacdo, cancelamento e check-in eletronico de passagens rodoviarias”, o que
configurou, nos termos do acdérddo do TCU 375/1999 - Segunda Cémara, a
inadmissivel pratica de pagamento de despesa sem cobertura contratual.

Além do relatado indicio de irregularidade, a
CCAUD/CSJT constatou falhas no procedimento de prestacdo de contas, na

medida em que ndo foram apresentados os cartdes de embarque ou, diante

da impossibilidade justificada de sua apresentacdo, a declaracédo emitida -

pela unidade administrativa ou ainda a lista de presenca em gque conste
o nome do beneficidrio, nos termos prescritos na Resolucdo CSJT n°
124/2016, art. 1l6.

Em sua manifestacdo, o TRT da 24® Regido registrou que

as irregularidades apontadas j& haviam sido solucionadas e que, nos
termos da prerrogativa inserta no inciso III do art. 16 da Resolugdo CSJT
n® 124/2016, adotou regra prdpria.

Analisada a manifestacdo do Tribunal Regional, a

CCAUD/CSJT concluiu, em relacao ao primeiro achado, cujas

irregularidades j& haviam sido sanadas, que a solucdo apresentada afasta

a necessidade de proposta de encaminhamento a deliberacdo superior.

Em relacdo as falhas no procedimento de prestacdo de

contas, todavia, constatou a necessidade de se cumprir a exigéncia

contida no art. 16, incisos I e II, da mencionada Resolucdo n® 124 deste

Conselho.
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Assim, em sintese, a CCAUD/CSJT concluiu que “o

sistema administrativo de gestdo das concessdes de diarias e passagens

do TRT da 24° Regido apresenta impropriedade que deve ser objeto de f

medidas corretivas com vistas a torna-lo instrumento efetivo de apoio ~

no alcance dos objetivos institucionais”.

Nesse contexto, considerando-se oS critérios

pertinentes a matéria - art. 60, paradgrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/1993 ;

e Resolucdo CSJT n. 124/2013. -, e o “risco real de contratacdo verbal

com Administracdo, o que contraria o disposto no art. 60, pardagrafo tinico,

da Lei n.®° 8.666/1993”; o “risco potencial de dano ao erdrio oriundo da -

perda de economia de escala nas aquisicdes fracionadas de passagens
rodovidrias”; e o “risco potencial de pagamento indevido de diarias”

apontados pela CCAUD/CSJT, este Conselheiro Relator propde ao Plendrio

deste CSJT o acolhimento da proposta de encaminhamento da CCAUD/CSJT a

seguir transcrita:

“Determinar ao TRT da 24? Regido que se abstenha de homologar

prestacdes de contas de didrias que ndo observem as comprovagdes exigidas

no art. 16, paragrafo unico, da Resolucdo CSJT n.® 124/2013, nos casos em -,

que n&o for apresentado o cartdo de embarque.” (fl. 2322)

4. Indicios de irregularidades nos sistemas
administrativos de gestado das contratacdes e de pessoas — remuneracao
a policiais militares do Estado de Mato Grosso do Sul atuando no ambito
do TRT

Dadas as peculiaridades dos indicios de
irregularidades apontados neste achado de auditoria, transcrever-se-4,
na integra, os trechos do Relatdério de Auditoria pertinentes.

Em decorréncia da auditoria realizada no TRT da 24°?2

Regido, a CCAUD/CSJT registrou a seguinte situagdo encontrada:

“O TRT da 24* Regido conta, atualmente, com a forca de trabalho

de 36 policiais militares, sendo 2 (dois) oficiais da ativa cedidos e 34
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pracas militares da reserva remunerada, designados para o Corpo
Voluntario de Militares da Reserva Remunerada (CVMRR).

Os pracas  militares prestam __ servico de  seguranca,

compreendendo _a vigilincia patrimonial dos prédios do TRT, bem }':--

como as funcoes administrativas e operacionais policiais, sob o

planejamento e supervisio_dos oficiais que atuam na Assessoria de
Seguranca Policial Militar do TRT.

As despesas orcamentarias sao executadas por meio da agao
orcamentéria — “Apreciagio de Causas da Justica do Trabalho no Estado de
Mato Grosso do Sul” -, e classificadas como — “outras despesas correntes —
ressarcimento de prestacdo de servigos’ (3.3.90.93.12). N

Considerando os valores despendidos em margo de 2018, o TRT
executa, mensalmente, despesas no montante de R$ 93.500,00 e,
anualmente, de R$ 1.122.000,00.

O Oficial, assessor policial militar, recebe mensalmente R$ 5.000,00; o
oficial, adjunto de policial militar, R$ 3.500,00; e os pragas, assistentes
policiais militares, R$ 2.500,00.

A Unido, por meio do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, e
o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio da Policia Militar do Estado, sdo
partes no negocio juridico relatado, que envolve aspectos relativos a cessao
de servidores publicos e a convénios com a entrega de recursos
or¢amentarios, ambos entre entes federativos.

No que se refere a cessao de servidores publicos, a primeira cessao de
oficiais militares ¢ datada de 2/9/2016, sujeitando o TRT da 24* Regido a

observancia das disposi¢des contidas no arts. 5° e 6° do Decreto 4.050, de 12

de dezembro de 2001, vigente a época, que estabelece:
Decreto n.° 4.050, de 12 de dezembro de 2001

Art. 5° Observada a disponibilidade orgamentaria, a =

Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional podera
solicitar a cessdo de servidor ou empregado oriundo de 6rgio ou
entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito -'
Federal, dos Municipios, suas empresas publicas e sociedades de
economia mista, para o exercicio de cargo ou fun¢do de confianca e,

ainda, requisitar nos casos previstos em leis especificas.
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Art. 6° E do 6rgdo ou da entidade cessionaria, observada a

disponibilidade or¢amentdria e financeira, o 6nus pela remuneragao ou

salario de servidor ou empregado cedido ou requisitado dos Poderes

dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou das empresas =

publicas e sociedades de economia mista, acrescidos dos respectivos

encargos sociais definidosem lei.” (grifel)

Em relagdo a convénios com entrega de recursos orcamentarios,

houve a celebracdo do Convénio n.° 01/2015, entre o TRT da 24 Regido e o
Estado de Mato Grosso do Sul, datado de 14/12/2015, o que sujeita os

participes a observancia das disposi¢des contidas art. 25, § 1°, inciso III, da -

LC n.° 101/2000, conforme se segue:
Lei Complementar n.° 101/2000
“Art. 25 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por

transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de

capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio

ou _assisténcia financeira, que niao decorra de determinacio

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I —existéncia de dotacdo especifica;

11 — (VETADO)

IIT — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constitui¢do';

IV — comprovagado, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao
e a saude;

c¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,

de operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de

'Constituicio Federal. Art. 167. Sio vedados (...) X — a transferéncia voluntdria de recursos e
a concessio de empréstimos, inclusive por antecipa¢do de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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inscri¢do em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; d) previsao

or¢amentaria de contrapartida.”

Contudo, foram identificados indicios de irregularidades, tanto nos
procedimentos de cessdo dos servidores do Estado, quanto nos de f:':--
transferéncia voluntarias de recursos financeiros, conforme as analises

abaixo:

2.4.1.1 - Indicios de irregularidade na cessio do Coronel QOPM |
RR José Tadeu Sampaio Vieira, no periodo de 13/9/2016 a 31/12/2018 |
Por meio do Decreto “P’ n.° 4.027, de 5 de setembro de 2016, -,
publicado no Diario Oficial de 13/9/2016, o Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul autorizou a passagem a disposi¢do do Tribunal Regional do

Trabalho da 24* Regido, com 6nus para a origem, do Coronel QOPM RR 5

José Tadeu Sampaio Vieira, até 31 de dezembro de 2016.

De acordo com o supracitado art. 5° do Decreto Federal n.° 4.050/2001,
vigente a época, o TRT da 24* Regido poderia solicitar a cessao do militar '_ __
oriundo de 6rgdo dos Estados, no caso a Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul, somente para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de 5

confianga.

Nao se identificou, no ambito do TRT, a nomeagao para ocupar cargo ©

em comissdo (CJ) ou a designagdo para o exercicio de fun¢ao de confianga
(FC) do oficial em referéncia.

Verificou-se, contudo, que, por meio da Portaria TRT/GP/DGCA -
N°® 109/2016, o TRT designou o Coronel para a funcio de Assessor

Policial Militar, 0 que permite concluir que o oficial desenvolveu

efetivamente atividades naquela corte trabalhista, apesar da auséncia

de fundamento legal para tal mister.

Nesse contexto fatico, entende-se que o Estado de Mato Grosso do Sul, =

no periodo de 13/9/2016 a 31/12/2016, arcou com o 6nus pela remuneragao
do militar, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei, ¢
que ndo caberia ao TRT, como de fato ndo houve, a execugdo de qualquer :'
despesa orcamentdria relacionada ao fato, diga-se, carente de fundamento
legal.

Por meio dos Decretos “P’ n.° 224, de 29 de janeiro de 2018, e “P’ n.°
535, de 8 de margo de 2018, publicados no Diario Oficial de 21/2/2018 e de
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19/3/2018, respectivamente, o ente federativo decidiu prorrogar a passagem

a disposicdo, nessa oportunidade, com 6nus para a origem, mediante |

reembolso, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018.
O Estado de Mato Grosso do Sul passou a condicionar a cessdo ao
reembolso referente a parcelas da remuneragdo, inclusive encargos sociais, '
abono pecunidrio, gratificacao natalina, férias e adicional de um terco de
férias (definigdes constante do art. 1°, inciso III, do decreto n® 4.050/2001 e _:
alteragdes posteriores, vigente a €poca).
No periodo de 1°/1/2017 a 4/4/2018, a situacao funcional do militar, no S

TRT, manteve-se inalterada, ou seja, continuou ndo exercendo cargo em ',

comissao ou fun¢ao de confianca no ambito do TRT.

A partir de 5/4/2018, houve alteragio da situacdo funcional do Coronel =
QOPM RR Jos¢ Tadeu Sampaio Vieira, uma vez que a Corte Trabalhista, por i
meio da Portaria n.° 55, de 4 de abril de 2018, publicada em 5/4/2018,
designou o policial para o exercicio da funcdo de Chefe de Gabinete de
Seguranca Militar, simbolo FC-5.

Entende-se que, mesmo em razio da inexisténcia de designacio

para cargo em comissao ou funciao de confianca (art. 5° do Decreto n.°

4.050/2001) para a maioria do periodo de cedéncia, ele efetivamente -

prestou servicos a0 TRT com a condicido de reembolso de remuneracao

e encargos sociais (art. 6° do mesmo decreto). Em pesquisa ao SIAFI,

nao se identificou qualquer pagamento de despesa orcamentaria,

relacionada a tal fato, cujo favorecido tenha sido o Estado de Mato

Grosso do Sul e, portanto, nao se efetivou o reembolso das despesas

remuneratorias suportadas pelo ente federativo, gerando um passivo

para com este.

A titulo de estimativa, haja vista a auséncia de informagdes sobre a

remuneracdo do policial militar, adota-se o subsidio das Carreiras Policia &

Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul,
estabelecidos no Anexo III da Lei Complementar n.° 218, de 26 de julho de
2016, vigentesem 19/1/2017, tabela“B”, estabelecendo um cenario em que o :'
oficial estaria fazendo jus ao subsidio constante do nivel VII, cujo valor ¢ de
RS 26.772,57.
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Assim, grosso modo, o valor a ser reembolsado ao Estado de Mato
Grosso do Sul, de 1°/1/2017 a 31/12/2018, seria de, aproximadamente, R$ |

R$ 750.000,00 (remuneragao referente a dois exercicios).

2.4.1.2 - Indicios de irregularidade na cessao do Coronel PM RR
Edson Bertolazo, no periodo de 31/03/2017 a 31/12/2018 )
Por meio do Decreto P’ n.° 2,690, de 1° de junho de 2017, 0 Governo
do Estado de Mato Grosso do Sul autorizou a passagem a disposi¢do do

Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, com 6nus para a origem,

mediante ressarcimento, do Coronel PM RR Edson Bertolazo, no periodo
de 31 de margo a 31 de dezembro de 2017, e, por meio do Decreto “P’ n.°

225, de 29 de janeiro de 2018, decidiu prorrogar a passagem a disposi¢ao, no
periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

De acordo com o supracitado art. 5° do Decreto n.° 4.050/2001, vigente
a época, o TRT da 24* Regido poderia solicitar a cessdo do militar oriundo de
orgao dos Estados, no caso a Policia Militar do Estado de Mato Grosso do |
Sul, somente para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de confianga.

Nio se identificou, no 4mbito do TRT, a nomeagdo para ocupar cargo

em comissdo (CJ) ou a designagio para o exercicio de fungdo de confianga

(FC) do militar em referéncia, nos termos estabelecidos pela Lei n.° o

8.112/1990.

Verificou-se, contudo, que, por meio do Oficio n. .
016/2017/GabAdm/Policia Militar, o Comandante-Geral da PMMS colocou o
o oficial a disposi¢do do TRT, o que permite concluir que o oficial
desenvolveu efetivamente atividades naquela corte trabalhista, apesar da
auséncia de fundamento legal para tal mister.

O ente federativo condicionou a cessdo ao reembolso referente a ¢

|I.
o U

parcelas da remuneragdo, inclusive encargos sociais, abono pecunidrio, i

gratificacdo natalina, férias e adicional de um terco de férias (Definicao
constante do art. 1°, inciso III, do decreto n°® 4.050/2001 ¢ alteracdes
posteriores, vigente a época.). I

Entende-se que, apesar de a cessdo do oficial ndo ter se aperfeigoado
juridicamente em razdo da inexisténcia de designa¢do para cargo em
comissdo ou fungdo de confianga (art. 5° do Decreto n.° 4.050/2001), ele
efetivamente presta servico ao TRT com a condi¢do de reembolso de
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remunera¢do e encargos sociais (art. 6° do mesmo decreto), para todo o
periodo de cedéncia, estabelecido nos decretos estaduais.

Em pesquisa ao SIAFI, ndo se identificou qualquer pagamento de
despesa orcamentaria, relacionada a tal fato, cujo favorecido tenha sido o
Estado de Mato Grosso do Sul e, portanto, nao se efetivou o reembolso das I. '_
despesas remuneratorias suportadas pelo ente federativo, gerando um
passivo para com este. ;

A titulo de estimativa, haja vista a auséncia de informagdes sobre a

remuneracdo do policial militar, adota-se o subsidio das Carreiras Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, -
estabelecidos no Anexo III da Lei Complementar n.° 218, de 26 de julho de :
2016, vigentes em 1°/1/2017, tabela“B”, estabel ecendo um cenario em que o 5":
oficial estaria fazendo jus ao subsidio constante do nivel VII, cujo valor ¢ de
R$ 26.772,57.

Assim, grosso modo, o valor a ser reembolsado ao Estado de Mato
Grosso do Sul, de 31/3/2017 a 31/12/2018, seria de, aproximadamente, R$
562.000,00 (Remuneragao de 12 meses).

2.4.1.3 - Indicios de irregularidade na remuneragio de oficiais e de ._
pracas militares, por meio do Convénio n.° 01/2015
Conforme ressaltado anteriormente, caberia aos participes do
Convénio n.° 01/2015 observar, preliminarmente, as disposi¢des contidas no
art. 25, § 1°, da LC n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:
Lei Complementar n.° 101/2000 0
“Art. 25 Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por

transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capitala

outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia ¢

financeira, que ndo decorra de determinagao constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

I — existéncia de dotagdo especifica;

11 - (VETADO)

IIT — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;
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IV — comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, |
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como
quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos; 5

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao
e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria,
de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.”

Extrai-se do art. 25, caput, supracitado que a entrega de recursos

correntes ou de capital a outro ente da Federacao, hipotese a que se

subsume o0 caso em analise, pode decorrer de determinacéio

constitucional, legal, devendo observar os regramentos contidos em

cada hipotese normativa, conforme o caso.

Se nao decorrer dessas hipdteses, a entrega de recursos a outro ente da
Federagdo deve ser entendida como transferéncia voluntaria e, portanto,
observar as condicionantes estabelecidas pelo § 1° do art. 25.

Em outras palavras, nos casos de cooperacio entre diferentes

entes federados, a entrega de recursos orcamentarios correntes e de

capital deve estar fundamentado em disposicoes constitucionais ou

legais, sejam elas federais ou estaduais.

Caso contrario, a cooperagdo devera ser tratada como transferéncia
voluntaria e, nesse caso, ndo serd possivel, por forca das disposi¢des contidas
no art. 25, § 1°, inciso III, da LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), a celebragdo de convénio cujo objeto envolva a entrega de recursos
orcamentdrios federais para o pagamento de despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista de Estados.

4

No caso em analise, € incontroversa a entrega de recursos do

orcamento da Uniao, por meio de crédito orcamentario consignado ao

Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regido, na acio orcamentaria
“ Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”, para o Estado de Mato
Grosso _do_Sul, conforme fazem prova as notas de empenho
2016NE000866 (fls. 264/265), no valor de RS 17.500,00, 2017NE000229
(fls. 420), no valor de RS 40.000,00, 2017NE000243 (fls. 430), no valor de
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RS 428.225.81, 217NE000300 (fls. S11), no valor de RS 294.196.42,

2017NE000412 (fls. 547), no valor de RS 29.261,31, 20174NE000413 (fls. |

548), no valor de R$ 69.529.00, 2017NE000610 (fls. 627), no valor de R$
85.629.03, 2017NE000821 (fls. 677/678), no valor _de RS 25.000.00 e 2
2018NE000044 (fls. 738), no valor de RS 1.122.000,00. .

Restou claro, também, que, por meio do Convénio n.° 01/2015, o

Estado de Mato Grosso do Sul se comprometeu a designar Policiais

Militares inativos integrantes do Corpo Voluntario de Militares da |
Reserva Remunerada — CVMRR para, no ambito do TRT da 24* S

Regidio, prestarem servicos de seguranca, o que compreende a vigilancia -,

patrimonial dos prédios do TRT e o exercicio de funcoes

administrativas e operacionais policiais (clausula primeira).

Em contrapartida, o TRT se comprometeu a remunerar 0S

militares da reserva pela prestacio dos servicos (clausula quinta), nos =

valores mensais de RS 5.000,00 para Assessor Policial Militar; de RS
3.500.00 para Adjunto do Assessor Policial Militar; e de RS 2.500.,00
para Assistente Policial Militar (clausula décima primeira).

Qual seria, portanto, o enquadramento do Convénio n.° 01/2015? 5
Convém esclarecer que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 18,
define despesa com pessoa como “os gastos do ente da Federagdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e 9
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia”. e

Entende-se que os valores mensais pagos aos policiais militares sdo, de

fato, uma espécie remuneratoria que visa retribui-los pela prestagdo de =
servicos de seguranca.

Assim, considerando os aspectos remuneratorios envolvidos no |

ajuste, nao é possivel o enquadramento da entrega dos recursos do

orcamento da Unido na categoria de transferéncias voluntarias, prevista
no art. 25 da LC n.° 101/2000.
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Coube, portanto, investigar a hipdtese em que a entrega de recursos
orcamentarios federais para o pagamento de despesas de pessoal com )
policiais militares do Estado de Mato Grosso do Sul que prestem servigos de
seguranga, no ambito do TRT, decorra de previsao legal.

Essa questao foi tratada pelo Tribunal de Contas da Unido, no Processo I. _
TC 026.714/2008-4, em sede de representacio formulada pela Procuradoria
da Republica no Amazonas. ;

Nagquela ocasido, o Ministro Relator entendeu que a existéncia de lei
estadual com previsdo expressa de atuagdo da policia militar em o6rgéo
federal (subitem 2.3.2.1 do relatério) e de remuneragio desses policiais por
parte do 6rgao beneficidrio do servigo (subitem 2.3.3.3 do relatdrio) seria
suficiente para dotar de fundamento legal a presencga de policiais militares
remunerados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido, conforme
trecho abaixo:

ACORDAO N° 1605/2010 — TCU — Plenirio - Processo TC

026.714/2008-4 b

“2.3.2.1. Embora o cardter ostensivo das policias militares sgja

pacifico, ndo ha como negar que a Republica do Brasil, formada como
um federagdo de Estados Membros, permite autonomia a cada um |
desses. O chefe maior da policia militar de cada Estado ¢ o governador ©

do referido Estado. Tendo o governador, por delegacio legal do

respectivo Poder Legislativo, elaborado uma Lei Delegada, adotada

pela Assembléia respectiva, criando estrutura propria dentro da Policia ©

Militar para atuar no TRT/11%, entdo ha base legal para a permanéncia

de policiais militares naquele 6rgio federal.

2.3.2.2. Sopesando os conceitos, entendemos que a Federagao
Brasileira confere a autoridade maxima do Estado Membro essa
capacidade de estabelecer onde policiais militares do respectivo Estado
irdo atuar e de que forma. Portanto, somos por acatar as razdes de
justificativas para a permanéncia de policiais militares no TRT/11%,
tendo por base a Lei Delegada Estadual n® 70/2007.

2.3.3. Aceita a permanéncia, resta verificar a forma como esses

policiais militares serdo remunerados.
2.3.3.1. Se por um lado a Lei Delegada Estadual n° 70/2007

possibilita a presenca permanente de policiais legal, sob a
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argumentacdo de obedecer a Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabeleceu que os policiais militares em servigo nos 6rgdos que |
elencou deixardo de receber a chamada * gratificacio de tropa’. g

2.3.3.2. Conforme consta em documentagdo enviada, essa
gratificacao ¢ parcela majoritaria da remuneragao. '

Exemplo: 1° Sargento tem remuneracao de R$3.593,00 dos quais
R$2.051,76 (57%) referem-se a ‘gratificacdo de tropa (fl. 529/530). _:
Se esse 1° Sargento for designado para servico no TRT/11* deixara de
receber essa significativa parcela, restando claro que haveria grandes
dificuldades em arregimentar interessados.

2.3.3.3. Para resolver esse problema., referida Lei Delegada

estabeleceu que o 6rgdo beneficidrio, no caso concreto, o TRT/11%,

deveria firmar convénio com o Poder Executivo Estadual para repassar 5
os valores da “ gratificacdo detropa’ diretamente a PoliciaMilitar afim

de que o militar ndo sofra qualquer reducdo na remuneracdo. Em outras

palavras, podemos entender que permite policiais militares fora da

tropa, mas deixa ao Orgdo beneficiario o encargo de remunera-los no

J

que diz respeito a ‘gratificacdo de tropa’.” (grifei)

Seguindo essa linha interpretativa, buscou-se analisar a existéncia -

dessas duas condicionantes na Lei Complementar Estadual n.’ 132, de 12

de Janeiro de 2009, que cria o Corpo Voluntario de Militares da
Reserva Remunerada (CVMRR) na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul.

Nao se verificou, no entanto, qualquer previsao expressa para

atuacao de policiais militares da reserva remunerada, convocados para

o corpo voluntario, em orgaos federais, bem como para a remuneracao

desses policiais por orgao federal beneficiario.

Ante o exposto, conclui-se que o TRT da 24* Regido, na auséncia de
fundamento legal para a celebragdo do Convénio n.° 01/2015, realizou
transferéncia voluntéaria com a finalidade de remunerar policiais militares do
Estado de Mato Grosso Sul pela prestagdo de servigos de seguranca,
contrariando a veda¢do imposta pelo art. 25, caput, e inciso III, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ainda, na auséncia de disposigdes legais que ditassem a forma de

reposicdo dos custos envolvidos na atividade, resolveram os participes
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estabelecer, por meio do Convénio n.” 01/2015, os valores de remuneracao ja

citados, conforme estabelecido na clausula décima primeira do Convénio n.°
011/2015.

Ressalta-se que o art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal estabelece ::':--'

que a remuneracao dos servidores publicos somente podera ser fixada por lei

especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.
Fato ¢ que, com base nesse ajuste, o TRT da 24* Regido realizou
despesas orgamentarias, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, no montante

de R$ 1.262.607,71, para pagamento de remuneragdes sem previsao legal, o

que contraria o principio da legalidade, insculpido no art. 37, inciso IX, da

Constitui¢ao Federal.
Conclui-se pela existéncia de indicios de irregularidade:

a) na cessao do Coronel QOPM RR José Tadeu Sampaio Vieira, em

razdo de auséncia de designagdo para cargo em comissdo ou fungdo de =

confianga, no periodo de 13/9/2016 a 4/4/2018, bem como a auséncia de :

pagamento ao Estado de Mato do Grosso do Sul, no periodo de 1°/1/2017 a
31/12/2018, de valores de reembolso estimados em R$ 642.000,00;

b) na cessdo do Coronel PM RR Edson Bertolazo, em razdo de

auséncia de designagdo para cargo em comissao ou fun¢do de confianga, no -

periodo de 31/03/2017 a 31/12/2018, bem como a auséncia de pagamento ao =

Estado de Mato do Grosso do Sul, no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2018, de
valores de reembolso estimados em R$ R$ 562.000,00;

¢) na atuacao de policiais militares da reserva remunerado do Estado de 2

Mato Grosso do Sul, convocados para o corpo voluntario, bem como na

remuneragdo de policiais militares por meio de recursos consignados ao
Or¢amento da Unido, por meio de crédito or¢amentario consignado ao
Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, na agdo orcamentéria
“Apreciagdo de Causas na Justica do Trabaho”, sem fundamento legal, por
meio do Convénio n.° 01/2015, causando dano ao erario, no montante de R$

1.262.607,71, até marco de 2018.” (fls. 2323-2337)

Em face dos achados de auditoria e dos indicios de

irregularidades apontadas, o TRT da 24® Regido apresentou a sequinte

manifestacgao:
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“No que se refere as irregularidades nos sistemas de gestdo das
contratagdes e de pessoas — remuneragdo a policiais militares do Estado de
Mato Grosso do Sul atuando no ambito do TRT -, a Corte Trabalhista se £

manifestou nos seguintes termos:

‘O relatério de auditoria entendeu existirem irregularidades quanto &
prestacdo de servigos e a indenizagdo de policiais militares da reserva no
ambito deste Regional.

Aponta, em sintese, que o convénio celebrado entre o Tribunal e a
Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul, intermediado pela -
Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica, carece de fundamento
juridico suficiente para sua sustentagao.

Inicialmente, porque entendeu que a unica forma de prestagdo de
servicos por servidores do Estado a administracdo da Unido seria pelo
instrumento da Cessao, prevista no Decreto n. 4.050, de 12 de dezembro de
2001.

Em prosseguimento, ressaltou que a transferéncia de recursos entre a
Unido e Estados, no caso presente, somente poderia ser realizada pelos
termos do artigo 25 da Lei Complementar n. 101/2000, ou seja, por - ._
transferéncia voluntaria, porquanto ndo prevista em determinagdo
constitucional, legal ou destinada ao Sistema Unico de Saude.

Ainda sobre a matéria, ressalvou a determinagdo do artigo 167 da
Constituicao Federal, que veda em seu item X:

X - a transferéncia voluntiria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas institui¢cdes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Entendeu, por fim, que os valores da remuneracdo dos Oficiais, que
prestavam servigos, organizando os servicos dos policiais militares,
deveriam ser reembolsados ao Estado, uma vez que se trata de cedéncia com
Onus para a origem, mediante reembolso.

Frente ao apurado, faz-se as consideragdes a seguir.
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De inicio deve ser ressalvada a existéncia de permissio do CNJ

para a realizacio de convénio especifico para a atuacio de policiais e

bombeiros militares no Ambito de seus 0rgaos subordinados.

A Resolucao CNJ n. 148. de 16 de abril de 2012, determina:

Art. 1° Somente mediante previsio em lei ou convénio

especifico serd admitida a atuacio de policiais e bombeiros |

militares nos tribunais sujeitos a fiscalizacio e ao controle deste

Conselho e em todos os demais 0rgaos a eles subordinados.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese, a atuacio dos '

policiais e bombeiros militares nos tribunais referidos no caput é

restrita a seguranca institucional e a seguranca dos magistrados
ameacados.

No mesmo sentido, o Acérdao Plenario do TCU n. 1.605/2010, ja

transcrito no proprio relatorio de auditoria, bem como o Acordao Plenario do
TCU n. 522/2006:

‘2.3.2.1. Embora o carédter ostensivo das policias militares sgja

pacifico, ndo ha como negar que a Republica do Brasil, formada como

um federacdo de Estados Membros, permite autonomia a cada um

desses. O chefe maior da policia militar de cada Estado ¢ o governador

do referido Estado. Tendo o governador, por delegacdo legal do

respectivo Poder Legislativo, elaborado uma Lei Delegada, adotada

pela Assembleia respectiva, criando estrutura propria dentro da Policia |

Militar para atuar no TRT/11?, entdo ha base legal para a permanéncia
de policiais militares naquele o6rgdo federal. 2.3.2.2. Sopesando os
conceitos, entendemos que a Federagdo Brasileira confere a autoridade
maxima do Estado Membro essa capacidade de estabelecer onde
policiais militares do respectivo Estado irdo atuar e de que forma.
Portanto, somos por acatar as razdes de justificativas para a
permanéncia de policiais militares no TRT/11? tendo por base a Lei
Delegada Estadual n° 70/2007.

2.3.3. Aceita a permanéncia, resta verificar a forma como esses

policiais militares serdo remunerados.
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2.3.3.1. Se por um lado a Lei Delegada Estadual n°® 70/2007 possibilita
a presenga permanente de policiais militares no TRT/11%, por outro
esse mesmo dispositivo legal, sob a argumentacdo de obedecer a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu que os policiais militares em
servico nos orgaos que elencou deixardo de receber a chamada
‘gratificagao de tropa’.
2.3.3.2. Conforme consta em documentacao enviada, essa gratificacao !
¢ parcela majoritaria da remuneracdo. Exemplo: 1° Sargento tem !
remuneragdo de R$3.593,00 dos quais R$2.051,76 (57%) referem-se a
‘gratificacdo de tropa (fl. 529/530). Se esse 1° Sargento for designado
para servigo no TRT/11? deixara de receber essa significativa parcela,
restando claro que haveria grandes dificuldades em arregimentar
interessados. !
2.3.3.3. Para resolver esse problema, referida Lei Delegada
estabeleceu que o 6rgdo beneficiario, no caso concreto, o TRT/11%, |
deveria firmar convénio com o Poder Executivo Estadual para repassar i
osvaoresda“gratificagdo detropa’ diretamente a PoliciaMilitar afim
de que o militar ndo sofra qualquer redug@o na remunera¢do. Em outras

palavras, podemos entender que permite policiais militares fora da -

tropa, mas deixa ao 6rgdo beneficiario o encargo de remunera-los no

que diz respeito a ‘gratificagdo de tropa’ .’ :
(Acordao TCU n° 1.605/2010 - Plendrio - Relator Ministro André de
Carvalho - 7.7.2010) 9
‘9.2. com fundamento nos arts. 23, 70, 71, inciso VI, e 241 da
Constituicdo Federal, considerar juridicamente possivel a celebragao |
de convénios entre 6rgaos e/ou entidades publicos, inclusive de esferas

diferentes de governo, ai incluidos os eventualmente celebrados entre

entidades/orgdos federais e a Policia Militar do Distrito Federal — =

PMDF e o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, desde que:
9.2.1. o objeto do convénio esteja necessariamente contemplado nos
objetivos institucionais de cada convenente e represente o atingimento
de um ou mais objetivos comuns a ambos;

9.2.2. os dispéndios financeiros, diretos ou por meio de repasses,

efetuados pelos convenentes, assim como os recursos humanos e
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materiais  eventualmente  disponibilizados, sejam  utilizados
exclusivamente para a consecu¢do do objeto conveniado;

9.2.3. sendo pelo menos um dos convenentes entidade/6rgao federal
deva ser observada, na celebracdo e na condugdo do convénio, a
legislacdo federal incidente sobre a matéria;’

(Acérdao TCU n® 522 - Plenério - Relator Ministro Augusto Sherman -
12.4.2006)

Assim sendo, conclui-se ser possivel a celebragdo de convénio entre
Ente Federal e o Estado, para a consecugio de servigos de seguranca, a cargo
de policiais militares, sem o enquadramento como cessdo prevista no
Decreto n. 4.050/2001, sendo necessario, somente, o estudo referente a
forma como sera feita a compensacao pecunidria por estes servicos.

Nesse sentido, deve ser ressalvado que a prestacao de servigos pelos
dois Oficiais da Policia Militar ndo tinha a natureza de cessdo entre 6rgaos,
mas sim a mesma natureza de prestacao de servigos dos demais policiais
militares, sendo a designagdo de "Assessor" e "Adjunto" apenas
nomenclatura perante esta Administracao e os proprios policiais militares.

Retornando a discussdo da compensagdo pelos servigos executados,
constata-se que, no presente caso, consta de previsao expressa no artigo 4° da
Lei Complementar Estadual n. 132, de 12 de janeiro de 2009, que criou o
Corpo Voluntério de Militares da Reserva Remunerada - CVMRR:

Art. 4° Os integrantes do CVMRR perceberdo verba
indenizatoria no valor de R$ 700,00 (setecentos reais), que podera ser |
reajustada por ato do Governador do Estado, anualmente, conforme
disponibilidade or¢amentaria e financeira, em indice ndo superior ao
concedido aos militares estaduais da ativa.

Paragrafo inico. A indenizacdo de que trata este artigo sera paga
em rubrica especifica ou folha suplementar e ndo integrara os
vencimentos do servidor militar inativo para nenhum efeito, nem @

mesmo para fins de previdéncia.
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A forma da compensacao, quando os integrantes do Corpo estiverem
vinculados a outros 6rgaos, foi definida pelo paragrafo tinico do artigo 8° da
mesma norma:

Paragrafo tnico. Tratando-se de convénio com outros Poderes,

Orgdos ou Municipios, os encargos do pagamento ao militar estadual

da verba indenizatoria de que trata o art. 4°, correrdo a conta do

cessionario, na forma disposta por decreto do Poder Executivo.

Assim, a contraprestacao pelos servigos, por forca da Lei Estadual
instituidora, tem a natureza de verba indenizatoria, que visa a compensacao
decorrente da reducdo de parcela prevista na propria Lei, ndo se tratando,
portanto, de verba remuneratoria.

Por esse motivo, ndo ha que se falar em repasse de recursos entre a
Unido e o Estado e, consequentemente, de violagao a Lei n. 101/2000 ou ao
artigo 167 da Constituicdo Federal, mas sim, de custo direto com seguranga
institucional, indenizatorio, a ser pago por recurso de custeio € ndo por
recurso destinado a remuneragdo de pessoal.

Seguindo essa linha de raciocinio ¢ a decisdo desta Administragdo pela

realizacdo do pagamento da indenizagdo diretamente aos militares, via -

deposito em suas contas bancarias.

Quanto ao valor da indenizacao, que é superior ao previsto na Lei

Complementar Estadual, justifica-se na apuracio consultiva entre os

diversos orgaos estaduais e municipais que se utilizam desse tipo de

servico dos Voluntarios da Reserva Remunerada, os quais pagam

diversas vantagens extras, além do valor basico para indenizacao

previsto no Decreto estadual, como: auxilio-transporte,

auxilio-alimentacio, cestas basicas, dentre outros.

Diante dessas circunstancias, foram definidos valores

considerados compativeis com os utilizados pelos orgaos estaduais,

definidos pela Comissao Permanente de Seguranca Institucional do

Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiao, criada pela Resolucao n.

51/2014 deste Regional, sendo estes aplicados ao convénio.

Por outro lado, as justificativas técnicas e operacionais que embasem a
contratacdo estdo lastradas nos principios fundamentais da Administracao
Publica.
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Como ¢ de conhecimento comum, a sociedade brasileira vem
enfrentando um periodo de aumento da violéncia em todos os setores da
sociedade.

Os orgaos do Poder Judicidrio, no cumprimento de seus deveres,
devem solucionar uma infinidade de conflitos propostos, sendo que muitas
vezes ¢ inevitavel a insatisfacdo da parte sucumbente ou que sente que ira
sucumbir.

Neste Tribunal, em especial nas Varas do Trabalho do interior do

Estado, existe maior temor quanto a violéncia que pode ocorrer em face dos

magistrados, servidores ou usuarios da Justica do Trabalho, considerando-se

a proximidade da fronteira com outros paises, o que favorece situacdes de
impunidade pela pratica de atos criminosos, visto a facilidade de fuga e
ocultamento.

Nesse sentido, ndo ¢ incomum a ocorréncia de ameagas nas proprias
dependéncias das Varas do Trabalho ou do Tribunal e, até mesmo, nas salas
de audiéncia, que devem ser controladas, sob pena da intimidagao das figuras
essenciais a prestagao jurisdicional.

Outrossim, ha, também, o perigo da subtragdo ou depredagdo dos bens
da Unido, grandemente agravado na hipdtese da verificacdo, por entes
criminosos, da insuficiéncia de recursos disponibilizados para defesa dos
prédios sob a guarda deste Regional.

Necessaria a resolugdo do problema.

Os técnicos judiciarios, especialidade seguranca, pertencentes ao

quadro de servidores, encontram-se em numero reduzido, sendo

insuficientes para a realizacao das tarefas necessarias a efetiva protecao

dos bens e pessoas presentes nos orgaos judiciarios federais.

Outrossim, constatou-se, na pratica, uma enorme diferenga de
efetividade na contencdo de comportamentos antissociais ou até mesmo
violentos ante a presenca dos policiais militares da reserva
comparativamente a presenca dos agentes de seguranga, uma vez que
aqueles, em face de seu fardamento e treinamento, conhecido pela
populacdo, impdem um maior temor reverencial.

Outro fator de suma importincia a ser considerado é a

economicidade trazida pela solucao implementada, que ante os estudos
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realizados antes da formulacio do convénio, foi uma das razdes

determinantes para sua escolha.

Para fins de demonstracio, foi realizado cilculo atualizado, nesta -

oportunidade, pelo Setor de Contabilidade/COF deste Regional, 7

visando a apurar o valor de uma contrataciao de vigilante armado, com

o padrio de remuneracio e encargos minimos previstos na Convencio

Coletiva da Categoria no Estado, sendo apurado que o gasto atual por
posto de trabalho seria de RS 5.041.57 mensais.

Deve ser considerado que este valor é apenas para a realizacio de

servico de vigilincia patrimonial, e nio para a prestacio da seguranca

dos magistrados, servidores e usuarios no uso das dependéncias dos

edificios deste Regional e até mesmo durante as audiéncias, o que teria

custos superiores ao analisado.

Por sua vez, foi determinado aos policiais militares da reserva

remunerada o recebimento do valor indenizatorio de R$ 2.500.,00, ou

seja, aproximadamente a metade do apurado.

A esse valor reduzido, deve ser computada a economia de recursos
destinados a licitagdo e a gestdo dos contratos de vigilancia, muito mais
complexos e onerosos que o convénio realizado.

Ressalva-se, por oportuno, que os policiais designados para a prestacao
dos servigos a esta institui¢ao pertenciam a reserva remunerada, inexistindo,
portanto, qualquer prejuizo ao normal policiamento da comunidade ou de
seus demais 6rgaos.

Por fim, nio obstante as justificativas ora esposadas, o Coronel da
PM Edson Bertolazo foi desligado do Convénio na data de 27.4.2018,
conforme o Oficio TRT/DG n. 143/2018 (antes mesmo do recebimento
do relatorio da auditoria) ¢, frente as anotacoes feitas por esse 6rgao de

controle superior, este Tribunal, apos o recebimento do aludido

relatorio_de auditoria, por cautela, adotou incontinenti as seguintes
providéncias:

1. 0 Coronel da PM José Tadeu Sampaio Vieira retornou a origem
na data de 28.5.2018, conforme o Oficio TRT/GP/DG n. 29/2018;

2. na_data de 14.6.2018 foi_encaminhado oficio_informando o

cancelamento do convénio a contar de 30.6.2018. com encaminhamento

do termo de distrato referente aos demais policiais militares (Oficio
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TRT/SA/NLC n. 71/2018)., ja devolvido pela Secretaria de Justica e
Seguranca Publica devidamente assinado.

Logo, ndo ha pendéncias a serem sanadas/regularizadas.” (fls.
2337-2348) :

A AMATRA XXIV, em face das supostas irregularidades

nos sistemas de gestdo das contratacdes e de pessoas, concernentes a
remuneracédo de policiaismilitares do Estado do Mato Grosso do Sul atuando

no dambito do TRT da 24% Regido, apresentou a seguinte manifestacdo:

“A Associag¢do dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 24* Regido,
AMATRA XXIV, neste ato representada pelo seu presidente, juiz Christian
Gongalves Mendonca Estadulho, com autorizagio estatutiria, vem, °
respeitosamente, expor € ao final requerer o que se segue:

Através do Processo TRT n° 723/2013, foi firmado o Convénio =
01/2015, entre o Tribunal Regional do Trabalho da 24 Regiao e o Estado de
Mato Grosso do Sul/Secretaria de Seguranga Publica para possibilitar a
prestagio de servigos de seguranca por meio de policiais militares em
inatividade, integrantes do Corpo Voluntario de Militares da Reserva I::
Remunerada da Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul. g

Com o inicio da prestacdao de servigo dos policiais militares, todas as
varas do trabalho da 24* Regido passaram a contar um policial militar ©
diariamente trabalhando na seguranca dos magistrados, dos servidores e de g
todos aqueles que compareciam aos foruns.

Houve um consideravel ganho de qualidade na prestagdo de servigo
por parte dos magistrados, porquanto inegavelmente a presenca de um &
policial militar, armado e fardado, ndo passa apenas uma sensagdo de :
seguranga, mas efetivamente a promove, principalmente diante da continua e
imediata integragdo entre os referidos policiais e os Orgdos de Seguranga
Publica com os quais mantém contato privilegiado.

Ocorre que esta auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
apresentou parecer preliminar apontando, segundo seu entendimento

algumas irregularidades no convénio.
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A Associacdo dos Magistrados v€ com extrema preocupacdo a
possibilidade de seus associados terem que exercer suas atividades
judicantes sem qualquer aparato de seguranga. 2

Isso porque, lamentavelmente, a administracdo do TRT24, antes
mesmo de qualquer parecer conclusivo do Conselho Superior da Justi¢a do '
Trabalho, resolveu firmar o termo de distrato 01/2018, que colocou fim ao
convénio inicialmente relatado.

Nao se pode olvidar que art. 2° da Resolugdo 239 do Conselho
Nacional de Justiga preceitua que a Seguranga Institucional do Poder |
Judiciario tem como missdo promover as condi¢des precipuas de segurangaa
fim de possibilitar aos magistrados e servidores da Justi¢a o pleno exercicio
de suas atribuigdes, e disponibilizar & sociedade brasileira uma efetiva
prestagdo jurisdicional.

E essa diretriz fica extremamente prejudicada ao se permitir que os
juizes das varas do trabalho de Mato Grosso do Sul, estado que faz fronteira
com dois paises, Paraguai e Bolivia, fiquem totalmente desprotegidos com a
cessacao do convénio. .

A propésito, a existéncia de convénio para prestagdo de servigo por
policiais militares foi expressamente também prevista pelo Conselho
Nacional de Justiga, conforme se pode constatar pelo teor da Resolucao 148
do Conselho Nacional de Justica.

Deve ser salientado que a populagdo e as instituigdes do estado de
Mato Grosso do Sul, conforme ¢ amplamente noticiado pela imprensa
brasileira, estdo sofrendo ataques de toda ordem pela fac¢do criminosa PCC,
que tomou de assalto toda a regido fronteiri¢a do estado.

A proposito, a Vara do Trabalho de Navirai-MS inclusive ja sofreu
recentemente ataque com artefato que pretendia incendid-la (coquetel
molotov). A Vara do Trabalho de Ponta Pora fica localizada hé apenas 2 Km
da fronteira (uma avenida) com o Paraguai e regularmente aprecia casos em
que acusados de crimes sdo réus (trafico e contrabando). Também a Vara de
Corumba fica a poucos quilometros da Bolivia.

Enfim, diversas outras Varas do Trabalho (Mundo Novo, Amambai,
Dourados ¢ Jardim) situam-se em distancia inferior a 200 Km da fronteira,

regido de extrema periculosidade.
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Uma questdo importante que a Amatra XXIV solicita ¢ que seja
apreciada de forma diferenciada a questdo dos oficiais da ativa da dos pragas
convocados do Corpo Voluntario de Miliares da Reserva Remunerada. .

Todos esses argumentos, aliado ao fato da grande economia de
recursos, ndo havendo se falar em repasse de recursos entre a Unido e o '
Estado e, consequentemente, de violacao a Lei n. 101/2000 ou ao artigo 167
da Constituigdo Federal, mas sim, de custo direto com seguranga |
institucional, indenizatorio, a ser pago por recurso de custeio € ndo por
recurso destinado a remuneragdo de pessoal, assim como que ocorreu a |
supressdo de etapas meramente burocraticas no repasse desses recursos,
leva-nos a requerer que, analisadas todas as informagdes técnicas prestadas
pelo TRT24, e as informagdes ora trazidas, a auditoria altere o parecer para
concluir pela legalidade do contrato, sob pena de se instaurar o caos na
seguranga das varas do trabalho”. (fls. 2348-2351)

Ao analisar os achados de auditoria em cotejo com as
manifestacdes apresentadas pelo TRT da 24° Regido e pela AMATRA XXIV,

a CCAUD/CSJT registrou as sequintes consideragdes finais:

“No essencia, o Tribunal Regiona e a AMATRA XXIV, na parte
referente as argumentagdes técnicas, refutam integralmente o achado de g
auditoria, mas, por outro lado, o primeiro fez cessar de imediato as praticas
reputadas como irregulares, quando informa o “desligamento’, em
27/04/2018, do Coronel da PM Edson Bertolazo; o retorno a origem, em
30/06/2018, do Coronel da PM Jos¢ Tadeu Sampaio Vieira; e o
cancelamento, em 14/06/2018, do Convénio n.° 01/2015.

Registra-se que, em principio, ndo hé incoeréncia légica entre a
refutagdo do achado de auditoria e a cessacdo de imediato das praticas
reputadas como irregulares, mas prudéncia do gestor publico, dada a
complexidade das questdes de fato e de direito debatidas e as possiveis
consequéncias, caso mantido o achado apos o exame do contraditorio.

Cabe, ainda, deixar consignado que a pequena introducdo apresentada
na manifestacio do TRT ndo ¢ capaz de resumir adequadamente o

entendimento reportado no achado em debate, pois apresenta premissas e

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.36

THT

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

conclusdes que, em alguns casos, vao além, e em outros aquém, das
utilizadas por esta equipe de auditoria.

Por essa razdo, e para ndo prejudicar a adequada compreensdo do }i
achado, ndo se refutara essa parte introdutéria apresentada pelo TRT,
deixando consignado que o entendimento da equipe de auditoria esta I. '_
detalhadamente descrito no subitem 2.4.1 deste relatorio.

Ademais, como as argumentagdes técnicas apresentadas pelo TRT e
pela AMATRA XXIV caminham no mesmo sentido, far-se-4 a analise
conjugada de ambas, citando-as em cada ponto. ;

Dito isso, passa-se a andlise objetiva dos argumentos apresentados que
se relacionam com o mérito de cada suposta irregularidade apontada.

No que se refere aos indicios de irregularidade na cessdo dos Coronéis =
QOPM RR Jos¢ Tadeu Sampaio Vieira, no periodo de 13/9/2016 a
31/12/2018, e RR Edson Bertolazo, no periodo de 31/03/2017 a 31/12/2018, __
a Corte Trabalhista - partindo do entendimento de que o CNJ, por meio da
Resolugao CNJ n.° 148/2012, permite a realizacao de convénio para atuagao |
de policiais militares nos tribunais, ¢ de que o TCU, em casos concretos
(Acorddos n.° 1.605/2010 e n.° 522, ambos do Plenario), entende possivel a ©
realizacdo de convénio em casos analogos - manifesta-se no sentido de que
seria possivel juridicamente a celebragdo de convénio entre a Unido e o
Estado de Mato Grosso do Sul (ponto a ser tratado posteriormente), para
consecucao de servicos de seguranga, a cargo de policiais militares sem o |
enquadramento como cessao prevista no Decreto n.° 4.050/2001.

Conclui, entdo, que a prestacao de servigos pelos dois oficiais militares
ndo tinha a natureza de cessdo entre 6rgaos, mas sim a mesma natureza de
prestacdo de servigos dos demais policiais militares, sendo a designagdo de
“Assessor” e “Adjunto’ apenas nomenclatura perante a Administragéo e os
proprios policiais militares.

Convém, ainda, ressaltar que os atos administrativos normativos, caso
das Resolugdes do Conselho Nacional de Justica, devem ser interpretados
conforme o direito, ndo sendo admissivel uma concluséo “contra-legem” ou :.i:
“praeter-legem”.

Ja, nos casos concretos analisados pelo TCU, conforme sera
detidamente analisado mais adiante, eles se referem a casos que guardam
diferengas fundamentais em relagdo ao aqui tratado.
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Dito isso, passa-se a andlise.

O governo do Estado de Mato Grosso do sul, por meio do Decreto

Estadud “P’ n.° 3.787, de 16 de agosto de 2016 (em anexo), convocou 0

Coronel QOPM RR José Tadeu Sampaio Vieira para o servigo ativo, com

fulcro no art. 7°, inciso II, da LC Estadual n.° 053, de 30 de agosto de 1990, :

com redacao dada pelo art. 1° da LC Estadual n.° 113, de 19 de dezembro de
2005, e LC Estadual n.° 216, de 4 de julho de 2016.
Por meio do Decreto Estadua “P’ n.° 1.222, de 9 de margo de 2017

(em anexo), convocou o Coronel PM RR Edson Bertolazo para o servigo

ativo, em carater temporario, com fulcro no art. 7°, inciso I, da LC Estadual

n.° 053, de 30 de agosto de 1990, com redagao pelo art. 1° da LC Estadual n.°
113, de 19 de dezembro de 2005.
Em seguida, por meio dos Decretos Estaduais “P’ n.° 2.690, de 1° de

junho de 2017, “P’ n.° 224, de 29 de janeiro de 2018, e “P” n.° 535, de 8 de

margo de 2018, colocou os oficiais, em servigo ativo, a disposi¢ao do TRT da :

24* Regiao.
Em relacdo aos pragas militares atuantes no TRT por meio do

Convénio n.° 01/2015, o governo do Estado os convocou para integrar o

Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, -

conforme tabela abaixo:

5]
il

Item NOME POSTOMILUTAR | DECRETO/DATA FUNDAMENTO o
Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |2
1 FRANOSOO TADEU PERERA DO CABO Decreto "P' n.° | go  naragrafo Gnico, todos da Lei !
NASOMENTO 407, fje 17 de Complementar n° 132, de 12 de:
fevereiro de janeiro de 2009, a contar de 7 de
2017. dezembro de 2016, revogando o’
Decreto "P' n.° 1.910, de 22 de abril de |"
2015, publicado no Diario Oficial n. |
8923, de 20 de maio de 20150
(Processo n. 31/304476/2016).
R Decreto "P' n.° | Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |;
2 PAULO EVARISTO CAMPOSANOGOMES | 3° SARGENTO 410, de 1° de |8’ parégrafo Unico, todos da Leil’
fevereiro de | Complementar n° 132, de 12 de'
2017. janeiro de 2009, revogando o Decretoj,
"P' n.° 3.153, de 12 de julho de 2016,
publicado no Diério Oficial n. 9.210, de
21 de julho de 2016. (Processo n.
31/304475/2016).
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3 | DEVANILMARCONATO DESOUZA CABO  [Decreto "P' n. | Convocaggo OMRR arts. 1°, 3, 47 e |
406, de 1° de|8° paragrafo Unico, todos da Leir)
fevereiro de | Complementar n.° 132, de 12 de})
2017. janeiro de 2009, revogando o Decretol!

"P' n° 4.376, de 26 de outubro de _'.-;'
2012, publicado no Didrio Oficial n. |«
8.309, de 7 de novembro de 2012.
(Processo n. 31/304511/2017).

4 | DONIZETEALVESPERERA 3° SARGENTO | Decreto "P* n.° | Convocaggo VMR arts. 1°, 3, 4% e | |
653, de 7 de|8° parégrafo U(nico, todos da Leilo
fevereiro de | Complementar n.° 132, de 12 de|,
2017. janeiro de 2009, revogando a Portarial-¢

"P' 076/DP-5/DP/PMMS de 18 dejc
outubro de 2004, publicada no Diériol
COficial n. 6.350, de 20 de outubro de |~
2004. (Processo n. 31/304176/2016). |

5 | RAVIOROBERTO GONGALVESFEXOTO | 3°SARGENTO | Decreto "P" n.o | Designagdo para o servigo ativo da PM: - ;
5531, de 5 de|art. 7% inciso Il daLei Complementar n. [}
dezembro de |53, de 30 de agosto de 1990, comr -
2016. redagio dada pelo art. 1° da Le =

Complementar n. 113, de 19 de~
dezembro de 2005, com efeito a partir 5
da data da publicagdo (Processo n.
31/302828/2016). .

6 | JURANDIRCORDERO DASLVA 3°SARGENTO | Decreto "P' n.o | Qonvocagso OMRR arts. 17, 3, 4% e ||
656, de 7 del|®8’, paragrafo Unico, todos da Lei|®
fevereiro de | Complementar n° 132, de 12 de'
2017. janeiro de 2009, revogando o Decreto l

"P' n° 3.548, de 8 de outubro de |:/
2010, publicado no Diario Oficial n. |}
7.810, de 19 de outubro de 2010.|"
(Processo n. 31/304180/2016).

7 | RENATO PORFIRO DEESUS 3°SARGENTO | Decreto "P' n.o | Qonvocaggo QMR arts. 17, 3, 4% e ]
658, de 7 de|8, parégrafo Unico, todos da Lei®
fevereiro de | Complementar n.° 132, de 12 de"
2017. janeiro de 2009, revogando a Portarial v

"P' 01*/DP-5/DP/PMMS de 4 de abril
de 2006, publicada no Diario Oficial n. 5
6.704, de 6 de abril de 2006. (Processo |~
n. 31/304175/2016). D
) v o | CONVOCaGE0 OMRR arts. 1°, 3°, 4° e

8 ADRANO FABIO CARDOSO CABO Decreto "P' n.° | go  naragrafo Gnico, todos da Lei |
946, Qe 20 de| gomplementar n° 132, de 12 dd,
fevereiro de janeiro de 2009, a contar de 13 dell
2017. janeiro de 2017, revogando o Decretg

"P' n.° 396, de 31 de janeiro de 2014,
publicado no Diério Oficial n. 8.609, de
4 de fevereiro de 2014. (Processo n.
31/300189/2017).
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Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e

9 ALZEMIRA  ROSANA  ALOONE  DOS CABO Decreto "P' n.° | go  paragrafo Gnico, todos da Lei
SANTOS 947, de 20 de| gomplementar n° 132, de 12 dd”
fevereiro de | janeiro de 2009, a contar de 17 de’;
2017. janeiro de 2017, revogando o Decretolic
"P' n.° 4.469, de 6 de novembro de |~
2012, publicado no Diario Oficial n. |-

8.309, de 7 de novembro de 2012.

(Processo n. 31/300258/2017).

. Convocaggo OVMRR arts. 1°, 3%, 4° e |()

10 FRANOSOO CARIOS MONTHRO DE| 3°SARGENTO |Decreto "P' n®|ge  naragafo nico, todos da Lei,

LUMA 948, de 20 de| pymplementar n° 132, de 12 del’
fevereiro de | janeiro de 2009, a contar de 13 de
2017. janeiro de 2017, revogando o Decreto|,:
"P' n.° 2.844, de 11 de agosto de 2010,_:'
publicado no Digrio Oficial n. 7.768, de |
13 de agosto de 2010. (Processo n. |
31/300186/2017).

1 | JOSEDIASALHO CABO Decreto "P' n.° | Qonvocaggo CMRR arts. 1°, 3°, 4% e |-
949, de 20 de 8°, paragrafo Unico, todos da Lei
fevereiro de | Complementar n.° 132, de 12 de|
2017. janeiro de 2009, a contar de 13 de|:

janeiro de 2017, revogando o Decreto|.:
"P' n.° 3.733, de 13 de setembro de
2011, publicado no Diario Oficial n. |'
8.035, de 20 de setembro de 2011.5
(Processo n. 31/300187/2017). ]
] . Convocagio CVMRR arts. 1°, 3%, 4° e |

12 JOSE FERNANDO FERREIRA SUBTENENTE | Decreto "P' n®| o naragrafo dnico, todos da Lei |
950, Qe 20 de| gomplementar n° 132, de 12 de
fevereiro de | janeiro de 2009, a contar de 16 de|-
2017. janeiro de 2017, revogando o Decreto:l:

"P' n.° 1.123, de 16 de margo de 2016,~
publicado no Didrio Oficial n. 9.135, de |
31 de margo de 2016. (Processo n. |s
31/300202/2017). 5
] Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3% 4° e |,

13 JOSE MARO SANTANA 3° SARGENTO Decreto "P' n.° 8°’ para'grafo l]nico, todos da Lei|
1740, de 12 de | Complementar n° 132, de 12 delo
abril de 2017.

janeiro de 2009, a contar de 25 delo
janeiro de 2017, revogando o Decreto|,
"P' n.° 2.552, de 22 de junho de 2009,
publicado no Diario Cficial n. 7.487, de |:
26 de junho de 2009. (Processo n. [0
31/300412/2017).
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janeiro de 2009, a contar de 10 de|

fevereiro de 2017,
Decreto "P' n.° 3.212, de 2 de julho de
2015, publicado no Diario Oficial n.
8.961, de 14 de julho de 2015.

revogando o|:

14 | JOSEOSVALDO DA FONSECA 3°SARGENTO | Decreto "P' n.° | onvocaggo QMR arts. 1%, 3, 4° e |
1.066, de 2 de|8’ parégrafo Unico, todos da Leil;
marco de 2017. | Complementar n.° 132, de 12 dej

janeiro de 2009, a contar de 16 def:
janeiro de 2017, revogando o Decretof
"P' n.° 5427, de 9 de novembro de [*
2015, publicado no Diario Oficial n. |
9.046, de 17 de novembro de 2015. |0
(Processo n. 31/300217/2017). '

15 | GLMARBATISTA DOSSANTOS 1° SARGENTO | Decreto "P' n.° gnvocaga on/MR-R R
655 de 7 del|S’ paragrafo Unico, todos da Lei|:
feve:reiro de Qomplementar n° 132, de 12 de b
2017 janeiro de 2009 (Processo n.|[o

) 31/303677/2016).
Convocagdo OVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |Z

16 KELY MARCIA SOUZA PENZE 3°SARGENTO | Decreto "P' n.° 8°, para'grafo Unico, todos da Lei
2136, de 4 de|Complementar n° 132, de 12 dev
maio de2017. | janeiro de 2009, a contar de 31 def””

janeiro de 2017, revogando o Decreto|i,
"P' n.° 1.928, de 26 de abril de 2016,
publicado no Didrio Oficial n. 9.162, de |2
11 de maio de 2016. (Processo n.
31/301043/2017).

17 LUCIANO SILVA MONTHRO SUBTENENTE | Decreto "P" n.° g?nvoca’g:a 0 QMR ans 1,3, 4
409 de 1° de|®” paragrafo Unico, todos da Lei
fevéreiro de Complementar n.° 132, de 12 de
2017 janeiro de 2009 (Processo n.

' 31/304178/2016).
- v o | COnvocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e

18 SEBASTIAO CARLOSDA SLVA 3° SARGENTO Eﬁfetg F1’°';- &, pardgrafo Unico, todos da Leilo
feve’reirce; dZ Qomplementar n 132, de 12 de|
2017 janeiro de 2009 (Processo n. |

) 31/304177/2016).
. Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |~

19 AMHBELIA CRISTINAARCEDA SLVA CABO Decreto "P' n.° 8°, para’grafo Unico, todos da |_9|
2144, de 4 de|Complementar n° 132, de 12 de*
maio de 2017. | janeiro de 2009, a contar de 9 de|

fevereiro de 2017, revogando o
Decreto "P' n.° 307, de 22 de janeiro|v
de 2013, publicado no Diario Cficial n.
8.358, de 23 de janeiro de 2013.
(Processo n. 31/301038/2017).

. Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e

20 JOSE CARLOSMORERA DOSSANTOS UBTENENTE | Decreto "P' n.° 8°, para'grafo Unico, todos da |_9|
2138, de 4 de|Complementar n° 132, de 12 de
maio de 2017.

i

(Processo n. 31/301044/2017).
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21 LUIZ ALBERTO DO NASOMENTO

Decreto "P' n.°
2135, de 4 de
maio de 2017.

Convocagdo OVMRR arts. 1°, 3%, 4° e |1
8°, parégrafo Unico, todos da Lei [0
Complementar n° 132, de 12 del?
janeiro de 2009, a contar de 13 def!
fevereiro de 2017, revogando of
Decreto "P' n.° 3.707, de 28 de agosto r
de 2012, publicado no Diario Cficial n. |
8.272, de 11 de setembro de 2012.|-
(Processo n. 31/300758/2017). a

22 ISRAH. AURORA PEREIRA

3° SARGENTO

Decreto "P' n.°
2139, de 4 de
maio de 2017.

Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3%, 4° e [©
8°, paragrafo Unico, todos da Leil,
Complementar n.° 132, de 12 dej
janeiro de 2009, a contar de 17 delt
fevereiro de 2017, revogando o
Decreto "P' n.° 373, de 21 de janeiro|~
de 2015, publicado no Digrio Oficial n. |
8.850, de 28 de janeiro de 2015. "
(Processo n. 31/301034/2017). :

23 MARA JOSE DE OLIVEIRA

SUBTENENTE

Decreto "P' n.°
2134, de 4 de
maio de 2017.

Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e :
8°, paragrafo Unico, todos da Lei|.
Complementar n.° 132, de 12 de=
janeiro de 2009, a contar de 20 de-
fevereiro de 2017, revogando of
Decreto "P' n.° 1.529, de 2 de abril de |-
2012, publicado no Diario Oficial n. |
8.166, de 4 de abril de 2012. (Processo|
n. 31/301035/2017).

24 ROBERTO CARLOSDE SOUZA

3° SARGENTO

Decreto "P' n.°
2132, de 4 de
maio de 2017.

Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e
8°, paragrafo unico, todos da Lei
Complementar n.° 132, de 12 defi:
janeiro de 2009, a contar de 17 dei
fevereiro de 2017, revogando oY
Decreto "P' n.° 3.752, de 31 de julho|"
de 2015, publicado no Diario Cficial n. |
8.976, de 4 de agosto de 2015. |o
(Processo n. 31/301037/2017).

25 ERVIENEGILDO CASCO

1° SARGENTO

Decreto "P' n.°
2.140, de 4 de
maio de 2017.

Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |a
8°, paragrafo Unico, todos da Leil"
Complementar n.° 132, de 12 dejn
janeiro de 2009, a contar de 2 de|
margo de 2017, revogando o Decreto|”
"P' n.° 3.017, de 30 de agosto de 2010,|**
publicado no Diério Oficial n. 7.779, de 1
31 de agosto de 2010. (Processo n. |U
31/301069/2017).

26 MARTA GUIMARAESDE ARAUJO

Decreto "P' n.°
2133, de 4 de
maio de 2017.

Convocagio COVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |0
8°, pardgrafo Unico, todos da Lei |}
Complementar n° 132, de 12 deu
janeiro de 2009, a contar de 1° de
margo de 2017, revogando o Decreto
"P' n.° 963, de 6 de margo de 2012,
publicado no Didrio Oficial n. 8.147, de
8 de marco de 2012. (Processo n.
31/301070/2017).
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5

13

1)
27 | EDSON DESOUZA ROSA 3° SARGENTO | Decreto "P' n.o | onvocagdo QMR arts. 17, 3°, 4% e |
3.079, de 21 de Ecsb plaragra:fo un;ooasztodgs c112 Iael-__;
) mplementar n. , de e
Junho de 2017. janeiro de 2009, com validade a contarf
de 8 de margo de 2017 (Processo n. fa
31/301803/2017).
. . Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e [T
28 “OSE* MONTHRO DE MAGALHAES CABO Decreto "P' n.°|8° paragrafo Unico, todos da Leils
ALHO 1.741, de 12 de | Complementar n.° 132, de 12 de|
abril de 2017. janeiro de 2009 (Processo n.|o
31/304399/2016). .
] Convocaggo OVMRR arts. 1°, 3%, 4° e [
29 ORDALIO HIASBARCHA CABO Decreto "P' n.° | 8°, pardgrafo Unico, todos da Lei [~
1.949, de 26 de | Complementar n.° 132, de 12 de |4
abril de 2017. janeiro de 2009 (Processo n. |~
31/304400/2016). Q
Convocagdo CVWMRR arts. 1°, 3°, 4° e |
30 ERVALDO MUNIZDE OLIVERA 2°SARGENTO | Decreto "P' n.° | 8°, pardgrafo Unico, todos da Leiri'
2141, de 4 de|Complementar n.° 132, de 12 del"
maio de 2017. janeiro de 2009 (Processo n. |
31/300667/2017).
Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |~
31 LAEROO BATISTARIOS CABO Decreto "P' n.° | 8° pardgrafo U(nico, todos da Leil
3.081, de 21 de | Complementar n.° 132, de 12 def-
junhode2017. |janeiro de 2009 (Processo n.|o
31/300827/2017). o
Convocagdo CVMRR arts. 1°, 3°, 4° e [}
32 ROMILDO CAITANO DE ANDRADE 3*SARGNTO | pegreto "P' n.° 8°, parégrafo Unico, todos da Lei [*
3.387, de 10 de | Complementar n.° 132, de 12 de|”
julho de 2017. janeiro de 2009 (Processo n. l
31/300937/2017). W
] Convocacio COVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |
33 ANASTACO MENDES 3°SARGENTO | Decreto "P' n.° | 8°, paragrafo Unico, todos da Lei |,
499, de 7 de|Complementar n° 132, de 12 de |~
margo de2018. | janeiro de 2009  (Processo . |
31/303914/2017). v
. Oonvocagio OVMRR arts. 1°, 3°, 4° e |1
34 JOSE GOMESDE CEZAR CABO Decreto "P' n.°|8°, parégrafo Unico, todos da Lei |,
501, de 7 de|Complementar n° 132, de 12 de |~
marcode2018. |janeiro de 2009 (Processo n.|v

31/300058/2018).

Fonte: Site do Estado de Mato Grosso do Sul

A tabela supra demonstra que, a excecdo do 3° Sargento Flavio

Roberto Gongalves Peixoto, que se encontra na situa¢ao de convocado parao

servico ativo nos mesmos moldes dos oficiais ja citados e, portanto, também

incidindo nos mesmos indicios de irregularidade apontados, todos os demais

33 pragas militares foram convocados para integrar o Corpo Voluntario de
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Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com fundamento na Lei
Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de 2009.

Em sintese, os oficiais foram convocados para o servi¢o ativo, com
fundamento na LC Estadual n.° 053, de 30 de agosto de 1990, e os pracas

militares, a exce¢do do 3° Sargento ja citado, foram convocados para integrar

o Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com |

fundamento na Lei Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de
2009.
Estando os oficiais militares em servigco ativo, o que traz
consequéncias juridicas diferentes das relacionadas a convocagdo para
integrar o CVMRR, caberia ao TRT da 24* Regido, entre outras, a
observancia das disposi¢des contidas no arts. 5° e 6° do Decreto 4.050, de 12
de dezembro de 2001, vigente a época, que estabelecia:
Decreto n.° 4.050, de 12 de dezembro de 2001 g
Art. 5° Observada a disponibilidade orcamentaria, a

Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional

podera solicitar a cessdo de servidor ou empregado oriundo de 6érgao

ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do ¢
Distrito Federal, dos Municipios, suas empresas publicas e

sociedades de economia mista, para o exercicio de cargo ou funcio ©

de confianca e, ainda, requisitar nos casos previstos em leis ¢
especificas.

Art. 6° E do 6rgdo ou da entidade cessionaria, observada a .

disponibilidade or¢gamentaria e financeira, 0 6nus pela remuneracio

ou salario de servidor ou empregado cedido ou requisitado dos

Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou das [

empresas publicas e sociedades de economia mista, acrescidos dos
respectivos encargos sociais definidosem lei.” (grifei)

Essa distingdo de situagdo juridica entre os oficiais € os pragas !
militares é corroborada, ainda, pelo fato de os Decretos Estaduais “P” n.°
2.690, de 1°dejunho de 2017, “P’ n.° 224, de 29 dejaneiro de 2018, e“P’ n.° ;
535, de 8 de margo de 2018, estabel ecerem que a “ passagem a disposi¢éo”

dos oficiais se da com Onus para a origem, mediante

reembolso/ressarcimento.
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A situacdo de reembolso/ressarcimento nao se verifica nos decretos
relacionados aos pragas militares.

Fica, portanto, demonstrada a diferenca de situacao juridico-funcional
entre os oficiais e os pragas militares.

Assim, ndo procede a argumentagdo apresentada pelo TRT de que a
prestagdo de servigos pelos dois oficiais militares ndo tinha a natureza de
cessdo entre 0rgdos, mas sim a mesma natureza de prestacao de servigos dos
demais policiais militares.

No que se refere aos indicios de irregularidade na remuneracdo de

oficiais e de pracas militares, por meio do Convénio n.° 01/2015, a Corte

Trabalhista, em sintese, entende que ha possibilidade juridica de realizagao
de convénio entre a Unido e o Estado de Mato Grosso do Sul; que existe
previsdo expressa em lei para a compensacao pelos servigos executados por
policiais militares; que existe previsao legal para vincular o servico dos
integrantes do CVMRR a outros 6rgdos; que a contraprestacdo pelos
servigos, por for¢a de lei, tem a natureza de verba indenizatdria, ndo se
tratando, portanto, de verba remuneratoria; ¢ que a pratica verificada em
outros 6rgdos estaduais e municipais justificam o pagamento de vantagens
extras, como, auxilio-transporte, auxilio alimentagdo, cestas basicas e outros
nao especificados.

Apds, conclui no sentido de que ndo ha repasse de recursos entre a
Unido e o Estado, mas o pagamento, com a utilizagdo de recursos
or¢amentarios de custeio ndo destinados a remuneracao de pessoal, referente
a custo direto com seguranca institucional.

Também, finaliza com o entendimento de que a solugdo ¢ econdmica,
considerando a diferenca do custo estimado do posto de trabalho de
vigilancia de R$ 5.041,57 mensais ¢ o valor de remuneragdo do praga militar
de R$ 2.500,00 mensais.

A AMATRA XXIV segue a mesma linha de raciocinio do TRT no que
se refere a possibilidade juridica de realizagdo de convénio entre a Unido e o
Estado de Mato Grosso do Sul, bem como no que refere ao entendimento de
que ndo ha repasse de recursos entre a Unido e o Estado, mas o pagamento,
com a utilizacdo de recursos orgamentarios de custeio ndo destinados a

remuneracao de pessoal, referente a custo direto com seguranca institucional.
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Convém, novamente, ressaltar que os atos administrativos normativos,
caso das resolugdoes do Conselho Nacional de Justica, devem ser
interpretados conforme o direito, ndo sendo admissivel uma conclusio
“ contra-legem” ou “ praeter-legem” .

Por sua vez, nos casos concretos analisados pelo TCU, eles se referem :
a situacoes que guardam diferencas fundamentais em relagao ao aqui tratado.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n.° 522/2006 —

Plenario, entendeu:

“(...) 9.2. com fundamento nos arts. 23, 70, 71, inciso VI, e ©
241 da Constituigdo Federal, considerar juridicamente possivel a
celebragdo de convénios entre orgdos e/ou entidades publicos,
inclusive de esferas diferentes de governo, ai incluidos os |
eventualmente celebrados entre entidades/0rgdos federais € a
Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e o Corpo de |
Bombeiros Militar do Distrito Federal, desde que:

9.2.1. o objeto do convénio esteja necessariamente
contemplado nos objetivos institucionais de cada convenente ¢ -
represente o atingimento de um ou mais objetivos comuns a !
ambos;

9.2.2. os dispéndios financeiros, diretos ou por meio de
repasses, efetuados pelos convenentes, assim como 0s recursos
humanos e materiais eventualmente disponibilizados, sejam ¢
utilizados exclusivamente para a consecucdo do objeto
conveniado;

9.23. sendo pelo menos um dos convenentes
entidade/drgio federal deva ser observada, na celebracio e
na conducio do convénio, a legislacdo federal incidente sobre
a matéria.”

Nao hé controvérsia sobre a possibilidade juridica de realizagdo de
convénio entre a Unido e o Estado de Mato Grosso do Sul, contudo, ha que se
observar a legislacao federal aplicavel a matéria.

O achado de auditoria, ao ressaltar que caberia aos participes do

Convénio n.” 01/2015 observar, preliminarmente, as disposicoes
contidas no art. 25, § 1°, da LC n.° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal, alinha-se ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao

externado no acordio supracitado.

Entende-se, assim, mantida a necessidade de observancia as

disposi¢des contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal nos convénios que
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resultem em entrega de recursos orgamentarios correntes ao Estado de Mato
Grosso do Sul, a titulo de cooperacgdo.

Consequentemente, mantém-se também o entendimento sobre a
impossibilidade legal de utilizagdo de convénio para pagamento de despesas
com pessoal ativo e inativo do Estado, ressalvada a existéncia de '
determinagdo legal.

Corrobora essa tese o caso concreto analisado pelo Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acdrdao n.° 1.605/2010, citado tanto por esta equipe
de auditoria quanto pelo TRT da 24" Regido, em que a presenga de policiais
militares no TRT da 11* Regido e a forma de remunerag¢do por meio convénio
foi expressamente estabelecida na Lei Delegada Estadual n.° 70/2007.

Na mesma linha, as disposi¢oes contidas na Lei Complementar n.® 279,
de 11 de setembro de 2007, no vizinho Estado de Mato Grosso, que dispde

sobre a convocacao dos militares da reserva remunerada para o servigo ativo:
“(...) Art. 2° Os militares convocados atuardo: | — nas
atividades desenvolvidas pelos Poderes Legislativo e Judiciario,
bem como pelo Tribunal de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica onde se faca necessdrio a presenca de
militares;
(...) k
Art. 5° A gratificacdo de que trata o Art. 4° desta lei
complementar sera custeada pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, pelo Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico e
pela Defensoria Publica, onde o militar da reserva estiver o
desempenhando suas atividades.

(...)

Art. 9° O disposto nesta lei complementar aplica-se, @
também, aos militares do Estado de Mato Grosso que estiverem a |
servigcos dos Poderes, das Defensorias Publicas, dos Ministérios
Publicos e dos Tribunais de Contas de outros entes federados.”

Verifica-se, portanto, que ¢ condicdo necessaria a existéncia de lei
estadual que fundamente o pagamento, com a utilizacdo de recursos
orcamentarios da Unido, mediante convénio, de remuneragdo a policiais
militares estaduais que atuem em orgaos federais.

Partindo das leis estaduais supracitadas e as comparando com a Lei
Complementar n.° 132, de 12 de janeiro de 2009, do Estado de Mato Grosso

do Sul, verifica-se que o pardgrafo tUnico do art. 8° desta, ao tratar da
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possibilidade de realizagdo de convénio com outro ente federado, limita-se a
tratar da questdo em relagdo aos Municipios, silenciando em relagdo a Unido. |

Por essa razio, entende-se que, diferentemente, por exemplo, da Lei
Delegada Estadual n.° 70/2007, do Estado do Amazonas, e da Lei
Complementar n.° 279/2007, do Estado de Mato Grosso, o _legislador

ordinario do Estado de Mato Grosso do Sul nio estabeleceu a hipotese

legal de realizacio de convénio com érgios federais para a cessio de |

policiais militares integrantes do CVMRR e o respectivo pagamento de

verbas indenizatorias.

Nio procede, portanto, o entendimento do TRT da 24* Regido de que
haveria fundamento legal que sustente a remuneragao de policiais militares
mediante recursos consignados ao Or¢amento da Unido, por meio de crédito
orgamentario consignado ao Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiao,
na agado orcamentaria “Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho”, no
Convénio n.° 01/2015. “'

Nao procede, também, o entendimento esposado pelo TRT de que a |
contraprestacao pelos servigos, por forga de lei estadual, tem a natureza de
verba indenizatoria, que visa a compensagdo decorrente da reducdo de
parcela prevista na propria Lei, ndo se tratando, portanto, de verba
remuneratoria.

Isso porque ndo se identificou, na Lei Complementar Estadual n.°
132/2009, qualquer dispositivo que estabelecesse uma redugdo de parcela
pecunidria referente aos integrantes do CVMRR. '

Convém, ainda, trazer ao debate questdo analoga, referente a
interpretacéo a ser dada ao termo “verba indenizatéria” a ser paga a policial
militar estadual, tratada no ambito do Tribunal de Justi¢a de Mato Grosso do
Sul, no Processo TJ-MS-APL-0802304-98.2015.8.12.0002.

Naquela oportunidade, o Exm.® Des. Relator Dorival Renato Pavan, &
interpretando as disposi¢des contidas no art. 23 da Lei Complementar

Estadual n.° 127/2008, manifestou-se:
“No caso em andlise, a verba pleiteada na inicial estd
prevista no inciso V, do art. 23 da Lei Complementar n° 127, de
15 de maio de 2008. Confira-se:
Art. 23. A indenizagao, como retribuicao pela prestacao de
servigos no exercicio das fungdes privativas das carreiras,
prevista no inciso VIII do art. 5° desta Lei sera concedida
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exclusivamente aos militares da ativa, calculada sobre o valor do
subsidio inicial do seu posto ou sua graduagdo, nos seguintes
percentuais:

(...)
V — 10% (dez por cento) para os Chefes de Segdes do =
Comando de Policiamento Metropolitano ¢ do Interior, Chefes
de Secoes do Estado-Maior das OPM/OBM, Chefe de Secoes ¢
Cartorio da Corregedoria, Presidentes e Membros de Conselhos
de Justificagdo, de Conselho de Disciplina e de Processo
Administrativo Disciplinar, Comandante ¢ Subcomandante de
Companhia de Corpo de Alunos, Assessores Militares,
Comandante de Pelotdo de Corpo de Alunos, Comandante de |
Pelotdo ou Se¢do Organicos, Comandantes de Destacamentos,
Coordenadores de Policia Comunitaria, Presidentes e Membros
de Comissdes Constituidas, Auxiliares Administrativos,
Comandante de Equipe de Servico, Motorista de Viatura,
Condutor e Operador de Viatura, que estiverem classificados
nessas fungdes por no minimos 30 (trinta) dias.

E de todo evidente a impropriedade da redagio do artigo
em tela, que trata como verba indenizatéria a gratificagdo
concedida pelo exercicio de fun¢do, no caso, de motorista de =
viatura. As verbas indenizatérias “sdo previstas em le e
destinam-se a indenizar o servidor por gastos em razao da |
funcio. Seus valores podem ser fixados em lei ou em decreto, se
aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatoria, ndo se
incorporam a remuneracdo, ndo repercutem no calculo dos
beneficios previdenciarios e ndo estdo sujeitas ao imposto de
renda’.

E de todo 6bvio que o motorista de viatura nio tem gastos
em razdo do exercicio da fun¢do de motorista, de modo que a ele
ndo ¢ devida qualquer indeniza¢do, como indica o artigo em
tela. Dai a impropriedade vocabular da norma em questdo, que
trata como indenizacdo o que tem evidente natureza
remuneratoria.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, as gratificagdes “sdo
vantagens pecunirias atribuidas precariamente aos servidores .,
que estdo prestando servigos comuns da fun¢do em condigdes
anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade
(gratificagdes de servigo), ou concedidas como ajuda aos
servidores que reunam as condigdes pessoais que a lei especifica &
(gratificagdes especiais). '

No caso, ¢ evidente que o artigo previu uma gratificagao
pelo exercicio da fun¢do de motorista de viatura, o que ¢
incompativel com o regime remuneratdrio adotado, de subsidio,
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j& que ndo se trata de indenizagdo, tampouco direito social,
tampouco se trata de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga.

Anoto que o nome dado a verba pela Lei Complementar

Estadual ndo tem o conddo de alterar a substancia dela, de modo
que ndo se pode considerar indenizatoria a verba em tela, que o
tem nitido carater remuneratorio.”

Seguindo a2 mesma linha de raciocinio adotada pelo relator do

processo supracitado, entende-se que o termo “verba indenizatoria”,

utilizado pela Lei Complementar Estadual n.° 132/2009 para remunerar

os pracas e oficiais militares estaduais reaproveitados em funcoes

administrativas e operacionais, reveste-se de natureza juridica de -

oratificacdo pelo exercicio de funcio.

Nesse contexto, convém citar a definicdo de despesa com pessoal

constante da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos € os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, ¢
gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer '
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas o
pelo ente as entidades de previdéncia.”

Mantém-se, assim, o entendimento de que a parcela

remuneratoria paga aos pracas militares, referente a gratificacio —

chamada de “ verba indenizatéria” -, infringe as disposicées contidas no
art. 25, inciso III, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), que proibe a realizacio de transferéncias

voluntarias para outros entes federativos com o objetivo de realizar o

pagamento de despesa com pessoal ativo e inativo.

De igual forma, ndo procede o entendimento esposado pelo TRT de

que a pratica verificada em outros 6rgdos estaduais € municipais justificaria o

pagamento de vantagens extras, como, auxilio-transporte,

auxilio-alimentacdo, cestas basicas e outros ndo especificados.

o

O Tribunal de Contas da Unido, por meio dos Acordaos n.
428/2005 e n.’ 2.040/2005, ambos do Plenario, entendeu que inexiste
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fundamento legal para tais pagamentos a servidores estaduais e

municipais requisitados ou cedidos a ente federal.

Também, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, em matéria
analoga, no Processo CSJT 162-2006-000-90-00.0, decidiu, em carater
normativo, ndo ser possivel o pagamento de tais verbas indenizatorias a
servidores estaduais e municipais ndo ocupantes de cargo em comissdo ou .

fungdo de confianga, com os fundamentos do voto condutor abaixo |

transcrito:

“O Tribuna de Contas da Unido, pelo Acdrdao n.°

428/2005, publicado em 29.4.2005, determinou ao Tribunal
Regional do Trabalho da 21* Regido a sustacdo do pagamento do
auxilio-alimentagdo aos policiais militares estaduais, sob o
fundamento de que:

‘9.1 — determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 21*
Regido — TRT/RN:

9.1.2 — Suste de imediato o pagamento de =

auxilio-alimentacdo aos policiais militares estaduais, uma vez
que a Lein.® 8.460/92 (art. 22) somente concedeu o beneficio aos
servidores publicos federais.’

Aquela Corte de Contas, posteriormente, proferiu decisdo
nos autos do Processo n® TC-001.479/2004-0, ACORDAO N°
2.040/2005 — TCU — Plenario, publicada em 1°.12.2005, a qual

determina que o Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba
abstenha-se de conceder aos servidores estaduais e municipais ©
requisitados, excluidos os ocupantes de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, os beneficios atinentes aos

auxilios-alimentagdo, pré-escolar e transporte.
Eis os fundamentos:

1.2 determinar 2o Tribunal Regiondl Eleitordl da Paraiba

que:

1.2.1 abstenha-se de conceder aos servidores estaduais e
municipais requisitados, excluidos os ocupantes de cargo em

comissdo ou fun¢do de confianca, os beneficios atinentes aos
auxilios alimentagdo, pré-escolar e transporte, de modo a
conformar tais concessoes aos ditames da Lei n® 8.460/92, do

Decreto n.° 977/93 e da Medida Proviséria n° 2.165-36,

respectivamente;

1.3 determinar ao Tribunal Superior Eleitoral que
promova a adequacdo das Resolucoes n.” 14.451, de
19/12/1994 (alterada pela Resolucao n° 20.406/98), 19966, de
11/09/1997 (alterada pela Resolucao n° 20.409/98) e 20.430,
de 25/02/1999, as normas do Decreto n.° 977, de 1993, da Lei
n’ 8.460, de 1992, e da Medida Proviséria n.’ 2.165-36. de
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modo a deixar claro que os servidores nao-integrantes dos
quadros da Administracao Publica Federal, entre eles os

requisitados que nao exercem cargo em comissio ou funcao

comissionada, nio fazem jus aos auxilios de que tratam os '
normativos apontados’ (Sem grifo no original). o

O consulente pretende que este Conselho Superior definao
procedimento a ser adotado diante da controvérsia existente no
ambito do TCU.

Preliminarmente, reformulo o voto na parte em que '
opinava pela remessa da matéria ao Conselho Nacional de
Justica e voto no sentido de orientar o TRT da 10* Regido para !
que observe o disposto no ACORDAO N°428/2005 — TCU — =
Plenario, publicado em 20.4.2005, ara que oS |
auxilios-alimenta¢do, pré-escolares e transporte sejam
concedidos tdo-somente aos servidores requisitados ocupantes
de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, nos termos da Lei
n° 8.460/92, do Decreto n°® 977/83 ¢ da Medida Provisoria n°
2.165-36, que estabelecem:

Lei n® 8.460/92:

‘Art. 22. O Poder Executivo dispora sobre a concessdo

mensal do auxilio-alimentacao por dia trabalhado, aos servidores
publicos federais civis ativos da Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional.

§ 1° A concessdo de auxilio-alimentagdo serd feita em =
pecunia e terd carater indenizatorio. .

§ 2° O servidor que acumule cargo ou emprego na formada ¢
Constituicdo fard jus a percep¢io de um tGnico ;
auxilio-alimentacao, mediante opgao.

§ 3° O auxilio-alimentag@o ndo sera: 9

a) Incorporado ao vencimento, remuneragdo, provento ou |
pensao.;

b) Configurado como rendimento tributavel e nem sofrera
incidéncia de contribui¢do para o Plano de Seguridade Social do
servidor publico;

c) Caracterizado como saldrio-utilidade ou prestacdo
salarial in natura.

§ 4° o auxilio-alimentacdo sera custeado com recursos do
orgdo ou entidade em que o servidor estiver em exercicio,
ressalvado o direito de opgéo pelo érgdo ou entidade de origem.’

(Sem grifo no original).

Decreto n® 977/93

‘Art. 1° A assisténcia pré-escolar sera prestada aos
dependentes dos servidores publicos da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, nos termos do presente
decreto.
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Art. 2° os orgao e entidades da Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional deverao adotar planos de

assisténcia pré-escolar, destinados aos dependentes dos

servidores, contemplando as formas de assisténcia a serem (.

utilizadas: bergario, maternal, ou assemelhados, jardim de =

infancia e pré-escola, quantitativo de beneficiarios, previsdo de
custos e cotas-partes dos servidores beneficiados. o

Paragrafo inico. A Secretaria da Administragdo Federal da ©
Presidéncia da Republica baixara ato normalizando os '
procedimentos a serem obedecidos pelos 6rgdos e entidades na
elaboragdo dos respectivos planos de assisténcia pré-escolar.’

(Sem grifo no original).

"MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36/01 -

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte
Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia,
pago pela Unido, de natureza juridica indenizatoria, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares,
servidores e empregados publicos da Administracdo Federal
direta, autdrquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de
suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos
para repouso ou alimentagdo, durante a jornada de trabalho, e
aquel as efetuadas com transportes sel etivos ou especiais.’

(Sem grifo no original).

Registre-se, ainda, que o art. 93 da Lei n® 8.112/90
estabelece que o Onus pela remuneragdo do servidor cedido é do
orgdo ou entidade cessionaria:

‘Art. 93. O servidor podera ser cedido parater exercicioem
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou ©
do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissao ou funcdo de
confianca;

II - em casos previstos em leis especificas. _

§ 1° Na hipotese do inciso I, sendo a cessio para orgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 5
onus da remuneragdo serd do 6rgdo ou entidade cessiondria,
mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

(...)

§5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou
servidor por ela requisitado, as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste
artigo;

(Sem grifo no original).
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Com estes fundamentos, submeto a apreciacdo deste

Conselho Superior da Justica do Trabalho voto no sentido de &

conhecer da matéria, e, no mérito, orientar o TRT da 10* Regido
para que observe o disposto no ACORDAO N°428/2005 - TCU -

Plenario, publicado em  20.4.2005, para que oS o

auxilios-alimentacdo, pré-escolares e transporte sejam -
concedidos tdo-somente aos servidores requisitados ocupantes o
de cargo em comissdo ou funcio de confianca, nos termos da Lei -

n° 8.460/92, do Decreto n° 977/83, da Medida Provisoria n° o

2.165-36 ¢ do art. 93 da Lei n° 8.112/90. Proponho, igualmente,
que sgjadado cardter normativo a esta decisdo.” :

Também, ndo merece prosperar a alegacdo do TRT de que ndo houve
repasse de recursos entre a Unido e o Estado, mas o pagamento, com a g
utilizacdo de recursos or¢amentirios de custeio ndo destinados a
remuneracao de pessoal, referente a custo direto com seguranca institucional. >

Conforme ja demonstrado anteriormente, ¢ incontroversa a entrega de *

recursos do orcamento da Unido, por meio de crédito orgcamentirio *

consignado ao Tribunal Regional do Trabalho da 24" Regido, na acdo &

orgamentaria “ Apreciagdo de Causas na Justica do Trabalho’, para o Estado -

de Mato Grosso do Sul, conforme fazem prova as notas de empenho

2016NE000866 (fls. 264/265), no valor de R$ 17.500,00, 2017NE000229
(fls. 420), no valor de R$ 40.000,00, 2017NE000243 (fls. 430), no valor de :
RS 428.225,81, 217NE000300 (fls. 511), no valor de R$ 294.196,42, ©
2017NE000412 (fls. 547), no valor de R$ 29.261,31, 20174NE000413 (fls.

548), no valor de R$ 69.529,00, 2017NE000610 (fls. 627), no valor de R$ =

85.629,03, 2017NE000821 (fls. 677/678), no valor de R$ 25.000,00 e
2018NE000044 (fls. 738), no valor de R$ 1.122.000,00.

Contudo, no que se refere a alegacdo de que a solugdo ¢ econdmica,
considerando a diferenca do custo estimado do posto de trabalho de
vigilancia de R$ 5.041,57 mensais e o valor de remuneragdo do praga militar
de R$ 2.500,00 mensais, assiste razao ao TRT. _'

Ressalta-se, porém, que, conforme ja amplamente demonstrado neste
relatorio, a solucdo infringe as disposi¢des contidas na Lei de "
Responsabilidade Fiscal.

Sob a perspectiva meramente econdmica, ha que se considerar que de
fato o modelo de seguranga institucional adotado, apesar de contrariar a

legislagao aplicavel, quando comparado com a hipdtese de contratacdo de
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empresa de seguranca armada para os mesmos quantitativos de servico, em
bases anuais, considerando o quantitativo em atividade em marco de 2018, {;
apresentou valores que ndo superaram os custos de uma possivel contratacao
por meio de procedimento licitatorio.

Partindo da hipdtese de contratacdo de 36 postos de vigilante armado, '
44 horas semanais, cujo valor limite para o Estado, admitido pelo Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos cadernos de logistica, !
alcanga o valor de R$ 5.309,10, chega-se ao montante mensal de RS$
191.127,60 e anual de R$ 2.293.531,20. :

Os custos do modelo adotado, com os ajustes relacionados ao -
reembolso das cessdes ao Estado, aos valores indenizatérios mensais de RS
5.000,00 e R$ 3.500,00 pagos aos oficiais, alcanga, em estimativa expedita, o
montante anual minimo de R$ 1.764.541,68. Esse valor pode ser ajustado
para cima com a devida apuragdo dos valores de remuneracdo e encargos
sociais a serem reembolsados ao Estado de Mato Grosso do Sul. |

Contudo, ¢ possivel entender que o modelo, apesar de contrariar a

legislagdo, ndo configurou a pratica de ato de gestdo antiecondmico,

afastando a ocorréncia de dano ao erario.

Por altimo, no que se refere as ponderagdes relacionadas a situagdo da ._
seguranga publica do Estado Mato Grosso do Sul, preocupagao tanto do TRT
quanto da AMATRA XXIV, especialmente no que toca a seguranca de
magistrados, servidores, advogados, partes litigantes, terceirizados, convém
ressaltar que o cerne do presente achado se adstringe a inadequagdo, no caso '
concreto, dos procedimentos adotados pelo TRT a legislagdo aplicavel a
matéria.

Entende-se, inclusive, necessaria e premente a adogao de providéncias
por parte da Corte Trabalhista, com vistas ao oferecimento de condig¢des de
trabalho seguras para as pessoas que se encontram em suas instalagdes,
observando, porém, as permissoes legais constantes da legislagcdo referente a
contratos administrativos, a convénios € a cessao onerosa de servidor ativo,
por exemplo.” (fls. 2351-2374)

Em face do exposto, a CCAUD/CSJT apresentou as

seguintes conclusodes:
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“O sistema administrativo de gestdo das contratagbes e de pessoas,
relativo ao caso concreto de remuneragao a policiais militares do Estado do
Mato Grosso do Sul que atuam no ambito do TRT apresentou irregularidades |
graves no que se refere a inobservancia da legislagdo aplicével a solicitacao
de cessao de servidores ativos de outro ente federativo e a realizacao de '
transferéncia voluntéria de recursos da Unido para outro ente federativo.

Estabeleceu, ainda, valores remuneratorios sem fundamento legal.

Assim, conclui-se que devem ser adotadas medidas corretivas com
vistas ao aperfeicoamento dos mecanismos de controle, bem como ser
encaminhada representagio ao Tribunal de Contas da Unido sobre as
irregularidades apuradas.”

Diante dessa conclusdo, a CCAUD/CSJT sugeriu a

seguinte proposta de encaminhamento:

“Determinar a0 TRT da 24° Regido que:

a) apure ¢ regularize, imediatamente, o passivo contingente gerado
perante o Estado de Mato Grosso do Sul, em razdo do reembolso das cessdes
onerosas dos Coronéis PM RR Edson Bertolazo ¢ QOPM RR José Tadeu i
Sampaio Vieira; i

b) abstenha-se de solicitar a cessdo de servidores ativos de outros entes
da federacdo, sem a observancia da legislagdo federal aplicavel a matéria;

c) abstenha-se de realizar transferéncias voluntdrias, por meio de
convénio, utilizando recursos do or¢amento consignado ao TRT, para o
pagamento direto de verba remuneratdria e indenizatdria a servidores ativos
e inativos de outros entes da federagdo, utilizando recursos do orgamento
consignado ao TRT;

d) abstenha-se de estabelecer verbas remuneratorias a servidores ativo
ou inativos de outros entes da federacdo, sem fundamento legal;

e) abstenha-se de firmar convénio com o Estado para fins de viabilizar
a atuagdo de policiais militares na seguranga institucional do Tribunal se ndo
houver expressa previsdo legal.” (fls. 2380-2381)

A andlise.
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Inicialmente, cumpre ressaltar que o Tribunal

Regional do Trabalho da 24% Regido, por cautela, apdés os achados de

auditoria apontados pela CCAUD/CSJT, formalizou o distrato do Convénio f

n° 01/2015 objeto da presente auditoria (Publicado no Didrio Oficial da ﬁ

Unido em 19/06/2018, Edicdo 116, Secdo 03, Pagina 130) e determinou o

“desligamento, em 27/04/2018, do Coronel da PM Edson Bertolazo”, bem como

“o retorno a origem, em 30/06/2018, do Coronel da PM José Tadeu Sampaio

Vieira”.

Para melhor elucidar os distintos pontos atinentes aos

achados de auditoria que envolve o Convénio n® 01/2015, far-se-4 a

referida andlise situando, separadamente, cada um desses achados e as
conclusdes da CCAUD/CSJT, para, ao final, analisar as propostas de

encaminhamento sugeridas pela unidade técnica.

4 .A) Auséncia de amparo legal para a celebragdo do
Convénio n° 01/2015

Embora a CCAUD/CSJT afirme a possibilidade juridica
de celebracdo de convénio entre a Unido e o Estado do Mato Grosso do Sul,

na hipdbétese auditada, concluiu pela auséncia de respaldo legal para a

celebracdo do Convénio n® 01/2015 entre o Tribunal Regional do Trabalho

da 24° Regido e a Secretaria de Estado e Justica e Seguranca Publica -
SEJUSP, sendo executora direta a Policia Militar do Estado de Mato Grosso
do Sul - PMMS.

Tal conclusdo se ampara na interpretacdo do disposto

no art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 132/2009 do Estado

do Mato Grosso do Sul que, “ao tratar da possibilidade de realizagdo de convénio com outro

ente federado, limita-se a tratar da questdo em relagdo aos Municipios, silenciando em relagdo a

Unido” . Nesse passo, a CCAUD/CSJT registrou a compreensdo de que “o legislador &

ordinario do Estado de Mato Grosso do Sul ndo estabeleceu a hipdtese legal de realizagdo de convénios
com Orgdos federais para a cessdo de policiais militares integrantes do CVMRR e o respectivo
pagamento de verbas indenizatorias” .

Noutros termos, a CCAUD/CSJT enfatiza que “nao se verificou

[na Lei Complementar Estadual n® 132/2009] qualquer previsdo expressa para atuacao de
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policiais militares da reserva remunerada, convocados para o corpo voluntario, em orgaos federais, bem
como para a remuneracao desses policiais por 6rgao federal beneficiario” .

Em face dos achados de auditoria, o Tribunal Regional

do Trabalho da 24% Regido apresentou manifestagdo em que ressalta, em =

sintese, a “existéncia de permissdo do CNJ para a realizagdo de convénio especifico para a atuagao

de policiais e bombeiros militares no &mbito de seus 6rgaos subordinados” .

Efetivamente, para o Conselho Nacional de Justiga -
CNJ, ndo hé “ilegalidade na requisi¢do de policiais e bombeiros militares para os Tribunais, desde
que tenha sido firmado convénio para tal fim e que a atuagdo destes servidores esteja relacionada a
seguranga institucional” (Pedido de Providéncias n. 0008494-82.2017.2.00.0000,
Relator Conselheiros Fernando Cesar B. de Mattos, Plendrio, Julgado em
09/08/2018), pressupostos esses que, em linhas gerais, foram atendidos
pelo TRT da 24° Regiédo.

Nesse sentido, a Resolucdo do CNJ n® 148, de 16 de abril
de 2012, que dispde acerca da prestacdo de servicos permanentes de
seguranca por policiais e bombeiros militares no ambito do Poder
Judiciario, “considerando que muitos tribunais se utilizam de servicgos
de seguranca e assessoramento prestados de modo permanente por policiais
e bombeiros militares”, assentou, em seu art. 1°:

Art. 1° Somente mediante previsio em lei ou convénio especifico

sera admitida a atuacio de policiais e bombeiros militares nos tribunais
sujeitos a fiscalizagdo e ao controle deste Conselho e em todos os demais

orgdos a eles subordinados. (grifo nosso)

Segundo o TCU, “convénio é todo e qualquer instrumento
formal que discipline a transferéncia de recursos da Unido para Estados,
Municipios, Distrito Federal ou entidades particulares, com vista a
execugcdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de
interesse reciproco, em regime de mitua cooperacdo. Tem como participe
de um lado, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, Direta
ou Indireta, e, de outro, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual, Distrital ou Municipal, Direta ou Indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitacdes
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e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual.
e ampl. Brasilia: TCU, 2010).

No Acdébrdido TCU 522/2006 — Plendrio, o TCU assentou as

seguintes premissas acerca da celebracdo de convénios entre entes =

federativos diversos:

“9.2.com fundamento nos arts. 23, 70, 71, inciso VI, e 241 da _:

Constituicao Federal, considerar juridicamente possivel a celebracao de

convénios entre orgaos e/ou entidades publicos, inclusive de esferas

diferentes de governo, ai incluidos os eventualmente celebrados entre '

entidades/6rgaos federais e a Policia Militar do Distrito Federal — PMDF e o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, desde que:
9.2.1. o objeto do convénio esteja necessariamente contemplado nos

objetivos institucionais de cada convenente e represente o atingimento de

um ou mais objetivos comuns a ambos;

9.2.2. os dispéndios financeiros, diretos ou por meio de repasses,

efetuados pelos convenentes, assim como_os_recursos humanos e

materiais eventualmente disponibilizados, sejam utilizados

exclusivamente para a consecuciao do objeto conveniado;

9.2.3. sendo pelo menos um dos convenentes entidade/orgao

federal deva ser observada, na celebracio e na conducio do convénio, a

legislacdo federal incidente sobre a matéria; ”. (grifo nosso)

Na hipdétese em andlise, o Convénio n°® 01/2015

celebrado entre o TRT da 242 Regido e a SEJUSP dispunha em sua Clausula

Primeira — Do Objeto o seguinte:

“O presente convénio tem por objeto a prestagcdo dos servigos de
seguranga, compreendendo a vigilancia patrimonial dos prédios do TRT,
bem como as fung¢des administrativas e operacionais policiais, pelos

Policiais Militares inativos integrantes do Corpo Voluntirio de Militares

da Reserva Remunerada — CVMRR, sob o planejamento e supervisao da
Assessoria de Seguranga Policial Militar do TRT.” (grifo nosso)

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.59

o

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

A criacédo do Corpo Voluntario de Militares da Reserva
Remunerada — CVMRR e a atuacdo dos policiais militares inativos, por sua
vez, possul previsdo expressa na Lei Complementar n® 132/2009 do Estado

do Mato Grosso do Sul, a seguir transcrita:

Art. 1° Fica criado o Corpo Voluntirio de Militares da Reserva :.
Remunerada (CVMRR), na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar |

do Estado de Mato Grosso do Sul, cuja atuacdo dar-se-4 na forma j"

disciplinada por esta Lei Complementar.
Paréagrafo tinico. O CVMRR:

I- destina-se a atuar mediante o reaproveitamento de pragas e oficiais :

militares estaduais em fun¢des administrativas, operacionais ou em defesa =
civil, por meio da aceitacdo voluntaria e expressa do designado;

II - serd composto por pracas e oficiais militares estaduais da reserva

remunerada;

III - ndo excedera a 30% (trinta por cento) do quantitativo previsto no
quadro de efetivos de cada graduagdo das respectivas corporagoes.

Art. 2° A Diretoria de Pessoal Militar de cada corporagdo mantera
cadastro atualizado dos militares estaduais da reserva remunerada que 2
requeiram ingresso no respectivo CVMRR.

Art. 3° O ingresso de militares estaduais da reserva remunerada no
CVMRR dar-se-4 por ato do Governador do Estado.

Paragrafo unico. E condigdo de ingresso e permanéncia a comprovacao

de aptidao em exame de saude fisica e psicoldgica, compativeis com a idade
e a fungdo, e parecer favoravel em investigagao social.

Art. 4° Os integrantes do CVMRR perceberio verba indenizatéria no

valor de R$ 700,00 (setecentos reais), que podera ser reajustada por ato do

Governador do Estado, anualmente, conforme disponibilidade or¢amentaria

e financeira, em indice ndo superior ao concedido aos militares estaduais da
ativa.

Paragrafo nico. A indeniza¢do de que trata este artigo sera paga em

rubrica especifica ou folha suplementar e ndo integrara os vencimentos do

servidor militar inativo para nenhum efeito, nem mesmo para fins de

previdéncia.
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Art. 5° O militar estadual da reserva remunerada permanecera no

CVMRR pelo prazo necessario a realizacao da atividade que motivou a sua 7

convocacao, observado o disposto no paragrafo unico do art. 3°. :
§ 1° O desligamento do integrante do CVMRR poderd ocorrer a
qualquer tempo, a pedido, ou por juizo de conveniéncia ou oportunidade '
administrativa. ;
§ 2° O integrante do CVMRR sera desligado ex-officio na data que
atingir a idade para reforma prevista no Estatuto da Policia Militar de Mato
Grosso do Sul.

Art. 6° Podera ingressar no CVMRR o militar transferido a reserva

remunerada na condicdo de praca ou oficial.

Art. 7° O planejamento, a supervisao e a execucao das atividades do
CVMRR serdo regulados pelas corporagdes responsaveis por sua
composi¢ao. __

Art. 8° As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrdo a conta
de dotagao constante da Lei Orcamentaria Anual. |

Paragrafo nico. Tratando-se de convénio com outros Poderes, Orgaos

ou Municipios, os encargos do pagamento ao militar estadual da verba ¢

indenizatdria de que trata o art. 4°, correrdo a conta do cessionario, na forma -

disposta por decreto do Poder Executivo.
Art. 9° Os Comandos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros

Militar deverdo adequar os convénios em execug¢do € o emprego dos
militares estaduais integrantes do Corpo de Voluntérios de Militares Inativos '
(CVMI), regulados pela Lei n° 1.699, de 20 de setembro de 1996, no prazo de
90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei. ’

Art. 10. O disposto nos §§ 3°, 4° e 5° do art. 7° da Lei Complementar n®
053, de 30 de agosto de 1990 e suas alteragdes, ndo se aplica ao CVMRR. g

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua &=

publicacio. 5
Art. 12. Ficam revogadas as Leis n° 1.699, de 20 de setembro de 1996 ¢
n°® 1.749, de 26 de junho de 1997. (grifo nosso)

Da redacdo literal do paradgrafo uUnico do art. 8° da

referida lei complementar estadual, extrai-se a possibilidade de o Estado
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do Mato Grosso do Sul celebrar convénios “com outros Poderes, Orgidos ou

Municipios” .

A redacdo literal do referido dispositivo conduz o £

intérprete a davida razoavel no tocante ao significado a ser atribuido =

a expressdo “outros Poderes” - se unidades de poder que compdem a Republica

Federativa do Brasil (Uni&o, Estados e Municipios) ou Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio no ambito estadual, por exemplo -,
inclusive se considerado o permissivo do CNJ para a celebracdo de
convénios para a atuacdo de policiais e bombeiros militares no ambito
do Poder Judicidrio com outros entes federativos.

Para sanar tal duavida, investigou-se a legislacéo
estadual e foi constatada a existéncia de decreto regulamentador.

Trata-se do Decreto n® 8.759/1997, que regulamentava
a Leil 1.699/1996 (revogada expressamente pela Lei Complementar Estadual
n® 132/2009, mas ainda vigente até o advento de novo decreto
regulamentador) . No referido decreto hd disposicdo expressa no sentido
de que a Secretaria de Estado de Justigca e Seguranca Publica possui
autorizagdo para “celebrar convénio com os 6rgdos da administragdo publica estadual e com
Municipios” (paradgrafo unico do art. 1° do Decreto n® 8.759/1997).

Assim, embora seja juridicamente  possivel a
celebracdo de convénio entre TRT e 6rgdos e/ou entidades de entidade da
Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, Direta ou

Indireta, na hipétese, ndo ha autorizacdo legislativa estadual para que

o CVMRR preste servigcos de seguranca no admbito federal.

Nesse contexto, conclui-se que, efetivamente, néao

havia autorizacdo legislativa, no dmbito estadual, para a celebracido que

a Secretaria de Estado e Justica e Seguranca Publica do Estado do Mato

Grosso do Sul celebrasse o Convénio n° 01/2015 com o TRT da 24° Regido.

Cumpre destacar que, na sessdo de 28 de junho de 2019,
o Exmo. Ministro Presidente deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira,
apresentou voto-vista consignando os seguintes fundamentos, os quais

passam a integrar as razdes de decidir deste Conselheiro Relator:
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“N&o se pode perder de vista que o que se discute € a celebracdo de
convénio com o Estado do Mato Grosso do Sul para viabilizar a atuagdo de

policiais militares na seguranca institucional do Tribunal.

Esse tipo de convénio, e essa ¢ a razdo do achado, s6 pode ser =

celebrado se houver expressa previsao legal em ambito estadual, conforme

assentado em jurisprudéncia do TCU.

Como assentado na doutrina administrativista, enquanto ao particular ¢

permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, ao gestor publico s6 € possivel
fazer o que alei determinaou autoriza’.

Assim sendo, em razdo dos fundamentos até entéo
expostos, bem como das supramencionadas ponderacdes do Exmo. Ministro
Presidente deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, este Conselheiro
Relator reflui de sua proposta de encaminhamento anteriormente formulada
- a saber, determinar ao TRT da 242 Regido que, ao celebrar convénios
com outros entes federativos, sem prejuizo da observancia da legislacéo
federal, observe também a legislacdo local (estadual e/ou municipal,
conforme o caso) a fim de perquirir a existéncia de eventual restricao

-, para propor ao Plendrio deste Conselho a homologagdo do Relatdério de -

Auditoria, nesse particular, e o acolhimento da proposta de

encaminhamento formulada pela CCAUD/CSJT nos sequintes termos:

“Determinar ao TRT da 24" Regido que:

[...]

e) abstenha-se de firmar convénio com o Estado para fins de viabilizar a
atuagdo de policiais militares na segurancga institucional do Tribunal se nao

houver expressa previsao legal” .

4.B) Transferéncia voluntaria de recursos para o

pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista de Estados
e violagdo do art. 25, § 1°, III, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF)

Acerca da transferéncia de recursos orcamentarios
efetivada em decorréncia da celebracdo do Convénio n° 01/2015 entre os
distintos entes federativos, a CCAUD/CSJT afirma, em sintese, que “a
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cooperacdo deveréd ser tratada como transferéncia voluntaria’, nos termos
do art. 25, § 1°, 1III, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal), o que resulta na impossibilidade de celebracéo

de convénio “cujo objeto envolva a entrega de recursos orcamentarios federais para o pagamento -

de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista de Estados” . Diante disso, concluiu

pela existéncia de indicios de irreqgularidade quanto a transferéncia de
recursos do orgamento da Unido destinados ao pagamento pactuado pela
prestacdo dos servicos de seguranca objeto do Convénio n° 01/2015.

Além de ressaltar a inexisténcia de permissivo legal

para a celebracdo do Convénio n° 01/2015, os achados e a referida -

conclusdo da CCAUD/CSJT se fundamentaram na compreensdo de dJque a
gratificacdo destinada a remunerar o0s pracas e oficiais militares da

reserva remunerada integrantes do CVMRR possuia natureza remuneratédria.

No Relatério de Auditoria registrou-se que a suposta
ilegalidade da transferéncia voluntédria efetuada na forma estabelecida
entre os convenentes situa-se na impossibilidade de celebrar convénio
“para pagamento de despesas com pessoal ativo e inativo do Estado, ressalvada a existéncia de
determinagdo legal”, uma vez que tal transferéncia de recursos é vedada
expressamente pela Lel de Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 25, § 1°,
ITI, da Lei Complementar n® 101/2000).

A analise.

No tocante a natureza juridica da verba destinada ao
pagamento domilitar estadual integrante do Corpo Voluntédrio de Militares
da Reserva Remunerada, a Lei Complementar n® 132/2009 do Estado do Mato

Grosso do Sul dispode:

Art. 4° Os integrantes do CVMRR perceberao verba indenizatoria

no valor de RS 700,00 (setecentos reais), que podera ser reajustada por ato

do Governador do Estado, anualmente, conforme disponibilidade
orcamentdria e financeira, em indice ndo superior ao concedido aos militares
estaduais da ativa.

Paragrafo tnico. A indenizacdo de que trata este artigo sera paga em
rubrica especifica ou folha suplementar e ndo integrara os vencimentos do
servidor militar inativo para nenhum efeito, nem mesmo para fins de
previdéncia.
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[...]
Art. 8° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a conta |
de dotacao constante da Lei Or¢amentaria Anual.
Paragrafo tnico. Tratando-se de convénio com outros Poderes, Orgaos

ou Municipios, 0os_ encargos do pagamento ao militar estadual da verba

indenizatoria de que trata o art. 4°, correrio a conta do cessionario, na !

forma disposta por decreto do Poder Executivo. (grifo nosso)

Nesse ponto, o Convénio n® 01/2015 estabeleceu as

seguintes obrigacdes entre os convenentes:

CLAUSULA QUINTA —DAS OBRIGACOES DO TRT

Caberd ao TRT:

(...)

b) Remunerar os militares da reserva remunerada que prestardo os
Servigos;

(..

CLAUSULA SEXTA —DAS OBRIGACOES DA PMMS

Cabera a PMMS:

(.. |

¢) Providenciar declaracdo firmada pelos policiais militares inativos,
por meio da qual manifestam a concordancia com o valor da gratificagao,

com a forma de seu pagamento e com a sua nao integracdo aos proventos, de 9

acordo com a Lei Complementar Estadual n°® 132/2009;

(...)

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO QUANTITATIVO DOS
MILITARES E DO VALOR

A corporagdo de militares da reserva, sera composta inicialmente de 3

(trés militares), conforme segue:

Funcgio Quantidade Valor indenizatdrio
Assessor Policial Militar 1 R$5.000,00
Adjunto do Assessor Policial Militar 1 R$3.500,00
Assistente Policial Militar 1 R$2.500,00
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Paragrafo tinico: a parcela mensal do convénio ¢ de R$ 11.000,00

(onze mil reais), ¢ a anual ¢ de R$ 132.000,00 (cento e trinta e dois mil reais).

Ndo obstante a Lei Complementar Estadual n® 132/2009

estabelecer a natureza indenizatdria da verba destinada ao pagamento do

policial inativo convocado para o CVMRR e o convénio celebrado ressaltar

na Clausula Sexta, alinea c, a necessidade de ciéncia expressa domilitar _f

inativo quanto a natureza da verba, a CCAUD/CSJT compreendeu, com base

em julgado do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, que

“otermo ‘verbaindenizatéria', utilizado pelaLei Complementar Estadud n.° 132/2009 para remunerar :

os pracas e oficiais militares estaduais reaproveitados em fungdes administrativas e operacionais,
reveste-se de natureza juridica de gratificacio pelo exercicio de funcio”, atribuindo a

verba natureza remuneratdria.

Nesse ponto, peg¢o vénia para dissentir da wunidade

técnica e proponho ao Plenario deste CSJT que ndo se homologue o Relatério

de Auditoria, no particular.

@) julgado em questao é 0 processo
TJ-MS-APL-0802304-98.2015.8.12.0002 qgque tratou da interpretacdo das

disposig¢des contidas no art. 23, caput e inciso V, da Lei Complementar -

Estadual n.° 127/2008 que regulamentava, como se parcela indenizatodria
fosse, a gratificacdo concedida aos militares da ativa pelo exercicio
de funcdo de motorista de viatura.

No referido julgado, constaram os seguintes
fundamentos que ora se transcrevem para melhor elucidar os motivos pelos
quais o julgador desconstituiu a natureza indenizatdédria da parcela

naquela hipoétese:

“No caso em andlise, a verba pleiteada na inicial esta prevista no
inciso V., do art. 23 da Lei Complementar n® 127, de 15 de maio de 2008.
Confira-se:

Art. 23. A indenizagdo, como retribui¢ao pela prestagdo de servigos no
exercicio das fungdes privativas das carreiras, prevista no inciso VIII do art.
5° desta Lei sera concedida exclusivamente aos militares da ativa, calculada
sobre o valor do subsidio inicial do seu posto ou sua graduagdo, nos seguintes
percentuais:
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(...)
V — 10% (dez por cento) para os Chefes de Se¢des do Comando de

Policiamento Metropolitano e do Interior, Chefes de Segdes do [
Estado-Maior das OPM/OBM, Chefe de Segdes e Cartorio da Corregedoria, =

Presidentes ¢ Membros de Conselhos de Justificagdo, de Conselho de '

Disciplina e de Processo Administrativo Disciplinar, Comandante e
Subcomandante de Companhia de Corpo de Alunos, Assessores Militares,
Comandante de Pelotdo de Corpo de Alunos, Comandante de Pelotao ou

Secdo Organicos, Comandantes de Destacamentos, Coordenadores de

Policia Comunitaria, Presidentes ¢ Membros de Comissdes Constituidas,

Auxiliares Administrativos, Comandante de Equipe de Servigo, Motorista de
Viatura, Condutor e Operador de Viatura, que estiverem classificados nessas
fung¢des por no minimos 30 (trinta) dias.

E de todo evidente a impropriedade da redacao do artigo em tela,

que trata como verba indenizatoria a ogratificacaio concedida pelo

exercicio de funcio, no caso, de motorista de viatura. As verbas

indenizatorias “sdo previstas em lel e destinam-se a indenizar o servidor

por gastos em razio da fung¢do. Seus valores podem ser fixados em lei ou

em decreto, se aquela permitir. Tendo natureza juridica indenizatoria, ndo se

incorporam a remuneragdo, ndo repercutem no calculo dos beneficios
previdenciarios e ndo estédo sujeitas ao imposto de renda’.

E de todo 6bvio que 0 motorista de viatura nio tem gastos em

razao do exercicio da funcio de motorista, de modo que a ele nao é

devida qualquer indenizacdo, como indica o artigo em tela. Dai a .

impropriedade vocabular da norma em questio, que trata como indenizacdo

0O que tem  evidente  natureza  remuneratéria.”  (Processo

TJ-MS-APL-0802304-98.2015.8.12.0002, Relator Exm.® Des. Relator

Dorival Renato Pavan) — grifo nosso

Ocorre que a hipdtese tratada no mencionado julgado
diverge do contexto auditado. Isso porque, como Jja& esclarecido, a Lei
Complementar Estadual n° 132/2009 se destina a criacédo do CVMRR, composto
por militares estaduais da reserva remunerada, desde que expressamente
manifestem aceitacdo voluntaria para atuar em funcgdes administrativas,
operacionais ou em defesa civil.
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O art. 4° da mencionada lei estadual expressamente

consigna a natureza indenizatdria da parcela e condiciona o seu pagamento

4 integracdo do militar da reserva ao Corpo Voluntadrio de Militares da [

Reserva Remunerada que, por sua vez, se efetiva por ato do Governador =

do Estado do Mato Grosso do Sul.

Além disso, Jjulgado do mesmo Tribunal de Justica
estadual, referente a Apelacdo n° 0022786-16.2009.8.12.0001, ao tratar
da hipdétese de contagem de periodo de atividade como de efetivo tempo

de servigco de militar inativo que passa a integrar o Corpo Voluntéario

de Militares Estaduais Inativos, registrou expressamente a premissa de -

que o disposto no art. 4° da Lei Complementar Estadual n° 132/2009
esclarece “que a mencionada gratificacdo possui natureza indenizatéria”, reafirmando,
portanto, a legalidade da natureza indenizatdéria da verba em comento.

Confira-se o excerto do julgado gque trata da matéria:

“A Lei n° 1.699/1996 (f. 42), que criou 0 CVMI e, apesar de vigente a
época da reforma do militar em 08.08.2003, foi posteriormente revogada
pela Lei Complementar n°® 132/2009 (f. 43-44), estabelecia em seu art. 4°, in
verbis:

"Art. 4° Os militares estaduais inativos, enquanto permanecerem no
CVMI, perceberao Gratificagao Especial de Retorno a Atividade, fixada pelo
Poder Executivo.

"Paragrafo unico. A gratificagdo de que trata este artigo sera paga em
folha suplementar e ndo integrara os vencimentos do servidor militar inativo
para nenhum efeito, nem mesmo para fins de previdéncia."

Como visto, a disposicao acima, a qual foi ratificada com alsumas

modificacoes no art. 4° da Lei Complementar n° 132/2009. estabelece o

direito de o militar perceber uma gratificacao, cuja verba ''mio

integrara os vencimentos do servidor militar inativo para nenhum

efeito, nem mesmo para fins de previdéncia"'.

Esta regra, como por todos sabido, serve para esclarecer que a

mencionada gratificacio possui natureza indenizatéria, a impossibilitar

tanto sua incorporacdo ao vencimento-base do militar quando da
transferéncia para a inatividade (reserva) quanto sua contagem a titulo de
base de célculo de outros beneficios.
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Esclarecendo melhor o quanto alinhavado, valem as licdes de José dos

Santos Carvalho Filho, para quem:

"Alguns estatutos funcionais preveem o denominado sistema de [

incorpora¢ao, pelo qual o servidor agrega ao vencimento-base de seu cargo =

efetivo determinado valor normalmente decorrente do provimento em cargo

de comissdo. (...) Consumado o fato que a lei definiu como gerador da
incorporag¢do, o valor incorporado constituird direito adquirido do servidor,
sendo, portanto, insuscetivel de supressdo posterior pela Administragdo. O

necessario, sem davida, ¢ que a lei funcional demarque, com exatidao e em

cada caso, qual a situagdo fatica que, consumada, vai propiciar a

incorporagdo; ocorrida a situagdo, o servidor faz jus a agregacao do valor a
seu vencimento-base. Nao havendo lei que contemple de forma expressa a
incorporagdo, o servidor ndo tem direito a esse tipo de vantagem." (grifo
Nnosso)

Assim, parece ndo existir controvérsia, no &ambito
estadual, acerca da natureza indenizatéria da gratificacdo a ser paga
aomilitar inativo que integra o Corpo Voluntédrio de Militares da Reserva
Remunerada, até porque, frise-se, a lei é expressa quanto a natureza
indenizatéria da verba.

Se a referida parcela se destinava a remunerar as
atividades que se inseriam no dmbito do objeto do Convénio n® 01/2015,
a saber, “a prestacdo dos servigos de seguranca, compreendendo a vigilancia patrimonial dos
prédios do TRT, bem como as fun¢des administrativas e operacionais policiais, pelos Policiais Militares
inativos integrantes do Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, sob o
planejamento e supervisdo da Assessoria de Seguranga Policial Militar do TRT”, né&o se

vislumbra, S.m.jJ., o seu enquadramento como “entrega de recursos or¢amentarios

federais para o pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista de Estados” ou,

ainda, que o Tribunal Regional tenha estabelecido “verbas remuneratérias a -

servidores ativo ou inativos de outros entres da federagdo”, conforme se compreendeu nos
achados de auditoria.

Assim, com as devidas vénias por dissentir da unidade

técnica, na hipétese auditada, a transferéncia de recursos efetivada para

remunerar os militares inativos convocados para integrar o CVMRR, com

fundamento na Lei Complementar Estadual n° 132/2009, destinava-se a
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finalidade estipulada entre os convenentes - prestacdo de servicos de

seguranga -, ou seja, o gasto empreendido destinou-se ao fim estipulado

no ato administrativo.

Ndo obstante, a fim de que ndo pairem duvidas acerca =«

da questdo, cumpre registrar que o TCU, no acérddo n® 976/2011 - 22 Cémara,

ao analisar a definic¢cdo de transferéncia voluntaria expressa no art. 25

da LRF e as vedagbes e requisitos da LRF para as transferéncias

voluntéarias,

registrou o seguinte entendimento:

“12. A definicio de transferéncia voluntdria encontra-se expressa no

art. 25. da LRF.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se
por transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagao, auxilio
ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

13. Por este dispositivo, transferéncias voluntarias, para as

implicacoes da LRF, representam a entrega de recursos financeiros

realizada exclusivamente entre os entes federativos, desde que nio

constitua obrigacao do ente repassador.

[.]

Vedacdes e requisitos da LRF para as transferéncias voluntarias

26. Pertinente, inicialmente, transcrever o contetido do art. 25 da

LRF que estabelece, no § 1°, um conjunto de exigéncias compreendidas

pelo legislador como necessarias a celebracao dos ajustes; no § 2° a

vedacao de aplicacio do recurso pelo ente recebedor em finalidade

diversa da pactuada; e, no § 3° as acoes contempladas como excecio a

aplicacio da sancio de suspensio de transferéncias voluntarias.

‘§ 1° S8o exigéncias para arealizacdo de transferéncia voluntaria, aém
das estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

1I - (VETADO)

III - observéancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢do?;

2 Constituicfio Federal. Art. 167. Sio vedados (...) X — a transferéncia voluntdria de recursos
e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipac¢do de receita, pelos Governos Federal e
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IV - comprovagao, por parte do beneficidrio, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao

de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a

saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscrigdo em
Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsao or¢amentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacio de recursos transferidos em finalidade

diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensao de transferéncias

voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas

relativas a acdes de educacio, saude e assisténcia social.’

27. Embora as citadas transferéncias nao sejam obrigatorias, ha
necessidade de que sejam observadas as vedagdes e cumpridos certos

requisitos legais, como ocorre em qualquer acordo. O art. 25 da LRF

contempla duas vedacées, uma das quais deriva diretamente da

Constituicio, por seu inciso X do art. 167: a transferéncia voluntaria de

recursos para pagamento_de despesas com pessoal ativo, inativo e

pensionista. A outra proibicao é a de utilizar-se recursos transferidos

em finalidade diversa da pactuada; uma vedacio de logica

incontestavel, vez que nao se pode admitir a assinatura de termo que

contemple permissio para o gasto em fim (e objeto) diferente do

estipulado.
28. Assim, em fun¢do destas vedagdes, ato administrativo cujo

contetido contemple a execucao das despesas com pessoal ou realizadas em
fim diverso do ajustado fere o principio da legalidade do Direito
Administrativo e conduz a sua nulidade.” (grifo nosso)

Ainda de acordo com o referido acdrdédo do TCU, no caso

em que constatada a transferéncia de recursos em finalidade diversa da

Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo
e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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pactuada, a sancdo prescrita ¢é de suspencao das transferéncias
voluntérias.

Na hipdtese desta auditoria, relembre-se que o TRT da

242 Regido formalizou o distrato do Convénio n® 01/2015, com efeitos a ::':--'

contar de 30/06/2018 (publicado no Diario Oficial da Uniéo em

19/06/2018) .
Confira-se o trecho pertinente do mencionado acdrdéo
TCU n® 976/2011 - 22 Cémara:

“61. Como vimos, preenchidos os requisitos e assinado o termo de convénio, -

ato da autoridade competente autoriza a emissao do empenho para reservar
dotagdo vinculada ao crédito especifico anotado no termo de convénio,
conforme determina o art. 58 da Lei n.® 4.320/64.

62. O passo seguinte desse ‘ processo de transferéncia voluntaria’ consistira,
como ocorre com qualquer despesa, na liquidagao, ato prévio a liberagao dos

recursos, mas posterior a publicagdo no Didrio Oficial da Unido do resumo

do instrumento do ajuste, condigao esta indispensavel ao aperfeicoamentoe a |

eficacia do ato de celebracdo, de acordo com o paragrafo unico do art. 61 da
Lei n.° 8.666/93.

63. Em cumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 cabe, para fins de
liquidacdo da despesa — o acordo ja estd em plena eficacia —, verificar o

atendimento as vedagdes e o preenchimento dos mesmos requisitos legais

necessarios a celebragdo. Porém, adicionalmente, deve ser verificado o ©

cumprimento das clausulas do termo de convénio e, vez que a aplicagdo da
san¢do de suspensdo pressupde a existéncia em curso da relacdo juridico, se o
ente beneficiario, neste lapso entre a assinatura e o repasse, infringiu — e
ainda se encontre infrator — qualquer das hipoteses expressas na LRF que
atualmente importam em aplicagdo da penalidade, quais sejam: limite de

despesa total com pessoal (art. 23, § 3°, I); limite da divida consolidada (Art.

31, § 2°); limite da divida mobiliaria (Art. 31, §§2° e 5°); limite para *

operagdes de crédito (Art. 31, §§ 2° e 5°% Art. 33, § 3°); encaminhamento das
contas ao Poder Executivo da Unido (Art. 51, § 2°); publicacdo do Relatorio
Resumido da Execucdo Or¢camentaria (Art. 52, § 2°); publicacao do Relatorio
de Gestao Fiscal (Art. 55, §§ 2° e 3°); e despesa total com Pessoal (art. 70,
Paragrafo tinico).
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64. Este mesmo rol de hipdteses, foi citado por Maria Sylvia Zanella Di

Pietro (Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, 2001, 174 p.) apds

identificar a natureza sancionatdria da suspensdo de transferéncia voluntéria,

in_verbis: ‘O § 2° do art. 25 expressamente veda a utilizagdo de recursos

transferidos em finalidade diversa da pactuada. O dispositivo ndo indica qualquer

sancdo para o descumprimento da norma.

O § 3° deixa claro que a suspensdo de transferéncias voluntarias possui natureza

sancionatéria.” (grifo nosso)

Por fim, ainda no tocante a alegada violacdo do art.
25 da LRF, a CCAUD/CSJT se utiliza dos fundamentos aduzidos pelo Tribunal
de Contas da Unido no Acdrddo TCU n® 1.605/2010 para subsumir a hipdtese
de transferéncia de recursos voluntdrios mediante convénio entre o TRT
da 242 Regido e o Estado do Mato Grosso do Sul a vedacgédo prevista no inciso
I1I, § 1°, do artigo 25 da LRF.

Na hipdétese do referido Acdrddo TCU n° 1.605/2010, a
CCAUD/CSJT salienta que havia lei delegada estadual que autorizava a

presenca de policiais militares da ativa no TRT da 11% Regido (Lei

Delegada Estadual n® 70/2007) e que essa lei dispunha sobre a forma como -

esses policiais militares seriam remunerados.

Em face disso, a CCAUD/CSJT assentou que “¢ condi¢do
necessaria a existéncia de lei estadual que fundamente o pagamento, com utilizagdo de recursos
orcamentarios da Unido, mediante convénio, de remuneragdo a policiais militares estaduais que atuem
em orgao federal” e que nao “se identificou, na Lei Complementar Estadual n® 132/2009, qualquer
dispositivo que estabelecesse uma reducdo de parcela pecunidria referente aos integrantes do
CVMRR" .

Para melhor elucidar essa questdo, registrem-se os

fundamentos adotados no mencionado acdérddo do TCU, no particular:

“14. Por outro lado, no_que concerne a remuneracio dos policiais

militares, observa-se que no § 3°, do art. 8°, da referida lei delegada, foi

fixado, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, que as despesas
com o pagamento da chamada ‘ gratificacdo de tropa’ “ correrio a conta

do respectivo Poder ou Instituicio, que, para tanto, firmara convénio
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com o Poder Executivo, sob pena de suspensiao do respectivo

pagamento”.
15. Constata-se, no entanto, que o TRT da 11° Regido/AM, ao invés

de celebrar o aludido convénio, procedeu a nomeacio de todos os -

policiais militares que prestam servico nas suas dependéncias para o

exercicio das funcoes de confianca criadas pelo art. 5°, § 1°, da Lei n°

11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre a carreira dos

servidores do Poder Judiciario da Unido, 0 que, na pratica, configura uma

forma de compensar a perda salarial decorrente do desengajamento da

tropa, ja que a sobredita gratificacido constitui parcela significativa da

remuneracao dos militares, cujos valores estio proximos aos das

funcoes comissionadas.

16. Sabe-se, porém, que a Constituicao Federal de 1988 preceitua, em
seu art. 37, inciso V, que “ as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento”.

17. E, consoante ja apontado, a designagdo se deu independente do -
exercicio de fung¢do de direcdo, chefia ou assessoramento.

18. Ha que se considerar, no entanto, que tal ocorréncia remonta a
diversas outras gestdes, haja vista que, segundo a presidente do orgao,
“desde a década passada, concebeu-se a legalidade para policiais militares,
como servidores publicos, cedidos a esta Corte, ocuparem funcao
comissionada, tanto o Oficial PM, comandante da Secdo de Seguranca,
quanto os demais pragas’, ficando, ainda, consignado pelaresponsavel que o
TRT da 11* Regido/AM deve firmar convénio com o Poder Executivo
Estadual para reembolsar a gratificacdo de tropa dos nove policiais militares,
dispensando-os das fun¢des comissionadas.

19. Assim sendo, na linha defendida pela unidade técnica ({ls.
538/539, do volume 2), penso ndo ser o caso de se propor a aplicagdo de
multa a responsével, ja que configuraria medida desproporcional.

20. Cabe, todavia, ao invés de se ordenar, de imediato, a interrup¢ao
dos pagamentos tidos por ilegais, determinar a Secex/AM que adote
providéncias com vistas a assegurar aos interessados o exercicio da ampla
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defesa e do contraditério, previamente a cessacao dos pagamentos em tela, ja
que ndo foram ouvidos nos autos.” (grifo nosso)

Conforme é possivel constatar, a hipdtese julgada pelo ﬁ

TCU difere da hipbtese ora auditada em, pelo menos, dois pontos

fundamentais: os policiais militares que prestaram servicos, por forca
de lei, no &mbito do TRT da 11° Regido estavam na ativa e essa mesma lei
autorizativa estipulou que o pagamento da “gratificacdo de tropa”
(parcela significativa da remuneracdo dos policiais militares) ficaria
a cargo daquele TRT.

A irregularidade apontada pelo TCU consistiu no fato
de o TRT da 112 Regido nédo ter celebrado o exigido convénio e de, no lugar
de efetivar o pagamento da “gratificacé&o de tropa”, conforme prescrito
na legislacdo estadual, nomeou os policiais militares para o exercicio
de funcdo comissionada.

Nessa senda, s.m.j., tem-se que tal hipdbdtese difere
da hipdétese auditada nos presentes autos, razdo pela qual ndo se vislumbra
a alegada violacdo do art. 25, § 1°, III, da LRF.

No caso dos presentes autos, importa relembrar gque os

recursos transferidos se destinaram a finalidade estipulada entre os
convenentes (remunerar os integrantes do CVMRR, militares inativos,
prestadores de servicos de seguranca no admbito do TRT da 24° Regido) e
que o TRT da 24° Regido, apds os achados de auditoria apontados pela
CCAUD/CSJT, por cautela, formalizou o distrato do convénio em questéo.

Em suma, muito embora se tenha constatado que a
celebracdo do Convénio n° 01/2015 ndo encontrou amparo na lei estadual
(em razdo de o decreto regulamentador da Lei Complementar Estadual n°
132/2009 autorizar convénios entre o CVMRR e entes estatais e municipais,
sem mencionar entes federais), esse fato de per sSi ndo significa dizer
que a transferéncia voluntaria de recursos financeiros efetivada pelo
TRT da 24° Regido ndo tenha se destinado a atender explicitamente a
finalidade do convénio.

Além disso, no tocante ao repasse da verba de natureza
indenizatéria, tem-se que foi cumprida a legislacgdo estadual que atribui
tal natureza a verba (arts. 4° e 8°, paradgrafo tnico, da Lei Complementar
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Estadual n°® 132/2009), embora esse fato ndo elimine a ilegalidade quanto

a celebracdo do convénio em si.

Por isso, se porventura, hipoteticamente, o convénio ,f_"f

venha a ser refeito, corrigindo-se o defeito no que concerne a observancia =

da legislacgdo estadual e preservando-se os demais aspectos realcados pela :

CCAUD/CSJT, inclusive no tocante a observancia da legislacdo federal

atinente a matéria, é possivel que se efetive transferéncia voluntéria |

de recursos financeiros por meio de convénio, desde que 0s recursos sejam

utilizados exclusivamente para a consecucdo do objeto conveniado e ndo

haja prética de ato de gestdo antiecondmico, tampouco ocorréncia de dano

ao erario.

Assim, com as devidas vénias a unidade técnica,

dissinto do Parecer de Auditoria, no que tange, exclusivamente, ao

militares inativos.

Todavia, no que concerne aos Mmilitares da ativa, a

saber Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira, Coronel QOPMRR Edson

Bertolazo e 3° Sargento Flavio Roberto Gongalves Peixoto, servidores

publicos estaduais ativos — uma vez que, efetivamente, possuem natureza

juridica de cessédo de servidor publico entre entes da federagdo -, acolho .

as manifestacdes exaradas no voto-vista do Exmo. Ministro Presidente

deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, apresentadas na sessdo de

28 de junho de 2019, a seguir transcritas:

“[...] restou sem controvérsia a tese de que a prestacéo de servigos de

natureza militar pelo Coronel QOPMRR Jos¢ Tadeu Sampaio Vieira,
Coronel QOPMRR Edson Bertolazo e 3° Sargento Flavio Roberto Gongalves
Peixoto, servidores publicos estaduais ativos, possui natureza juridica de
cessdo de servidor publico entre entes da federacao.

Esse fato exigia que a Corte Trabalhista realizasse o reembolso de suas
remuneragdes e encargos sociais ao Estado de Mato Grosso do Sul (subitem
2.1.1 supra).

A consequéncia logica dessa conclusdo ¢ a de que caberia ao TRT
realizar a nomeacao deles para o exercicio de algum dos cargos em comissao

(CJ-01 a CJ-04) ou a designagdo para o exercicio de alguma das fungdes
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comissionadas (FC-01 a FC-06) de seu quadro de pessoal, nos termos do ':""
entdo vigente art. 5° do decreto n.° 4.050/2001.

O Decreto n.° 9.144/2017, que atualmente dispde sobre matéria, no art.
2°, § 2°, seguiu no mesmo sentido do decreto anteriormente citado. :

A Resolucdo CSJT n.° 143/2014, no art. 1°, também segue na mesma I. '_
direcdo dos normativos em referéncia. )

A Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que dispde sobre as
Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, deixa assente a
natureza remuneratoria da retribuicao pela nomeagao em cargo em comissao
e pela designacao para o exercicio de fungdo comissionada (art. 13, § 2°).

Por ultimo, convém esclarecer que a entrega de recursos do orgcamento
da Unido, por meio por meio de crédito orgamentario consignado ao Tribunal
Regional do Trabalho da 24* Regido, na agdo orgcamentaria “Apreciacao de
Causas na Justica do Trabaho’, para o Estado de Mato Grosso do Sul,
encontra-se devidamente provado por meio da juntada das notas de empenho
2016NE000866 (fls. 264/265), no valor de R$ 17.500,00, 2017NE000229
(fls. 420), no valor de R$ 40.000,00, 2017NE000243 (fls. 430), no valor de 5
RS$ 428.225,81, 217NE000300 (fls. 511), no valor de R$ 294.196,42,
2017NE000412 (fls. 547), no valor de R$ 29.261,31, 20174NE000413 (fls. - ._
548), no valor de R$ 69.529,00, 2017NE000610 (fls. 627), no valor de R§ ©
85.629,03, 2017NE000821 (fls. 677/678), no valor de R$ 25.000,00 e
2018NE000044 (fls. 738). :

E que elas foram emitidas com vistas ao pagamento mensal de policiais '-
militares ativos e inativos do Estado de Mato Grosso do Sul, através de
convénio sem observancia da legislacdo aplicavel, conforme se busca
demonstrar no relatorio de auditoria e neste parecer.

Assim, entendo que o TRT da 24* Regido, sem fundamento legal,
realizou a transferéncia voluntdria de recursos da Unido, por meio dos =
créditos orcamentarios consignados na lei orgamentaria, com a finalidade de

pagar valores remuneratérios e indenizatorios aos policiais militares do ©

Estado de Mato Grosso do Sul pela prestagdo de servigos de seguranga, @

contrariando a veda¢do imposta pelo art. 25, caput, e inciso III, da LC n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.
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Acolhidas as manifestacdes do Exmo. Ministro

Presidente deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, apresentadas em

seu voto-vista, este Conselheiro Relator propde ao Plendrio o acolhimento

da proposta de encaminhamento da CCAUD/CSJT a seguir transcrita:

“Determinar a0 TRT da 24° Regido que:
[...]

c) abstenha-se de realizar transferéncias voluntarias, por meio de

convénio, utilizando recursos do or¢camento consignado ao TRT, para o

pagamento direto de verba remuneratdria e indenizatoria a servidores ativos

e inativos de outros entes da federagao, utilizando recursos do orcamento
consignado ao TRT;”

Ja no tocante ao valor da verba destinada a remuneracéo

dos militares da reserva convocados pelo Corpo Voluntario para prestar
servigos no dmbito do TRT da 24°® Regido estipulado no Convénio n° 01/2015,
o Tribunal Regional, ao se manifestar em relacdo aos achados de auditoria,

apresentou as seguintes ponderacdes:

“Quanto a0 valor da indenizagdo, que € superior ao previsto na Lei
Complementar Estadual, justifica-se na apuracdo consultiva entre os
diversos 6rgaos estaduais e municipais que se utilizam desse tipo de servigo
dos Voluntarios da Reserva Remunerada, os quais pagam diversas vantagens
extras, além do valor basico para indenizag@o previsto no Decreto estadual,
como: auxilio-transporte, auxilio-alimentagao, cestas basicas, dentre outros.

Diante dessas circunstancias, foram definidos valores considerados

compativeis com os utilizados pelos orgaos estaduais, definidos pela

Comissao Permanente de Seguranca Institucional do Tribunal Regional
do Trabalho da 24® Regiao, criada pela Resolucao n. 51/2014 deste
Regional, sendo estes aplicados ao convénio” . (grifo nosso)

Das alegacgdes dispendidas, infere-se que o valor da
indenizacdo foi definido pela Comissdo Permanente de Seguranca
Institucional do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido a partir
de um juizo de ponderacgdo que considerou os valores usualmente pagos por
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outros 6rgdos estaduais a titulo de remuneracdo pelas mesmas atividades
objeto do Convénio n°® 01/2015.

Constata-se também que ndo had mencdo no Convénio n°

01/2015 de que a verba de natureza indenizatdéria estipulada incorporava ﬁ

o0 pagamento de quaisquer vantagens extras.

Nesse contexto, ndo had como concluir no sentido de que

o Tribunal Regional concedia as verbas indenizatdérias mencionadas - |

auxilio-transporte, auxilio-alimentacgédo, cestas basicas - aos policiais

militares da reserva integrantes do Corpo Voluntdrio pelo fato de ter

celebrado convénio que dispunha de valor de indenizacdo mais elevado do

que o previsto no art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 132/20009.

Cita-se, como exemplo de outros 6rgdos estaduais que
estipulavam valor diferenciado a citada verba indenizatéria, o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul. Em convénio celebrado no ano
de 2014 com a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica do mesmo
Estado, cujo objeto era o mesmo do Convénio n® 01/2015 ora auditado, as
partes convenentes estipularam, na Clausula Quarta, 4.2, alinea b, que
a gratificacdo especial a ser paga a cada policial militar inativo do
CVMRR compreenderia uma parcela fixa de natureza indenizatédria,
acrescida de férias e 13° saléario.

Ademais, acerca desse ponto, em face das ponderacdes
apresentadas pelo Tribunal Regional sob a perspectiva econdmica da

avenca, a CCAUD/CSJT consignou expressamente que ndo ficou configurada

a pratica de ato de gestdo antieconémico, afastando, por conseguinte,

a ocorréncia de dano ao erario. Confira-se o trecho pertinente do

Relatdério de Auditoria:

“Sob a perspectiva meramente econdmica, ha que se considerar

que de fato o modelo de seguranca institucional adotado, apesar de

contrariar a legislagdo aplicavel, quando comparado com a hipétese de

contratacio de empresa de seguranca armada para os__mesmos

quantitativos de servico, em bases anuais, considerando o quantitativo

em atividade em marco de 2018, apresentou valores que nao superaram

os custos de uma possivel contratacio por meio de procedimento

licitatorio.
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Partindo da hipotese de contratagdo de 36 postos de vigilante armado,

44 horas semanais, cujo valor limite para o Estado, admitido pelo Ministério

do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, nos cadernos de logistica,

alcanga o valor de R$ 5.309,10, chega-se ao montante mensal de R$

191.127,60 e anual de R$ 2.293.531,20.

Os custos do modelo adotado, com os ajustes relacionados ao
reembolso das cessoes ao Estado, aos valores indenizatorios mensais de R$
5.000,00 e R$ 3.500,00 pagos aos oficiais, alcanga, em estimativa expedita, o

montante anual minimo de R$ 1.764.541,68. Esse valor pode ser ajustado

para cima com a devida apuracdo dos valores de remuneracdo e encargos °

sociais a serem reembolsados ao Estado de Mato Grosso do Sul.

Contudo, é possivel entender que o modelo, apesar de contrariar a

legislacido, nao configurou a pratica de ato de gestao antiecondomico,

afastando a ocorréncia de dano ao erario.” (grifo nosso)

Diante de todo o exposto, especialmente no que tange
a auséncia de pratica de ato de gestdo antiecondémico e de ocorréncia de

dano ao erario, este Conselheiro Relator, com as devidas vénias, néao

vislumbra a suposta irregularidade no pagamento da verba indenizatdria -

destinada a compensacdo pelos servicos de seguranca prestados pelos
militares inativos efetivada nos estritos termos da finalidade pactuada
por meio do Convénio n.® 01/2015.

Assim sendo, proponho ao Plenario que ndo se homologue
a proposta de encaminhamento da CCAUD/CSJT formulada nos seguintes
termos: “Determinar ao TRT da 24% Regido que: [...] d) abstenha-se de
estabelecer verbas remuneratdrias a servidores ativo ou inativos de

outros entes da federacao, sem fundamento legal”.

Naturalmente, conforme ja exposto, embora se tenha
constatado que a celebragido do Convénio n° 01/2015 ndo encontrou amparo
na lei estadual (em razdo de o decreto regulamentador da Lei Complementar
Estadual n° 132/2009 autorizar convénios entre o CVMRR e entes estatais
e municipais, sem mencionar entes federais), esse fato de per si néo

significa dizer que a transferéncia voluntaria de recursos financeiros
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efetivada pelo TRT da 24° Regido ndo tenha se destinado a atender

explicitamente a finalidade do convénio.

Além disso, no tocante ao repasse da verba de natureza '

indenizatéria, tem-se que foi cumprida a legislagédo estadual que atribui o

tal natureza a verba (arts. 4° e 8°, paragrafo nico, da Lei Complementar
Estadual n°® 132/2009), embora esse fato ndo elimine a ilegalidade quanto
a celebracdo do convénio em si.

Por isso, se porventura, hipoteticamente, o convénio

venha a ser refeito, corrigindo-se o defeito no que concerne a observancia

da legislacdo estadual e preservando-se os demais aspectos realg¢ados pela

CCAUD/CSJT, inclusive no tocante a observadncia da legislagdo federal
atinente a matéria, é possivel que se efetive transferéncia voluntaria
de recursos financeiros por meio de convénio, desde que os recursos sejam
utilizados exclusivamente para a consecugdo do objeto conveniado e nédo
haja pratica de ato de gestédo antiecondémico, tampouco ocorréncia de dano

ao erario.

Cumpre destacar que, no tocante ao estabelecimento,

por meio de convénio, de valores de remuneragdo de policiais militares -

ativos e inativos do Estado de Mato Grosso do Sul, o Exmo. Ministro

Presidente deste Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, apresentou, na

sessdo de 28 de junho de 2019, voto-vista divergindo do voto proposto

por este Relator.

Confiram-se os judiciosos fundamentos adotados pelo

Exmo. Ministro Presidente em seu voto-vista:

“O art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal estabelece que a
remuneragdo dos servidores publicos somente podera ser fixada por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso.

O art. 18, caput, § 2°e § 3° da Lei n.° 11.416, de 15 de dezembro de

2006, estabelece:
“Art. 18. A retribuicdo pelo exercicio de Cargo em
Comissao e Fun¢ao Comissionada ¢ a constante dos Anexos III ¢
IV desta Lei, respectivamente.

(..)
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§ 2° Ao servidor integrante das Carreiras de que trata esta

Lei e ao cedido ao Poder Judiciério, investidos em Cargo em
Comissdo, ¢ facultado optar pela remuneracdo de seu cargo

efetivo ou emprego permanente, acrescido de 65% (sessenta ¢ .-

cinco por cento) dos valores fixados no Anexo III desta Lei.

§ 3° O servidor integrante das Carreiras de que trata esta g

Lei ¢ o cedido ao Poder Judiciario, investidos em Fungao
Comissionada, perceberdo a remuneracdo de seu cargo efetivo

ou emprego permanente, acrescida dos valores constantes do

Anexo VIl deLe.”

Nao se identificou a correlagdo entre os valores mensais pagos aos
servidores publicos estaduais ativos, no montante de R$ 5.000,00, ao
Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira; no montante de R$
3.500,00, ao Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; € no montante de RS
2.500,00, ao 3° Sargento Flavio Roberto Gongalves Peixoto; e os valores a
serem pagos pelo exercicio de cargo em comissdo ou de funcao
comissionada, conforme amplamente debatido no subitem 3.1.2.

Também, ndo se identificou a correlagao dos valores mensais pagos
aos 33 pragas militares integrantes da reserva remunerada com o valor de R$
700,00, definido originalmente no art. 4° da Lei Complementar Estadual n.°
132/2009, reajustado por meio do Decreto Estadual n.° 13.431/2012, para o
valor de R$ 780,00.

Ainda, entende-se ndo ser possivel juridicamente, ante a obrigatoria

observancia do principio da legalidade administrativa, a defini¢do de valores
remuneratorios ou indenizatorios tendo como fonte do direito as praticas
reiteradas de outros 6rgéos estaduais.”

Diante desses fundamentos que compdem o cerne da

divergéncia apresentada pelo Exmo. Ministro Presidente deste Conselho,

este Conselheiro Relator reflui de seu posicionamento para propor ao

Plenario que acolha, nesse tépico, o Relatdério de Auditoria, bem como

a proposta de encaminhamento apresentada pela CCAUD/CSJT e referendada

pelo Exmo. Ministro Presidente em seu voto-vista no seguinte sentido:

“Determinar ao TRT da 24 Regido que:
[...]
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d) abstenha-se de estabelecer verbas remuneratérias a servidores
ativo ou inativos de outros entes da federagao, sesm fundamento legal” .

4.C) Indicios de irregularidade na cessdo do Coronel
QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira - periodo de 13/9/2016 a 31/12/2018 e

No tocante ao tema, a CCAUD/CSJT efetuou os seguintes _'

registros no Relatdrio de Auditoria:

“Por meio do Decreto “P" n.° 4.027, de 5 de setembro de 2016,
publicado no Diario Oficial de 13/9/2016, o Governo do Estado do Mato
Grosso do Sul autorizou a passagem a disposi¢do do Tribunal Regional do

Trabalho da 24* Regido, com 6nus para a origem, do Coronel QOPM RR 5

José Tadeu Sampaio Vieira, até 31 de dezembro de 2016.

De acordo com o supracitado art. 5° do Decreto Federal n.° 4.050/2001,
vigente a época, o TRT da 24* Regido poderia solicitar a cessao do militar '_
oriundo de 6rgéo dos Estados, no caso a Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul, somente para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de 5
confianga.

Nao se identificou, no ambito do TRT, a nomeagdo para ocupar cargo
em comissdo (CJ) ou a designagio para o exercicio de fungdo de confianga
(FC) do oficial em referéncia.

Verificou-se, contudo, que, por meio da Portaria TRT/GP/DGCA -
N° 109/2016, o TRT designou o Coronel para a funcio de Assessor

Policial Militar, o que permite concluir que o oficial desenvolveu

efetivamente atividades naquela corte trabalhista, apesar da auséncia de °

fundamento legal para tal mister.

Nesse contexto fatico, entende-se que 0 Estado de Mato Grosso do

Sul, no periodo de 13/9/2016 a 31/12/2016, arcou com o Onus pela

remuneracao do militar, acrescidos dos respectivos encargos sociais

definidos em lei, e que ndo caberia ao TRT, como de fato ndo houve, a |

execu¢do de qualquer despesa or¢amentaria relacionada ao fato, diga-se,
carente de fundamento legal.

Por meio dos Decretos “P’ n.° 224, de 29 dejaneiro de 2018, e “P’ n.°
535, de 8 de margo de 2018, publicados no Diario Oficial de 21/2/2018 e de
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19/3/2018, respectivamente, o ente federativo decidiu prorrogar a passagem

a disposicdo, nessa oportunidade, com Onus para a origem, mediante |
reembolso, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2018. 2

O Estado de Mato Grosso do Sul passou a condicionar a cessdo ao
reembolso referente a parcelas da remuneracao, inclusive encargos sociais, '
abono pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e adicional de um terco de
férias (definigdes constante do art. 1°, inciso III, do decreto n® 4.050/2001 e
alteracdes posteriores, vigente a €poca).

No periodo de 1°/1/2017 a 4/4/2018, a situacio funcional do militar,

no TRT, manteve-se inalterada, ou seja, continuou ndo exercendo cargo

em comissio ou funcao de confianca no Ambito do TRT.

A partir de 5/4/2018, houve alteracao da situaciao funcional do

Coronel QOPM RR José Tadeu Sampaio Vieira, uma vez que a Corte
Trabalhista, por meio_da Portaria n. 55, de 4 de abril de 2018,
publicada em 5/4/2018, designou o policial para o exercicio da funcao de
Chefe de Gabinete de Seguranca Militar, simbolo FC-5.

Entende-se que, mesmo em razdo da inexisténcia de designacdo para

cargo _em comissdo ou funcdo de confianca (art. 5° do Decreto n.°

4.050/2001) para a maioria do periodo de cedéncia, ele efetivamente prestou -,

servicos a0 TRT com a condicdo de reembolso de remuneracio e encargos

sociais (art. 6° do mesmo decreto). Em pesquisa ao SIAFI, ndo se identificou

qualquer pagamento de despesa orcamentaria, relacionada a tal fato, cujo

favorecido tenha sido o Estado de Mato Grosso do Sul e, portanto, ndo se

efetivou o reembolso das despesas remuneratOrias suportadas pelo ente

federativo, gerando um passivo para com este.

A titulo de estimativa, haja vista a auséncia de informagdes sobre a

remunerac¢do do policial militar, adota-se o subsidio das Carreiras Policia ¢,
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul,
estabelecidos no Anexo III da Lei Complementar n.° 218, de 26 de julho de
2016, vigentesem 1°%/1/2017, tabela“B”, estabel ecendo um cenario em que o I.
oficial estaria fazendo jus ao subsidio constante do nivel VII, cujo valor ¢ de Il
RS 26.772,57.

Assim, grosso modo, o valor a ser reembolsado ao Estado de Mato
Grosso do Sul, de 1°/1/2017 a 31/12/2018, seria de, aproximadamente, R$

R$ 750.000,00 (remuneragao referente a dois exercicios).”
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Diante desse achado de auditoria, o TRT da 242 Regido |

apresentou a seguinte manifestacdao:

“Assim sendo, conclui-se ser possivel a celebragao de convénio entre '
Ente Federal e o Estado, para a consecu¢ao de servigos de seguranca, a cargo
de policiais militares, sem o enquadramento como cessdo prevista no
Decreto n. 4.050/2001, sendo necessario, somente, o estudo referente a |
forma como sera feita a compensacao pecunidria por estes servicos.

Nesse sentido, deve ser ressalvado que a prestacio de servicos pelos -

dois Oficiais da Policia Militar nao tinha a natureza de cessao entre

orgaos, mas sim a mesma natureza de prestacio de servicos dos demais

policiais militares, sendo a designacao de '"Assessor'" e "Adjunto"

apenas nomenclatura perante esta Administracio e os proprios policiais

militares.

[...]

Por fim, ndo obstante as justificativas ora esposadas, [...], frente as
anotacdes feitas por esse o6rgdo de controle superior, este Tribunal, apés o
recebimento do aludido relatério de auditoria, por cautela, adotou
incontinenti as seguintes providéncias: ;

1. o Coronel da PM José Tadeu Sampaio Vieira retornou a origem na
data de 28.5.2018, conforme o Oficio TRT/GP/DG n. 29/2018;” |

Em resposta a manifestagdo do TRT e da AMATRA XXIV,

a CCAUD/CSJT registrou as segquintes conclusdes:

“O governo do Estado de Mato Grosso do sul, por meio do Decreto

Estadua “P’ n.° 3.787, de 16 de agosto de 2016 (em anexo), convocou O &

Coronel QOPM RR José Tadeu Sampaio Vieira para o servigo ativo, com
fulcro no art. 7°, inciso II, da LC Estadual n.° 053, de 30 de agosto de 1990,
com redacao dada pelo art. 1° da LC Estadual n.° 113, de 19 de dezembro de
2005, e LC Estadual n.° 216, de 4 de julho de 2016.

Por meio do Decreto Estadual “P’ n.° 1.222, de 9 de margo de 2017
(em anexo), convocou o Coronel PM RR Edson Bertolazo para o servigo
ativo, em carater tempordario, com fulcro no art. 7°, inciso I, da LC Estadual
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n.° 053, de 30 de agosto de 1990, com redacao pelo art. 1° da LC Estadual n.°
113, de 19 de dezembro de 2005.

Em seguida, por meio dos Decretos Estaduais “P’ n.° 2.690, de 1° de
junho de 2017, “P” n.° 224, de 29 de janeiro de 2018, e “P’ n.° 535, de 8 de
marco de 2018, colocou os oficiais, em servigo ativo, a disposi¢cdo do TRT da II '
24* Regiao.

Em relacdo aos pragas militares atuantes no TRT por meio do !
Convénio n.° 01/2015, o governo do Estado os convocou para integrar o |
Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, o
conforme tabela abaixo:

[...]

A tabela supra demonstra que, a exce¢do do 3° Sargento Flavio
Roberto Gongalves Peixoto, que se encontra na situagdo de convocado para o i
servico ativo nos mesmos moldes dos oficiais ja citados e, portanto, também
incidindo nos mesmos indicios de irregularidade apontados, todos os demais
33 pragas militares foram convocados para integrar o Corpo Voluntario de '_
Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com fundamento na Lei 5
Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de 2009.

Em sintese, os oficiais foram convocados para o servico ativo, com
fundamento na L.C Estadual n.’ 053, de 30 de agosto de 1990, ¢ os pragas o

militares, a exce¢do do 3° Sargento ja citado, foram convocados para integrar

o Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com
fundamento na Lei Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de
2009.

Estando os oficiais militares em servico ativo, o que traz '

consequéncias juridicas diferentes das relacionadas a convocagdo para

integrar o CVMRR, caberia ao TRT da 24" Regiio, entre outras, a

observancia das disposicoes contidas no arts. 5° e 6° do Decreto 4.050, de -

12 de dezembro de 2001, vigente a época, que estabelecia:

Decreto n.° 4.050, de 12 de dezembro de 2001

Art. 5° Observada a disponibilidade or¢amentaria, a °
Administracado Publica Federal direta, autarquica e
fundacional podera solicitar _a cessio de servidor ou
empregado oriundo de o6rgiao ou entidade de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, suas empresas publicas e sociedades de economia
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mista, para o _exercicio de cargo ou funcio de confianca e,

ainda, requisitar nos casos previstos em leis especificas.
Art. 6° E_do orgio ou da entidade cessiondria,

observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, o
onus pela remuneracio ou salario de servidor ou empregado
cedido ou requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios ou das empresas publicas e sociedades
de economia mista, acrescidos dos respectivos encargos
sociais definidos em lei.” (grifei)

Essa distincao de situacao juridica entre os oficiais e os pracas

militares é corroborada. ainda. pelo fato de os Decretos Estaduais “ P’

n.° 2.690, de 1°dejunho de 2017, “P’ n.° 224, de 29 dejaneiro de 2018, e

“P” n.° 535, de 8 de marco de 2018, estabelecerem que a “passagem a

disposicdo” dos oficiais se da com d&nus para a origem, mediante

reembolso/ressarcimento.

A situacdo de reembolso/ressarcimento ndo se verifica nos decretos
relacionados aos pracas militares.

Fica, portanto, demonstrada a diferen¢a de situacao juridico-funcional
entre os oficiais e os pragas militares.

Assim, ndo procede a argumentacdo apresentada pelo TRT de que a

prestacdo de servigos pelos dois oficiais militares ndo tinha a natureza de

cessdo entre 0rgdos, mas sim a mesma natureza de prestacdo de servigos dos
demais policiais militares.”

A andlise.

Compulsando as evidéncias acostadas ao presente
procedimento de auditoria, constatou-se que, efetivamente, o policial
militar Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira esteve cedido para o
Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido no periodo de 13/9/2016 a
27/05/2018.

Embora o TRT da 24?% Regido afirme que a natureza dos
servicos prestados pelo Coronel José Tadeu Sampaio Vieira seja a mesma
dos demais policiais militares e, portanto, circunscritos aos limites
postos no Convénio n® 01/2015, ndo se constatou nas evidencias acostadas
ao presente procedimento e nas buscas realizadas no Didrio Oficial do
Estado do Mato Grosso do Sul ato do Governador do Estado determinando

o0 ingresso do referidomilitar no Corpo Voluntario de Militares da Reserva
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Remunerada, nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n°
132/2009.

Alids, em busca realizada no Didrio Oficial do Estado

do Mato Grosso do Sul, este Conselheiro Relator constatou que o referido =

Coronel José Tadeu Sampaio Vieira foi transferido, ex officio, para a ~

reserva remunerada da PM em 07/04/2011 (Decreto “P” n. 1.446, de 6 de
abril de 2011, publicado no Diario Oficial n. 7.924, de 7 de abril de
2011) e convocado pelo Governador do Estado para o servigo ativo da PMMS
em 17/08/2016 (Decreto “P” n. 3.787, de 16 de agosto de 2016, publicado
no Didrio Oficial n. 9.230, de 17 de agosto de 2016).

Conforme o disposto na Lei Complementar Estadual n°

132/2009, que criou o CVMRR, a prestacdo de servigos celebrada mediante
o convénio contempla apenas policiais militares inativos, ou seja, da
reserva remunerada, situacdo na qual ndo se enquadra O mencionado
militar.

Assim, haja vista ser o Coronel José Tadeu Sampaio
Vieira policial militar da ativa no periodo em que prestou servigos no
TRT, tem-se que o enquadramento juridico pertinente é o da cessdo de
servidor.

Estabelecida essa premissa, descrever-se-4 o teor dos
decretos que autorizaram a cessdo do referido servidor militar.

No periodo de 13/09/2016 a 31/12/2016, consta no

Decreto “P” n. 4.027, de 2 de setembro de 2016, a autorizacdo “a passagem o

a disposicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, a fim de

ocupar funcdo de natureza policial militar” do referido militar, “com °

énus para a origem, com fulcro no art. 76, § 1°, alinea “a”, e art. 78-A,

§ 3°, ambos da Lei Complementar n. 53, de 30 de agosto de 1990, alterada
pela Lei Complementar n. 214, de 12 de maio de 2016”.
J& no periodo de 1°/01/2017 a 31/12/2017, consta no

Decreto “P” n. 224, de 29 de janeiro de 2017, a autorizacdo “a passagem ©

a disposicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, a fim de
ocupar funcdo de natureza policial militar” do referido militar, “com

énus para a origem, em prorrogagdo, mediante reembolso, com fulcro no

art. 76, § 1°, alinea “a”, e art. 78-A, § 3°, ambos da Lei Complementar
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n. 53, de 30 de agosto de 1990, alterada pela Lei Complementar n. 214,
de 12 de maio de 2016”.

No periodo de 1°/01/2018 a 31/12/2018, consta no f

Decreto “P” n. 535, de 8 de marco de 2018, a autorizacgdo “a passagem a ﬁ

disposigdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24° Regido, a fim de ocupar

funcdo de natureza policial militar” do referido militar, “com énus para :

a origem, em prorrogacdo, mediante reembolso, com fulcro no art. 76, § |

A\Y

1°, alinea

30 de agosto de 1990, alterada pela Lei Complementar n. 214, de 12 de ;

maio de 2016”.
No periodo de 1°/1/2017 a 04/04/2018, o referido

servidor militar cedido pelo Estado do Mato Grosso do Sul ndo exercia :

cargo em comissao ou estava designado para ocupar funcdo comissionada;

no periodo de 05/04/2018 a 27/05/2018, o servidor foi designado para ﬁ

ocupar a funcido de Chefe de Gabinete de Seguranca Militar - simbolo FC-5,
pelo Presidente do TRT (Portaria n® 55, de 04 de abril de 2018, publicada
no DOU de 05/04/2018).

A dispensa da fungdo comissionada ocorreu a partir de
28/05/2018, conforme consta da Portaria TRT/DG n® 347/2018:

“O DIRETOR-GERAL DO TRIBUNAL REGIONAL DO ?
TRABALHO DA 24* REGIAO, no uso de suas atribuigdes legais e

regimentais,
RESOLVE:

a”, e art. 78-A, § 3°, ambos da Lei Complementar n. 53, de f

DISPENSAR o servidor JOSE TADEU SAMPAIO VIEIRA, militar :

cedido pelo Estado de Mato Grosso do Sul, da Fungdo Comissionada de
Chefe do Gabinete de Seguranga Militar, simbolo FC-5, cddigo P54/18-01,
com efeitos a contar de 2852018". (disponivel em:
http://www.trt24.jus.br/documentViewer-1.0.0/PDF Viewer?tipo=ASSINA
TURA&1d=2107204)

O TRT informou, em sua manifestacdo, que o referido
servidor militar retornou a origem em 28/5/2018.

Por fim, mediante o Decreto “P”" n. 1.256, de 12 de junho
de 2018, o Decreto “P” n. 535, de 08/03/2018, que autorizou “a passagem
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a disposicédo” do referido policial militar ao TRT da 24% Regido, foi
revogado com efeitos a contar de 27/07/2018 (Diario Oficial n. 9.706,
de 27 de julho de 2018).

Delineados tais dados faticos, cabe ressaltar que a ﬁ

CCAUD/CSJT, entre os achados de auditoria, pontuou duas irregularidades

constatadas na cessdo do referido servidor militar da ativa: cessdo sem
a designacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianca no periodo
de 1°/1/2017 a 04/04/2018 (nesse periodo o servidor militar era

remunerado seqgundo a verba estipulada no Convénio n° 01/2015) ; e cesséo

sem o reembolso das despesas remuneratdérias suportadas pelo Estado do

Mato Grosso do Sul, segundo previsdo nos arts. 5° e 6° do Decreto n°

4.050/2001, vigente a época dos fatos.

Efetivamente, no dmbito da Unido, segundo o Decreto

I10

4.050/2001 - revogado expressamente pelo Decreto n® 9.144, de 22 de
agosto de 2017 -, a cessdo de servidor oriundo de 6rgdo estadual estéa
condicionada ao exercicio de cargo ou funcdo de confianca (art. 5°) e
o 6nus pela remuneracdo ou saldrio de servidor cedido dos Poderes dos
Estados, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei,
é do 6rgdo ou da entidade cessiondria (art. 6°).

A disposicdo acerca do tema foi alterada a partir da
vigéncia do Decreto n® 9.144/2017, a saber, 23/08/2017, na medida em que
a atual regulamentacédo prevé gue a obrigacdo de reembolso depende das
regras do ente federativo cedente. Confira-se o teor do § 1° do art. 7°

do referido decreto:

Art. 7° Havera reembolso nas cessdes de agentes publicos federais:

[...]

§ 1° No caso de cessdo de agente publico de outro ente federativo ou de
outro Poder para a administracdo publica federal, o reembolso seguira as
regras do 6rgdo ou da entidade cedente, respeitadas as limitagdes deste
Decreto.

Essa alteracédo legislativa no ambito federal motivou

a alteracdo da Resolucdo CSJT n° 143/2014, norma destinada a
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regulamentar, no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, a regra

prevista no art. 18, § 3°, da Lei n® 11.416/2006, que assim dispode:

Art.2° Os Tribunais Regionais do Trabalho arcardo com o 6nus da =

remuneracdo ¢ dos encargos sociais definidos em lei dos servidores e

empregados cedidos:

I - de o6rgdos ou entidades de outros entes federativos, quando as regras
destes assim determinarem. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 219/CSJT, de 23 de
marg¢o de 2018)

Assim, tem-se que, da andlise da legislacdo estadual
e federal atinente a matéria, este Conselheiro Relator ratifica a
conclusdo da CCAUD/CSJT, no sentido de que a prestacdo de servigos de
natureza militar pelo Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira tinha
natureza de cessdo e que a cessdo se efetivou sem a devida observancia
da legislacédo estadual e federal atinente a matéria.

No tocante ao periodo em que o policial militar da

ativa esteve cedido ao TRT da 24° Regido “com 6nus para a origem, [...]

mediante reembolso”, o TCU ratifica a necessidade de que o 6rgdo -

cessiondrio recolher junto ao 6érgdo cedente os valores relativos a
remuneracdo e dos encargos sociais definidos em lei do servidor cedido
(Acdérddo TCU 2736/2016 — 2® Camara; Acdrddo TCU 3194/2014 - Plenéario),
excetuadas, todavia, as hipdteses em que a obrigacdo de reembolso nédo
conste das regras do ente federativo cedente, segundo o disposto nos arts.
7°, § 1°, Decreto n® 9.144/2017; e 2°, I, da Resolucdo CSJT n® 143/2014.

Para que ndo pairem duavidas acerca da questéo,
transcreve-se, a seguir, trecho pertinente do Processo n®
CSJT-PP-15201-17.2017.5.90.0000, de Relatoria do Ministro Conselheiro
Walmir Oliveira da Costa, Jjulgado em 27/04/2018:

“A Coordenadoriade Gestéo de Pessoas, apds andlisar adocumentacio

remetida pelo Tribunal Regional, emitiu o seguinte parecer (fls. 603-609):
Dos fatos narrados pelo requerente em sua representagao,
verifica-se 3 pontos de irresignagdo: 1) a auséncia de reembolso
do cargo efetivo ao estado do Amazonas em razdo da cessdo de
policiais militares; 2) a manutencdo de policiais militares em

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira.



fls.91

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

funcdes ditas civis apds o lapso de dois anos; e 3) a suposta
perseguicdo que o servidor estaria sofrendo no Tribunal.

Feita essa sistematiza¢do, passa-se a andlise de cada um
desses pontos separadamente.

1. Da auséncia de reembolso ao estado do Amazonas

O primeiro ponto em que o requerente manifesta
contrariedade diz respeito a auséncia de reembolso aos cofres do
estado do Amazonas relativamente a remuneragdo dos cargos
efetivos ocupados pelos policiais militares cedidos ao TRT da
11* Regido. '

A cessao de agentes publicos para o exercicio de fungdes
comissionadas ou cargos em comissdao no ambito do servigo
publico federal encontra-se prevista no art. 93 da Lei n° |
8.112/1990, do qual cumpre destacar os §§ 1° e 5%

Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou
do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga;

II - em casos previstos em leis especificas.

§ 1° Na hipoétese do inciso I, sendo a cessao para 6rgaos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, o
onus da remuneracdo sera do 6rgdo ou entidade cessionaria,
mantido o 6nus para o cedente nos demais casos.

[...]

§ 5° Aplica-se a Unido, em se tratando de empregado ou
servidor por ela requisitado, as disposi¢des dos §§ 1° e 2° deste
artigo.

O entendimento imediato que se pode tirar do § 5° do
art. 93 da Lei n° 8.112/1990 seria o de que todas as cessoes de
servidores de outros entes federativos deveriam se dar com
Onus remuneratério para o cessiondrio, ou seja, para a
Unifo. Todavia, nio necessariamente é assim que ocorre.
Isto porque se trata de uma lei federal e, como tal, ndo
alcanca diretamente os outros entes federativos. Na verdade,
essa previsdo legal apenas autoriza 2 Unifio o repasse de
verbas aos estados nesses casos. A efetiva necessidade desse
repasse vai depender da legislacio do ente federativo em
questio.

Tanto ¢ assim que o atual regulamento das cessdes no
ambito da Unido, o Decreto n°® 9.144, de 22/8/2017, assim prevé
em seu art. 7°, § 1°

Art. 7°[ ... ]

§ 1° No caso de cessdao de agente publico de outro ente
federativo ou de outro Poder para a administracdo publica
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federal, o reembolso seguird as regras do 6rgdo ou da entidade
cedente, respeitadas as limitagdes deste Decreto.

Segundo analisado pelo TRT da 11? Regiao, atualmente .

o Estado do Amazonas possui lei que admite a cessio de '

policiais militares ao referido Tribunal sem 6nus referente a =

remuneraciio do cargo efetivo. Trata-se da Lei Delegada n® 70,
de 18/5/2007, que trata das "Assessorias Policiais Militares dos
demais Poderes ¢ Institui¢des". Conforme tabela constante do
Anexo II da citada Lei Delegada, transcrita a fl. 460, ha previsdo '
de serem colocados 9 policiais militares a disposi¢do do TRT
sediado nesse Estado.

A redagdo dessa Lei Delegada ndo demanda qualquer tipo
de reembolso, ja que prevé vinculagdo a propria Casa Militar do
Estado. Assim, constata-se que a legislagio do Estado do =
Amazonas considera a manuten¢ao da seguranca do TRT da 11*
Regido parte do contexto maior da manutencdo da seguranga -
publica.

Cumpre acrescentar que a questdo relacionada a legalidade
da cessdo de policiais militares do Estado do Amazonas ao TRT =
da 11* Regido, incluindo a eventual necessidade de reembolso, ja

foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos =
autos do Processo TC-026.714/2008-4, mediante provocacao de .

orgao ligado ao Ministério Publico Federal. Apos analisar a toda =
a situagdo dos militares estaduais junto ao TRT, o TCU, para =

sanear a situacdo dos cedidos, fez esta tinica determinacdo de
mérito no item 9.1.1 do Acordao n® 495/2011-TCU- Plenério:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: o

9.1. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 11* .
Regido/AM que:

9.1.1. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da notificagao,
adote providéncias com vistas a suspender o pagamento de
funcdes de confianca a policiais militares que ndo exercem '
atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento, em desacordo
com o disposto no art. 37, inciso V, da Constitui¢do Federal de
1988, promovendo a devida retirada desses militares das |
respectivas funcdes comissionadas, abstendo-se de utilizar tais
func¢des como forma de compensar a perda salarial decorrente do
desengajamento da tropa dos respectivos policiais militares;

Embora o fato de a matéria ja ter sido objeto de analise e
deliberagdao por parte do TCU ndo impega a possibilidade de
atuacdo deste Conselho, esse fato certamente reforca a
legitimidade da atuag@o do TRT no caso.

2. Do exercicio de fungdes civis apds dois anos
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O segundo ponto levantado na representagdo diz respeito a
solicitagdo de retorno dos militares que exercem funcao

comissionada hé mais de 2 anos, em razao do disposto no art. 21,

inciso V, e no art. 24, paragrafo unico, do Decreto Federal n°

88.777, de 30/9/1983, que é o regulamento para as policias =

militares e corpos de bombeiros militares. Assim estdo redigidos
esses dispositivos:

Art. 21. S3ao considerados no exercicio de funcao de
natureza policial-militar ou de interesse policial-militar ou de '
bombeiro-militar, os militares dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Territorios, da ativa, colocados a disposi¢ao do Governo
Federal para exercerem cargo ou fun¢do nos seguintes 0rgaos:

[...]

V - Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores e
Conselho Nacional de Justiga;

[...]

Art. 24. Os policiais-militares, no exercicio de fungdo ou
cargo ndo catalogados nos arts. 20 e 21 deste Regulamento, sdo
considerados no exercicio de func¢do de natureza civil.

Pardgrafo tnico. Enquanto permanecer no exercicio de
funcdo ou cargo publico civil temporario, ndo eletivo, inclusive
da administragdo indireta, o policial-militar ficard agregado ao
respectivo quadro e somente podera ser promovido por =

antiguidade, constando-se-lhe o tempo de servigo apenas para o

aquela promocao e transferéncia para a inatividade e esta se dara,
ex-officio, depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo,
na forma da lei.

Ocorre que, conforme observado nos pareceres do TRT da
11* Regido, existem normas no Estado do Amazonas que
admitem a possibilidade de que a situacdo dos policiais militares
cedidos para o Regional tenham suas fun¢des consideradas como
de natureza policial-militar, a exemplo do art. 22, § 3° da Lei
Estadual n° 1.154/1975 (Estatuto dos Policiais Militares do
Estado do Amazonas):

Art. 22. Fun¢do policial-militar e o exercicio das
atribuicdes inerentes a cargo policial-militar.

[...]
§ 3° Sao ainda considerados no exercicio de fungao de
natureza policial militar ou de interesse policial-militar, os
militares da ativa colocados a disposi¢ao do Governo Federal, de
orgdo do Poder Judicidrio Estadual, do Poder Legislativo do
Amazonas, do Tribunal de Contas do Estado e das Prefeituras
Municipais do Estado do Amazonas que estejam no exercicio da
titularidade do Cargo de Secretario Municipal, de Dirigente de
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Autarquia, Fundacdo ou Subsecretdrios e equivalentes.

(grifou-se)
De se ver, portanto, que a cessao dos policiais militares do

Estado do Amazonas ao TRT da 11? Regido ¢ considerada, para
os fins da legislacdo estadual, de natureza ou de interesse =
policial-militar, estando em conformidade, s.m.j., com o direito

aplicavel, ndo havendo indicios de ilegalidade.

Por derradeiro, apesar de ndo ter sido alegado na petigdo,
cumpre observar, por ser pertinente a matéria, que a questao da
cessao de policiais militares para os 6rgaos do Poder Judiciario ja
foi disciplinada pelo Conselho Nacional de Justica, por

intermédio de sua Resolugdo n°® 148, de 16/4/2012, que assim -

disp6s no caput de seu art. 1°:

Art. 1° Somente mediante previsdo em lei ou convénio
especifico sera admitida a atuacdo de policiais e bombeiros
militares nos tribunais sujeitos a fiscalizacao e ao controle deste
Conselho e em todos os demais 6rgdos a eles subordinados.

No caso do Estado do Amazonas, a Lei Delegada n°
70/2007 previu textualmente o TRT da 11* Regido como uma
unidade de atuagdo de 9 de seus policiais militares, de sorte que a
exigéncia do CNJ encontra-se cumprida. (Negritou-se.
Sublinhados pertencem ao original)

Observa-se que o parecer, embora acertado, ndo apreciou a questdo

formulada pelo Requerente a luz de eventual descumprimento da norma

editada por este Conselho acerca da matéria, a saber, a Resolugdo CSJT n°
143/2014.
Nesse sentido, cumpre trazer a baila o disposto na referida Resolugao,

em sua redacao original:

Art. 1° A partir de 31 de dezembro de 2012, os servidores e
empregados publicos cedidos aos Tribunais Regionais do
Trabalho, nos termos do art. 93 da Lei n® 8.112/90, investidos em
funcdo comissionada, perceberdo a remuneragao do seu cargo
efetivo ou emprego permanente acrescida do valor da fungao
comissionada constante do Anexo VIII da Lei n® 11.416/2006.

Art. 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho arcardo com o
onus da remuneragao e dos encargos sociais definidos em lei dos
servidores e empregados cedidos:

I - de 6rgdos e entidades dos Estados e Municipios, assim
como do Distrito Federal, cuja remuneragdo nao seja custeada
pela Unido;

II - de empresas publicas e sociedades de economia mista
que ndo percebam recursos financeiros do Tesouro Nacional
para o custeio total ou parcial da folha de pagamento de pessoal.
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§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo, quanto

aos servidores cedidos dos 6rgdos e entidades de que trata o
inciso I, efetuar o reembolso das despesas ao 6rgdo cedente ou

proceder ao pagamento diretamente em folha, deduzidos os &©

descontos legais.

§ 2° Na hipotese de empregados cedidos das entidades de g

que trata o inciso II, a remuneracdo serd paga pela entidade
cedente, devendo o Tribunal Regional do Trabalho efetuar o
reembolso no més subsequente.

Art. 3° Para fins de reembolso, o 6érgao ou entidade cedente
apresentara mensalmente planilha constando o valor dispendido,
discriminado por parcela e servidor, acompanhada da

comprovagdo de pagamento, devendo o Tribunal efetuar o -

reembolso no més subsequente.

Art. 4° Em caso de opcao do Tribunal pelo pagamento
direto na folha, o servidor deverd apresentar ao Tribunal certidao
do 6rgdo cedente contendo todos os valores a serem pagos,
discriminados por parcela, inclusive as consignagdes em folha,
atualizando-a sempre que houver alteragao.

§ 1° Na hipdtese de que trata o caput, os Tribunais
Regionais do Trabalho providenciardo o recolhimento dos
encargos sociais diretamente aos 6rgaos competentes, aos quais
os servidores cedidos encontram-se vinculados.

§ 2° O 6rgdo cedente devera concordar com essa op¢ao, no

ato da cessdo ou de sua renovagao, interrompendo de imediato o

pagamento por ele efetuado.

Art. 5° Os Tribunais Regionais do Trabalho deverdo adotar
as providéncias necessarias ao retorno do servidor ao 6rgdo de
origem, quando da ndo apresentacdo dos documentos de que
tratam os artigos 3° e 4°, ap6s notificacdo ao servidor e ao 6rgao
cedente.

Art. 6° As despesas decorrentes da remuneragdo e demais
vantagens dos servidores e empregados cedidos deverdo ocorrer,
exclusivamente, no elemento de despesa 96, observando-se o
Grupo de Natureza de Despesa (GND), segundo cada despesa (1
—Pessoal ou 3 - Outras Despesas Correntes).

Art. 7° Os casos omissos serdo resolvidos pela Presidéncia
do Tribunal Regional do Trabalho cessionario.

Art. 8° Revoga-se a Resolugdo CSJT N° 126, de 2 de maio
de 2013. (Sublinhou-se)

Infere-se do art. 2°, supratranscrito, que incumbia ao Tribunal Regional
do Trabalho arcar com o 6nus da remuneragdo e dos encargos sociais

definidos em lei dos servidores e empregados cedidos de 6rgao estadual, cuja
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remuneragdo ndo seja custeada pela Unido, quando investidos em fungao
comissionada.
Essa redagio baseava-se no regramento do Decreto n® 4.050/2001, que

assim dispunha em seus arts. 3°, 4°, caput, e 6°:

Art. 3° Ressalvada a hipotese contida no § 4° do art. 93 da 7
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, a cessio obedecera aos
seguintes procedimentos: Q

I - quando ocorrer no ambito do Poder Executivo, sera
autorizada pelo Ministro de Estado ou autoridade competente de ©
orgdo integrante da Presidéncia da Republica a que pertencer o
servidor; e

II - quando ocorrer para 6rgao ou entidade dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios ou de outro Poder da Unido,
sera autorizada pelo Orgao Central do Sistema de Pessoal Civil -
SIPEC, ficando condicionada a anuéncia do Ministro de Estado
ou autoridade competente de 6rgao integrante da Presidéncia da
Republica ao qual o servidor estiver lotado.

Art. 4° Na hipétese do inciso II do art. 3°, quando a cessdo
ocorrer para os Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o O6nus da remuneracdo do servidor cedido,
acrescido dos respectivos encargos sociais, sera do 6rgao ou da
entidade cessionaria.

[.]

Art. 6° E do 6rgdo ou da entidade cessionaria, observadaa @
disponibilidade orcamentiria e financeira, o Onus pela ©
remuneragdo ou salario do servidor ou empregado cedido ou
requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou das empresas publicas e sociedades de economia
mista, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em
lei.

Paragrafo inico. O 6nus da cessdo ou requisi¢do prevista !
no caput ndo se aplica no caso de o cedente ser empresa publica 2
ou sociedade de economia mista que receba recursos financeiros
do Tesouro Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha
de pagamento de pessoal, bem assim do Governo do Distrito
Federal em relacdo aos servidores custeados pela Unido.
(Sublinhou-se)

Ocorre que o Decreto n° 9.144/2017 trouxe tratamento parcialmente

distinto para essa matéria, conforme se verifica de seu art. 7°:
Art. 7° Havera reembolso nas cessoes de agentes publicos
federais:
I - para 6rgaos ou entidades de outros entes federativos; e
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I - de ou para empresas publicas ou sociedades de
economia mista que ndo recebam recursos do Tesouro Nacional
para o custeio total ou parcial de despesas de pessoal ou para o
custeio em geral.

§ 1° No caso de cessdo de agente piblico de outro ente =
federativo ou de outro Poder para a administracdo publica
federal, o reembolso seguira as regras do 6rgao ou da entidade
cedente, respeitadas as limitacdes deste Decreto. o

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se na hipotese prevista
no§ 7° do art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
(Sublinhou-se)

Da comparacio dos dispositivos, verifica-se que deixou de haver *

previsao de que a cessao de servidores de outros entes federativos para a

Unido dar-se-ia com Onus para o orgio ou entidade cessionaria,

passando a se observar as regras do ente federativo a esse respeito.

Foi nesse toada que, na ultima sessdo deste Colegiado, realizada em
24/03/2018, conforme fundamentacdo adotada pelo Conselheiro
Desembargador Fernando da Silva Borges, Relator, nos autos do
procedimento n° CSJT-Cons—17052-91.2017.5.90.0000, decorrente de
consulta formulada pela Presidéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 7* -
Regido, este Conselho determinou a alteracdo da Resolucdo CSJT n.°
143/2014, para adequé-la ao Decreto n° 9.144/17, o que foi efetivado nos
termos da Resolugdo n® 219/2018, publicada no DEJT de 03/04/2018, que
dispoe:

Art. 1° O inciso I do art. 2° da Resolu¢ao CSJT n.° 143, de
26 de setembro de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 2°[...]

I — de orgdos ou entidades de outros entes federativos,
quando as regras destes assim determinarem;"

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Desse modo, a partir da nova redacao da Resolucao n® 143/2014,

nao ha se falar em seu descumprimento por auséncia de reembolso da -

remuneraciao do servidor cedido de Estado ou Municipio, sem antes

proceder ao exame das disposicoes legais do respectivo Ente Federado.

E, no caso concreto, conforme salientado no parecer emitido pela area
técnica, o Estado do Amazonas, nos termos da Lei Delegada n° 70/2007,

define textualmente o Tribunal Regional do Trabalho da 11* Regido como
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uma unidade de atuag¢do de 9 de seus policiais militares, sem exigéncia de
reembol so da remuneragao desses servidores.”

(CSJT-PP-15201-17.2017.5.90.0000, Data de Julgamento: 27/04/2018,

Relator Ministro: Walmir Oliveira da Costa, Conselho Superior da Justica do f:

Trabalho, Data de Publicagdo: DEJT 03/05/2018). — grifo nosso

Na hipétese auditada, da anédlise das portarias |

expedidas pelo Poder Executivo estadual que trataram da cessdo do

servidor militar ao TRT da 24° Regido, constatou-se disposicdo expressa

de que a cessdo se efetivaria “com dnus para a origem, [...], mediante

reembolso, com fulcro no art. 76, § 1°, alinea “a”, e art. 78-A, § 3°,

ambos da Lei Complementar n. 53, de 30 de agosto de 1990, alterada pela

Lei Complementar n. 214, de 12 de maio de 2016”.

4.D) Indicios de irregqularidade na cessdo do Coronel :

QOPMRR Edson Bertolazo - periodo de 31/3/2017 a 31/12/2018

No tema, a CCAUD/CSJT efetuou os seguintes registros

no Relatdério de Auditoria:

“2.4.1.2 - Indicios de irregularidade na cessido do Coronel PM RR

Edson Bertolazo, no periodo de 31/03/2017 a 31/12/2018

Por meio do Decreto “P’ n.° 2.690, de 1° de junho de 2017, o Governo o

do Estado de Mato Grosso do Sul autorizou a passagem a disposi¢dao do

Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regido, com Onus para a origem, |

mediante ressarcimento, do Coronel PM RR Edson Bertolazo, no periodo

de 31 de margo a 31 de dezembro de 2017, e, por meio do Decreto “P’ n.°
225, de 29 de janeiro de 2018, decidiu prorrogar a passagem a disposicao, no

periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

De acordo com o supracitado art. 5° do Decreto n.° 4.050/2001, vigente

a época, o TRT da 24* Regido poderia solicitar a cessdo do militar oriundo de
6rgao dos Estados, no caso a Policia Militar do Estado de Mato Grosso do
Sul, somente para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢do de confianga.

Nao se identificou, no ambito do TRT, a nomeacao para ocupar cargo
em comissao (CJ) ou a designagdo para o exercicio de func¢ao de confianga
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(FC) do militar em referéncia, nos termos estabelecidos pela Lei n.°
8.112/1990.

Verificou-se, contudo, que, por meio do Oficio n.°
016/2017/GabAdm/Policia Militar, o Comandante-Geral da PMMS colocou
o oficial a disposicdo do TRT, o que permite concluir que o oficial
desenvolveu efetivamente atividades naquela corte trabalhista, apesar da
auséncia de fundamento legal para tal mister. ;

O ente federativo condicionou a cessdo ao reembolso referente a
parcelas da remuneragdo, inclusive encargos sociais, abono pecuniario, |
gratificagdo natalina, férias e adicional de um ter¢o de férias (Defini¢do
constante do art. 1°, inciso III, do decreto n® 4.050/2001 e alteracdes
posteriores, vigente a época.).

Entende-se que, apesar de a cessdo do oficial nédo ter se aperfeicoado @
juridicamente em razdo da inexisténcia de designacdo para cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga (art. 5° do Decreto n.° 4.050/2001), ele |
efetivamente presta servico ao TRT com a condigdo de reembolso de
remuneragdo e encargos sociais (art. 6° do mesmo decreto), para todo o
periodo de cedéncia, estabelecido nos decretos estaduais. _

Em pesquisa ao SIAFI, ndo se identificou qualquer pagamento de
despesa orcamentaria, relacionada a tal fato, cujo favorecido tenha sido o
Estado de Mato Grosso do Sul e, portanto, ndo se efetivou o reembolso das
despesas remuneratérias suportadas pelo ente federativo, gerando um
passivo para com este. '

A titulo de estimativa, haja vista a auséncia de informagdes sobre a @

remuneragdo do policial militar, adota-se o subsidio das Carreiras Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso do Sul,
estabelecidos no Anexo III da Lei Complementar n.° 218, de 26 de julho de
2016, vigentes em 1°/1/2017, tabela“B”, estabelecendo um cenarioemqueo
oficial estaria fazendo jus ao subsidio constante do nivel VII, cujo valor ¢ de £
RS 26.772,57.

Assim, grosso modo, o valor a ser reembolsado ao Estado de Mato
Grosso do Sul, de 31/3/2017 a 31/12/2018, seria de, aproximadamente, R$
562.000,00 (Remuneragdo de 12 meses).”
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Diante desse achado de auditoria, o TRT da 24°% Regiédo

apresentou a seguinte manifestacdao:

“Assim sendo, conclui-se ser possivel a celebragao de convénio entre
Ente Federal e o Estado, para a consecucao de servigos de seguranca, a cargo '
de policiais militares, sem o enquadramento como cessao prevista no
Decreto n. 4.050/2001, sendo necessario, somente, o estudo referente a |
forma como sera feita a compensacao pecunidria por estes servicos.

Nesse sentido, deve ser ressalvado que a prestagdo de servigos pelos
dois Oficiais da Policia Militar ndo tinha a natureza de cessdo entre 6rgaos, '
mas sim a mesma natureza de prestacao de servi¢os dos demais policiais
militares, sendo a designacdo de "Assessor" e "Adjunto" apenas
nomenclatura perante esta Administragdo e os proprios policiais militares.

[...]

Por fim, ndo obstante as justificativas ora esposadas, 0 Coronel da PM
Edson Bertolazo foi desligado do Convénio na data de 27.4.2018, '_:
conforme o Oficio TRT/DG n. 143/2018 (antes mesmo do recebimento do

relatorio da auditoria) e, frente as anotacdes feitas por esse 6rgao de controle

superior, este Tribunal, apds o recebimento do aludido relatério de auditoria,
por cautela, adotou incontinenti as seguintes providéncias:

[...]

2. na data de 14.6.2018 foi encaminhado oficio informando o
cancelamento do convénio a contar de 30.6.2018, com encaminhamento do
termo de distrato referente aos demais policiais militares (Oficio
TRT/SA/NLC n. 71/2018), ja devolvido pela Secretaria de Justica e
Seguranca Publica devidamente assinado. '

Logo, n&o ha pendéncias a serem sanadas/regul arizadas.”

Em resposta a manifestacdo do TRT e da AMATRA XXIV,

a CCAUD/CSJT registrou as seguintes conclusdes:

“O governo do Estado de Mato Grosso do sul, por meio do Decreto
Estadua “P’ n.° 3.787, de 16 de agosto de 2016 (em anexo), convocou o
Coronel QOPM RR José Tadeu Sampaio Vieira para o servigo ativo, com
fulcro no art. 7°, inciso II, da LC Estadual n.° 053, de 30 de agosto de 1990,
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com redagao dada pelo art. 1° da LC Estadual n.° 113, de 19 de dezembro de
2005, e LC Estadual n.° 216, de 4 de julho de 2016. N

Por meio do Decreto Estadual “P’ n.° 1.222, de 9 de margo de 2017
(em anexo), convocou o Coronel PM RR Edson Bertolazo para o servigo
ativo, em carater temporario, com fulcro no art. 7°, inciso I, da LC Estadual
n.° 053, de 30 de agosto de 1990, com redagio pelo art. 1° da LC Estadual n.°
113, de 19 de dezembro de 2005. |

Em seguida, por meio dos Decretos Estaduais “P’ n.° 2.690, de 1° de
junho de 2017, “P’ n.° 224, de 29 de janeiro de 2018, e “P’ n.° 535, de 8 de
marco de 2018, colocou os oficiais, em servigo ativo, a disposi¢cdo do TRT da
24* Regifio. N

Em relagdo aos pragas militares atuantes no TRT por meio do
Convénio n.° 01/2015, o governo do Estado os convocou para integrar o i
Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, &
conforme tabela abaixo: :

[..] _

A tabela supra demonstra que, & exce¢do do 3° Sargento Flavio
Roberto Gongalves Peixoto, que se encontra na situa¢io de convocado parao
servigo ativo nos mesmos moldes dos oficiais ja citados e, portanto, também
incidindo nos mesmos indicios de irregularidade apontados, todos os demais
33 pracas militares foram convocados para integrar o Corpo Voluntario de
Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com fundamento na Lei
Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de 2009. '

Em sintese, os oficiais foram convocados para o servico ativo, com
fundamento na L.C Estadual n.’ 053, de 30 de agosto de 1990, ¢ os pragas

militares, a excecao do 3° Sargento ja citado, foram convocados para integrar

o Corpo Voluntario de Militares da Reserva Remunerada — CVMRR, com

fundamento na Lei Complementar Estadual n.° 132, de 12 de janeiro de &

2009.

Estando _os oficiais _militares _em servico ativo, o que traz -

consequéncias juridicas diferentes das relacionadas a convocagdo para

integrar o CVMRR, caberia ao TRT da 24" Regifio, entre outras, a

observancia das disposicées contidas no arts. 5° e 6° do Decreto 4.050, de

12 de dezembro de 2001, vigente a época, que estabelecia:
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Decreto n.° 4.050, de 12 de dezembro de 2001

Art. 5° Observada a disponibilidade or¢amentaria, a
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
podera solicitar a cessdo de servidor ou empregado oriundo de &
6rgio ou entidade de qualquer dos Poderes da Unido, dos =
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, suas empresas
publicas e sociedades de economia mista, para o exercicio de
cargo ou funcdo de confianga e, ainda, requisitar nos casos
previstos em leis especificas. _

Art. 6° E do 6rgdo ou da entidade cessionéria, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira, o Onus pela !
remuneragdo ou saldrio de servidor ou empregado cedido ou
requisitado dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios ou das empresas publicas e sociedades de economia -
mista, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em
lei.” (grifei)

Essa distincio de situacdo juridica entre os oficiais e os pracas
militares é corroborada, ainda, pelo fato de os Decretos Estaduais “P” =
n.’ 2.690, de 1°dejunho de 2017, “P" n.° 224 de29 dejaneirode 2018, e ::
“P” n.° 535, de 8 de marco de 2018, estabelecerem que a “ passagem a

disposicdo” dos oficiais se da com Onus para a origem, mediante '

reembolso/ressarcimento.

A situagdo de reembolso/ressarcimento nao se verifica nos decretos
relacionados aos pragas militares.

Fica, portanto, demonstrada a diferenca de situacao juridico-funcional
entre os oficiais e os pragas militares.

Assim, ndo procede a argumentacdo apresentada pelo TRT de que a
prestacao de servigos pelos dois oficiais militares ndo tinha a natureza de
cessao entre 0rgaos, mas sim a mesma natureza de prestacao de servigos dos
demais policiais militares.”

A analise.

Compulsando as evidéncias acostadas ao presente
procedimento de auditoria, constatou-se que, efetivamente, o policial
militar Coronel PM RR Edson Bertolazo esteve cedido para o Tribunal
Regional do Trabalho da 242 Regido no periodo de 31/03/2017 a 31/12/2018.

Embora o TRT da 24% Regido afirme que a natureza dos

servicos prestados pelo Coronel Edson Bertolazo seja a mesma dos demais
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policiais militares e, portanto, circunscritos aos limites postos no
Convénio n° 01/2015, ndo se constatou nas evidencias acostadas ao

presente procedimento e nas buscas realizadas no Diario Oficial do Estado

do Mato Grosso do Sul ato do Governador do Estado determinando o ingresso =

do referido militar no Corpo Voluntario de Militares da Reserva ~

Remunerada, nos termos do art. 3° da Lei Complementar Estadual n°
132/20009.
Alids, em busca realizada no Didrio Oficial do Estado

do Mato Grosso do Sul, este Conselheiro Relator constatou que o referido

Coronel Edson Bertolazo foi transferido, a pedido, para a reserva ',

remunerada da PM em 02/12/2014 (Decreto “P” n. 4.952, de 28 de novembro
de 2014, publicado no Diédrio Oficial n. 8.811, de 2 de dezembro de 2014)
e convocado pelo Governador do Estado para o servigo ativo da PMMS em
31/03/2017 (Decreto “P” n. 1.222, de 9 de marco de 2017, publicado no
Didrio Oficial n. 9.381, de 31 de marco de 2017).

Conforme o disposto na Lei Complementar Estadual n°
132/2009, que criou o CVMRR, a prestacdo de servicos celebrada mediante

o0 convénio contempla apenas policiais militares inativos, ou seja, da

reserva remunerada, situacdo na qual ndo se enquadra o mencionado -

militar.

Assim, haja wvista ser o Coronel Edson Bertolazo
policial militar da ativa no periodo em que prestou servicos no TRT,
tem-se que o enquadramento juridico pertinente é o da cessé&o de servidor.

Estabelecida essa premissa, descrever-se-4 o teor dos
decretos que autorizaram a cessdo do referido servidor militar.

No periodo de 31/03/2017 a 31/12/2017, consta no

Decreto “P” n. 2.690, de 1° de junho de 2017, a autorizacdo “a passagem

a disposicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, a fim de

ocupar funcdo de natureza policial militar” do referido militar, “com £

énus para a origem, mediante ressarcimento, com fulcro no art. 76, § 1°,

ANY

alinea “a”, e art. 78-A, § 3°, ambos da Lei Complementar n. 53, de 30
de agosto de 1990, alterada pela Lei Complementar n. 214, de 12 de maio
de 2016”.

No periodo de 1°/01/2018 a 31/12/2018, consta no

Decreto “P” n. 225, de 29 de janeiro de 2018, a autorizacdo “a passagem
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a disposicdo do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, a fim de

ocupar funcdo de natureza policial militar” do referido militar, “com

énus para a origem, em prorrogacdo, mediante ressarcimento, com fulcro f

no art. 76, §1°, alinea “a”, e art. 78-A, § 3°, ambos da Lei Complementar ﬁ

n. 53, de 30 de agosto de 1990, alterada pela Lei Complementar n. 214,
de 12 de maio de 2016”.

O TRT informou, em sua manifestacdo, que o referido
servidor militar retornou a origem em 28/5/2018.

Por fim, mediante o Decreto “P” n. 1.256, de 12 de junho

de 2018, o Decreto “P” n. 225, de 29/01/2018, gque autorizou “a passagem

a disposicdo” do referido policial militar ao TRT da 242 Regido, foi
revogado com efeitos a contar de 27/07/2018 (Diario Oficial n. 9.706,
de 27 de julho de 2018).

Delineados tais dados faticos, cabe ressaltar que a
CCAUD/CSJT, entre os achados de auditoria, pontuou duas irregularidades
constatadas na cessédo do referido servidor militar da ativa: cessdo sem

a designacdo para cargo em comissdo ou funcdo de confianca (no periodo

relativo a cessdo o Coronel Edson Bertolazo foi remunerado segundo a verba

estipulada no Convénio n® 01/2015) ; e cessdo sem o reembolso das despesas

remuneratérias suportadas pelo Estado do Mato Grosso do Sul, segundo

previsdo nos arts. 5° e 6° do Decreto n° 4.050/2001, vigente a época dos

fatos.

Efetivamente, no admbito da Unido, segundo o Decreto
n°® 4.050/2001 - revogado expressamente pelo Decreto n® 9.144, de 22 de
agosto de 2017 -, a cessdo de servidor oriundo de 6rgdo estadual estéa
condicionada ao exercicio de cargo ou funcdo de confianca (art. 5°) e
o 6nus pela remuneracdo ou saldrio de servidor cedido dos Poderes dos
Estados, acrescidos dos respectivos encargos sociais definidos em lei,
é do 6rgdo ou da entidade cessionaria (art. 6°).

A disposicdo acerca do tema foi alterada a partir da
vigéncia do Decreto n® 9.144/2017, a saber, 23/08/2017, na medida em que
a atual regulamentacdo prevé que a obrigacdo de reembolso depende das
regras do ente federativo cedente. Confira-se o teor do § 1° do art. 7°

do referido decreto:
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Art. 7° Havera reembolso nas cessdes de agentes publicos federais:

]

§ 1° No caso de cessdo de agente publico de outro ente federativo ou de

outro Poder para a administragdo publica federal, o reembolso seguird as =

regras do 6rgdo ou da entidade cedente, respeitadas as limitagdes deste ~

Decreto.

Essa alteracédo legislativa no ambito federal motivou

a alteracdo da Resolucdo CSJT n° 143/2014, norma destinada a

regulamentar, no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2° Graus, a regra -/

prevista no art. 18, § 3°, da Lei n® 11.416/2006, gque assim dispde:

Art.2° Os Tribunais Regionais do Trabalho arcardo com o 6nus da
remuneracdo ¢ dos encargos sociais definidos em lei dos servidores e
empregados cedidos:

I - de 6rgaos ou entidades de outros entes federativos, quando as regras
destes assim determinarem. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 219/CSJT, de 23 de
margo de 2018)

Assim, tem-se que, da andlise da legislacdo estadual
e federal atinente a matéria, este Conselheiro Relator ratifica a
conclusdo da CCAUD/CSJT, no sentido de que a prestacdo de servicgos de
natureza militar pelo Coronel QOPMRR Edson Bertolazo tinha natureza de
cessdo e que a cessdo se efetivou sem a devida observancia da legislacéo
estadual e federal atinente a matéria.

Conforme salientado no tépico anterior, como o

policial militar da ativa esteve cedido ao TRT da 24°® Regido “com onus

para a origem, [...] mediante ressarcimento”, o TCU ratifica a

necessidade de que o 6rgdo cessionario recolher junto ao 6érgdo cedente

os valores relativos a remuneracdo e dos encargos sociais definidos em °

lei do servidor cedido (Acdrddo TCU 2736/2016 — 22 Cémara; Acdrddoc TCU
3194/2014 - Plenario), excetuadas, todavia, as hipdéteses em que a
obrigacdo de reembolso ndo conste das regras do ente federativo cedente
(art. 7°, § 1°, Decreto n® 9.144/2017; art. 2°, I, da Resolucdo CSJT n°
143/2014) .
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Assim, tendo em vista os fundamentos aduzidos na

o

analise do tdépico anterior relativos ao Processo n
CSJT-PP-15201-17.2017.5.90.0000 e o fato de, na hipbétese auditada,

constar expressamente nas portarias expedidas pelo Poder Executivo que =

a cessédo se efetivaria “com 6nus para a origem, mediante ressarcimento,

com fulcro no art. 76, § 1°, alinea “a”, e art. 78-A, § 3°, ambos da Lei

Complementar n. 53, de 30 de agosto de 1990, alterada pela Lei f

Complementar n. 214, de 12 de maio de 2016”.

Diante da constatacdo de que, efetivamente, os dois -

oficiais policiais militares foram convocados para o servigo ativo, este

Conselheiro Relator propde a homologacdo do Relatdério de Auditoria, no

particular, com ajustes a serem efetuados na proposta de encaminhamento
formulada pela CCAUD/CSJT.

A CCAUD/CSJT propds, no particular, o seguinte
encaminhamento: “Determinar ao TRT da 24® Regido que: [...] b) abstenha-se de solicitar a cessao
de servidores ativos de outros entes da federacdo, sem a observancia da legislacdo federal aplicavel a

matéria” .

Com as devidas vénias a unidade técnica, esse -

Conselheiro Relator sugere ao Plenario do CSJT o acolhimento da seguinte

proposta de encaminhamento: determinar ao TRT da 24% Regido que, no

tocante a cessdo de servidores e empregados publicos, especialmente de

outros entes federativos, observe o disposto na Resolucgdo CSJT n°

143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou municipal pertinente.

Este Conselheiro Relator, por prudéncia, submete,

ainda, a apreciacdo do Plenario deste CSJT as seguintes propostas de

encaminhamento a serem observadas pelo TRT da 24® Regido:

a) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos
6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a
Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com
a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais
valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; e
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b) que providencie a regularizacdo de eventuais
débitos relativos a valores nédo ressarcidos em época prdpria ao erario

estadual, nos termos da legislacdo estadual e federal pertinentes.

Ocorre que, no dia 13 de marco de 2019, o Exmo.

Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido,
juntou aos presentes autos, o Oficio n. 279/GAB/SEJUSP, subscrito pelo
Secretario de Estado de Justica e Segurancga Publica do Governo do Estado

de Mato Grosso do Sul, no qual consta a seguinte informacédo:

“Com os cordiais cumprimentos, em atencao ao Oficio TRT/GP/DG n.
88/2018 (11112/2018), que faz referéncia ao encerramento do Convénio n.
0112015, firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio
desta Secretaria, sendo executora direta a Policia Militar deste Estado,

informo a Vossa Exceléncia quanto a inexisténcia de quaisquer

pendéncias financeiras decorrentes da atuacio dos Coronéis PM José

Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo e dos policiais militares

inativos integrantes do Corpo Voluntario de Militares da Reserva

Remunerada- CYVMRR, no periodo de 14 de dezembro de 2015 a 30 de -

junho de 2018” (fl. 2444).

Diante da referida informacédo prestada pelo Estado do
Mato Grosso do Sul, por intermédio do Secretdrio de Estado de Justica
e Seguranca Publica, Senhor Antonio Carlos Videira, especialmente quanto
a4 inexisténcia de débitos relacionados a “atuacao dos Coronéis PM José
Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo”, este Conselheiro Relator havia
considerado que as determinacdes propostas nos itens b) e bl) haviam sido
atendidas.

Todavia, o Exmo. Ministro Presidente deste Conselho,
Jodo Batista Brito Pereira, em seu voto-vista apresentado na sessdo de
28 de junho de 2019, apresentou os seguintes fundamentos, os quais foram
acolhidos por este Relator e passam a integrar as presentes razdes de

decidir:
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“No aspecto, € incontroverso que o Governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, por meio dos decretos estaduais “P” n.° 224, de 29 de janeiro
de 2018, “P’ n.° 535, de 8 de margo de 2018, “P’ n.° 2.690, de 1° dejunho de
2017, e “P’ n.° 225, de 29 de janeiro de 2018, cedeu os Coronéis PM José =
Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo, para o TRT da 24* Regido, nos '
periodos supramencionados, com 6nus para a origem, mediante reembolso.

Também, ndo houve divergéncia sobre a existéncia de eventual divida
com o erario estadual, a ser apurada e regularizada, em razdo do nao
pagamento das remuneragdes dos Oficiais Militares cedidos, nos termos da
legislagdo aplicavel.

Resta, contudo, ponderar sobre a interpretacdo do Relator de que o
posicionamento do Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, externado por meio do oficio n. &
279/GAB/SEJUSP, seria elemento necessario ¢ suficiente para afastar a =
ocorréncia de divida para com o ente federativo. |

De acordo com a doutrina do professor Hely Lopes Meirelles, cinco
sdo os elementos do ato administrativo, quais sejam, competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Para o caso em concreto, cabe apenas
discorrer sobre a competéncia. Entende-se esta como o poder que a lei
outorga ao agente publico para o desempenho de suas fungdes.

O ato administrativo deve resultar do exercicio das atribui¢des de um
agente competente, sob pena de invalidagao. |

Compulsando a legislagcdo estadual em busca do 6rgdo competente
para decidir sobre receitas estaduais e divida ativa, identificou-se a Lei n.°
4.640, de 24 de dezembro de 2014, que reorganiza a estrutura basica do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias.
Nela, ndo foi possivel identificar competéncias atribuidas a Secretaria de
Estado de Justi¢a e Seguranca Publica para tratar de questdes atinentes a =
extingdo de direitos.

De acordo com o art. 15, inciso VIII, da lei em comento, essa ©
atribui¢do pertence a Secretaria de Estado de Fazenda, a quem compete a
verificacdo da regularidade na realizacdo de receitas e o exame dos atos que
resultem a extingao de direitos de ordem financeira.

Ainda, de acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 95, de 26 de
dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo da Procuradoria-Geral do
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Estado de Mato Grosso do Sul, entre outras providéncias, ¢ possivel

identificar que a inscri¢do da divida ativa estadual (art. 3° inciso I), bem

como o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo (art. 3°, &

inciso VI), ¢ atribuicdo institucional da Procuradoria-Geral do Estado.

Assim, com a devida vénia ao Relator, entendo que o oficio

encaminhado pelo Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica,

embora seja elemento necessirio na apuracio e regularizacio de |

eventual divida com o erario estadual, ndo é elemento suficiente para

afastar, com seguranca juridica, a ocorréncia de débito.

Nesses termos, por cautela, manifesto-me pela manutencio de |

proposta de encaminhamento com vistas a continuidade da apuracao e

regularizacio de eventual divida junto a erario estadual, para

determinar ao TRT que obtenha a manifestacio formal dos orgaos

competentes para tratar da matéria, para constar do encaminhamento:

“realize medida prdiminar de diligéncia, junto aos O6rgaos

competentes do Estado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de

levantar a documentacao comprobatoria dos eventuais valores a serem

reembolsados em razao da cessio do Coronel QOPMRR José Tadeu

Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo”. (grifos -,

acrescidos)

Como visto, o Ministro Presidente deste Conselho
ponderou em seu voto-vista que o oficio no qual o Estado de Justica e
Seguranca Publica informa a auséncia de débitos, “embora seja elemento
necessario na apuracao e regularizacdo de eventual divida com o erario
estadual, ndo é elemento suficiente par afasta, com seguranca juridica,
a ocorréncia do débito”.

Acrescentou, ainda, Sua Exceléncia que, por cautela,
a proposta inicial formulada por este Conselheiro Relator no sentido de
que fosse realizada medida preliminar de diligencia Jjunto aos &érgéos
competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a Secretaria
de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade
de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais valores a serem
reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio
Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo, deveria ser mantida.
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Nesse contexto, diante da fundamentacdo até entéo

exposta e acolhendo as ponderagdes apresentadas pelo Exmo. Ministro

Presidente, este Conselheiro mantém a proposta inicial formulada ao [

Plenario manifesta nas seguintes propostas de encaminhamento que ora se =

transcreve:

a) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos
6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a
Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com

a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais

valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; e
b) que providencie a regularizacdo de eventuais
débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época prépria ao eréario

estadual, nos termos da legislacédo estadual e federal pertinentes.

Sintese conclusiva do item 4 - Indicios de
irregularidades nos sistemas administrativos de gestdo das contratacoes

e de pessoas — remuneracado a policiais militares do Estado de Mato Grosso

do Sul atuando no ambito do TRT:

Ante todo o exposto, este Conselheiro Relator,

acolhendo os judiciosos fundamentos do Exmo. Ministro Presidente deste

Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, apresentados em seu voto-vista na

sessdo de 28 de junho de 2019, propde ao Plenadrio deste Conselho a

homologacdo parcial do Relatdério de Auditoria, nos termos da

fundamentacdo, e O acolhimento das seguintes propostas de

encaminhamento:

Determinar ao TRT da 24® Regido que:

a) abstenha-se de firmar convénio com o Estado de Mato

Grosso do Sul para fins de viabilizar a atuagdo de policiais militares

na seguranc¢a institucional do Tribunal se ndo houver expressa previsdo

legal;

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.111

He-

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

b) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos

6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a

Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com f

a finalidade de levantar a documentacdo comprobatéria dos eventuais =

valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo, e

bl) que providencie a regularizacdo de eventuais

débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época prdpria ao erario

estadual, nos termos da legislacdo estadual e federal pertinentes;

c) abstenha-se de realizar transferéncias -

voluntarias, por meio de convénio, utilizando recursos do orgamento

consignado ao TRT, para o pagamento direto de verba remuneratédria e

indenizatéria a servidores ativos e inativos de outros entes da

federagcdo, utilizando recursos do orgamento consignado ao TRT;

d) abstenha-se de estabelecer verbas remuneratédérias

a servidores ativo ou inativos de outros entes da federacdo, sem

fundamento legal;

e) no tocante a cessdo de servidores e empregados

publicos, especialmente de outros entes federativos, observe o disposto -

na Resolugcdo CSJT n° 143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou

municipal pertinente.

5. Falhas no planejamento da contratacao

A CCAUD/CSJT, entre os achados de auditoria, apontou
deficiéncias de contetdo dos planos de trabalho e insuficiéncia de
contetdo necessadrio em termos de referéncia/projetos Dbasicos em
contratos de terceirizacdo. Tais achados se evidenciaram a partir da
legislacédo atinente (IN.MPOGn®° 02/2008, revogada pela IN.MPOG n® 5/2017;
Lei n® 8.666/1993) e balizados pela jurisprudéncia do TCU, notadamente
a relativa a licitacdes e contratos.

Em relagdo aos contratos de terceirizacdo de servicos
de vigildncia armada, manutencdo predial, conservacdo e limpeza, e

brigadista, a CCAUD/CSJT evidenciou a auséncia dos seguintes elementos:
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“a) demonstracdo da relagdo entre demanda e quantidade de

contratacdo por meio de critérios objetivos, como, por exemplo: memorias

de calculos, obrigagdes legais, metodologias aplicadas ao servigo, histérico =

de resultados anteriores, entre outros;

b) resultados pretendidos com a contratagdo no que se refere aos '

objetivos estratégicos do 6rgao;

c) resultados de economicidade mediante a comparacao entre solugdes
de mercado e/ou interna;

d) estimativa de custo com ampla pesquisa, levando em consideragao
as contratacdes no ambito da administracdo publica’.

No tocante as deficiéncias relativas ao contetdo dos
contratos de terceirizacdo, as quais impactam diretamente os processos

de selecdo do fornecedor e a execucdo contratual, a CCAUD/CSJT constatou:

“a) auséncia de definicio dos procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo para entrega dos servicos de terceirizagdo, e,
consequentemente, prejuizo dos prazos da contraprestagdo por auséncia dos
marcos de tais procedimentos;

b) planilhas de custos que ndo observam em sua totalidade os modelos
fixados pela referida instru¢@o normativa, no que se refere aos detalhamentos

das incidéncias dos submodulos de encargos sociais sobre aos demais custos.

O modelo adotado pelo TRT da 24% Regido segue parcialmente a boa pratica

recomendada pelo MPOG, o que desfavorece a transparéncia do
deta hamento”.

Outro achado de auditoria se refere a definicdo do
modelo de contratacdo sem estudos técnicos gque garantam sua

vantajosidade. Nesse ponto, a CCAUD/CSJT registrou os seguintes achados:

“O principio da eficiénciainscul pido no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e no art. 3° da Lei n.° 8666/1993, no que se refere ao processo de
contratacdo, representa importante papel na busca da proposta mais
vantajosa para administracao publica, que permeia, sobretudo, a definicdo da
solucdo a ser contratada. Nos termos do art. 11 da IN.MPOG n.° 02/2008, as
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contratagdes de servigos continuados devem adotar a mensuragdo com base
nos resultados, eliminando a possiblidade de remunerar com base em postos
de servigos. Todavia, quando invidvel a mensuracdo, excepcionalmente,
adota-se o pagamento por posto de trabalho.

Cumpre ressaltar que a Instru¢do Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, foi revogada e sua matéria passou a ser tratada pela Instrucdo
Normativa n.° 05 de 2017, publicada em 26 de maio de 2017, dispondo, no
mesmo sentido, sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagao
de servigos sob o regime de execugao indireta.

Os dispositivos normativos buscam orientar o gestor publico de
maneira a ater-se na defini¢cao de modelos de contratacdo com a preocupagao
nos resultados, buscando solucdes de mercado que atendam ao interesse
publico, a0 menor custo possivel.

Nesse cendrio, verificou-se, no ambito do TRT da 24* Regido, que, ao
definir seu modelo de solugdo para necessidades de manutengao predial, ndo
se precederam os estudos que garantissem a vantajosidade da solugao.

Cumpre esclarecer que o TRT decidiu contratar postos de trabalho de

profissionais em servicos de engenharia, com fornecimento de materiais, que

atendessem as necessidades de manutengdo predial nos imdveis sob sua -

gestao, em todo o Estado do Mato Grosso do Sul.

Para tanto, definiu um conjunto de regras e rotinas a serem

seguidas na execucao dos servicos, com vistas ao atendimento de

demandas de diversas naturezas (necessidades imediatas, urgentes e

programadas), sem as garantias de economicidade frente a outras

possibilidades de execucao, bem como adentrando no mecanismo de

oestio de custos indiretos da contratada.

Citam-se algumas imputacdes a contratada para execu¢io dos
servicos:

a) exigéncia de que os servicos a serem executados nas Varas do
Interior fossem realizados pelos profissionais dos postos de trabalho,
representando custos de deslocamento e estadias;

b) exigéncia de disponibilizar, aos profissionais do contrato, verba
especifica em conta bancaria/ poupanca por meio de cartio bancario

para manutenc¢io de verba para viagens nao programadas;
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¢) manutencdo de saldo bancario de R$ 50,00 para possivel
utilizacao de servicos de taxi;

d) pagamento de combustiveis por meio de cartido ou dinheiro;

e) aquisicdo de veiculo novo, tipo Pick-up de cabine dupla, para

uso exclusivo na execuc¢ao do contrato;

f) exigéncia de lavagem do veiculo duas vezes por semana;

g) manutencdo de horas de sobreaviso para necessidades |

imediatas;

h) previsido de pagamento de horas extras, entre outros.

Pode-se verificar, dos itens relacionados, que a_solucido proposta -

fixou obrigacoes que, além de onerar os custos do contrato, interferem

na possibilidade de a contratada administrar recursos que,

eventualmente, ja constem de sua estrutura administrativa.
Por exemplo, para atendimento de um servigo de pintura em uma Vara

localizada no interior do Estado, a contratada ndo podera utilizar de outros
mecanismos para atendi mento do servigo, com base em postos “avangados’,
contrata¢do temporaria ou por outro profissional residente no municipio a ser

prestado o servico, ainda que mais eficiente e econdmico.

Ademais, em se tratando de ocorréncias emergenciais e/ou em -

localidades afastadas do posto de trabalho, questiona-se a vantagem de se
definir em contrato a forma do deslocamento do profissional pela contratada,
em detrimento de se definir tempo de resposta a ordem de servigo.

Em suma, o modelo proposto, em vez de definir os prazos para a

diversidade de demandas (urgentes ou programadas), as formas de

medicio da qualidade de servicos (independentemente da localidade),

estabeleceu rotinas e formas de execuciao da prestacao de servicos com

ingeréncias na operacionalidade da contratada.

Impende ressaltar que, em que pese a solu¢io tenha sido definida
com postos de trabalho, ndo significa que se afaste a mensuracio dos
servicos por resultados, uma vez que o critério de pagamento é,
objetivamente, aferido por medicdes de servicos.

Nesse cenario, conclui-se pela deficiéncia do modelo da contratagdo
supracitada, em face da auséncia de estudos técnicos que considerassem o

carater objetivo de qualidade, prazos e materiais necessarios, com foco em
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resultados, e por_adotar solucio com ingeréncias na administracio de

custos indiretos e sem as garantias de eficiéncia e economicidade.”

Em face desses achados de auditoria, o Tribunal

Regional do Trabalho da 24% Regido se manifestou, nos termos assim -

sintetizados no Relatdério de Auditoria:

“1) o reduzido quadro de servidores dificulta a contratagcéo baseadaem
acordo de niveis de servico;

2) as diferengas e particulares das edifica¢des inviabilizam a aplicagao -

de rotinas padronizadas, como temporalidade, técnica, insumos e
equipamentos;

3) houve o aperfeicoamento do acompanhamento da execugdo
contratual por meio de sistema administrativo de gestdo de ordens de
Servigos;

4) adotou-se providéncias referentes a garantia contratual apresentada
no Contrato n.° 27/2017 com vistas a nova apolice, bem como as demais
falhas relativas a elaboragéo do termo de referéncia.” (fl. 2388)

Apds a andlise da manifestacdo do TRT-24 acerca dos

referidos achados de auditoria, a CCAUD/CSJT concluiu que “a gestdo das

contratagdes do TRT da 24 Regido apresenta deficiéncias na etapa de planejamento, que devem ser
objeto de medidas corretivas, especialmente no que se refere as falhas nos estudos técnicos
preliminares, ao conteudo dos termos de referéncia e a definicdo de modelo de execu¢do de contratos
sem as garantias de sua vantajosidade” .

Nesse contexto, considerando-se oS critérios
pertinentes a matéria adotados pela CCAUD/CSJT - § 3°, art. 6°, art. 15
e art. 44 da IN MPOG n.° 02/2008; Licitacdes e Contratos — Orientacgdes
e Jurisprudéncia do TCU; Caput do art. 37 da Constituicdo Federal; Art.
3° da Lei n.° 8666/1993 -, e o “risco real de contratacdo verbal com
Administracdo, o que contraria o disposto no art. 60, paradgrafo unico,
da Lei n.° 8.666/1993”; o “risco potencial de n&o atingimento dos
objetivos operacionais pretendidos com as contratacgdes” e o “risco
potencial de contratacdo de modelo insuficiente ou antiecondmico as

necessidades do 6rgdo” apontados pela CCAUD/CSJT, este Conselheiro
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Relator propde ao Plenario deste CSJT o acolhimento da proposta de

encaminhamento da CCAUD/CSJT a sequir transcrita:

“1) abstenhase de aprovar termos de referéncia que ndo atendam =

adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de planejamento da '

contratagdo, pela IN MPDG n°. 05/2017, em especial no que se refere:
a) ao detalhamento da conexdo entre a contratacdo e os objetivos
estratégicos do 0rgao;
b) a garantia de escolha de alternativa de contratacao que se mostre mais
econOmica, dados os objetivos que se pretende alcancar;
¢) ao modelo de gestdao do contrato;
d) aos critérios de medi¢cdo e pagamento;
e) aos modelos de planilha de custo, concernente ao detalhamento dos
encargos aplicados sobre os submddulos da planilha;
f) a contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo, a forma de
contratagdo por area limpa e ao célculo do preco mensal unitario por
metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de
areas, a inclusdo de materiais aplicaveis ao servigo e a previsao dos postos

de encarregado.

2) abstenha-se de definir modelos de contratagdo com ingeréncias na o

administracdo de custos indiretos da futura contratada e sem os devidos
estudos técnicos preliminares.” (fls. 2391-2392)

6. Falha no procedimento de selecdo do fornecedor

A CCAUD/CSJT, entre os achados de auditoria, apontou
falhas nas exigéncias de regularidade fiscal das empresas participantes
dos processos licitatérios, pois os editais foram silentes quanto ao
disposto no art. 29, III, da Lei n° 8.666/1993.

Além disso, constatou-se a inobservancia de regras
fixadas em termo de referéncia anexo ao Edital PE 15/2017, uma vez que
ndo foi exigida a apresentacdo de Certificado de Credenciamento valido
emitido pelo Corpo de Bombeiros para desempenho das atividades na data

da realizacdo do certame e por ocasido da assinatura do contrato.
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Ademais, verificou-se que o TRT-24 tem adotado o

pregdo presencial como modalidade licitatdédria em detrimento a modalidade

eletrdnica, sem comprovar a inviabilidade técnica, o que ndo favorece ﬁ

a competitividade.

Diante desses achados, o TRT-24 manifestou-se no

sentido de que foram adotadas as medidas corretivas para sanear as falhas

apontadas. A CCAUD/CSJT, todavia, considerou “incontroversa as falhas no processo

de selecdo de fornecedores por ocorréncias pontuais, necessitando de aperfeicoamento dos controles

internos”, ratificando o achado de auditoria.

Nesse contexto, a CCAUD/CSJT concluiu que “aanalise dos |

processos de contratagdes supramencionados acima permitiu concluir pelas falhas pontuais na sele¢ao
de fornecedor presentes nas exigéncias editalicias de regularidade fiscal, na inobservancia do
cumprimento de obrigagdes estabelecidas em termo de referéncia para fins de contratagdo, bem como na
adog¢do de pregdo presencial sem as devidas justificativas técnicas” .

No contexto delineado, considerando-se os critérios
pertinentes a matéria - inciso III do artigo 29 e inciso II do artigo
30 da Lei n.° 8.666/1993; artigo 3° da Lei n.® 8.666/1993; § 1°, artigo
4°, do Decreto n.° 5.450/2005; acdérddo n.° 538/2015 - Plenédrio — TCU;

acoérddo n.° 926/2014 - Plendrio — TCU -, e o “risco real de contratacéao

verbal com Administracdo, o que contraria o disposto no art. 60, paragrafo
tinico, da Lei n.° 8.666/1993”; o “risco potencial de restricdo a

competitividade” apontado pela CCAUD/CSJT, este Conselheiro Relator

propde ao Plenadrio deste CSJT o acolhimento da proposta de encaminhamento
da CCAUD/CSJT a sequir transcrita:

“Determinar ao TRT da 24? Regido que, no prazo de 60 dias, aperfeicoe o °

processo de elaboracdo de editais, adotando mecanismo de controle para os
seguintes itens:

a) assegurar a compatibilidade da atividade economica do cadastro fiscal do

licitante com o objeto da contratacio, nos termos do inciso II do artigo 29 da

Lein.® 8.666/1993;
b) abster-se de licitar na modalidade pregdo presencial sem que esteja
comprovada a inviabilidade técnica do uso da modalidade eletronica, por

ocasido das licitagdes para aquisi¢des de bens e servicos comuns;
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c) assegurar o cumprimento dos requisitos estabelecidos em edital para
efetivagcdo da contratagdo, sobretudo no que se refere aos atributos legais
necessarios a execucao contratua.” (fls. 2397-2398)

7. Falha na gestdo/fiscalizacdo contratual

No tépico, a CCAUD/CSJT apontou, entre os achados de
auditoria: a) a inexisténcia de Termos de Recebimento provisdrio e
definitivo dos objetos contratados nos processos de contratacdo do TRT
da 24?% Regido, em desatencdo ao disposto no art. 73 da Lei n® 8.666/1993,
no Ato GP/DGCA-TRT24 n°® 72/2004 e na Instrucdo Normativa MPOGn.° 05/2017;
b) inconsisténcias em aditivo contratual por falta de atualizacédo dos
efeitos financeiros decorrentes dos aditivos anteriores, o que requer
o saneamento do contrato com a convalidacdo das alteracdes realizadas
pelos termos aditivos; c) alteracdo quantitativa e qualitativa do objeto
contratual sem os respectivos termos aditivos, a denotar a inobservancia
do disposto no art. 65 da Lei n.° 8.666/1993 que requer a convalidacéo

dos atos por meio de aditamento contratual, respeitado o limite legal

de 25%; d) deficiéncia dos mecanismos de controle no processo de -

fiscalizagdo de contratos de terceirizacdo, em sintese, pela falta do
acompanhamento das autorizacgdes regulamentares durante toda execucédo
contratual, auséncia de fiscalizacdo no tocante ao cumprimento das
obrigacdes trabalhistas previstas em Convencédo Coletiva da categoria dos
vigilantes, ndo acompanhamento da prestacdo da garantia contratual

prevista nos contratos de servicos de terceirizacdo; e) deficiéncias

pontuais na comprovacdo do atendimento das obrigacgdes contratuais, em ¢

desatencdo ao principio da eficiéncia, o que requer o estabelecimento
de padrdes de rotinas e competéncias; f) inobservéncia do principio da
anualidade na atualizacdo de custos relativos a materiais.

O TRT-24, em sua manifestacdo, em sintese, apresentou
medidas saneadoras com vistas a padronizacdo e ao aperfeicoamento das
rotinas de fiscalizacéo.

Apds analisar a manifestagdo do TRT-24, a CCAUD/CSJT

ponderou que os achados de auditoria ndo foram refutados e que o TRT da
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24% Regido apresentou seu intento em aperfeicoar os processos de trabalho

atinentes a fiscalizacdo contratual.

Assim, nesse contexto, considerando-se os critérios ﬁ

A\Y

pertinentes a matéria - alineas

a” e “b”, inciso I, artigo 73 da Lei

n.° 8.666/1993; item XIV, art. 4° d Ato GP/DGCA N° 72/2004 - TRT da 24°%

Regido; §1° e §6°, art. 65 da Lei n.° 8.666/1993; Lei n.° 7.102, de 20
de junho de 1983; Lei n.° 4.335/2013 do Estado do Mato do Grosso do Sul;
art. 56 da Lei n.° 8.666/1993; inciso XIX, art. 19 da IN n.° 02/2008 -
SLTI/MPOG; caput do artigo 37 da Constituicdo Federal; art. 2° da Lei
n.° 10.192/2001; inciso III do art. 29 e inciso II do art. 30 da Lei n.°
8.666/1993 - bem como o “risco real de impropriedade nas alteracdes
contratuais”, “risco real de impropriedade na execuc¢do contratual”,
“risco potencial de danos ao Erdrio”, “risco potencial de manutencdo de
contrato com empresa sem competéncias regulamentares para o exercicio

da atividade” - este Conselheiro Relator propde ao Plenadrio deste CSJT

o acolhimento da proposta de encaminhamento da CCAUD/CSJT a sequir

transcrita:

“Determinar ao TRT da 24 Regi&o que, no prazo de 90 dias, aperfeicoeo seu

processo de gestdo/fiscalizagdo de contratos de terceirizagdo, adotando os
mecanismos de controles para os seguintes itens:

a) prever, no modelo de gestdo do contrato, quando se tratar de contratacao
de servigos, as atividades de recebimento de servigos de forma provisoéria e
definitiva, nos termos da Lei n.° 8.666/1993, art. 73, inciso I, “a" e “b”,
respectivamente;

b) abster-se de realizar alteragdes quantitativas e qualitativas do objeto
contratual sem os respectivos aditivos contratuais, observando o limite de
25% imposto pelo §1° do art. 65 da Lei n.® 8.666/1993;

c) garantir o atendimento, durante toda a vigéncia contratual, das seguintes
obrigacdes contratuais:

cl) manutencdo da autorizacdo regulamentar do exercicio da atividade
empresarial, para os servigos de vigilancia armada e servigos de brigadistas;
c2) comprovacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas, como

afericdo da execucao contratual;
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c3) prestagdo da garantia contratual, quando exigida, com o valor atualizado
nas mesmas condicdes contratuais, atentando-se aos eventos de aditivos e

apostilamentos, conforme acentuado no art. 56 da Lei n.° 8.666/1993, §2°;

d) promover a padronizacdo das rotinas de fiscaliza¢do contratual, por meio

de checklists, relatorios, manuais e/ou roteiros, entre outros, estabelecendo

uniformidade no tratamento dos eventos contratuais, de maneira a deixar
comprovado, na instru¢do do processo administrativo, o correto
cumprimento das obrigacdes;

e) em relagdo ao contrato de terceirizagao de manutencao predial — Contrato
n.° 20/2016, Processo n.° 3068/2016:

el) abster-se de prorrogar o contrato;

e2) proceder a convalidacao dos efeitos da alteragdo contratual realizada pelo
Aditivo n.° 15/2017, considerando o acréscimo contratual realizado no
Aditivo n.° 71/2016, por meio de aditamento especifico;

e3) abster-se de realizar pagamentos de materiais com custos reajustados

pela Tabela SINAPI e sem a observancia do principio da anualidade previsto
naformadalei n.°10.192/2001, art. 2°.”

8. Deficiéncias da gestdo de patriménio (bens méveis

e imdveis)

A CCAUD/CSJT apontou, entre os achados de auditoria,
falhas na instrucdo do processo de desfazimento de bens, uma vez que ndo
foram identificas avaliacdo econdmica dos lotes de doacédo pela comisséo
designada, em inobservédncia ao art. 17 da Lei n® 8.666/1993, e o
lancamento contdbil referente ao Termo de Baixa/Doacdo no sistema SIAFI.

Além disso, constatou-se que as acdes preventivas
quanto a seguranca dos bens foram deficientes, na medida em que o TRT-24
ndo dispde de seguro para os bens mbéveis, imdveis e demais equipamentos.

Diante da manifestacdo do TRT-24, a CCAUD/CSJT
entendeu que as informacdes prestadas em relacd&o a inexisténcia de
seguros para bens imdéveis foram suficientes para elidir o apontamento
nos achados de auditoria, uma vez que a decisé&o do TRT pela ndo contratacdo

foli embasada em avaliacdo de risco.
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Todavia, em relacdo aos demais achados, a CCAUD/CSJT

concluiu gque, no sistema de gestdo patrimonial do TRT da 24° Regiao,

existem “inconsisténcias no seu processo de desfazimento de bens por auséncia da avaliagdo prévia [

pela Comissdao Especial de Desfazimento, considerando o valor de mercado dos bens, a partir suas =

condigoes fisicas de uso e da auséncia do termo de baixa/doagao, emitido pelo sistema de controle

patrimonial, devidamente assinado pela autoridade competente, por ocasido da efetivacdo do
processo” .
Nesse contexto, considerando-se oS critérios

pertinentes a matéria - arts. 17 da Lei n.° 8.666/1993 e 7° do Decreto

n.° 99.658/1990 -, bem como o “risco real de contratacdo verbal com -

Administracdo, o que contraria o disposto no art. 60, paragrafo unico,
da Lei n.® 8.666/1993”; o “risco potencial de impropriedade na alienacdo

de bens” apontado pela CCAUD/CSJT, este Conselheiro Relator propde ao

Plendrio deste CSJT o acolhimento da proposta de encaminhamento da
CCAUD/CSJT a sequir transcrita:

“Determinar ao TRT da 24 Regi&o que, no prazo de 90 dias, aperfeicoe o seu

processo de desfazimento de bens, adotando a avaliacdo econdmica dos

bens, objeto de alienacdo, e procedendo ao Termo de Baixa devidamente -

assinado pela autoridade competente” . (fl. 2423)

Em suma, na presente Auditoria efetivada no Tribunal
Regional do Trabalho da 24° Regi&o com o escopo de avaliar sua gestdo
administrativa, a CCAUD/CSJT identificou 25 achados relacionados aos
sistemas de gestdo da estratégia, de risco, das concessdes de diarias
e passagens, das aquisicdes/contratacgdes e do patrimdnio.

Diante dos fatos apurados, o Tribunal Regional do
Trabalho da 242 Regido “apresentou providéncias satisfatorias para a plena solugdo de 2 (dois)
desses achados, os que se referem as deficiéncias das agdes preventivas quanto a seguranca de bens e
aos indicios de irregularidade no ressarcimento de despesas com bilhetes de passagens rodovidrias,
motivo pelo qual ndo cabe, em relacdo a esses, qualquer proposta de encaminhamento” .

Em relacdo a execugdo do Convénio n°® 01/2015, a
CCAUD/CSJT registrou que o TRT da 24?2 Regido, em sua manifestacdo acerca

dos fatos apurados:
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“[...] afastou a ocorréncia de dano ao erdrio, por ato de gestdo

antiecondmico, nas despesas relacionadas a execucdo do Convénio n.°

01/2015, bem como demonstrou a interrupgdo das inconformidades verificas =

neste instrumento juridico, levando esta equipe a promover o =

aperfeigoamento das propostas de encaminhamento, constantes inicialmente

do Relatério de Fatos Apurados, no que se refere aos indicios de

irregularidade na remuneracdo de oficiais e de pracas militares, por meio do
Convénio n.° 01/2015.

Quanto aos demails achados, a CCAUD/CSJT concluilu ser -

necessaria a adogdo de providéncias saneadoras, razdo pela qual
apresentou propostas de encaminhamento.

Embora o TRT da 24°% Regido esteja, efetivamente,
adotando medidas destinadas ao saneamento das irregularidades
encontradas, o Plendrio do CSJT tem decidido que a homologacdo, ainda
que parcial, do Relatdério de Auditoria “é de suma importédncia a fim de
se imprimir efeito vinculante as medidas propostas, possibilitando o seu

controle posterior com a aplicacdo de eventuais sancdes no caso de

descumprimento” (CSJT-A-Pet-16404-48.2016.5.90.0000, Relator : Renato

de Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 27/04/2018, CSJT, Data de
Publicacdo: DEJT 03/05/2018).

SINTESE DAS CONCLUSOES:

Diante de todo o exposto, este Conselheiro Relator

propde ao Plenario do CSJT a homologagdo parcial do Relatério Final de

Auditoria, nos termos da fundamentag¢do, com o acolhimento das propostas
de encaminhamento formuladas constantes dos itens 1, 2, 3, 5 e 6 na forma
delineada pela CCAUD/CSJT.

Em relagdo a proposta de encaminhamento pertinente ao
item 4 - com relagédo a gestdo administrativa das contratac¢des e de pessoas
-, com as renovadas vénias a unidade técnica, submeto nova proposta a
deliberacdo deste Plenario, nos moldes da fundamentagéo.

Naturalmente, conforme Jj& exposto, embora se tenha
constatado que a celebragdo do Convénio n® 01/2015 nd&o encontrou amparo
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na lei estadual (em razdo de o decreto regulamentador da Lei Complementar
Estadual n® 132/2009 autorizar convénios entre o CVMRR e entes estatais

e municipais, sem mencionar entes federais), esse fato de per Si nao

significa dizer que a transferéncia voluntaria de recursos financeiros =

efetivada pelo TRT da 242 Regido ndo tenha se destinado a atender -

explicitamente a finalidade do convénio.
Além disso, no tocante ao repasse da verba de natureza
indenizatdéria, tem-se que foi cumprida a legislacédo estadual que atribui

tal natureza a verba (arts. 4° e 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar

Estadual n® 132/2009), embora esse fato ndo elimine a ilegalidade quanto

a celebracdo do convénio em si.

Por isso, se porventura, hipoteticamente, o convénio
venha a ser refeito, corrigindo-se o defeito no que concerne a observancia
da legislacédo estadual e preservando-se os demais aspectos realcados pela
CCAUD/CSJT, inclusive no tocante a observadncia da legislacdo federal
atinente a matéria, é possivel que se efetive transferéncia voluntéaria
de recursos financeiros por meio de convénio, desde que os recursos sejam

utilizados exclusivamente para a consecucdo do objeto conveniado e ndo

haja prética de ato de gestédo antiecondmico, tampouco ocorréncia de dano -

ao erario.

Assim sendo, propde-se ao Plenario do CSJT gque

determine ao TRT da 24% Regido, a adocdo das seguintes providéncias

saneadoras:

1. Com relagdo a gestdo administrativa da estratégia

(Achados 2.1):

1.1. Determinar ao TRT da 24°® Regido que, no prazo de
60 dias:

1.1.1. regulamente, por meio de resolucao
administrativa, o modelo de gestdo da estratégia, explicitando aspectos
como a transparéncia, o envolvimento das partes interessadas, as etapas
de formulacédo, desdobramento, avaliacdo e revisdo, e as insténcias
internas de governanca;

1.1.2. promova o alinhamento total dos seus Objetivos
Estratégicos 2015/2020 aos conteudos temadticos dos macrodesafios
nacionais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica;
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1.1.3. inclua, no seu Plano Estratégico 2015 - 2020,
as metas nacionais estabelecidas nos encontros nacionais do Poder
Judiciario, bem como desenvolva indicadores e metas capazes de alavancar
o resultado do IPC-JUS;

1.1.4. por ocasido da elaboracdo do modelo de gestdao ~

da estratégia previsto no item 4.1.1.1, reavalie suas praticas de
monitoramento da estratégia, com vistas a aperfeicoar a frequéncia e
amplitude das reunides de andlise da estratégia ao longo dos exercicios,

bem como promover a efetiva participacdo e responsabilidade de

magistrados de 1° e 2° graus e de servidores ocupantes de cargos em ‘|

comissdo nessas reunides.

2. Com relagcdo a gestdo administrativa de riscos

(Achados 2.2):

2.1. Determinar ao TRT da 24% Regido que, no prazo de
30 dias:

2.1.1. elabore plano de acdo, com etapas, prazos e
responsaveis definidos, com vistas ao estabelecimento da gestdo de

riscos.

3. Com relagdo a gestdo administrativa de didrias e

passagens (Achados 2.3):

3.1. Determinar ao TRT da 24° Regido que:

3.1.1. abstenha-se de homologar prestacdes de contas
de didrias que ndo observem as comprovacdes exigidas no art. 16, paragrafo
unico, da Resolucdo CSJT n.° 124/2013, nos casos em que ndo for
apresentado o cartdo de embarque.

4. Com relagdo a gestdo administrativa das

contratacdes e de pessoas (Achado 2.4):

4.1. Determinar ao TRT da 24° Regido que:

4.1.1. abstenha-se de firmar convénio com o Estado de
Mato Grosso do Sul para fins de viabilizar a atuacdo de policiais
militares na seguranca institucional do Tribunal se ndo houver expressa
previsdao legal;

4.1.2. realize medida preliminar de diligéncia, junto
aos 6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente
a Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com
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a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais
valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; e

4.1.2.1. que providencie a regularizagdo de eventuais =

débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época prdépria ao erario

estadual, nos termos da legislacédo estadual e federal pertinentes;
4.1.3. abstenha-se de realizar transferéncias
voluntarias, por meio de convénio, utilizando recursos do orcamento

consignado ao TRT, para o pagamento direto de verba remuneratdria e

indenizatdéria a servidores ativos e 1nativos de outros entes da !

federacdo, utilizando recursos do orcamento consignado ao TRT;

4.1.4. abstenha-se de estabelecer verbas
remuneratédrias a servidores ativo ou inativos de outros entes da
federacdo, sem fundamento legal;

4.1.5. no tocante a cessédo de servidores e empregados
publicos, especialmente de outros entes federativos, observe o disposto
na Resolucdo CSJT n°® 143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou

municipal pertinente.

5. Com relacdo a gestdo das aquisicgdes/contratacdes

(Achados 2.5, 2.6 e 2.7):

5.1. Determinar ao TRT da 242 Regido, gquanto a etapa

de planejamento das contratagdes, que:

5.1.1. nas licitacdes de terceirizacdo de servicos,
com ou sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra:

5.1.1.1. abstenha-se de aprovar termos de referéncia
gque nédo atendam adequadamente ao conteudo exigido, na etapa de
planejamento da contratacdo, pela IN MPDG n°.05/2017, em especial no gque
se refere:

5.1.1.1.1. ao detalhamento da conexdo entre a
contratacdo e os objetivos estratégicos do 6rgdo;

5.1.1.1.2. a garantia de escolha de alternativa de
contratacdo que se mostre mais econdmica, dados os objetivos que se
pretende alcancar;

5.1.1.1.3. ao modelo de gestdo do contrato;

5.1.1.1.4. aos critérios de medicdo e pagamento;
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5.1.1.1.5. aos modelos de planilha de custo,
concernente ao detalhamento dos encargos aplicados sobre os submddulos

da planilha;

5.1.1.1.6. a contratacdo de servigos de limpeza e =

conservagdo, a forma de contratacdo por adrea limpa e ao calculo do prego

mensal unitario por metro quadrado, inclusive com o detalhamento adequado
dos tipos de areas, a inclusdo de materiais aplicaveis ao servigo e a
previsdo dos postos de encarregado.

5.1.1.2. abstenha-se de definir modelos de

contratagcdo com ingeréncias na administracdo de custos indiretos da

futura contratada e sem os devidos estudos técnicos preliminares.

5.2. Determinar ao TRT da 24° Regido que, na etapa de
selecdo de fornecedores:

5.2.1. assegure a compatibilidade da atividade
econbmica do cadastro fiscal do licitante com o objeto da contratacéao,
no termos do inciso II do artigo 29 da Lei n. 8.666/1993;

5.2.2. abstenha-se de licitar a aquisicdo de bens e

servigcos comuns na modalidade pregdo presencial, sem dque esteja

comprovada e demonstrada nos autos a inviabilidade técnica do uso da -

modalidade eletrdnica;

5.2.3. assegure o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em edital para efetivacdo da contratacdo, sobretudo no que
se refere aos atributos legais necessarios a execugdo contratual.

5.3. Determinar ao TRT da 24° Regido que, no prazo de
90 dias, no que se refere a etapa de gestdo contratual:

5.3.1. aperfeicoe o) seu processo de
gestdo/fiscalizacdo de contratos de terceirizacdo, adotando os
mecanismos de controles para o0s seguintes itens:

5.3.1.1. prever, no modelo de gestdo do contrato,
quando se tratar de contratacdo de servicos, as atividades de recebimento
de servicos de forma provisdria e definitiva, nos termos da Lei n.°
8.666/1993, art. 73, inciso I, “a” e “b”, respectivamente;

5.3.1.2. abster-se de realizar alteracdes

quantitativas e qualitativas do objeto contratual sem os respectivos
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aditivos contratuais, observando o limite de 25% imposto pelo §1° do art.
65 da Lei n.° 8.666/1993;
5.3.1.3. garantir o atendimento, durante toda a

vigéncia contratual, das seguintes obrigag¢des contratuais:

5.3.1.3.1. manuteng¢do da autorizacdo regulamentar do -

exercicio da atividade empresarial, para os servicos de vigilancia armada
e servigos de brigadistas;
5.3.1.3.2. comprovacdo do cumprimento das obrigacdes

trabalhistas, como afericdo da execucdo contratual;

5.3.1.3.3 prestacdo da garantia contratual, gquando |

exigida, com o valor atualizado nas mesmas condig¢des contratuais,
atentando-se aos eventos de aditivos e apostilamentos, conforme
acentuado no art. 56 da Lei n.° 8.666/1993, §2°;

5.3.1.4 promover a padronizacdo das rotinas de
fiscalizagdo contratual, por meio de checklists, relatdérios, manuais
e/ou roteiros, entre outros, estabelecendo uniformidade no tratamento
dos eventos contratuais, de maneira a deixar comprovado, na instrucdo

do processo administrativo, o correto cumprimento das obrigacdes;

5.3.1.5 em relacdo ao contrato de terceirizacdo de -

manutencdo predial - Contrato n.°® 20/2016, Processo n.° 3068/2016:
5.3.1.5.1 abster-se de prorrogar o contrato;
5.3.1.5.2 proceder a convalidacdo dos efeitos da

alteracgdo contratual realizada pelo Aditivo n.° 15/2017, considerando

o0 acréscimo contratual realizado no Aditivo n.°® 71/2016, por meio de

aditamento especifico;
5.3.1.5.3 abster-se de realizar pagamentos de

materiais com custos reajustados pela Tabela SINAPI e sem a observancia
do principio da anualidade previsto na forma da Lei n.° 10.192/2001, art.
2°.

6. Com relagdo a gestdo patrimonial de almoxarifado -

e de bens permanentes (Achado 2.8):

6.1. Determinar ao TRT da 24% Regido que, no prazo de
90 dias:

6.1.1 aperfeicoe o seu processo de desfazimento de
bens, adotando a avaliacdo prévia e econdmica dos bens, objeto de
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alienacdo, e procedendo ao Termo de Baixa devidamente assinado pela

autoridade competente.

Por ultimo, a CCAUD/CSJT propde que “considerando o disposto

no artigo 74 da Constituigao Federal — que atribui aos sistemas de controle interno o dever de apoiar o '

controle externo no exercicio de sua missao - propoe-se representar ao Tribunal de Contas da Uniao,
com fundamento no art. 237, inciso VII, do seu Regimento Interno, sobre os indicios de irregularidades
constatados na formalizacao e execu¢ao do Convénio n.° 01/2015, firmado entre o TRT da 24* Regido e

o Estado de Mato Grosso do Sul, que tem por objeto a prestagdo de servico de seguranca,

compreendendo a vigilancia patrimonial dos prédios do TRT, bem como as fungdes administrativas e -

operacionais policiais, sob o planejamento e supervisdao dos oficiais que atuam na Assessoria de
Segurancga Policial Militar do TRT” .

O Exmo. Conselheiro Presidente deste Conselho,
Ministro Jodo Batista Brito Pereira, consignou, ainda, em seu voto vista,
o teor dos arts. 202 e 209 do Regimento Interno do Tribunal de Contas

da Unido que estabelecem:

“Art. 202. Verificada irregul aridade nas contas, o relator ou o Tribunal:

I — definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestdo -

inquinado;

IT — se houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa ou recolha a quantia
devida, ou ainda, a seu critério, adote ambas as providéncias;

IIT — se ndao houver débito, determinara a audiéncia do responsavel para que,
no prazo de quinze dias, apresente razdes de justificativas.

(..

Art. 209. O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada

qualquer das seguintes ocorréncias:

(..)

1T —pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infracdio a

norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial;

(...)

§ 5° Nas hipoteses dos incisos I, III e IV, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidaria:
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I —do agente publico que praticou o ato irregular; e

IT — do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do

mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano

apurado.

Acrescentou, ainda, o Ministro Presidente deste

Conselho: “Considerando os diversos indicios de irregularidades |

constatados na formalizacdo e execugcédo do Convénio n.© 01/2015, firmado
entre o TRT da 242 Regido e o Estado de Mato Grosso do Sul, entende-se

prudente representar ao Tribunal de Contas da Unido para que, no exercicio

da sua competéncia, no julgamento das contas do TRT da 242 Regiao, venha
a apreciar formalmente os iIndicios de irregularidades apontadas na *“

auditoria emanalise”.

Nesse contexto, haja vista a competéncia
constitucional deste Conselho Superior, bem como a do Tribunal de Contas
da Unido no tocante a fiscalizacdo de recursos repassados pela Uniédo
mediante convénios a outros entes federativos (Acdérddo TCU 170/2007 -

Plenadrio), e, ainda, as razdes apresentadas no voto-vista do Exmo.

Conselheiro Presidente deste Conselho, Ministro Jodo Batista Brito -

Pereira, proferido na Sessdo de 28 de junho de 2019, este Conselheiro
Relator sugere ao Plenédrio o encaminhamento de cépia do presente acdrdao
e do Relatdédrio de Auditoria ao Tribunal de Contas da Unido, conforme
proposto pela CCAUD/CSJT.”

Passo ao exame da questdo remanescente.

Conforme relatado, o voto do Relator originario,
Ministro Conselheiro Mauricio Godinho Delgado, ora transcrito, apds
reformulacdo e adaptacdo em virtude de divergéncias pontuais e parciais
levantadas pelo Presidente deste Conselho a época, o Exmo. Ministro
Conselheiro Jodo Batista Brito Pereira, foi prolatado na referida sessdo
de 28 de junho de 2019, a excecdo da conclusédo relativamente aos itens
“4.C) Indicios de irregularidade na cesséo do Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio Vieira—periodo
de 13/9/2016 a31/12/2018” e “4.D) Indicios de irregularidade na cessdo do Coronel QOPMRR Edson
Bertolazo — periodo de 31/3/2017 a31/12/2018", em virtude da conversdo do julgamento
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em diligéncia para determinar ao TRT da 24% Regido que oficiasse aos

6rgdos competentes, em especial a Secretaria de Estado da Fazenda e a

Procuradoria do Estado do Mato Grosso do Sul, para que fornecesse a f

documentacdo comprobatdria dos eventuais valores a serem reembolsados =

em razdo da cessédo aquele Tribunal dos oficiais policiais militares José

Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo.
Quanto a esse ponto, o trecho a seguir (transcrito das
fls. 134 a 139 deste voto), extraido do longo e bem fundamentado voto

do Relator origindrio, é elucidativo da celeuma que envolveu a questédo:

“Diante da constatacdo de que, efetivamente, os dois

oficiais policiais militares foram convocados para o servigo ativo, este

Conselheiro Relator propde a homologacdo do Relatdério de Auditoria, no

particular, com ajustes a serem efetuados na proposta de encaminhamento
formulada pela CCAUD/CSJT.

A CCAUD/CSJT propds, no particular, o seguinte
encaminhamento: “Determinar ao TRT da 24® Regido que: [...] b) abstenha-se de solicitar a cessdao
de servidores ativos de outros entes da federacdo, sem a observancia da legislacdo federal aplicavel a

matéria” .

Com as devidas vénias a unidade técnica, esse

Conselheiro Relator sugere ao Plenario do CSJT o acolhimento da seguinte

proposta de encaminhamento: determinar ao TRT da 24% Regido que, no

tocante a cessédo de servidores e empregados publicos, especialmente de

outros entes federativos, observe o disposto na Resolucdo CSJT n°

143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou municipal pertinente.

Este Conselheiro Relator, por prudéncia, submete,

ainda, a apreciacdo do Plenario deste CSJT as segquintes propostas de

encaminhamento a serem observadas pelo TRT da 24°® Regido:

a) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos
6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a
Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com
a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdéria dos eventuais
valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José
Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; e
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b) que providencie a regularizacdo de eventuais
débitos relativos a valores nédo ressarcidos em época prdpria ao erario

estadual, nos termos da legislacdo estadual e federal pertinentes.

Ocorre que, no dia 13 de marco de 2019, o Exmo.

Desembargador Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido,
juntou aos presentes autos, o Oficio n. 279/GAB/SEJUSP, subscrito pelo
Secretario de Estado de Justica e Segurancga Publica do Governo do Estado

de Mato Grosso do Sul, no qual consta a seguinte informacédo:

“Com os cordiais cumprimentos, em atencao ao Oficio TRT/GP/DG n.
88/2018 (11112/2018), que faz referéncia ao encerramento do Convénio n.
0112015, firmado entre o Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio
desta Secretaria, sendo executora direta a Policia Militar deste Estado,

informo a Vossa Exceléncia quanto a inexisténcia de quaisquer

pendéncias financeiras decorrentes da atuacio dos Coronéis PM José

Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo e dos policiais militares

inativos integrantes do Corpo Voluntario de Militares da Reserva

Remunerada- CYVMRR, no periodo de 14 de dezembro de 2015 a 30 de -

junho de 2018” (fl. 2444).

Diante da referida informacédo prestada pelo Estado do
Mato Grosso do Sul, por intermédio do Secretdrio de Estado de Justica
e Seguranca Publica, Senhor Antonio Carlos Videira, especialmente quanto
a4 inexisténcia de débitos relacionados a “atuacao dos Coronéis PM José
Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo”, este Conselheiro Relator havia
considerado que as determinacdes propostas nos itens b) e bl) haviam sido
atendidas.

Todavia, o Exmo. Ministro Presidente deste Conselho,
Jodo Batista Brito Pereira, em seu voto-vista apresentado na sessdo de
28 de junho de 2019, apresentou os seguintes fundamentos, os quais foram
acolhidos por este Relator e passam a integrar as presentes razdes de

decidir:
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“No aspecto, € incontroverso que o Governador do Estado de Mato

Grosso do Sul, por meio dos decretos estaduais “P” n.° 224, de 29 dejaneiro |;

de 2018, “P’ n.° 535, de 8 de margo de 2018, “P’ n.° 2.690, de 1° dejunho de
2017, e “P’ n.° 225, de 29 de janeiro de 2018, cedeu os Coronéis PM José =
Tadeu Sampaio Vieira e Edson Bertolazo, para o TRT da 24" Regido, nos '

periodos supramencionados, com 6nus para a origem, mediante reembolso.

Também, ndo houve divergéncia sobre a existéncia de eventual divida
com o erario estadual, a ser apurada e regularizada, em razdo do nao
pagamento das remuneragdes dos Oficiais Militares cedidos, nos termos da
legislagao aplicavel.

Resta, contudo, ponderar sobre a interpretacdo do Relator de que o
posicionamento do Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, externado por meio do oficio n. &
279/GAB/SEJUSP, seria elemento necessario ¢ suficiente para afastar a =
ocorréncia de divida para com o ente federativo. |

De acordo com a doutrina do professor Hely Lopes Meirelles, cinco
sdo os elementos do ato administrativo, quais sejam, competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. Para o caso em concreto, cabe apenas
discorrer sobre a competéncia. Entende-se esta como o poder que a lei
outorga ao agente publico para o desempenho de suas fungdes.

O ato administrativo deve resultar do exercicio das atribui¢cdes de um
agente competente, sob pena de invalidagao.

Compulsando a legislagcdo estadual em busca do 6rgdo competente
para decidir sobre receitas estaduais e divida ativa, identificou-se a Lei n.°
4.640, de 24 de dezembro de 2014, que reorganiza a estrutura basica do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias.
Nela, ndo foi possivel identificar competéncias atribuidas a Secretaria de
Estado de Justi¢a e Seguranca Publica para tratar de questdes atinentes a =
extingdo de direitos.

De acordo com o art. 15, inciso VIII, da lei em comento, essa ©
atribui¢do pertence a Secretaria de Estado de Fazenda, a quem compete a
verificacdo da regularidade na realizacdo de receitas e o exame dos atos que
resultem a extingao de direitos de ordem financeira.

Ainda, de acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 95, de 26 de
dezembro de 2001, que dispde sobre a organizagdo da Procuradoria-Geral do

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



f1s.133

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

Estado de Mato Grosso do Sul, entre outras providéncias, € possivel

identificar que a inscri¢do da divida ativa estadual (art. 3° inciso I), bem

como o controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo (art. 3°, &

inciso VI), ¢ atribuicdo institucional da Procuradoria-Geral do Estado.

Assim, com a devida vénia ao Relator, entendo que o oficio

encaminhado pelo Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica,

embora seja elemento necessirio na apuracio e regularizacio de |

eventual divida com o erario estadual, ndo é elemento suficiente para

afastar, com seguranca juridica, a ocorréncia de débito.

Nesses termos, por cautela, manifesto-me pela manutencio de |

proposta de encaminhamento com vistas a continuidade da apuracao e

regularizacio de eventual divida junto a erario estadual, para

determinar ao TRT que obtenha a manifestacio formal dos 6rgios

competentes para tratar da matéria, para constar do encaminhamento:

“realize medida prdiminar de diligéncia, junto aos O6rgaos

competentes do Estado de Mato Grosso do Sul, com a finalidade de

levantar a documentaciao comprobatoria dos eventuais valores a serem

reembolsados em razao da cessio do Coronel QOPMRR José Tadeu

Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo”. (grifos -,

acrescidos)

Como visto, o Ministro Presidente deste Conselho
ponderou em seu voto-vista que o oficio no qual o Secretario de Estado
de Justica e Seguranca Publica informa a auséncia de débitos, “embora
seja elemento necessario na apuracao e regularizacdo de eventual divida
com o erario estadual, ndo é elemento suficiente par afasta, com seguranca
juridica, a ocorréncia do débito”.

Acrescentou, ainda, Sua Exceléncia que, por cautela,
a proposta inicial formulada por este Conselheiro Relator no sentido de
que fosse realizada medida preliminar de diligencia Jjunto aos &érgéos
competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a Secretaria
de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade
de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais valores a serem
reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José Tadeu Sampaio
Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo, deveria ser mantida.

Firmado por assinatura digital em 29/06/2021 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, gque instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.134

H -

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A - 504-54.2018.5.90.0000

Nesse contexto, diante da fundamentacdo até entéo

exposta e acolhendo as ponderagdes apresentadas pelo Exmo. Ministro

Presidente, este Conselheiro mantém a proposta inicial formulada ao [

Plenario manifesta nas seguintes propostas de encaminhamento que ora se =

transcreve:

a) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos
6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a
Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com

a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdria dos eventuais

valores a serem reembolsados em razdo da cessdo do Coronel QOPMRR José

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo; e
b) que providencie a regularizacdo de eventuais
débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época prépria ao eréario

estadual, nos termos da legislacédo estadual e federal pertinentes.

Sintese conclusiva do 1item 4 - Indicios de
irregularidades nos sistemas administrativos de gestdo das contratacoes
e de pessoas — remuneracdo a policiais militares do Estado de Mato Grosso
do Sul atuando no ambito do TRT:

Ante todo o exposto, este Conselheiro Relator,

acolhendo os judiciosos fundamentos do Exmo. Ministro Presidente deste

Conselho, Jodo Batista Brito Pereira, apresentados em seu voto-vista na

sessdo de 28 de junho de 2019, propde ao Plenadrio deste Conselho a

homologacd&o parcial do Relatdério de Auditoria, nos termos da

fundamentacdo, e ¢ acolhimento das seguintes propostas de

encaminhamento:

Determinar ao TRT da 24% Regido que:

a) abstenha-se de firmar convénio com o Estado de Mato

Grosso do Sul para fins de viabilizar a atuagdo de policiais militares

na segqurang¢a institucional do Tribunal se ndo houver expressa previsdo

legal;

b) realize medida preliminar de diligéncia, junto aos

é6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a
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Secretaria de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com

a finalidade de levantar a documentacdo comprobatdéria dos eventuais

valores a serem reembolsados em razio da cessdo do Coronel QOPMRR José '

Tadeu Sampaio Vieira e do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo, e

bl) que providencie a regularizagcdo de eventuais

débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época prépria ao erario

estadual, nos termos da legislagido estadual e federal pertinentes;

c) abstenha-se de realizar transferéncias

voluntarias, por meio de convénio, utilizando recursos do orgcamento

consignado ao TRT, para o pagamento direto de verba remuneratdria e

indenizatéria a servidores ativos e inativos de outros entes da

federagado, utilizando recursos do orcamento consignado ao TRT,

d) abstenha-se de estabelecer verbas remuneratédérias

a servidores ativo ou inativos de outros entes da federacdo, sem :

fundamento legal;

e) no tocante a cessdo de servidores e empregados

publicos, especialmente de outros entes federativos, observe o disposto

na Resolugdo CSJT n° 143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou

municipal pertinente.”

Em cumprimento a diligéncia determinada na Sesséao
deste Conselho Superior do dia 28/6/2019, o entdo Exmo. Desembargador
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, Nicanor de
Aratjo Lima, juntou aos presentes autos, conforme documento de seq. 43,
o Oficio n® 975/GAB/SEFAZ/2019, subscrito pelo Secretdrio de Estado da
Fazenda do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, no qual consta a

seguinte informacéo:

“Com nossos cordiais cumprimentos, em atendimento a solicitagdo
enviada por e-mail a esta Secretaria, informamos ndo constar qualquer
pendéncia financeira do Tribunal Regional do Trabalho da 24* Regiao
perante a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso do Sul.” (seq.
43)
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Desse modo, diante da declaracédo, pelo 6rgéo

competente, da inexisténcia de débito do Tribunal Regional do Trabalho

da 242 Regido em decorréncia da cedéncia de servidores publicos do Estado f

de Mato Grosso do Sul aquela Corte, considero que as determinacdes ﬁ

propostas nos itens b) e bl), destacadas no trecho do voto do Relator

origindrio ora transcrito, foram atendidas, pelo que devem ser excluidas

das propostas de encaminhamento, que passam a conter a seguinte redacéo,

a partir das propostas ja& apresentadas na sessdo do dia 28/6/2019
relativamente a Sintese conclusiva do item 4 do voto do Relator

originario:

Determinar ao TRT da 24° Regido que:

a) abstenha-se de firmar convénio com o Estado de Mato
Grosso do Sul para fins de viabilizar a atuagdo de policiais militares
na seguranga institucional do Tribunal se ndo houver expressa previséao
legal;

b) abstenha-se de realizar transferéncias

voluntarias, por meio de convénio, utilizando recursos do orgamento

consignado ao TRT, para o pagamento direto de verba remuneratéria e

indenizatéria a servidores ativos e inativos de outros entes da
federagdo, utilizando recursos do orgamento consignado ao TRT;

c) abstenha-se de estabelecer verbas remuneratébérias

a servidores ativo ou inativos de outros entes da federacgdo, sem

fundamento legal;

d) no tocante a cessdo de servidores e empregados
publicos, especialmente de outros entes federativos, observe o disposto
na Resolugdo CSJT n° 143/2014 e a legislagdo federal, estadual e/ou

municipal pertinente.

Nesse passo, devem ser excluidas também referidas
propostas do quadro geral de encaminhamento (“4.1.2.realize medida preliminar de
diligéncia, junto aos 6rgdos competentes do Estado do Mato Grosso do Sul, especialmente a Secretaria
de Estado da Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de levantar a documentacao
comprobatoria dos eventuais valores a serem reembolsados em razao da cessdo do Coronel QOPMRR

José Tadeu Sampaio Vieirae do Coronel QOPMRR Edson Bertolazo” ; e “4.1.2.1. que providencie a
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regularizagdo de eventuais débitos relativos a valores ndo ressarcidos em época propria ao erario
estadud, nos termos da legislagdo estadua e federal pertinentes’), cujo item 4 passa,

portanto, a conter a seguinte redacédo, a partir também das propostas ja f

apresentadas na sessdo do dia 28/6/2019:

Assim sendo, propde-se ao Plenadrio do CSJT que

determine ao TRT da 24® Regido, a adogdo das seguintes providéncias

saneadoras:

[...]

4. Com relagcdo a gestdo administrativa das -

contratagdes e de pessoas (Achado 2.4):

4.1. Determinar ao TRT da 24°® Regido que:

4.1.1. abstenha-se de firmar convénio com o Estado de
Mato Grosso do Sul para fins de viabilizar a atuagdo de policiais
militares na seguranga institucional do Tribunal se ndo houver expressa
previsédo legal;

4.1.2. abstenha-se de realizar transferéncias

voluntarias, por meio de convénio, utilizando recursos do orgamento

consignado ao TRT, para o pagamento direto de verba remuneratéria e

indenizatéria a servidores ativos e inativos de outros entes da
federagdo, utilizando recursos do orgamento consignado ao TRT;

4.1.3. abstenha-se de estabelecer verbas
remuneratédrias a servidores ativo ou inativos de outros entes da
federagdo, sem fundamento legal;

4.1.4. no tocante a cessdo de servidores e empregados
publicos, especialmente de outros entes federativos, observe o disposto
na Resolugdo CSJT n° 143/2014 e a legislacdo federal, estadual e/ou

municipal pertinente.

Por derradeiro, é preciso deixar expresso que este
Relator, a quem foi distribuido este feito por sucessdo ao Exmo. Sr.
Relator origindrio, o eminente Ministro Conselheiro Mauricio Godinho
Delgado, por forca do que estabelecem os artigos 29 e 50 do RICSJT,

limitou-se, na presente ocasido, a “anadlise exclusiva da matéria em que

o relator originario ndo consignou voto na 4°® Sessdo Ordinaria do CSJT
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realizada em 28/6/2019”, como estabelecido expressamente no Despacho do
eminente Ministro Conselheiro Jodo Batista Brito Pereira, entéo
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e deste Conselho Superior
do Trabalho.

Por esse motivo, ndo se modificou, no essencial, o voto

do Relator origindrio na parte em que ndo acolheu a divergéncia aberta
pela eminente Desembargadora Conselheira Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
para divergir quanto a determinagdo de remessa de cédpia do acdédrdéo e do

Relatério de Auditoria ao Tribunal de Contas da Unido (cujos fundamentos

ja foram sintetizados no relatdério desta decisédo), matéria que ja constou |

e fol expressamente decidida no voto do Relator originadrio (e, nesta
questdo, também Jj& acompanhado de forma especifica e fundamentada pelo
Ministro Conselheiro Jod&o Batista Brito Pereira em seu voto de vista
regimental j& proferido), o que, evidentemente, sem prejuizo dos votos
ja proferidos a esse respeito, deverd ser submetido a deliberacéo e a
votagdo dos demais eminentes Conselheiros que compdem este i. 6érgéo
colegiado.

No entanto, na Sessdo de Julgamento de 25 de junho de

2021, salientei que essa determinacdo de que haja comunicacdo das -

irregularidades constatadas pela Auditoria da CCAUD/CSJT (atual
SECAUDI/CSJT) ao TCU, com cépias do presente Acd)rddo e do Relatdrio dessa
Auditoria, que decorre da direta aplicacdo do que estabelece o artigo

97, VII, do Regimento Interno do CSJT nos casos em que for constatada

a pratica de atos de gestdo irregulares ou ilegais, ndo significa, em .

absoluto, o reconhecimento, por parte deste Conselho Superior da Justica
do Trabalho, de que teria sido constatada, por parte da Administracéo
do Tribunal Regional do Trabalho da 24% Regido, a existéncia de qualquer
ato antiecondémico ou de desvio de recursos orcamentarios.

Por derradeiro, ¢ também de absoluta Justica
reconhecer que a iniciativa desse Tribunal Regional de celebrar, em 2015,
o Convénio com o Estado do Mato Grosso do Sul para viabilizar a atuacéao
de policiaismilitares na seguranca institucional do Tribunal deu-se para
atender a legitima e excepcional necessidade de garantir a seguranca
pessoal e funcional dos magistrados do trabalho e dos servidores da
Justica do Trabalho em atuacdo nas Varas do Trabalho da Regido e que tudo
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isso foil superado pelo distrato do referido Convénio assim que divulgados
0s achados da referida Auditoria e pela comprovacdo da inexisténcia de

qualquer dano ao erario publico e de qualquer pendéncia financeira do

Tribunal Regional do Trabalho da 24°% Regido perante o Estado do Mato =

Grosso do Sul, conforme demonstrado pelos documentos subscritos por seus

i. Secretarios de Estado da Justica e Seguranca Publica e da Fazenda (os
quais também se decidiu, por proposta deste Relator, que deverdo ser

anexados ao oficio dirigido ao Tribunal de Contas da Unié&o).

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, homologar parcialmente o Relatdério Final da
Auditoria, para determinar que o Tribunal Regional do Trabalho da 24°
Regido adote medidas para atender as propostas de encaminhamento,
constantes dos itens 1 a 6, formuladas pelo Plendrio, bem como, por
maioria, para oficiar ao Tribunal de Contas da Unido, encaminhando cépia

deste acdérddo e do Relatdrio de Auditoria, conforme proposto pela

Coordenadoria de Controle e de Auditoria - CCAUD/CSJT (atual Secretaria -

de Auditoria - SECAUDI/CSJT), como também do Oficio n® 279/GAB/SEJUSP,
de 8/2/2019, do Secretario de Estado de Justica e Seguranca Publica do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, de fls. 2.444, e do Oficio n°
975/GAB/SEFAZ, de 16/10/2019, do Secretdrio de Estado da Fazenda do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, de fls. 2.454. Oficie-se ao
Desembargador Presidente do TRT da 242% Regido do inteiro teor desta
decisdo. Vencida a Exma. Desembargadora Suzy Elizabeth Cavalcante Koury
quanto a determinacdo de remessa de cdbdpia do acdrddo e do Relatdrio de
Auditoria ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, sendo acompanhada pelos
Exmos. Desembargadores Conselheiros Anne Helena Fischer Inojosa e
Brasilino Santos Ramos.
Brasilia, 25 de junho de 2021.
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