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(Conselho Superior da Justica do Trabalho)

CSAFI/ /

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DO
ACORDAO

CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000 -
Monitoramento do cumprimento do acérdao
proferido nos autos do Processo
CSJTAvOb-17503-19.2017.5.90.0000, que
deliberou sobre o projeto de aquisi¢do do
Forum Trabalhista de Taguatinga (DF)-
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10°
REGIAO. Conforme Relatério de
Monitoramento elaborado pelo Nucleo de
Governanca das Contratagbes do CSJT, o
Tribunal Regional do Trabalho da 107 Regido
cumpriu  parcialmente as determinacfes

contidas no Acérdao
CSJTAvODb-17503-19.2017.5.90.0000. Em
relacio a  determinagdo  parcialmente
cumprida, constataram-se algumas

inconsisténcias nos  procedimentos  de
contratacdo e pagamentos. Foi proposta a
realizacdo de auditoria, no ambito do préprio
TRT da 10° Regido, com vistas a assegurar a
conformidade dos atos e o aperfeicoamento
dos procedimentos internos. Assim, acolhe-se a
proposta do Nucleo de Governanca das
Contratacdes do da Secretaria Geral do CSJT de
encaminhamento a fim de determinar o
arquivamento do processo. Monitoramento
do cumprimento de acérdao conhecido e
homologado.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de
Auditorias e Obras n° CSJT-MON-451-68.2021.5.90.0000, em que é e Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 102 REGIAO.

Trata-se de Procedimento de Monitoramento do cumprimento
do Acérdao CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de
aquisicdo do Forum Trabalhista de Taguatinga (DF), instaurado no ambito do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, para verificagdo do cumprimento, pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 10? Regido, das delibera¢des contidas no referido acérdao,
acerca o projeto de aquisicao de imoével, Centro Empresarial Dr. Ricardo Mechica,
situado na C-12, Bloco O, Lotes 1 a 5 e 8 a 12, Setor Central, para instalacdao do Férum
Trabalhista de Taguatinga (DF).

O Plenario do CSJT, em 23/3/2018, aprovou a aquisi¢cdo do prédio
para instalacdo do Férum Trabalhista de Taguatinga (DF), subsidiando-se no Parecer
Técnico n.° 21/2017.

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 10 Regido
procedeu a aquisi¢ao do aludido imoével, tendo recebido o imével em carater definitivo
na data de 15/12/2020.

O Nucleo de Governanca das ContratacBes da Secretaria Geral
do CSJT, a partir do exame da documentacdo apresentada, elaborou a proposta de
arquivamento do processo ante o cumprimento pelo Tribunal Regional do Trabalho da
10° Regido das determinacdes constantes do acorddo relativo ao Processo
CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000.

Determinada a distribuicdo do feito.

E o relatério.

VOTO

1- CONHECIMENTO
Nos termos do art. 111-A, &8 2°, II, da Constituicdo da Republica,

cabe ao Conselho Superior da Justica do Trabalho "exercer, na forma da lei, a
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supervisao administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial da Justica do Trabalho
de primeiro e segundo graus, como o6rgao central do sistema, cujas decisdes terdo
efeito vinculante".

O Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho determina que "o cumprimento das deliberacbes do Conselho Superior da
Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliacdo de obras e outras a¢bes de
supervisdo e controle sera objeto de verificacdo pela unidade de controle e auditoria
por meio de procedimento denominado monitoramento" (Art. 90). J& o art. 6° IX,
estabelece que compete ao Plenario deste Colegiado "apreciar os relatorios de auditoria
nos sistemas contabil, financeiro, patrimonial, de execu¢do orcamentaria, de pessoal e
demais sistemas administrativos dos o6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a
regularizacao de eventuais irregularidades”.

Ante o exposto, conhe¢o do presente Procedimento de
Monitoramento.

2 - MERITO

2.1 - MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO
PROFERIDO NOS AUTOS DO PROCESSO CSJTAVOB-17503-19.2017.5.90.0000, QUE
DELIBEROU SOBRE O PROJETO DE AQUISICAO DO FORUM TRABALHISTA DE
TAGUATINGA (DF)- TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 10* REGIAO.

O procedimento de Monitoramento do cumprimento do acérdao
CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto para a aquisicdo do
Forum Trabalhista de Tabatinga (DF), ora em exame, decorre das determinacdes de
cumprimento das medidas saneadoras e das recomendacdes homologadas no
sobredito acordao, recomendando ao Tribunal Regional do Trabalho que adotasse as
seguintes medidas: "a) atente-se para os requisitos constitucionais e legais que tratam
da adequacdo orcamentdrio-financeira e da aquisicdo de imdveis; b) empreenda
esforcos para que o valor de compra do imével seja o menor possivel, limitado ao valor

maximo estabelecido pelo Laudo de Avaliacdo da Caixa Econdmica Federal."
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O Nucleo de Governanca das Contratacdes da Secretaria Geral
do CSJT, no relatorio de monitoramento, aponta que, apos o exame dos documentos,
dados e informacdes relativas a execucdo do aludido projeto, constatou que as
determinacdes objeto do monitoramento foram parcialmente cumpridas. Dessa forma,
apresentou proposta de encaminhamento ao CSJT.

No relatério assim constou:

“1 - INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objeto o monitoramento do
cumprimento do acérdao proferido nos autos do Processo CSJT-
AvOb-17503-19.2017.5.90.0000, que deliberou sobre o projeto de
aquisicdo do Férum Trabalhista de Taguatinga (DF).

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010, o
projeto de aquisicao de imovel, Centro Empresarial Dr. Ricardo
Mechica, situado na C-12, Bloco O, Lotes 1 a 5 e 8 a 12, Setor
Central, para instalacdo do Forum Trabalhista de Taguatinga (DF)
foi submetido a aprovacdo do Plenario do CSJT, em 23/3/2018, o
qual autorizou a sua aquisicdo, subsidiando-se no Parecer
Técnico n.° 21/2017.

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 10* Regido
procedeu a aquisicao do aludido imovel, tendo recebido o imével
em carater definitivo na data de 15/12/2020.

Nesse contexto, a fim de avaliar o atendimento, pelo
Tribunal Regional, das recomendacbes e/ou determinac¢des do
CSJT relacionadas a autorizacdo concedida para a aquisicdo do
imével, analisaram-se os atos e procedimentos adotados,
tendo-se por base o projeto aprovado e a legislacdo aplicavel.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados, cumpre
destacar que este monitoramento alcancou a cifra de R$
40.829.000,00 (quarenta milhdes e oitocentos e vinte e nove mil
reais), correspondentes ao Contrato n.° 203/2017, ao seu termo
aditivo e apostilamentos.

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGOES
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2.1 - Atendimento aos dispositivos legais e
constitucionais
2.1.1 - Determinacgao

2. Oficiar o TRT da 10° Regiéo, a fim de recomendar-lhe que:
a) atente-se para os requisitos constitucionais e legais
que tratam da adequacgdo orcamentdrio- financeira e da
aquisi¢éo de imoveis;

2.1.2 - Situacao que levou a proposicao da determinagao

Tal recomendacdo foi proposta a época da elaboracao do
Parecer Técnico n.° 21/2017 porque nao fizeram parte daquela
analise os aspectos relativos a disponibilidade orcamentario-
financeira para suportar tal inversao financeira, em especial os
critérios de adequacdo orcamentaria e financeira aos requisitos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000) e aos limites
de gastos advindos da Emenda Constitucional n.° 95 - que
instituiu o novo regime fiscal - e do Ato Conjunto n.° 5/2019, bem
como 0s concernentes ao cumprimento do paradigma legal e
jurisprudencial associado a aquisicdo de imovel.

Sendo, pois, de responsabilidade das areas técnicas
competentes do TRT da 10° Regidao e, no que coubesse, a Setorial
Orcamentaria no ambito do CSJT, a estrita observancia das
aquisicOes a esses parametros legais.

21.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

Em resposta ao Oficio CSJT.GP.SG.NGC n° 01/2021, o
Tribunal Regional manifestou-se quanto ao cumprimento dos
requisitos constitucionais e legais que tratam da adequacgao
orcamentario-financeira e da aquisicdo de imbveis e
disponibilizou o0s respectivos processos que trataram da
aquisicao do imdvel em questao.
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Em 15/9/2017, o Tribunal Regional elaborou Edital de
chamamento publico n.° 1/2017 para fins de prospec¢ao do
mercado imobilidario em Taguatinga/DF visando a aquisicdo de
imével comercial localizado em area urbana, para uso
institucional, que atendesse as necessidades de localizagdo e
instalacdo para abrigar o Forum Trabalhista de Taguatinga.

Com relacdao ao modelo contratual empregado na aquisicao
do imdvel, no que tange aos aspectos associados a sua
conformidade legal, o emprego de dispensa de licitacdo foi
fundamentado pelo Parecer da CDCOI, datado de 30/10/2017,
que discorreu nos seguintes termos:

“(...) havendo apenas um resta atraida a dispensa de
licitagdo, com fulcro no inciso X, do art. 24, da Lei n°
8.666/1993, que poderd ser declarada apds a regular
instrug¢éo do processo de aquisi¢do.”

Em conformidade a Orientacdo Normativa n.° 1/2018, o
Contrato de Compra e Venda do imoével - N.° 203/2017 - foi
assinado pelo Desembargador Presidente do TRT da 10? Regido e
pelo Superintendente do Patrimbénio da Unido no Distrito
Federal, em 22/12/2017.

O TRT da 10* Regidao realizou a aquisicdo com
enquadramento na Acdo Orcamentaria: "02.122.0571.15P1.5664 -
Aquisicdo de Imoével para abrigar o Foérum Trabalhista de
Taguatinga - DF", conforme consulta ao SIOP em 7/6/2021.

A abertura de crédito or¢amentario visando a aquisicao do
imével foi oficializada pela Lei n.° 13.542/2017. Posteriormente, o
Diretor Geral autorizou a emissdao da nota de empenho no valor
de R$ 40.829.000,00. O empenho, n.° 2017NE002065, foi entdo
emitido em 21/12/2017 no respectivo valor.

No que se refere a execu¢do, o Contrato N.° 203/2017
estabeleceu duas condi¢des de pagamento da aquisi¢do - B3.1 e
B3.2.
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A primeira condi¢cdo de pagamento - B3. 1 - consistiu na
contraprestacdo da parcela ja executada do empreendimento,
avaliada em R$ 28.668.088,82 consoante Laudo de Avaliagdo da
CEF, a ser paga no prazo de até 10 (dez) dias, apds a assinatura
do contrato.

Ja a segunda condi¢do de pagamento - B3. 2 - consistiu em
parcela ainda a ser executada do empreendimento, avaliada em
R$ 12.160.911,18 (doze milhdes, cento e sessenta mil,
novecentos e onze reais e dezoito centavos), também consoante
Laudo de Avaliacdo Complementar da CEF, atendeu ao que
segue:

B.3.2 O pagamento da parcela ainda a ser executada do
empreendimento, avaliada em R$ 12.160.911,18 (doze
milhBes, cento e sessenta mil, novecentos e onze reais e
dezoito centavos), também consoante Laudo de
Avaliagdao Complementar da CEF, atendera ao que segue:
B.3.2.1 - 90% dela (R$ 10.944.820,06 - dez milhdes,
novecentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e vinte
reais e seis centavos) ficara condicionada a novas e
repetidas medicdes, em regime mensal, tantas quantas
forem necessarias, até que alcancado o indice de 100%
da execucdo fisica, em conformidade com o Memorial
Descritivo

- registrado em cartério e complementado, de comum
acordo, pelas Partes - e com o Laudo de Avaliacao da CEF
- neste caso, tendo como parametro a Situacdo 2.
B.3.2.1.1 Futuras medi¢des fisico- financeiras
correrdo a cargo do TRT 10% REGIAO, consoante a
metodologia que lhe for mais conveniente, e indicardo, a
luz do Memorial Descritivo - registrado em cartorio e
complementado, de comum acordo, pelas Partes - e com
o Laudo de Avaliacdo da CEF - tendo como parametro a
Situacdo 2 - o quantum a ser desembolsado.

B.3.2.1.2 Salvo consenso, as medi¢des considerarao
atividade/tarefa executada, incluso material e mao de
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obra, evitando-se, com efeito, o pagamento de meros
materiais entregues e/ou disponiveis na obra.
B.3.2.1.3 A entrega e instala¢do de Grupo Gerador é
obrigacdo a ser executada que, excepcionalmente,
conforme a necessidade, podera ser concluida e paga
apos a liberagdo e registro do respectivo "habite- se".
B.3.2.2 10% dela (R$ 1.216.091,12 - um milhdo, duzentos
e dezesseis mil, noventa e um reais e doze centavos) sera
paga, no prazo de até 10 (dez) dias, apo6s atendidas
integral e cumulativamente 3 (trés) condicdes,
quais sejam:
B.3.2.2.1 obra pronta e recebida, a luz do Memorial
Descritivo - registrado em cartério e complementado, de
comum acordo, pelas Partes - e com o Laudo de
Avaliacdo da CEF - tendo como parametro a Situagao 2 -
excetuada, conforme a necessidade, a entrega e
instalacdo de Grupo Gerador;
B.3.2.2.2 "as built" pronto e disponibilizado ao TRT
102 REGIAO;
B.3.2.2.3 pedido de  "habite-se" protocolizado
perante a Administracao Regional competente.
B.3.2.2.3.1 Adimplidas as condi¢des aduzidas, o
COMPRADOR pagara a 1° metade dessa parcela (R$
608.045,56 - seiscentos e oito mil, quarenta e cinco reais
e cinquenta e seis centavos) diretamente ao VENDEDOR,
mediante crédito em conta-corrente. A 22 metade (R$
608.045,56 - seiscentos e oito mil, quarenta e cinco reais
e cinquenta e seis centavos) sera paga mediante crédito
em conta-cau¢do ou congénere, a ser aberta em Banco
Publico Oficial e que permita a remunerac¢ao do saldo.
B.3.2.23.2 O levantamento de valores da
conta-caucdo ou congénere s6 sera permitido mediante
expressa autorizacdo do TRT 10? REGIAO, esta, porém,
condicionada a prévia liberacdo e registro do "habite-se",
as expensas do VENDEDOR, perante o Cartério de
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Imoveis competente, seguido do pedido de cancelamento
de incorporacdao e de unificagdo das matriculas
imobiliarias.

A primeira condi¢do de pagamento - B3. 1 - foi liquidada e
paga em favor da empresa, JM MECHICA INVESTIMENTOS
IMOBILIARIOS, no valor de R$ 26.991.005,62, ap6s descontada a
retencdo de tributos federais de R$ 1.677.083,20 em 28/12/2017,
conforme nota do SIAFI - 2017NS006304. Assim, ficaram
pendentes R$ 12.160.911,18 da parcela a ser executada,
conforme disposto no contrato de compra e venda.

A segunda condicdo de pagamento - B3.2 - foi dividida em
2 etapas, sendo a primeira correspondente a 90% do valor - R$
10.944.820,06 e a segunda a 10% do valor - R$ 1.216.091,12.
Ressalta-se que nas 2 condi¢bes de pagamento o Contrato n.°
203/2017 apresenta condicBes a serem atendidas para serem
quitadas.

O Contrato n.° 203/2017 estabeleceu no item B.3.2.2 que
10% da obra (R$ 1.216.091,12) seriam pagos apoés o
cumprimento cumulativo das condi¢des B.3.2.2.1, B.3.2.2.2 e
B.3.2.2.3.

Os itens B.3.2.1.1, B.3.2.1.2 e B.3.2.1.3, foram atendidos
conforme as 5 medicBes e respectivos pagamentos, nos termos
do despacho da Secretaria de administracdo datado de
26/12/2018. A seguir temos a tabela da execucdo contratual
resumida:

Tabela 1 - Ficha de Execucao Contratual resumida.

(...)

O saldo remanescente passiveis de futuras medi¢bes no
valor de R$ 1.787.512,96, em razdo da proximidade do
encerramento do exercicio financeiro e visando preservar o
limite despesas para o exercicio de 2019, foi pago a partir de
uma conta caugdo, conforme instruido no despacho SEADM, de
26/12/2018:
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Nesta fase, tendo em vista o despacho NUPRO 1072395 e
considerando a proximidade do encerramento deste
exercicio financeiro, bem como a necessidade de preservar o
limite de despesas para o exercicio de 2019, em face das
regras impostas pela EC 95/2016, encaminho os autos a essa
Secretaria solicitando que proceda os procedimentos
relacionados a seguir:

1) Cancelamento parcial da nota de empenho
206572017 no valor de R$ 118.000,00 (cento e dezoito mil
reais), referente a glosa relativa ao item reuso de dgua cinza,
tendo em vista que ficou demonstrado sua inviabilidade
econémica e ambiental; e

2) Liquidagdo do saldo remanescente da ordem de R$
1.787.512,96 (um milhGo, setecentos e oitenta e sete mil
quinhentos e doze reais e noventa e seis centavos), sendo
que o valor devera ser creditado na conta caucdo aberta na
Caixa Econbémica Federal, Agéncia 1399, Operagéo 010,
Conta n° 00000049-4 (doc. 1073898), vinculado ao
correspondente Contrato.

Por sua vez, os valores estimados relativos aos servicos
executados apos a vistoria final da AGEFIS, para fins de habite-se,
foi da ordem de R$ 571.421,84 e o saldo remanescente apos o
recolhnimento dos tributos federais, transferido para a
conta-caucao 49-4, aberta na agencia 1399 da CEF foi de R$
1.682.943,55, conforme tabela:

Tabela 2 - Saldo pendente de pagamento apds recolhida a
importancia referente a tributacao federal.

(...)

O Tribunal Regional da 107 Regido transferiu o valor liquido
para a conta cau¢ao com sua liberacdo gradativa, a medida que a
empresa concluisse as pendéncias identificadas. Conforme pode
ser verificado no despacho SEADM:
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Registro que a liberagdo dos recursos constantes da conta
caugdo ficara condicionada a autorizagho prévia desta
Administracdo, a medida que o NUPRO se manifestar
favoravelmente sobre as parcelas do objeto pendente de
execucdo, observando as cldusulas quanto aos itens B.3.2.2
e B.3.2.2.3.2 da respectiva contratacdo, nos termos do Oficio
SEADM 0996072, enviado a CEF.

Todo o procedimento encontra-se especificado pelo
Oficio-1074546-SEADM relatando o valor de R$ 1.682.943,45,
ratificado no documento SIAFI n.° 20180B806547, detalhando os
procedimentos de repasse dos recursos para a conta caucdo
aberta, em nome da empresa JM MECHICA INVESTIMENTOS
IMOBILIARIOS S.A..

Ato continuo, o Tribunal Regional autorizou as
transferéncias do saldo de 1.682.943,55 da conta caucdo a
medida que ocorriam as medi¢des e autorizacdes da Secretaria
de Administra¢do do Tribunal Regional conforme tabela:

Tabela 3 - Histérico das liberacdes dos recursos.

(...)

O Tribunal Regional encaminhou ao Nucleo de Governanca
das Contrata¢des - NGC - cépia do Registro Geral da matricula
n.° 331.056-04, que afirma ser a Unido a proprietaria do imoével
objeto dessa matricula. Ainda apresentou a carta de habite-se n.°
860793. Por fim, em 15/12/2020, o imével foi recebido em
carater definitivo.

21.4 - Analise

Primeiramente, cumpre ressaltar que nos termos do art. 2°
da Orientacdo Normativa n.° 1/2018 nao ha necessidade da
autorizacdo da SPU para as aquisicdes de imoveis, mediante
compra, por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Orientagdo Normativa n.° 1/2018
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Art. 2° Ndo serdo aplicados os dispositivos da Instrucéo
Normativa n° 22, de 22 de fevereiro de 2017, aos
procedimentos para compra e recebimento por doacdo de
imoveis em beneficio de orgéos dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, cabendo ao interessado na aquisicdo autuar o
processo administrativo, com observancia, no que couber, as
formalidades exigidas e obediéncia aos preceitos legais que
regem a matéria, respondendo este por eventuais
irregularidades.

A partir da Orientacdo Normativa, o Gestor do TRT da 10?
Regido passou a ser o responsavel por autorizar as aquisi¢cdes de
seus imoveis, respondendo por eventuais irregularidades.

Diante das documenta¢bes apresentadas pelo TRT,
verificou-se que os procedimentos prévios a contratacao
obedeceram aos principios de legalidade e publicidade, uma vez
que foi realizado chamamento publico com o intuito de
prospeccdao do mercado imobiliario em Taguatinga/DF visando a
aquisicdo de imodvel e que a dispensa de licitacdo para a
contratacao se enquadrou na hipétese do inciso X, do art. 24, da
Lei n° 8.666/1993. Entretanto, verificou-se alguns indicios
pontuais de inconformidades que se passa a delinear.

Na fase de instrucdo da contrata¢do, nao se identificou a
aprecia¢ao pela Assessoria Juridica da minuta correspondente ao
contrato firmado.

Consta do processo administrativo a aprovacdo pela
Assessoria Juridica de minuta, sem as respectivas clausulas de
pagamento contratual por meio de conta-cauc¢do, conforme
constou do contrato.

Nesses termos, os aludidos dispositivos contratuais
vigoraram sem a chancela da Assessoria Juridica, ndo atendendo
ao paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, que requer
exame e aprovagao.
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No que se refere a execu¢do contratual, verifica-se algumas
inconformidades que contrariam os dispositivos legais relativos
ao processo de execu¢do da despesa publica.

Conforme consta do processo de pagamento, o TRT em face
da proximidade do encerramento do exercicio efetuou a
liquidagdo e pagamento (em conta cauc¢do) no valor 1.682.943,55,
sem a devida comprovacdao da execu¢do do objeto, sob a
justificativa de preservar os limites de despesas do exercicio
subsequente, em face da caréncia de recursos orcamentarios,
conforme consta do despacho autorizativo da SEAM de
26/12/2018.

Percebe-se que o saldo remanescente de R$ 1.787.512,96 -
que, posteriormente, foi corrigido para R$ 1.682.943,55 - foi
pago em conta-cau¢do, extrapolando, inclusive, a previsao
contratual de R$ 608.045,56 para essa forma de pagamento.
Ainda que qualquer movimentacdo nessa conta genérica
estivesse condicionada a autorizacao formal do Tribunal, esse
procedimento carece de fundamentacao legal.

Por sua vez, o depdsito de valores em conta caucao so6
possui previsdo legal para o exercicio da garantia contratual, no
qual o contratado exerce o depdsito financeiro como garantia.
Ndo existe previsdao na legislacdo para uso de contas-caucdo
para pagamentos contratuais de servicos nao executados. No
caso da aquisicao, o empenho do valor total pactuado ja seria
suficiente para garantir o pagamento dos valores acordados.

Constata-se que a pratica de movimentacao de recursos
publicos em contas paralelas adotada pelo Tribunal € um indicio
de inobservancia do principio da unidade de caixa e da regular
execucdo da despesa publica, conforme, respectivamente, o art.
1° e art. 5° do Decreto n.° 93.872/86 e o TITULO VI - Da Execuc¢do
do Orcamento, capitulo Ill - Da Despesa, da Lei n.° 4.320/64 e
impossibilita controle por meio do Sistema de Administracao
Financeira - SIAFI, gerando distor¢Bes nas demonstracdes
contabeis.
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A existéncia de contas paralelas e sua utilizacdo pela
entidade referem-se, analogamente, a matéria ja apreciada e
julgada improcedente pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme Acordao n° 4.231/2010:

CONTA UNICA. DOU de 20.07.2010, S. 1, p. 81.

Ementa: determinacdo ao CEFET/ES para que promova o
encerramento das contas paralelas de fundos existentes na
entidade, a exemplo do Fundo de Fomento, Fundo de
Coordenadoria e Fundo Social, providenciando a
transferéncia do saldo bancdrio existente em cada uma
dessas contas para a conta Uunica da entidade, em
observancia ao disposto no art. 2° do Decreto n°
93.872/1986 e dos arts. 60 a 63 da Lei n° 4.320/1964, da
DecisGo n° 321/2000-P e dos Acordéos n°s 2.185/2005-P e
2.193/2007-P (item 9.4, TC-028.202/2006-9, Acdérddo n°
4.231/2010-1° Cémara)

No mesmo sentido, consideram-se elevados riscos de
prejuizos ao erario os procedimentos realizados fora do Sistema
de administracdo Financeira - SIAFI. Corrobora a esse
entendimento a definicdo constante do Manual SIAFI:

A CONTA UNICA do Tesouro Nacional é o mecanismo que
permite a movimenta¢@o on-line de recursos financeiros dos
drgéos e entidades ligados ao SIAFI em conta unificada. Esta
unificacdo, além de garantir a manutenc¢do da autonomia e
individualizagdo, permite o controle imediato dos gastos e
das disponibilidades financeiras.

Com base no exposto, tem-se por demonstrado que a
Administracdo do TRT da 10? Regido e suas areas técnicas nao
apresentaram os fundamentos legais adotados no processo de
aquisicdo do imovel para abrigar o Forum Trabalhista de
Taguatinga, no que se refere aos pagamentos em conta caugao
para fins de manutencdo dos limites de despesas do exercicio
subsequente, o0 que requer maiores investigacbes sobre
regularidade do procedimento para se assegurar da regularidade
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dos atos da gestdo, sendo recomendavel outro procedimento
administrativo.

Em face do exposto, considera-se a determinacao
parcialmente cumprida e propfe-se que a Secretaria de
Auditoria e Controle Interno do TRT da 10 Regido realize
auditoria interna com o intuito de investigar os indicios de
inconformidades no processo de aquisi¢cao do aludido imével.

Em que pese as inconformidades detectadas, o Tribunal
Regional pagou o valor correspondente ao contrato n.° 203/2017
para a aquisicao do imovel e este esta registrado na matricula n.°
331.056-04, como propriedade da Unido Federal. Inclusive ja foi
emitido o Termo de Recebimento Definitivo do imovel, datado de
15/12/2020.

215 - Conclusao
Determinacdo parcialmente cumprida.

2.1.6 - Evidéncias

. Parecer Técnico n.° 21/2017;

. Edital de chamamento publico n.° 1/2017;

. Parecer - CDCOI;

. Credito adicional lei n.° 13.542/2017;

. Consulta ao SIAFI n.° 2017NE002065, n.° 2017NS006304 n.°
2018NE002067, n.° 20180B806547;

. Despacho SEADM;

. Matricula do registro n.° 331.056-04;

. Oficio-1074546-SEADM,;

. Carta de habite-se n.° 860793;

. Termo de Recebimento Definitivo;

. Minuta do Contrato;

. Contrato n.° 203/2017.

2.2 -Valor estabelecido no Laudo de Avaliacao do imével
2.2.1- Determinacgao
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2. Oficiar o TRT da 10° Regido, a fim de recomendar-lhe que:
b) empreenda esforcos para que o valor de compra do
imovel seja o menor possivel, limitado ao valor mdximo
estabelecido pelo Laudo de Avalia¢Go da Caixa Econémica
Federal.

2.2.2 - Situacdo que levou a proposicao da determinagao

Por ocasido da analise empreendida no Parecer Técnico n.°
21/2017 constatou-se que a empresa B PORTO ENGENHARIA
LTDA, contratada da Caixa Econdmica Federal, elaborou, em
27/10/2017, 0 Laudo de Avaliacao - n.°
6997.6997.000480761/2017.01.01.01, de 27/10/2017 - do prédio
comercial Centro Empresarial Dr. Ricardo Mechica, “como se
pronto estivesse”, para garantia de operacao.

De acordo com o Laudo, o valor de mercado do imovel para
compra e venda ficou estimado em R$ 39.429.000,00,
apresentando limites inferior e superior de R$ 37.239.000,00 e
R$ 50.381.000,00, respectivamente.

O Laudo de Avaliagdo indicou, ainda, que o imdvel estava
regularizado, desembaracado e livre de quaisquer 6nus e/ou
gravames - em plenas condicdes legais de ocupacao.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo TRT

Em resposta ao Oficio CSJT.GP.SG.NGC n° 01/2021, o
Tribunal Regional deu acesso, na integra, aos processos que
tratam da aquisicao do imovel em questdo. Nesses processos, ha
a documentacao referente ao processo de compra do imével.

Em 22/12/2017, a Unido adquiriu o imovel por R$
40.829.000,00, conforme Contrato de Compra e Venda do imoével

- N.° 203/2017.

2.2.4 - Andlise
O responsavel pelo Laudo de Avaliagdo do imdbvel
determinou o seu valor de mercado em R$ 39.429.000,00, a
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precos de julho de 2017, com limites inferior e superior de R$
37.239.000,00 e R$ 50.381.000,00, respectivamente.

Por sua vez, a Unido adquiriu o imovel por R$
40.829.000,00, conforme ajustado no Contrato de Compra e
Venda do Imével, datado de 22/12/2017.

Essas cifras, portanto, estdo compreendidas entre o valor
de marcado (R$ 39.429.000,00) e o valor méaximo (R$
50.381.000,00), o que leva a concluir pela razoabilidade do custo
da aquisi¢do.

2.2.5 - Conclusao
Determinacdo cumprida.

2.2.6 - Beneficios do cumprimento da determinacao

Promocdo de economia aos cofres publicos, além de
proporcionar o aprimoramento na gestao de gastos do Tribunal
Regional.

2.2.7 - Evidéncias
«  Parecer Técnico n.® 1/2017;
« Laudo de avaliacdo de imovel;
+  Contrato de Compra e Venda do Imovel;
*  Nota de empenho n.° 2017NE002065;
* Nota de empenho e pagamento n.° 2017NS006304;

3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das 2 determinacbes objeto deste
monitoramento, 1 foi cumprida e 1 foi parcialmente cumprida,
conforme quadro abaixo:

(...)

Ante as analises e respectivas conclusBes insertas neste
relatério, conclui-se que o Tribunal Regional adotou as acdes
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necessarias ao cumprimento das delibera¢bes contidas nos
autos do Processo CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000.

Em relagdo a determinacdo parcialmente cumprida,
constataram-se algumas inconsisténcias nos procedimentos de
contratacdo e pagamentos. A minuta de Contrato, com as
clausulas de pagamentos, ndo foi previamente examinada e
aprovada pela assessoria juridica da Administragao. Isso resultou
na assinatura do contrato com clausulas de pagamento sem o
devido suporte legal. Uma das clausulas previa pagamento a ser
efetuado via conta-caucdo - paralela & Conta Unica e fora do
controle do SIAFl. Além disso, os valores que vieram a ser
liguidados a partir dessa conta extrapolaram o limite que
constava na clausula contratual de R$ 608.045,56.

4 -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho:
4.1. considerar parcialmente cumprida, pelo TRT da 10?
Regido, a determinacdo “2.a)", constante do ac6rdao relativo ao
Processo CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000;
4.2. determinar que, no prazo de 180 dias, a Secretaria de
Auditoria e Controle Interno do TRT da 10° Regido realize a
avaliacdo da conformidade dos atos da gestdo, no processo de
aquisicao do imével sede do Férum Trabalhista de Taguatinga,
apresentando suas conclusdes a Secretaria de Auditoria do CSJT
para conhecimento e avaliacdo.
4.3. considerar cumprida, pelo TRT da 10* Regido, a
determinagdo “2.b)", constante do acorddo relativo ao Processo
CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000;
4.4. arquivar o presente processo.”.

Verifica-se que as determinac¢des foram parcialmente cumpridas,

ante o relatério apresentado pelo Nucleo de Governanca das Contratacdes da
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Secretaria Geral do CSJT, com recomendac¢dao que seja determinado que, no prazo de
180 dias, a Secretaria de Auditoria e Controle Interno do TRT da 10? Regido realize a
avaliacao da conformidade dos atos da gestdo, no processo de aquisicdo do imoével
sede do Férum Trabalhista de Taguatinga, apresentando suas conclusdes a Secretaria
de Auditoria do CSJT para conhecimento e avaliacao.

Assim, acolhe-se a proposta de encaminhamento do Nucleo de
Governanc¢a das Contrata¢bes da Secretaria Geral do CSJT, a fim de determinar o
arquivamento do processo.

Ante o exposto, homologo o relatério de monitoramento do
cumprimento das deliberagbes deste Conselho por meio do acérdao
CSJT-AvOb-17503-19.2017.5.90.0000 para considera-las, em seu conjunto, parcialmente
cumpridas e, por conseguinte, determinar que, no prazo de 180 dias, a Secretaria de
Auditoria e Controle Interno do TRT da 10? Regido realize a avaliacdo da conformidade
dos atos da gestdo, no processo de aquisicdao do imovel sede do Férum Trabalhista
apresentando suas conclusdes a Secretaria de Auditoria do CSJT para conhecimento e
avaliacdo, e, por fim, determinar o arquivamento do processo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras e, no mérito, homologar o Relatério de Monitoramento do
cumprimento das delibera¢bes deste Conselho para considera-las, em seu conjunto,
parcialmente cumpridas e, por conseguinte, determinar que, no prazo de 180 dias, a
Secretaria de Auditoria e Controle Interno do TRT da 10° Regido realize a avaliacdo da
conformidade dos atos da gestdo, no processo de aquisi¢cao do imével sede do Férum
Trabalhista apresentando suas conclusGes a Secretaria de Auditoria do CSJT para
conhecimento e avalia¢ao, e, por fim, determinar o arquivamento do processo.

Brasilia, 24 de setembro de 2021.
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DESEMBARGADORA ANNE HELENA FISCHER INOJOSA

Conselheira Relatora
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