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1 - INTRODUCAO

O presente relatorio tem por objeto o monitoramento do
cumprimento do Despacho da Presidéncia do CSJT de 18/12/2017,
proferido nos autos do Processo CSJT-AvOb-18351-
06.2017.5.90.0000 (seq-6), em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para
0 exercicio de 2020, aprovado pelo Ato CSJT n.© 257/2019.

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.© 70/2010 e
pelo Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, a execucdo do projeto de aquisicdo do imovel
situado na Avenida XV de Novembro, 830, Cornélio Procoépio
(PR) for autorizada pelo Presidente do CSJT, ad referendum do
Plenario do CSJT, e a decisdo foi referendada na Sessao
Ordinaria de 23/3/2018, subsidiando-se no Parecer Técnico n.°
26/2017, elaborado por esta Secretaria.

O TRT da 92 Regiédo deflagrou a acao de desapropriacao
n.° 5007731-29.2018.4.04.7001/PR, visto que houve divergéncia
negocial entre o proprietario e o Tribunal Regional quanto ao

valor do imovel.

Ainda ndo ha transito em julgado na acdo supracitada,
contudo a Unido, representada pela Advocacia-Geral da Uniao
(AGU), impetrou recurso (Agravo de Instrumento) requerendo
imissao provisoria na posse do imovel. Assim, o Despacho
proferido em 29/3/2019, em decisao liminar ao pedido da AGU,
determinou que a Unido fosse imediatamente imitida na posse
do 1imovel. Para tanto, lavrou-se o Ato Ordinatorio, de

15/5/2019, certificando a imissdo da posse requerida.
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Nesse contexto, a fim de avaliar o atendimento, pelo
Tribunal Regional, das recomendacfes e/ou determinacdes do
CSJT relacionadas a autorizacdo concedida para a aquisicéo,
analisaram-se os atos e procedimentos adotados, tendo-se por
base o projeto aprovado e a legislacdo aplicavel.
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2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES

2.1 - Revisdo do Plano Plurianual de Obras e Aquisicdes de

Iméveis
2.1.1 - Determinacéao

1. revisar o Plano Plurianual de Obras, na forma
determinada pela Resolucdo Administrativa n.°
20/2013 do Tribunal Regional, a fim de atualizar a
ordem de priorizacdo das obras, reformas e
aquisicoes;

2.1.2 -Situacdo que levou a proposicdo da determinacado

Observou-se, a época de elaboracdo do Parecer Técnico
n.© 26/2017, que o TRT poderia aprimorar o processo de
elaboracdo do seu Plano Plurianual de Obras (PPO), mediante
revisao da ordem de priorizacao das obras e,

consequentemente, do plano como um todo.

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal Regional informou, por meio do Memorando GSEA
100/2020, que o plano de obras vigente foir aprovado pela
Resolucao Administrativa n.° 20/2013.

Destacou que, em 2018, iniciou a atualizacdo do plano, a
fim de adequa-lo as alteracdes promovidas na Resolucdo CSJT
n.© 70/2010 e alinha-lo ao plano estratégico.

Por fim, aduziu que pretende realizar novo diagndéstico
imobiliario, do qual resultaria nova pontuacao e
classificacdo dos iméveis. Contudo, estd aguardando a
definicdo do CSJT quanto ao padrédo de planilha de avaliacdo a
ser utilizado (Acédo Coordenada de Auditoria referente ao
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LEVANTAMENTO E AVALIACAO DOS IMOVEIS DA JUSTICA DO TRABALHO
DE 1° E 2° GRAUS).

2.1.4 - Analise

O Tribunal Regional informou, no Memorando GSEA
100/2020, duas providéncias tomadas pela Secretaria de
Engenharia e Arquitetura (SEA) quanto ao atendimento da
determinacdo do CSJT.

A  primeira delas diz respeito a uma iInstrucao
encaminhada a Diretoria-Geral em 2018, mediante o Memorando
GSEA 292/2018, para atualizacdo do plano de acordo com nova
pontuacdo e classificacdo. Em seguida, informou que o plano
foi devolvido para revisdo, com o intuito de adequa-lo as
alteracdes da Resolucdo CSJT n.° 70/2010, bem como alinha-lo
ao seu plano estratégico, considerando as restricdes

orcamentarias.

A segunda medida refere-se a vistoria de todos os
imoveis realizada em 2019, cujos relatorios estdo em fTase
final de elaboracdo, a fim de efetuar novo diagnostico
imobiliario, do qual resultaria nova pontuacao e

classificacao.

Contudo, como o CSJT apresentou novo modelo de planilha
de avaliacdo de obras proposto por esta Secretaria, O
Tribunal Regional estd aguardando a definicdo quanto ao
padrdao de planilha a ser utilizado, que, em conjunto com 0sS
critérios jurisdicionais, deve resultar no Plano Plurianual
de Obras e Aquisicdo de Imoveis atualizado, a ser submetido
ao Pleno.
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De fato, encontra-se em andamento a 42 etapa da Acéo
Coordenada de Auditoria referente ao LEVANTAMENTO E AVALIACAO
DOS IMOVEIS DA JUSTICA DO TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS.

A principio, previa-se a realizacdo de avaliacdes de
todos os imoveis da Justica do Trabalho no exercicio de 2020.
Apdés a analise das respostas relacionadas a 22 e 32 etapas
(validacdo da planilha de avaliacdo técnica e elaboracdo de
formulario padronizado), decidiu-se dividir a acdo original

em duas fases: (1) Fase de Cadastro e (2) Fase de Avaliacéo.

Em relacdo a Fase de Avaliacdo, esta Secretaria esta
trabalhando no aprimoramento da Planilha de Avaliacao
Técnica, tendo por base as sugestdes apresentadas pelas areas
de engenharia dos TRTs, bem como em um novo cronograma para a
avaliacdo dos imoveis. Oportunamente, serdo estabelecidas
novas rodadas de discussao técnica com as equipes dos TRTs,
para conjuntamente se definir o formato e o periodo da Fase

de Avaliacao.

2.1.5 - Evidéncias

e E-mail de 5/5/2020;
e Memorando GSEA n.° 100/2020;

e Acéo Coordenada de Auditoria referente ao
LEVANTAMENTO E AVALIAQAO DOS IMOVEIS DA JUSTICA DO
TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS.

2.1.6 -Conclusao

Determinacdo em cumprimento.
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2.2 - Atendimento aos dispositivos legais e constitucionais

2.2.1 - Determinacéao

2. atentar-se para o atendimento aos requisitos
constitucionais e legais que tratam da adequacao
orcamentario-financeira e da aquisicdo de imoveis;

2.2.2 -Situacdo que levou a proposicdo da determinacado

Tal recomendacdo foi proposta, a época da elaboracdo do
Parecer Técnico n.© 26/2017, porque nao fizeram parte daquela
analise os aspectos relativos a disponibilidade orcamentario-
financeira para suportar tal inversdo financeira, em especial
os critérios de adequacdo orcamentaria e Tfinanceira aos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.°
101/2000) e aos limites de gastos advindos da Emenda
Constitucional n.© 95, que iInstituiu o novo regime fiscal, e
do Ato Conjunto n.© 10/2018, bem como os concernentes ao
cumprimento do paradigma legal e jurisprudencial associado a

aquisicao de imovel.

Sendo, pois, de responsabilidade das areas técnicas
competentes do TRT da 92 Regido e, no que coubesse, a Unidade
Setorial Orcamentadria no ambito do CSJT, a estrita
observancia das aquisicOes a esses parametros legais.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Entre os documentos concernentes a analise deste item,
encaminhados pelo Tribunal Regional, encontram-se a Decisao
Liminar anexada ao DMP 87/20 e o Ato Ordinario anexado ao DMP
86/2020.
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2.2.4 - Analise

Como informado na Introducdo, o0 processo de aquisicao do
imovel em tela encontra-se sub judicie, com decisdo de mérito
ainda pendente. Isso ocorre porque o Tribunal Regional
deflagrou a Acao de Desapropriacéao n.° 5007731-
29.2018.4.04.7001/PR, visto que houve divergéncia negocial
entre o proprietario e o Tribunal Regional quanto ao valor do

imével .

Destacam-se o0s seguintes trechos da Informacdo ASSEJUZ
n.° 8/2020:

Superadas as tratativas diretas com O

proprietario do imével em guestao, a
aquisicao por desapropriacdo foi precedida de
regular procedimento administrativo

instaurado no ambito deste Regional, autuado
sob o Expediente n° 36/2017, considerando-se
a necessidade e oportunidade, dentre outros
principios, para atender e Jlegitimar o
interesse publico que o ato exige.

Nesse contexto, considerando que o Tribunal Regional
alegou urgéncia em ocupar o imovel enquanto ndo houvesse
transito em julgado na acao supracitada, a Uniéao,
representada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), impetrou
recurso (Agravo de Instrumento) no TRF da 42 Regiéao,
requerendo iImissdo provisoria da posse do imovel. Assim, O
Despacho proferido em 29/3/2019, em decisédo liminar ao pedido
da AGU, determinou que a Unido fosse imediatamente imitida na
posse do imovel. Para tanto, lavrou-se o Ato Ordinatoério, de

15/5/2019, certificando a imissdo da posse requerida.

No tocante a matricula do imével, o TRT da 92 Regiéo
informou, no Memorando DMP n.° 44, de 6/4/2020, que nao ha

certidao cartorial de registro do imovel tampouco certidao de
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inteiro teor contemporanea. Ainda, comunicou que a SPU né&o
solicitou a respectiva averbacdo na matricula, mas que, mesmo
sem o0 transito em julgado do processo, a averbacdo sera
requerida ao Cartério de Registro de Iméveis de Cornélio
Procépio, em observancia ao previsto no art. 40 da Instrucéo
Normativa n.° 22/2017, que dispbe o seguinte:

Art. 40 No processo de desapropriacao, caso
seja declarada judicialmente a iImisséo
provisoria na posse do imoével, esta devera
ser requerida em nome da Unido, competindo ao

orgao ou entidade responsavel pela
desapropriacdo representa-la nos atos de
registro junto ao Registro de Imbveis
competente.

Sob a oOtica da adequacdo orcamentario-financeira do
processo de aquisicdo de imével em analise, o TRT da 9=
Regido encaminhou a Informacdo SECOF n.° 60, de 2/4/2020, na
qual ha um crédito de R$ 3.000.000,00, direcionado a
aquisicdo do imével em Cornélio Procoépio, incluido na Lei
Orcamentaria Anual por meio da edicdo da Lei n.° 13.542, de
19/12/2017, no programa de Prestacao Jurisdicional

Trabalhista.

Cumpre dar destaque as conclusbées proferidas pela
Assessoria Juridica do TRT na Informacdo ASSEJUR n.° 8, de
27/4/2020, cujo trecho final apresenta-se transcrito a

seguir.

Diante do exposto, feita a analise dos
tramites ateé entao seguidos pela
administracdo deste Regional na aquisicdo dos
iméveis referentes aos FOruns de Sao José dos
Pinhais e Cornélio Procopio, a teor das
principais informagbes pertinentes antes
assinaladas em cada uma das situacbes, esta
Assessoria Juridica entende que, no que diz
respeito as diligéncias incumbidas a este
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2.2.5 - Evidéncias

2.2.6 -Conclusao

Tribunal, houve observancia dos requisitos
constitucionais e legais no processo de
aquisicao dos imoveis referentes aos FOruns
Trabalhistas de S&o José dos Pinhais e de
Cornélio Procopio.

Informacdo ASSEJUR 8/2020;
Informagdo SECOF n.° 060/2020;
Memorando DMP n.° 44/2020;

Ato Ordinatorio de 15/5/2019;
Lei n.° 13.542/2017;

Despacho

Agravo de Instrumento n.° 5011597-

62.2019.4.04.0000/PR.

Determinacdo em cumprimento.

2.3 - Custo de aquisicao do imovel

2.3.1 - Determinacéao

3.

empreender esforcos para que o valor de compra
do imével seja o menor possivel, tendo em vista o
principio da economicidade.

2.3.2 -Situacdo que levou a proposicao da determinacao

Observou-se,

a época de elaboracdo do Parecer Técnico

n.© 26/2017, que o laudo de avaliacdo do imével desenvolvido
pela Empresa CHAF ENGENHARIA EIRELI, credenciada pela Caixa

Econbmica Federal,
venda do imével em R$ 3.750.000,00.

definiu o valor de mercado para compra e

=

Conselho Superior
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2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

(0]

O Tribunal Regional i1nformou, no Memorando DMP n.
44/2020, que nao ha contrato de compra e venda em razao de
ter sido instruido um processo de desapropriacdo do imovel
(Processo 5007731-29.2018.4.04.7001/PR, 42 Vara Federal de
Londrina).

Comunicou também que, em 14/8/2018, foi efetuado um
depésito em conta judicial no valor de R$ 2.951.000,00, o
qual aguarda o encerramento do processo de desapropriacao

supracitado.

2.3.4 - Analise

Considerando que o processo de aquisicao do imével em
analise ainda nédo foi concluido, estando pendente de
julgamento de embargos de declaracao, conforme informado pela
Assessoria Juridica do TRT na Informacdo ASSEJUR n.° 8/2020,
ainda n&do ha como analisar o seu custo real, no tocante aos

recursos dispendidos pelo TRT da 92 Regiao.

Até mesmo porque a conclusdo do ato de aquisicao do
imovel mediante processo de desapropriacdo prescinde de
contrato de compra e venda e depende agora tdo somente da
definicado do seu valor, a ser proferido por sentenca judicial
transitada em julgado.

No entanto, vale destacar a seguinte fundamentacéao
citada no Despacho constante dos autos do processo de
desapropriacdo, nos quais ha& indicios de que o Tribunal
Regional busca viabilizar o neg6cio de compra pelo menor

valor possivel, em atencdo aos R$ 3.750.000,00, que TForam
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laudo de avali1acao da CEF n.e

7382.7382.000336697/2017.01.01.01, de 8/8/2017.

Alegou a parte expropriada que o valor de
mercado do imovel se aproximaria de R$
7.252.113,46, conforme parecer técnico por
ela juntado no ev.40-0OUT6/0UT9. No ev.46-
PET1, por sua vez, afirmou que o terreno com
metragem inferior ao bem expropriado e sem
construcdes foi recentemente vendido por R$
1.916.740,00, conforme matricula de ev.46-
MATRIM[OVELS5.

Por outro lado, o 1imével desapropriado,
consubstanciado em terreno com area de 560m2
contendo edificacao composta de trés
pavimentos de area de 2.155,41m2, foi
avaliado pela Unido em R$ 2.951.000,00, valor
esse que, sopesado com aqueles apresentados
pela parte adversa, evidencia, em razdo da
consideravel discrepancia de avaliacbes a
necessidade de maior dilagcdo probatoria,
mormente mediante prova pericial, para
afericdo do preco da desapropriacao.

Vale reiterar que o TRT ja efetuou um depdsito em conta

judicial

no valor de R$ 2.951.000,00 (ordem bancaria n.

20140B814527), o qual ficara em custédia até o encerramento

do processo de desapropriacao.

Questionado quanto a determinacdo da aludida cifra, o

TRT i1nformou,

no e-mail encaminhado no dia 3/6/2020, que se

baseou nos seguintes critérios:

Para avaliacdo do valor de mercado do imével,
na auséncia de elementos em quantidade
suficiente para a utilizacdo do Meétodo
Comparativo Direto de Dados de Mercado, foi
adotado o Método Evolutivo, no qual o valor
de mercado é obtido pelo Método Comparativo
Direto de Dados de Mercado para determinacéo
do valor do terreno, conjugado com o custo de
reproducdo das benfeitorias, devidamente
depreciado em funcdo do estado de conservacao
e da idade aparente do imével, e com o fator
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de comercializacdo dado em funcdo da
conjuntura de mercado na época da avaliacao.

Com isso, o Laudo de Avaliacdo apresentado
pela Caixa Econbmica Federal, considerando
arredondamento de no maximo 1%, atribuiu ao
imével o valor de mercado de R$ 3.750.000,00
(copia anexa), do qual, para definicdo do
valor da justa indenizacdo ao proprietario,
foram descontados 10% (R$ 375.000,00) mais o
saldo remanescente do ressarcimento devido
pelo proprietario em razdo das benfeitorias
ali realizadas com recursos publicos (R$
423.089,58), perfazendo o valor final de R$
2.951.000,00. Tal calculo foi ratificado pela
Assessoria Juridica deste TRT-PR conforme
anexo.

Dessa forma, observou-se que, em suma, o valor
depositado foi obtido (e ratificado pela ASSEJUR/TRT-PR no
DES ADG 1784/2017) com base no laudo de avaliacdo da CEF,
sobre o qual se aplicou descontos em razdo da realizacao de
benfeitorias no 11mével e do saldo remanescente a ser
indenizado pelo proprietario. Assim, ficard a cargo do juizo

competente avaliar e proferir decisdo sobre tal questao.

Nesses termos, considerando que a matéria encontra-se
judicializada, de forma que o valor justo da aquisicao sera
decidido em juizo, entende-se ndo mais aplicavel a

determinacdo do CSJT.

2.3.5 -Evidéncias

e Informagdo ASSEJUR n.° 8/2020;
e Memorando DMP n.° 44/2020.

2.3.6 -Conclusao

Determinacdo nao mais aplicavel.
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3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das trés determinacdées objeto deste
monitoramento, duas estdo em cumprimento e uma nao €é mais

aplicavel, conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES

Deliberacao/ltem do Acérdao Cumprida 2l PETEEL METE LED

Nao

cumprimento cumprida cumprida aplicavel

1.
na
Administrativa n.° 20/2013 do Tribunal
Regional, a fim de atualizar a ordem de
priorizacgéo das obras, reformas e
aquisicoes;

revisar o Plano Plurianual de Obras,
forma determinada pela Resolucéo

2.
requisitos constitucionais e legais que
tratam da adequacéo orcamentéario-
financeira e da aquisicdo de imbveis;

atentar-se para o atendimento aos

3.
de
possivel, tendo em vista o principio da
economicidade.

empreender esforcos para que o valor
compra do imével seja o menor

TOTAL 0 2 0 0

Ante as analises e respectivas conclusfes insertas neste
relatorio, conclui-se que o Tribunal Regional, no que lhe
cabia, adotou as acbles necessarias ao cumprimento das
deliberacdbes do CSJT, nos autos do CSJT-AvOb-18351-
06.2017.5.90.0000.

Em relacdo a Determinacdo n.© 1, assiste razao ao
Tribunal Regional em aguardar a deliberacdo final do CSJT
quanto ao novo modelo de planilha de avaliacdo técnica, com

vista a atualizacdo de seu plano de obras.

Quanto a Determinacdo n.° 2, o seu pleno cumprimento sé
podera ser efetivado com a solugcdo do processo de
desapropriacao e, por sua vez, a Determinagcdo n.© 3 tornou-se
ndo mais aplicavel justamente porque a aquisicdo do imovel
tornou-se uma matéria judicializada, no ambito de um processo

de desapropriacéo.
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Por essas razdes, conclui-se que o Tribunal Regional
adotou as providéncias que Ulhe cabia, de forma que as
proximas acbes estardo diretamente vinculadas ao cumprimento

de comandos judiciais.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho:

4_.1._considerar cumpridas, pelo TRT da 9% Regido, as
determinacfes constantes do Despacho proferido pela
Presidéncia do CSJT nos autos do Processo CSJT-AvOb-
18351-06.2017.5.90.0000 (seq.6), referendado pelo

Plenario do CSJT na sessao ordinaria de 23/3/2018;
4_2_arquivar o presente processo.

Brasilia, 30 de julho de 2020.

Carlos Eduardo {rameimn <" Sonal
DN: cn:Farlos Eduardo I?alhares ) y D?\Ir:acr)::Seon:aly Pena, 0, ou,
P a I h a re S zit_tr?:g;lllhzrzTST, ou=Tribunal Superior P er_naiI:sonaIy.pena@tshjus.br,
Pettengill s o €na
CARLOS EDUARDO PALHARES PETTENGILL SONALY DE CARVALHO PENA
Assistente da Secdo de Auditoria de Supervisora da Secdo de Auditoria de
Gestédo de Obras da SECAUD/CSJT Gestédo de Obras da SECAUD/CSJT

Assinado de forma digital por RILSON

Gilvan Nogueira i """ RILSON RAMOS mosceie . o omcon
. 0=CSJT, ou=SECAUD, ou=SECAUD, email=rilson.lima@tst.jus.br,
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GILVAN NOGUEIRA DO NASCIMENTO RILSON RAMOS DE LIMA
Assistente da SECAUD/CSJT Secretario de Controle e Auditoria
(SECAUD/CSJT)
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