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Conselho Superior da Justigca do Trabalho
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AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 2° REGIAO. Nos termos do
artigo 111-A, § 2°, II, da Constituicéo
Federal, cabe ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho a superviséo
administrativa, orcamentéaria,
financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus,
como o6rgdo central do sistema, cujas
decisdes terdo efeito wvinculante.
Considerando os pardmetros técnicos
ofertados pela Assessoria de Controle e
Auditoria deste CSJT, cabe determinar
que o Tribunal Regional do Trabalho da
2% Regido observe as recomendagdes
tracadas no referido trabalho,
homologando-se o resultado final da
auditoria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Agravo n°
CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL

DO TRABALHO DA 22 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regi&o, na area de gestdo de pessoas, consoante o ATO
n® 266/2016 - CSJT.GP.SG.

Realizados os trabalhos de inspecdo no periodo de
28.8.2017 a 1°.9.2017, foi enviado ao TRT da 2% Regido as constatacdes
da auditoria, sendo aberto o prazo para manifestacdo de 30 (trinta) dias,
acerca dos 14 (quatorze) pontos levantados pela equipe técnica do CSJT.

O Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido prestou

informacdes e justificativas em relacdo aos fatos apurados.
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A Assessoria de Controle e Auditoria apresentou
Relatdério Final de Auditoria, solicitando o encaminhamento do trabalho
ofertado ao Exmo. Ministro Presidente do Conselho Superior da Justica
do Trabalho.

O Ministro Presidente do CSJT determinou as seguintes
providéncias: i) distribuicdo do feito no ambito do Conselho; e ii)
oficiar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido para informa-1lo
da autuacdo e distribuicdo do processo destinado a apreciacdo da
auditoria realizada naquela Corte, encaminhando-lhe cépia do Relatédrio
de Auditoria.

E o relatério.

voro

I - CONHECIMENTO.
Nos termos dos artigos 6, inciso IX, do Regimento
Interno do Conselho Superior da Justica do Trabalho, conheg¢o da presente

auditoria.

II - MERITO.

Conforme relatado, trata-se de auditoria realizada no
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regiédo.

O relatédrio preliminar do trabalho de auditoria foi
encaminhado a Corte Regional que prestou informacgdes e justificativas
em relacdo aos fatos apurados.

Examinando as justificativas do Tribunal Regional, a
Assessoria de Controle e Auditoria apresentou relatdério final, nos

seguintes termos:

(13

2 - ACHADO DE AUDITORIA
2.1 - Auséncia de Plano de Gestao de Pessoas
2.1.1 - Situagéo encontrada:
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Verificou-se que o TRT da 22 Regido ndo implantou Plano de Gestao
de Pessoas no ambito do Regional.

No ambito do Poder Judiciario, a Resolucdo CNJ n.° 240/2016,
editada em setembro/2016, dispbs sobre a Politica Nacional de Gestdo de
Pessoas e estabeleceu, como diretrizes para o planejamento das acOes
relacionadas a gestdo de pessoas, a instituicdo e a execucdo de Plano
Estratégico de Gestdo de Pessoas.

A norma estabelece que o plano deve estar alinhado as diretrizes da
Politica de Gestdo de Pessoas (Resolucdo CNJ n.° 240/2016), bem como ao
planejamento estratégico nacional do Poder Judiciario e institucional do
orgdo. Define, ainda, que o plano deve conter objetivos, indicadores, metas e
planos de acdo especificos.

Resolucdo CNJ n.° 240/2016

Art. 4° S8o diretrizes para o planejamento das acGes relacionadas a
gestdo de pessoas:

| — instituir e executar plano estratégico de gestdo de pessoas, alinhado
ao planejamento estratégico nacional do Poder Judiciario e institucional do
6rgdo, bem como as diretrizes desta Politica, com objetivos, indicadores,
metas e planos de acdo especificos;

Il — garantir que 0s responsaveis pela area de gestdo de pessoas
participem efetivamente do planejamento, da execucdo e do aprimoramento
da estratégia do 6rgao;

Il — assegurar a gestdo participativa, com a integracdo de
representantes de magistrados e servidores nos grupos gestores;

IV — zelar pela instituicdo e pela manutencdo de carreiras que
permitam progressdo remuneratoria e desenvolvimento do servidor ao longo
da vida profissional;

V — fomentar o compartilhamento da experiéncia, a deliberagdo
coletiva e a cooperacao vertical, horizontal e transversal;

VI — garantir os recursos necessarios ao cumprimento dos objetivos da
gestdo de pessoas, como pessoal, orgcamento, mecanismos organizacionais,
infraestrutura e tecnologia da informacao;
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VIl — instituir e manter carreiras que permitam progressao
remuneratdria e desenvolvimento do servidor ao longo da vida profissional,
zelando para que ndo haja distincdo entre carreiras de servidores de
diferentes graus de jurisdicao;

VIII — criar e fortalecer mecanismos que estimulem o desenvolvimento
e a retencdo dos talentos;

IX — dimensionar, distribuir e avaliar a forca de trabalho a partir do
estabelecimento de critérios de analise da producdo que contemplem as
competéncias requeridas, a variabilidade das condicGes de atuacdo, as
necessidades do 6rgdo e dos servigos prestados a sociedade, a otimizacao das
quantidades de atos realizados em relacdo ao grau de atingimento dos fins
juridicos e metajuridicos da jurisdigdo. (negritou-se)

No mesmo sentido, por ocasido da primeira edi¢do do levantamento
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, em 2013, com o objetivo de
avaliar a situacdo da governanca e da gestdo de pessoas em organizacoes da
Administracdo Publica Federal, a Corte de Contas recomendou que 0s 6rgdos
estabelecessem formalmente os objetivos, os indicadores e as metas
especificamente para a gestdo de pessoas, tanto quanto 0s mecanismos para
acompanhamento pela alta administracéo.

Acorddo 3.023/2013-TCU-Plenario

9.1. recomendar:

9.1.1. ao Conselho Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, & Secretaria de Gestdo Pablica e a Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
ParticipacOes Societarias da Unido que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a contar da ciéncia deste Acorddo, orientem as unidades sob sua jurisdi¢do
sobre a necessidade de:

9.1.1.1 em atenc¢do aos principios da transparéncia e da prestacdo de
contas, estabelecer formalmente: (i) objetivos de gestéo de pessoas alinhados
as estratégias de negdcio; (ii) indicadores para cada objetivo definido,
preferencialmente em termos de beneficios para o negécio, (iii) metas para
cada indicador definido, atentando-se para as metas legais de cumprimento
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obrigatdrio; (iv) mecanismos para que a alta administracdo acompanhe o
desempenho da gestdo de pessoas; (negritou-se)

Em 2015, ap6s auditoria em dezessete organizagdes publicas com
vistas a avaliar a governanca e a gestdo de pessoas em 0rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, o TCU, por meio do Acoérddo
2.212/2015-TCU-Plenario, recomendou ao Poder Judiciario a realizacdo de
planejamento de gestao de pessoas, conforme transcri¢do a seguir.

Acoérddo 2.212/2015-TCU-Plenario

9.1. recomendar, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, c/c
RITCU, art. 250, inciso Ill, ao Conselho Nacional de Justica (8 4° do art.
103-B da Constituicdo Federal) que:

9.1.1. adote acdes para que as unidades sob sua jurisdicdo realizem
planejamento da gestdo de pessoas, que devera estar alinhado a estratégia
organizacional, assegurar a definicdo de metas para a area e acOes
necessarias para alcancga-las e abranger as principais funcGes de recursos
humanos; (negritou-se)

No mesmo sentido, o Acérddo n.° 358/2017-TCU-Plenario, que
decorreu do levantamento realizado em 2016 com o objetivo de avaliar a
situacdo da governanca e da gestdo de pessoas em organizacGes da
Administracdo Publica Federal, ressalta a importancia do planejamento da
gestdo de pessoas.

Acérddo 358/2017-TCU-Plenario

73. A falta de planejamento gera o risco de que algumas funcdes de
gestdo de pessoas estejam gerando resultados abaixo do esperado. A
organizagédo que ndo estabelece os objetivos para cada fungéo de gestédo de
pessoas gera uma vulnerabilidade para avaliar resultados e corrigir eventuais
distorcGes de rumos.

74. A elaboracdo de planejamento de gestéo de pessoas para todas as
funcOes envolvidas tem o objetivo de maximizar a contribuicdo de cada
fungdo para a consecucdo dos objetivos da area de gestdo de pessoas e da
estratégia organizacional.

75. E de fundamental importancia que seja desenvolvido um plano que
ndo apenas preveja como serdo alocados os recursos disponiveis no ano, mas
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que defina estratégias na area de pessoal para suportar os objetivos de longo
prazo da organizacao dispostos em seu plano estratégico [...].(negritou-se)

O TRT da 2% Regido, assim como os demais jurisdicionados que
participaram dos levantamentos de 2013 e 2016 realizados pelo TCU,
recebeu relatdrio individualizado com a avaliacdo do Regional.

Ao ser questionado sobre as medidas adotadas apds 0s mencionados
levantamentos realizados pelo TCU, que resultaram na apuracdo do indice
IgovPessoas, 0 TRT informou que, em relacdo aos resultados apurados no
ualtimo levantamento, a Administracdo instaurou o Processo Administrativo
TRT2 n.° SGP 12/2017 com o fito de analisar o indicador.

Efetivamente, o referido processo administrativo foi instaurado em
24/5/2017, e nele autuados os documentos relativos ao 2° levantamento de
Governanca e Gestdo de Pessoas - Ciclo 2016 — TCU. Na mesma data, foi
encaminhado a Coordenadoria de Planejamento de Gestdo de Pessoas para
que, em 30 dias, fosse apresentada minuta de Plano de Ac¢do para o
aperfeicoamento da governanca e da gestao de pessoas do TRT da 22 Regido;
no entanto, até o encerramento das atividades in loco da auditoria, 1°/9/2017,
ndo foi formalizada nenhuma proposta para ado¢do das recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido.

2.1.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o0 TRT da 22
Regido esclareceu que se coaduna as ponderacGes da auditoria, reforcando
que se alinha as estratégias do Poder Judiciario e da Justica do Trabalho no
sentido de buscar o carater estratégico da Gestdo de Pessoas no Orgao.

Em relacdo & confeccdo do plano de a¢do, o TRT solicitou a concessao
do prazo de 180 dias, tendo em vista a necessidade de aprovagao interna em
diversos niveis.

2.1.3 - Anélise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido encontra-se alinhado as ponderacfes apontadas pela auditoria e
mostra-se orientado a cumprir a determinacao.
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Para tanto, o TRT solicitou a ampliacdo do prazo inicialmente
proposto, de 120 dias,, por ocasido da apresentacdo do Relatério de Fatos
Apurados ao TRT para manifestacao previa.

Esta Unidade de Auditoria entende que a elaboracdo de um efetivo
Plano de Gestdo de Pessoas, para que venha a retratar a real situacdo do
orgdo e propor medidas que efetivamente contribuam para a melhoria da
gestdo de pessoas, requer estudo e participacdo de todas as areas envolvidas,
pelo o que esta de acordo com a concessao do prazo solicitado.

2.1.4 - Objetos analisados:

+  Documentos encaminhados pelo TRT em resposta as RDI
CCAUD n.° 80 e 96-C.

2.1.5 - Critérios de auditoria:

*  Resolucdo CNJ n.° 240/2016, art. 4°,

*  Acoérddos TCU n.os 3.023/2013, 2.212/2015 e 358/2017, todos do
Plenario.

2.1.6 - Evidéncias:

* Auséncia de Plano Diretor de Gestdo de Pessoas no ambito do
TRT da 22 Regido, atestada em resposta ao Item 1 da RDI CCAUD n.°
87/2017.

2.1.7 - Causas:

»  Falta de priorizacdo da acdo de formulacédo e aprovacao do Plano
de Gestdo de Pessoas no TRT.

2.1.8 - Efeitos:

*  Falhas de Governanca na Gestdo de Pessoas;

»  Possibilidade de dano a Gestdo de Pessoas.

2.1.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida & deliberagdo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 22 Regido a cumpri-las plenamente.

2.1.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que elabore, em até 180 dias, Plano
de Gestdo de Pessoas alinhado ao Planejamento Estratégico do Orgdo, que
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alcance as principais funcBGes de recursos humanos e que contemple, no
minimo, objetivos de gestdo de pessoas alinhados as estratégias de negocio;
indicadores para cada objetivo definido, preferencialmente em termos de
beneficios para o negocio, metas para cada indicador definido, atentando-se
para as metas legais de cumprimento obrigatorio; e mecanismos para que a
alta administracdo acompanhe o desempenho da gestao de pessoas.

2.2 - Inconsisténcias na progressao funcional de servidores

2.2.1 - Situacdo encontrada:

Em analise amostral, detectaram-se 110 ocorréncias de progressoes e
promocdes funcionais de servidores do TRT da 22 Regido em data indevida,
em virtude da inobservancia a suspensdo da contagem do intersticio de 365
dias quando o servidor ndo se encontrava em efetivo exercicio no cargo.

Nos casos apontados, verificou-se que ndo foram considerados os
periodos em que os correspondentes servidores ndo estavam em efetivo
exercicio, como faltas injustificadas, licenca para tratamento da prépria
salde que superaram 720 dias ao longo do tempo de servico, licencas para
tratamento de salde de pessoal da familia do servidor que excederam a 30
dias em periodo de 12 meses e licencas para trato de interesses particulares.

Quanto ao desenvolvimento na carreira, a Lei n.° 11.416/2006, que
dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido,
estabelece, como requisito para a progressao funcional, o intersticio de um
ano, sob os critérios fixados em regulamento.

Lein.°11.416/2006

Art. 9° O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento
efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progresséo funcional e promocdo.

8 1° A progressao funcional ¢ a movimentacdo do servidor de um
padrdo para o seguinte dentro de uma mesma classe, observado o intersticio
de um ano, sob os critérios fixados em regulamento e de acordo com o
resultado de avaliagéo formal de desempenho. (grifo nosso)

O Anexo IV da Portaria Conjunta n° 1/2007 —— de 7/3/2007, editada
em conjunto pelos egrégios STF, CNJ, STJ, CJF, TST, CSJT, STM e TIDFT
——, ao regulamentar o aludido dispositivo legal, dispGe:
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Portaria Conjunta n.° 1/2007

Art. 2° A progressdo funcional consiste na movimentacao do servidor
de um padrdo para o seguinte, dentro de uma mesma classe.

Paragrafo Unico. A progressao funcional ocorrera anualmente, na data
em que o servidor completar o intersticio de um ano no padrdo em que estiver
posicionado.

Art. 3° Terd direito a progressdo funcional o servidor que apresentar
desempenho satisfatdrio em processo de avaliacdo especifico, estabelecido
em regulamento de cada 6rgao.

Paragrafo Unico. Entende-se como desempenho satisfatorio o resultado
igual ou superior a setenta por cento da pontuacdo maxima da escala a ser
elaborada pelo o6rgdo, considerando-se as avaliacbes de desempenho
funcional realizadas.

Art. 4° A avaliacdo para fins de progressdo funcional abrangera cada
periodo de doze meses de exercicio no cargo, durante os quais sera
acompanhada a atuacdo do servidor em relacdo a fatores de desempenho,
previstos em regulamento de cada érgdo, tais como:

| —iniciativa;

I1 — trabalho em equipe;

Il — comunicacéo;

IV — autodesenvolvimento;

V — competéncia técnica;

VI — relacionamento interpessoal.

Paragrafo Unico. A progressdo funcional do servidor em estagio
probatério observara os critérios de avaliacdo desse estagio previstos no
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido. (grifo nosso)

Em relacdo ao computo do intersticio de um ano, a norma estabelece
que fica suspensa a contagem dos 365 dias nos casos das licengas por motivo
de doenca em pessoa da familia, por motivo de afastamento do cénjuge por
prazo indeterminado e sem remuneragdo, para 0 servico militar, para
atividade politica, para tratar de interesses particulares, para o desempenho
de mandato classista, para exercicio de mandato eletivo, para estudo ou
MIiss@o no exterior e para servir em organismo internacional de que o Brasil
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participe ou com o qual, bem como nas hipétese de participacao em curso de
formacdo e de faltas injustificadas.

Portaria Conjunta n.° 1/2007

Art. 8° O intersticio para a progressdo funcional e a promocao sera
computado em periodos corridos de 365 dias, da data em que completou o
altimo intersticio aquisitivo, ficando suspenso durante as licencas e 0s
afastamentos previstos nos artigos 83, 84, 8 1°, 85, 86, 91, 92, 94, 95 e 96 da
Lei n® 8.112, de 1990, bem assim na hipétese de participacdo em curso de
formacdo e faltas injustificadas ao servigco, sendo retomado a partir do
término do impedimento.

Paragrafo unico. Ao final da licenca ou do afastamento, a contagem de
tempo para completar o intersticio sera reiniciada na data em que o servidor
retornar ao efetivo exercicio. (grifo nosso)

No que se refere a licenga por motivo de doenca em pessoa da familia,
vale ressaltar as alteragdes promovidas no art. 103, 11, da Lei n.° 8.112/1990
pela Medida Proviséria n.° 479/2009, publicada em 30/12/2009 e,
posteriormente, pela Lei n.° 12.269/2010:

Lei n.°8.112/1990

Art. 103. Contar-se-4 apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

[-]

Il - a licenca para tratamento de saude de pessoa da familia do servidor,
com remuneragé&o;

Il - a licenga para tratamento de saude de pessoal da familia do
servidor, com remuneragdo, que exceder a trinta dias em periodo de doze
meses. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 479, de 2009)

Il - a licenga para tratamento de saude de pessoal da familia do
servidor, com remuneragdo, que exceder a 30 (trinta) dias em periodo de 12
(doze) meses. (Redagéo dada pela Lei n° 12.269, de 2010)

Verifica-se, portanto, que, em 2009, com a edicdo da Medida
Provisdria n® 479, houve a exclusdo da hipdtese de se contar, apenas para
efeito de aposentadoria e disponibilidade, os 30 primeiros dias de licenca
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para tratamento de satde de pessoal da familia do servidor em periodo de 12
meses.

Dessa forma, tendo em vista a hierarquia normativa do Direito Patrio,
entende-se que esse periodo ndo deva ser excluido da contagem dos 365 para
fins de progressdo e promoc¢do na carreira. Portanto, sdo suspensos da
contagem do periodo de intersticio os dias de licenca para tratamento de
salde de pessoa da familia do servidor que excederem a 30 dias em periodo
de 12 meses.

No mesmo sentido, verifica-se que a Licenca para tratamento da
prépria saude também apresenta hipotese em que nédo é considerada como de
efetivo exercicio, computada apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, in verbis:

Lein.°8.112/1990

Art. 102. Além das auséncias ao servico previstas no art. 97, sdo
considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em virtude de:
(Vide Decreto n° 5.707, de 2006)

[.]

VIII - licenca:

[.]

b) para tratamento da prépria sadde, até o limite de vinte e quatro
meses, cumulativo ao longo do tempo de servico publico prestado a Unido,
em cargo de provimento efetivo; (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

Art. 103. Contar-se-4 apenas para efeito de aposentadoria e
disponibilidade:

[..]

VII - o tempo de licenca para tratamento da propria satde que exceder
0 prazo a que se refere a alinea "b" do inciso VIl do art. 102. (Incluido pela
Lei n®9.527, de 10.12.97) (grifou-se)

Nesses termos, serdo considerados como efetivo exercicio os 720
primeiros dias de licenca para tratamento da propria satde do servidor. Essa
contagem se estende ao longo do tempo de servigo publico federal. Portanto,
os dias que excederem a esse quantitativo, ndo sendo de efetivo exercicio e
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contando apenas para aposentadoria e disponibilidade, devem ser suspensos
na contagem dos 365 dias para progressao e promocéo funcional.

Dos afastamentos previstos no art. 81 da Lei n.° 8.112/1990 nédo se
encontram listados, entre aqueles considerados como de efetivo exercicio
(art. 102), as licencas ndo remuneradas por motivo de afastamento do
cbnjuge ou companheiro, e as licencas para tratar de interesses particulares.

No que se trata das faltas, o paragrafo Gnico do art. 44 da Lei n.°
8.112/1990 dispde que apenas as faltas justificadas serdo consideradas como
efetivo exercicio. Assim, conclui-se que aquelas sem motivo justificado ndo
sdo computadas como dias de efetivo exercicio, in verbis:

Lei n.°8.112/1990

Art. 44. O servidor perdera:

I - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo
justificado;

Il - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art. 97, e
saidas antecipadas, salvo na hipdtese de compensacao de horario, até o0 més
subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela chefia imediata.

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou
de forca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia imediata, sendo
assim consideradas como efetivo exercicio. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do CSJT, STJ e TCU seguem o entendimento de que,
para fins de contagem do intersticio de 365 dias para progressao/promocao
funcional, € computado apenas o periodo de efetivo exercicio.

Em manifestacdo a consulta CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000,
por meio da qual o TRT da 122 Regido questiona sobre os procedimentos que
se devem adotar para a avaliagcdo de desempenho de servidor que se encontre
em licenca para tratamento da propria satde ou em licenca gestante, para fins
de progressdo ou promocao funcional ou para a aquisi¢do de estabilidade, o
relator Exmo. Ministro Jodo Oreste Dalazen, em seu relatério, explica nos
seguintes termos:

Percebe-se que também a progressdo e a promocdo funcional
encontram-se condicionadas, dentre outros aspectos, (1) & aprovagdo na
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avaliacdo de desempenho e (2) ao efetivo exercicio durante certo periodo: no
caso de progressdo, o cumprimento do intersticio de um ano no padrdo em
que o servidor estiver posicionado, e no caso de promocao, o intersticio de
um ano apos a progressdo funcional para o ultimo padrédo da classe anterior.

[.]

Os referidos dispositivos, como visto, conferem aos servidores em
gozo de licenca gestante ou de licenca para tratamento da propria satde, até o
limite de vinte e quatro meses, todos os efeitos inerentes ao efetivo exercicio
de suas funcdes, inclusive, no meu entender, no tocante ao computo do
tempo para efeito de aquisicdo da estabilidade e para a progressdo e
promocdo funcional.

No mesmo sentido, posiciona-se o Tribunal de Contas da Unido. Por
meio do Acorddo n.° 1.528/2008, a Primeira Camara do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, ao analisar a Tomada de Contas do Tribunal Regional do
Trabalho da 24? Regido, apontou irregularidades quanto a contagem de
tempo de efetivo exercicio para fins de progressdo e promogdo na carreira.
Na ocasido, constatou-se que o 6rgao ndo procedia ao desconto dos dias sem
efetivo exercicio para contagem do periodo requerido para progressdo
funcional.

Em vista da ocorréncia, determinou-se a correcdo das progressdes
funcionais e o respectivo desconto do valor monetario relativo ao periodo em
que o servidor esteve afastado. Abaixo, segue transcrita parte do voto do
relator.

Acoérddo TCU n.° 1528-2015/08, Primeira Camara

20. Vé-se, portanto, que o ATO GP/DGCA n. 27/2003, na forma em
que esta disposto no art. 15, incisos | e IV, ao considerar 0os citados
afastamentos até 90 dias como de efetivo exercicio, esta inovando no mundo
juridico, demonstrando haver patente ilegalidade. Dessa forma, deve ser
determinada ao TRT-24? Regido, a retificagéo do referido ato, suprimindo a
expressdo "por mais de 90 (noventa) dias" contida no caput do art. 15, para
que os afastamentos oriundos de licenca para tratar de assuntos particulares e
de licenca por motivo de doenca da familia ndo sejam considerados para 0s
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efeitos de promocdo ou progressdo funcional de servidores,
independentemente do periodo concedido.

21. Confirmada a sua ilegalidade, a fim de manter coeréncia juridica,
deve ser dado efeito ex tunc a decisdo do TCU, determinando-se a corre¢do
de todas aquelas progressdes funcionais em que houve contagem de tempo
de servico na forma disposta no art. 15 do Ato n. 27/2003, de modo a que seja
efetuado o desconto do valor monetario da progressdo correspondente ao
periodo em que o servidor manteve-se de licenca (doenca em pessoa da
familia ou para tratar de interesses particulares). (grifo nosso)

Ressalva seja feita para o fato, anteriormente citado, de que, a época da
referida decis&o, a Lei n.° 8.112/1990 ainda ndo considerava como de efetivo
exercicio os trinta primeiros dias de licenca para tratamento de salde de
pessoal da familia do servidor em periodo de 12 meses, motivo pelo qual
deliberou a Corte de Contas pela exclusdo de todo o periodo de licenca por
motivo de doenca da familia. Reforca-se que essa licenga ndo se enquadrou
no rol dos afastamentos considerados como de efetivo exercicio, ao teor das
disposicBes do art. 102 da citada lei.

Como asseverado no inicio, verificaram-se 110 ocorréncias de
progressdes e promocdes funcionais em inobservancia aos periodos de
suspensdo da contagem do intersticio de 365 dias em casos de:

« falta injustificada;

« licenca para tratamento da propria salde superior a 720 dias ao
longo do tempo de servico do servidor;
» licenca para tratamento de pessoa da familia superior a trinta dias

em periodo de doze meses; e

» licenca para tratar de interesses particulares.

Constatou-se que as ocorréncias ndo sao sistémicas, ou seja, entre a
amostra analisada, constataram-se casos em que a data de progressdo
informada pelo TRT esta em conformidade, tendo sido adiada conforme o
namero de dias sem efetivo exercicio do servidor. Tal fato retrata que o
processo de trabalho ndo esta automatizado e ndo possui controles internos
suficientes para garantir a exatidao do procedimento.
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Constatou-se, ainda, que a situacao € recorrente. O quadro apresentado
a seguir reporta as constatacdes detectadas a partir dos testes de auditoria
realizados sobre a amostra selecionada, devendo o TRT da 22 Regido realizar
uma revisdo geral das progressoes realizadas nos ultimos 5 anos.

Outra questdo a ser ressaltada é a natureza cumulativa da ocorréncia
ora apontada. Nesse sentido, a progressdo em data indevida em determinado
ano reverbera nas futuras progressdes funcionais do mesmo servidor,
gerando sucessivas inconsisténcias.

As constatacGes da auditoria foram reportadas no quadro a seguir:

()

2.2.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido informa que, em relacdo aos casos apontados pela auditoria,
“realizou-se levantamento detalhado - caso a caso - para aferir as causas das
inconsisténcias apontadas”.

Informa que, apds a analise, 0 TRT procedera aos ajustes nos cadastros
dos servidores que se encontram em Padrao/Classe inadequados, assim como
0 aprimoramento dos controles internos no processo de trabalho, conforme
proposto pela equipe de auditoria do CSJT.

O Regional registra, por oportuno, que a evolucdo do Sistema de
Gestdo de Pessoas da Justica do Trabalho - SIGEP JT podera contribuir com
0 aprimoramento dos mecanismos de controle, principalmente em relacdo a
maior automatizacdo para controle dos prazos, com regras de negécio que
prevejam os descontos dos dias de afastamento, nos termos da legislacéo
vigente.

Assente que os apontamentos ocorridos durante a auditoria reforcam
essa necessidade e que motivam o encaminhamento de solicitagdes de
desenvolvimento/ajustes no sistema.

Finalmente, pondera que, tendo em vista que existem 3.794 servidores
passiveis de progressdo/promogéo no Tribunal, solicita a concessdo do prazo
de 180 dias para que se possa proceder a revisao das progressdes funcionais
realizadas nos ultimos 05 anos.
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2.2.3 - Anélise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido encontra-se alinhado as ponderacOes apontadas pela auditoria e
mostra-se orientado a cumprir a determinacao.

Para tanto, o TRT solicitou a ampliacdo do prazo inicialmente
proposto, por ocasido da apresentacdo do Relatério de Fatos Apurados ao
TRT para manifestacdo prévia.

Esta Unidade de Auditoria entende por conceder o prazo proposto pelo
TRT da 22 Regido.

2.2.4 - Objetos analisados:

+  Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.2.5 - Critérios de auditoria:

+ Lein11.416/2006, art. 9

* Lein®8.112/1990 art. 44, art. 102, VIII, b e art. 103, 1l e VII;

*  Portaria Conjunta n.° 1/2007, arts. 2° e 8°;

*  Processo CSJT-Cons-48521-05.2010.5.90.0000;

*  Aco6rddo TCU n.° 1528/2015 - Primeira Camara.

2.2.6 - Evidéncias:

* Relatério de inconsisténcias em progressées funcionais por
desconsiderar periodos sem efetivo exercicio.

2.2.7 - Causas:

» Auséncia de rotina sistematizada para progressdo funcional;

* Auséncia ou falhas nos mecanismos de controle interno que
garantam a desconsideracdo dos dias sem efetivo exercicio dos servidores no
calculo da progressdo funcional.

2.2.8 - Efeitos:

»  Falha no cadastro de pessoal;

+  Dano ao erério.

2.2.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida & deliberagdo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 22 Regido a cumpri-las plenamente.
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2.2.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que, em até 180 dias:

1. realize a revisdo das progressdes funcionais realizadas nos
ultimos 5 anos;

2. proceda aos ajustes no cadastro dos servidores que se encontrem
em Padrdo/Classe inadequados;

3. proceda a reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, dos valores pagos indevidamente em virtude da progressao
indevida do servidor, precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa;

4. aprimore 0s controles internos no processo de trabalho de
progressao e promocdo funcional, de forma a garantir que os periodos nao
considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.°8.112/1990 e na
Portaria Conjunta n.° 1/2007 sejam desconsiderados do cémputo dos dias
necessarios a progressao e promo¢ao funcionais.

2.3 - Promocdo na carreira sem observar o requisito de 80 horas de
treinamento da classe anterior

2.3.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas trés promocdes funcionais de servidores que nédo
possuiam o minimo de oitenta horas-aula de capacitacdo no momento em que
foram promovidos para as suas respectivas classes.

Quanto ao tema, a Lei n.° 11.416/2006, que dispde sobre as Carreiras
dos Servidores do Poder Judiciario da Unido, prevé a participacdo em curso
de aperfeicoamento como um dos pré-requisitos para a promogao na carreira
do servidor.

LEI N°11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Do Desenvolvimento na Carreira

Art. 90 O desenvolvimento dos servidores nos cargos de provimento
efetivo das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciario dar-se-a
mediante progresséo funcional e promocao.

[-]
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8 20 A promogdo é a movimentacdo do servidor do Gltimo padrdo de
uma classe para o primeiro padrao da classe seguinte, observado o intersticio
de um ano em relagdo a progressdo funcional imediatamente anterior,
dependendo, cumulativamente, do resultado de avaliagdo formal de
desempenho e da participacdo em curso de aperfeicoamento oferecido,
preferencialmente, pelo Orgdo, na forma prevista em regulamento.
(sublinhamos)

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional De
Justica, os Tribunais Superiores, 0 Conselho da Justica Federal, o Conselho
Superior da Justica do Trabalho e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios regulamentaram esse e outros dispositivos da Lei n.° 11.416/2006
por meio da Portaria Conjunta n.° 1, de marc¢o de 2007.

PORTARIA CONJUNTA N° 1, DE 7 DE MARCO DE 2007

ANEXO IV

Secao Il

Da Promocéao

Art. 6° Tera direito a promocao o servidor que:

| — apresentar desempenho satisfatério no processo de avaliacdo a que
alude o art. 39

Il — participar, durante o periodo de permanéncia na classe, de conjunto
de acGes de treinamento que totalizem o minimo de oitenta horas de aula,
oferecido, preferencialmente, pelo 6rgdo. (sublinhamos)

Desse modo, ficou condicionada a promocgdo do servidor do Poder
Judiciario a participacdo em ac6es de treinamento que somem 80 horas. No
entanto, em trés ocorréncias, ficou evidenciado o descumprimento do
dispositivo normativo, conforme apontado no quadro a seguir.

(...)

2.3.2 - Manifestagédo do TRT:

Em sua manifestagdo ao Relatério de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido afirma que os trés casos relatados serdo sanados por meio da
instauracdo de processos administrativos com o fito de ser efetivada a
reposicdo ao erdrio dos valores pagos indevidamente em virtude de
promocao equivocada de servidor.
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O TRT aduz que a evolucdo do Sistema de Gestdo de Pessoas da
Justica do Trabalho — SIGPEP contribuira com o aprimoramento dos
mecanismos de controle, principalmente em relacdo a maior automatizacao
para controle dos prazos, com regras de negdcios que prevejam os descontos
dos dias de afastamento, nos termos da legislacdo vigente. Os apontamentos
ocorridos durante a auditoria reforcam essa necessidade e motivam o
encaminhamento de solicitacGes de desenvolvimento/ ajustes no sistema.

2.3.3 - Anélise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido encontra-se alinhado as ponderacfes apontadas pela auditoria, e
mostra-se orientado a cumprir a revisar seus procedimentos administrativos.

Nesse sentido, mister se faz apresentar ao CSJT propostas de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos saneamentos das
ocorréncias apontadas.

2.3.4 - Objetos analisados:

+  Base de dados de cadastro de servidores;

+  Tabela de Historico de Progressdes dos servidores;

+  Base de dados de acGes de treinamentos de servidores.

2.3.5 - Critérios de auditoria:

e Lein’11.416/2006, art. 9°;

»  Portaria Conjunta CNJ/CSJT/TST n.° 1/2007, Anexo 1V, art. 6°.

2.3.6 - Evidéncias:

* Relatério de histérico de progressdes funcionais extraido do

SIGEP;
. Relatério de Cursos Averbados extraido do SIGEP.
2.3.7 - Causas:

»  Falha nos controles internos relativos ao processo de trabalho de
promocao na carreira.

2.3.8 - Efeitos:

+  Dano ao erério.

2.3.9 - Concluséo:

Ante 0 exposto, considerando que a irregularidade apontada pela
auditoria ocasionou dano ao erario na medida em que os servidores
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obtiveram um acréscimo remuneratorio originado da alteracdo indevida de
classe funcional, faz-se necessario ndo apenas a retificacdo no cadastro
funcional, mas também a reposicdo ao Erario dos valores pagos
indevidamente.

2.3.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que, em 180 dias:

1. realize a revisdo das promocdes funcionais realizadas nos ultimos
5 anos;

2. proceda aos ajustes no cadastro dos servidores que se encontram
em Padrdo/Classe inadequados;

3. proceda a reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, dos valores pagos indevidamente em virtude da promocdo
indevida do servidor, precedida da abertura de processo administrativo para
propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa;

4. aprimore 0s controles internos no processo de trabalho de
promocdo funcional, de forma a garantir que seja observado o cumprimento
do requisito de oitenta horas-aula de treinamento na classe anterior previsto
na Lei n.° 11.416/2006 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007.

2.4 - Averbacdo de tempo de servicgo de atividade advocaticia para fins
de aposentadoria sem a respectiva comprovacao de contribuicdo ao INSS.

2.4.1 - Situacdo encontrada:

Em andlise amostral realizada, foram identificados 82 registros de
averbacdo de tempo de servigo prestados a Ordem de Advogados do Brasil
(OAB) sem a correspondente certiddo de tempo de contribui¢do emitida pelo
Instituo Nacional do Seguro Social (INSS), atestando o recolhimento das
contribuigdes previdenciarias devidas.

A constatacdo ora apontada acarreta, por um lado, pagamentos
indevidos de abono de permanéncia a magistrados e, por outro, concessdes
indevidas de aposentadoria.

(...)

A Carta Constitucional disciplinou que o Regime de Previdéncia
possui carater contributivo, de tal forma que o tempo de contribuicdo é
contado para efeito de aposentadoria e o valor dos proventos sera calculado a
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partir das remuneracOes utilizadas como base para as contribuicdes.
Saliente-se, ainda, que o 8 10 do art. 40 da CF/88 vedou expressamente 0
tempo ficticio.

CONSTITUICAO FEDERAL, 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacGes, € assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

[-]

8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serdo consideradas as remunerac6es utilizadas como base para as
contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este
artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

[-]

8 9° - O tempo de contribuigdo federal, estadual ou municipal serd
contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servi¢o correspondente
para efeito de disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de
tempo de contribuicdo ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 15/12/98)

[...] (grifos nossos)

O abono de permanéncia é tratado no § 19 do mesmo artigo
constitucional.

CONSTITUICAO FEDERAL, 1988

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, Ill, a, e que
opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciéria até completar as
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exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no § 1°, Il. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003) (grifos nossos

Quanto ao tema sob andlise, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada na Decisdo n.° 504/2001-Plenério e nos Acordaos
n.os 2.636/2008 e 2.229/2009, ambos do Plenério, € no sentido de que 0s
tempos de servigo somente poderao ser averbados para fins de aposentadoria
se comprovado o0 recolhimento das respectivas contribuicdes
previdenciarias, in verbis:

ACORDAO/TCU N.°504/2001 — PLENARIO

Os documentos habeis para a comprovacao do tempo de advocacia
para fins de aposentadoria, nos termos do art. 77 da Lei Complementar n°
35/79 e da Constituicdo Federal com a redacdo da Emenda Constitucional n°
20/98, sdo a declaracdo fornecida pela OAB e a certiddo expedida pelo INSS,
comprovando o pagamento da contribuicdo previdenciaria. (grifo nosso)

ACORDAO/TCU N.° 2.3636/2008 — PLENARIO

O tempo de servido prestado por magistrado a Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, como membro de diretoria de 6rgdo da OAB ou como
conselheiro, constitui tempo de servico publico, conforme a definicao
contida no art. 48 da Lei n° 8.906, de 1994, mas somente poderad ser
computado como tempo de servi¢o publico para fins de aposentadoria, se as
respectivas contribuicdes previdenciarias forem efetuadas, haja vista os
termos da Emenda Constitucional n® 20, de 16/12/1998, e da Decisdo n°
504/2001-TCU-Plenario. (grifo nosso)

ACORDAO/TCU N.° 2.229/2009 — PLENARIO

O tempo de exercicio de advocacia por magistrado (como profissional
autbnomo), inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, ndo constitui tempo
de servigo publico, podendo, contudo, ser computado para fins de
aposentadoria, nas hipoteses expressamente indicadas no item 8.1.1 da
Decisdo 504/2001-TCU-Plenario, desde que comprovada a respectiva
contribuicdo previdenciaria, na forma do item 8.1.2 da mesma decisdo. (grifo
Nosso)

Cabe destacar que foram julgados ilegais pelo Tribunal de Contas da
Unido trés atos de concessdo de aposentadoria de magistradas do TRT da 22
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Regido, que computavam tempos de servico a OAB sem a respectiva
certiddo de contribuicdo ao INSS (Acérddos n.° 4359-10/2016 e n.°
1.138/2017, da 22 Camara).

Nessas oportunidades, o0 TCU determinou ao TRT da 2% Regido que
cessasse 0s pagamentos decorrentes dos atos impugnados. As magistradas,
facultou que solicitassem nova aposentadoria com proventos proporcionais
calculados pelas remuneragfes utilizadas como base para as contribuicdes,
ou que comprovassem o recolhimento previdenciario do tempo prestado no
exercicio da advocacia ou que retornassem a ativa.

Acoérddo n.° 4.359/2016-22 Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.2. considerar ilegal e recusar registro ao ato de concessdo de
aposentadoria a Vera Maria Alves Cardoso (150.952.898-90), com
fundamento nos arts. 71, inciso 111, da Constituicdo Federal, 1o, inciso V, e
39, inciso 11, da Lei 8.443/1992 e 260, § 10, do RI/TCU,;

9.2.1. dispensar a devolucdo dos valores indevidamente recebidos até a
data da ciéncia pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido/SP do
acérddo que vier a ser proferido, com base no Enunciado 106 da Sumula da
Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido/SP,
com base no art. 45 da Lei 8.443/1992, que:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato impugnado,
comunicando ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias
adotadas, nos termos dos art. 262, caput, do Regimento Interno do TCU, 8°,
caput, da Resolucdo - TCU 206/2007 e 15, caput, da Instru¢cdo Normativa -
TCU 55/2007;

9.3.2. oriente a Senhora Vera Maria Alves Cardoso que ela podera
adotar uma das seguintes opcoes:

9.3.2.1. comprovar o recolhimento previdenciario de pelo menos 9
anos, 6 meses e 1 dia do tempo de servico prestado no exercicio da
advocacia, com o0 objetivo de manter-se aposentada com fundamento no art.
6° da Emenda Constitucional 41/2003;
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9.3.2.2. retornar a atividade, para completar o tempo que Ihe resta para
a aposentadoria compulsoria, fato que viabilizara uma aposentadoria com
proventos proporcionais (23/30), calculados pelas remunerac6es utilizadas
como base para as contribuicdes, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso IlI,
alinea b, da Constituicdo Federal;

9.3.3. comunique a interessada cujo ato foi considerado ilegal do teor
desta decisdo, encaminhando ao TCU, no prazo de trinta dias, comprovante
da data de ciéncia pela interessada, nos termos do art. 4°, § 3°, da Resolucéo -
TCU 170/2004, alertando-a de que o efeito suspensivo proveniente da
interposicdo de eventuais recursos nao a exime da devolugdo dos valores
percebidos indevidamente ap0Os a respectiva notificagdo, caso 0s recursos
ndo sejam providos. (grifos nossos)

Acoérddo n.° 1.138/2017-22 Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar ilegais aos ato de concessdo de aposentadoria em favor
de Elisabeth Corréa e Maria Stella Malagodi, com fundamento no art. 71, 111,
da Constituicdo de 1988 e nos arts. 10, V, 39, I, e 45 da Lei n° 8.443, de
1992, negando-lhes o respectivo registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias percebidas indevidamente,
mas de boa-fé, em consonéancia com a Simula n.° 106 do TCU,;

9.3. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao/SP:

9.3.1. faca cessar os pagamentos relativos aos atos considerados
ilegais, sob pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa
omissa, nos termos do art. 262, caput, do RITCU;

9.3.2. dé ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo as interessadas,
alertando-as de que o efeito suspensivo proveniente da eventual interposigéo
de recurso junto ao TCU néo as exime da devolugéo dos valores percebidos
indevidamente ap06s a notificagdo, no caso de ndo provimento do recurso,
devendo encaminhar os comprovantes dessa notificagdo ao TCU no prazo de
até 30 (trinta) dias;

9.3.3. oriente Elizabeth Corréa no sentido de que ela deve optar por:

Firmado por assinatura digital em 28/02/2018 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1001A3BA7FOFC05077.



2.200-2/2001,

fl1s.25

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000

9.3.3.1. comprovar o recolhimento previdenciario do tempo de, ao
menos, 1 ano, 7 meses e 4 dias no exercicio da advocacia, visando a
manter-se aposentada com base no art. 6° da Emenda Constitucional
41/2003;

9.3.3.2. solicitar a nova aposentadoria com proventos proporcionais
(28/30), calculados pela média das remuneracgdes utilizadas como base para
as contribuigdes, com fulcro no art. 40, § 1° inciso Ill, alinea b, da
Constituicao de 1988 e na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004; ou

9.3.3.3. retornar a atividade para complementar o tempo faltante,
segundo as regras de aposentadoria atualmente vigentes;

9.3.4. oriente Maria Stella Malagodi no sentido de que ela deve optar
por:

9.3.4.1. comprovar o recolhimento previdenciario de todo o seu tempo
prestado no exercicio da advocacia, visando a manter-se aposentada, com
base no art. 40, inciso Ill, alinea b, da Constituicdo de 1988 (com a redacao
dada pela Emenda Constitucional 20/1998); ou

9.3.4.2. solicitar a nova aposentadoria, com proventos proporcionais
(10/30), calculados com base no subsidio do cargo em que se deu a
aposentadoria, nos termos do art. 40, inciso Ill, alinea b, da Constituicao de
1988 (com a redacdo dada pela Emenda Constitucional 20/1998); ou

9.3.4.3. solicitar a nova aposentadoria com base em outra regra
vigente, alertando que sera obrigatéria a comprovacdo do recolhimento
previdenciario, caso deseje computar o tempo prestado no exercicio da
advocacia ou na funcédo de solicitador académico; (grifos nossos)

O CSJT, ao analisar a matéria, concluiu que, quanto ao exercicio da
advocacia, mesmo em relacéo ao periodo anterior & Emenda Constitucional
n.. 20/1998, sdo devidos os recolhimentos relativos as contribui¢es
previdenciarias respectivas. Segue transcricdo da decisdo proferida em
30/9/2016.

PROCESSO N° CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000

C/J PROC. N° CSJT-PP-10397-07.2016.5.90.0000

RECURSO ADMINISTRATIVO. TRT DA 128 REGIAO. [..]
MAGISTRADOS TRABALHISTAS. APOSENTADORIA. AVERBACAO
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DE TEMPO DE SERVICO COMO ESTAGIARIO OU ADVOGADO SEM
COMPROVACAO DOS RECOLHIMENTOS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RESPECTIVAS. PERIODO ANTERIOR A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998. IMPOSSIBILIDADE. Desde
sua instituicdo legal o estadgio remunerado ndo gera vinculo de emprego e,
portanto, seu exercicio ndo implica em computo de tempo de servico para
fins de aposentadoria. Quanto ao exercicio da advocacia, e para aquela
mesma finalidade, mesmo em relacdo ao periodo anterior a Emenda
Constitucional n°® 20/1998, sdo devidos os recolhimentos relativos as
contribuicBes previdenciarias respectivas, ndo se aplicando, na hipdtese, o
art. 4° da aludida Emenda Constitucional, nem o art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988, mas sim seu art. 202, 8 2°, na redacéo original, e também o
art. 201, § 9°, com redacdo da EC n° 20/1998, os quais preveem, como regra
de compensacdo entre 0s varios regimes previdenciarios (publicos e
privado), em aposentadoria, a contagem reciproca de tempo de contribuicéo.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Recursos administrativos aos
quais se nega provimento, esclarecendo-se que a decisdo recorrida ndo pode
implicar em restituicdo de valores recebidos de boa-fé pelos magistrados
recorrentes, conforme Sdmula n°® 249 do Tribunal de Contas da Unido e
precedentes do Superior Tribunal de Justica. (grifo nosso)

2.4.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo, TRT da 2% Regido alega que desde 2014 ndo
averba tempo de servico de atividade advocaticia para fins de aposentadoria
sem a respectiva contribuicdo de INSS, & excecdo dos beneficiarios da
decisdo proferida n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, em tramite na 62 Vara
Federal de Brasilia.

Ressalta que os dados referentes a tempo de servigo dos magistrados
foram registrados conforme finalidade e fundamento legal da época do
deferimento.  Acrescenta que o tramite do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400 sera acompanhado pelas unidades competentes
do Regional até o seu transito em julgado e, havendo alteracdo na decisdo
proferida, adotara as medidas cabiveis.
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Segue informando que ira propor os seguintes pontos de melhoria no
SIGEP, com o fito de aprimorar o controle referente as informacdes relativas
a averbacdo de tempo de servico de atividade advocaticia:

1. Criacgdo de registro para identificar, separadamente, as finalidades
das averbacdes e os periodos averbados. No caso da OAB, é certo dizer que
ndo importa, atualmente, a finalidade em vista do pagamento do subsidio aos
magistrados, embora, pagamentos de GATS tenham ocorrido anteriormente;

2. Criacdo de registro para identificar, de forma detalhada, se o
periodo averbado tem comprovacdo de sua respectiva contribuicdo
previdenciaria, seja pelo proprio Orgdo, pelo INSS, por Instituto de
Previdéncia Estadual — “Carteiras Autonomas” (como o IPESP do Estado de
Séo Paulo), etc;

3. Criacdo de registro para identificar situacbes precarias e/ou
individualizadas (como a decisdo proferida no Processo n.
0003825-44-2015-4-01-3400, da 6 Vara Federal de Brasilia, por exemplo),
visando a rapida adocdo das medidas cabiveis, caso haja alteracdo em suas
especificidades ou mesmo na decisao final da questdo em litigio;

4. Criagdo de “extrator de dados” especifico para averbagdes de
tempo de servico/contribuicdo, de forma que as unidades envolvidas
pudessem montar relatérios com informac@es escolhidas, em formato ideal
para dada situacdo. Os relatdrios existentes hoje no SIGEP apresentam
informacdes especificas, separadamente, exigindo sempre um trabalho
manual para construir um panorama especifico.

Por fim, conclui que serad realizada uma analise mais apurada das
informacdes constantes no item 7 da RDI CCAUD n.° 80/2017, registrando,
em controle manual, os magistrados alcancados pelo decidido
provisoriamente no Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 62 Vara
Federal de Brasilia, e outras situacdes que necessitem de saneamento. E, para
aqueles magistrados ndo abrangidos pela deciséo judicial, seréo revisados a
finalidade e o fundamento legal de eventual cémputo do tempo certificado
pela OAB sem a respectiva contribuicdo previdenciéria.

2.4.3 - Anélise:
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Verificou-se que, em virtude das decisdes proferidas pelo MM. Juizo
da 62 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal nos autos do
Processo Judicial n.° 0003825-44.2015.4.01.3400, o TRT fica
impossibilitado de desaverbar os tempos de exercicio sem a devida
comprovacao de recolhimento previdenciario ao INSS.

PROCESSO N.° 0003825-44.2015.4.01.3400 - 6* VARA -
BRASILIA

Pelo exposto, confirmo a decisdo que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia e julgo procedente o pedido, na forma do art. 487, I, do CPC, para:

a) determinar a Ré que, ao examinar os pedidos de concessdo de
aposentadoria dos associados das Autoras, compute o tempo de advocacia
anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998 apenas com base em certiddo
expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, independentemente de prova
de pagamento das contribuicdes previdenciarias, sem prejuizo da analise dos
demais requisitos legais;

b) condenar a Ré ao pagamento das diferencas remuneratérias dai
advindas aos associados da Autora que se enquadrem em tal situacéo,
respeitada a prescri¢do das parcelas anteriores a 13.01.2010.

Sobre os valores apurados deverdo incidir corre¢cdo monetaria, desde a
data em que devidos, e juros de mora, a partir da citacdo, conforme o Manual
de Calculos da Justica Federal.

Tratando-se de acdo coletiva, a presente condenacéo € genérica, sem a
observancia de situacbes particulares, de modo que os filiados deverdo
comprovar o enquadramento na situacdo fatica que justificou a condenacao
da Ré quando do cumprimento de sentenca.

O cumprimento de sentenca poderd ser promovido pelos proprios
filiados ou pela parte autora, devendo, em qualquer caso, englobar um
maximo de 20 (vinte) servidores e ser autuada em nome de cada um dos
exequentes/filiados, de forma a se evitar 0 pagamento em duplicidade e o
tumulto processual.

Condeno a Ré ao pagamento das custas processuais, em restituicdo, e
dos honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa (art. 85, 849, 111, do CPC).
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Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, I, do CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Fls. 900/905: expeca-se oficio
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, encaminhando-lhe copia das
decisdes proferidas nos autos e da presente sentenca. (Sentenca expedida em
18/9/2017)

[...] b) rejeito as demais preliminares e defiro o pedido de tutela de
urgéncia para determinar que a Ré, relativamente aos associados abrangidos
nesta demanda, compute o tempo de advocacia anterior a Emenda
Constitucional n°® 20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela
Ordem dos Advogados do Brasil, independentemente de prova de
pagamento das contribui¢bes previdenciarias, sem prejuizo da analise dos
demais requisitos legais necessarios a concessdo das aposentadorias
requeridas. (Decisdo de Antecipacdo de Tutela expedida em 19/12/2016)

Entretanto, considerando que a matéria ndo transitou em julgado, esta
deve ser acompanhada pelo TRT até o deslinde final da questdo, com a
adocdo das medidas cabiveis, conforme o caso.

2.4.4 - Objetos analisados:

*  Mapa de tempo de servi¢o dos magistrados;

*  Processos administrativos de averbacdo de Tempo de Servico de
Magistrados Ativos;

+  Base de pagamentos dos magistrados e servidores.

2.4.5 - Critérios de auditoria:

*  Acoérddo TCU n.° 504/2001 — Plenério;

*  Acdérddo TCU n.° 2.3636/2008 — Plenario;

»  Acdérddo TCU n.° 2.229/2009 — Plenério;

*  Acotrddo TCU n.° 4.828/2016 - 22 Camara;

*  Acoérddo TCU n.° 4.829/2016 - 22 Camara;

*  Acdérddo CSJT-PP-10298-71.2015.5.90.0000.

2.4.6 - Evidéncias:

+ Auséncia de documentacdo comprobatdria da contribuicdo ao
INSS relativa ao tempo de atividade advocaticia, conforme atestado pelo
TRT em resposta ao item 7 da RDI CCAUD n.° 80/2017.
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2.4.7 - Causas:

»  Desalinhamento do processo de trabalho de averbacdo de tempo
de servico para fins de aposentadoria com o regramento constitucional e a
jurisprudéncia do TCU e do CSJT.

2.4.8 - Efeitos:

«  Pagamento indevido de abono de permanéncia;

* Risco de irregularidade na aposentadoria;

+  Dano ao erério.

2.4.9 - Concluséo:

Tendo em vista a jurisprudéncia do TCU e o entendimento do CSJT
sobre a necessidade de comprovacéo de contribuicdo previdenciaria para fins
de averbacdo de tempo de servico advocaticio, mesmo anterior a EC
20/1998, e a decisdo judicial nos autos do Processo n.°
0003825-44-2015-4-01-3400, ndo transitada em julgado, que determinou o
cébmputo do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional 20/1998
apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do
Brasil, independentemente de prova de pagamento de contribuicdes
previdenciarias, tem-se por necessario que o TRT da 22 Regido acompanhe o
deslinde da questdo, a fim de adotar tempestivamente as medidas cabiveis.

2.4.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 2% Regido que acompanhe, até o transito em
julgado, a tramitacdo do Processo n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 62
Vara Federal de Brasilia, que trata do pedido de computo do tempo de
advocacia anterior a Emenda Constitucional n.° 20/1998 apenas com base em
certiddo expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil, e que adote, de
forma tempestiva, as medidas cabiveis conforme a tutela de urgéncia entédo
vigente e a decisdo final de mérito que vier a ser pronunciada pelo Poder
Judiciério.

2.5 - Pagamento a aposentado ou pensionista que ndo realizou
atualizacdo cadastral

2.5.1 - Situagéo encontrada:
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Identificou-se omissdo e atraso de providéncias a cargo da
Administracdo na atualizacdo de dados cadastrais dos aposentados e
pensionistas do TRT da 22 Regido.

Em 2016, o pagamento dos aposentados e pensionistas que ndo haviam
realizado o recadastramento no prazo previsto apenas foi suspenso no dia
6/6/2016, em desatendimento ao disposto no art. 6° do Ato n.°
179/CSJT.GP.SE, de 28 de outubro de 2009, que dipbe sobre a atualizacao
de dados cadastrais dos magistrados, juizes classistas e servidores
aposentados e dos pensionistas da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus.

ATO N° 179/CSJT.GP.SE, 28 DE OUTUBRO DE 2009

Art. 6° A ndo devolucdo da ficha importard, apdés a devida
comunicacdo ao interessado, na suspensao do pagamento dos proventos e/ou
pensao a partir do més de maio. (grifo nosso)

No processo de atualizacdo cadastral de 2017, o caso é ainda mais
alarmante. N&o obstante o dispositivo estabelecer a suspensdo do pagamento
dos proventos e pensdo a partir do més de maio para 0s casos de nao
recadastramento, o TRT somente atuou o processo de atualizacdo cadastral
relativo a 2017 em 30/8/2017, data compreendida entre o periodo da visita in
loco.

A situacdo se agrava quando se verifica que havia quinze aposentados
e pensionistas em situacdo de inconformidade, sendo oito que ndo haviam
entregado o formulario de atualizacdo cadastral e outros sete que enviaram o
formulario sem o reconhecimento de firma, segundo informacdes prestadas
pelo Regional, em descumprimento ao inciso Il, § 39, art. 4°.

ATO N° 179/CSJT.GP.SE, 28 DE OUTUBRO DE 2009

Art. 4° A Unidade de Gestdo de Pessoas encaminhard, no primeiro dia
uatil do més de marco, a ficha de atualizacdo cadastral (Anexos | e 1l) aos
magistrados, juizes classistas e servidores aposentados e aos pensionistas, da
qual constardo os dados pessoais cadastrados nos registros funcionais para
conferéncia e eventual alteracéo.

[-]
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8 3° A ficha de atualizacdo cadastral podera ser devolvida até a data
fixada no paragrafo anterior, das seguintes formas:

| — pessoalmente no local indicado pela Unidade de Gestao de Pessoas,
ocasido em que o aposentado ou pensionista ou 0 seu procurador legalmente
constituido apresentara documento oficial que contenha fotografia e assinara
a ficha de recadastramento na presenca de servidor lotado na unidade, o qual
declarard que o interessado compareceu pessoalmente, entregando-lhe
recibo;

I1 — por envio postal, com reconhecimento de firma no registro notarial
competente; e

I11 — por meio eletrdnico, com assinatura eletrdnica digital emitida por
autoridade certificadora credenciada a Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileiras (ICP-Brasil) ou cadastrada pela Unidade de Tecnologia da
Informac&o do respectivo Tribunal. (sublinhamos)

(-.)

De todo exposto, ha omissdo da Administracdo no dever de suspender
0 pagamento daqueles que ndo enviaram a ficha de atualizacao cadastral apds
transcorrido o prazo de que trata o art. 6° e daqueles em que o formulario
encontra-se em desacordo com o art. 4°, incorrendo no risco de pagamento
irregular de proventos e pensao.

2.5.2 - Manifestacdo TRT:

Em sua manifestacdo, 0 TRT da 2% Regido informou que procedeu a
suspensdo da folha de pagamento a partir do més setembro dos inativos e
pensionistas que ndo entregaram devidamente o formulario de atualizacdo
cadastral.

Noticiou que apds a suspensdo dos referidos pagamentos, trés
aposentados e dois pensionistas regularizaram a situacdo cadastral com a
entrega do formulario.

2.5.3 - Anélise:

O Desembargador Presidente do Tribunal, no dia 31/8/2017,
determinou a exclusdo de todos os beneficiados relacionados no QUADRO
4.
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Entretanto, de acordo com a Informacdo SGP/CGR/SRAP n.°
225/2017, somente tiveram o crédito em folha suspenso no més de setembro
de 2017 os servidores aposentados Carmen Salles Galbi, Elenice Borges
Leite, Marli Teresinha Roque e Nilo Hymalaia Junior, bem como as
beneficiarias de pensdo civil, Magali Aparecida de Goes e Maria da
Purificacdo Martinho.

Enquanto que foram suspensos apenas em outubro os pagamentos dos
proventos de aposentadoria de Aurea Regina Bernacci e da penséo civil de
Larissa Zenilda Yamamoto, em virtude da impossibilidade de reenvio de
arquivo de dados da folha de pagamento para a Caixa Econémica Federal
decorrente de normas internas dessa Instituicdo Financeira quanto a
substituicdo de arquivos.

Portanto, do rol apresentado inicialmente, remanesceram sete inativos
e um pensionista na folha de pagamento do Tribunal, conforme quadro
abaixo:

()

Esta equipe de auditoria entrou em contato novamente com o Regional,
com a finalidade de esclarecer o cumprimento do despacho do Senhor
Desembargador Presidente do TRT. Nessa oportunidade, a Coordenadoria
de Gestdo da Remuneracdo informou que houve um equivoco quanto ao
alcance da determinacdo. Com efeito, apenas os aposentados e pensionistas
que ndo haviam entregado o formulario de atualizacdo cadastral de 2017
tiveram os pagamentos suspensos. Por fim, advertiu que os demais terdo os
créditos suspensos a partir de novembro de 2017.

Nesses termos, verifica-se que o TRT adequou parcialmente a situagao
reportada no presente achado de auditoria e que, portanto, considera-se
necessario, nesse momento, a formulagdo de proposta de encaminhamento
ao CSJT.

2.5.4 - Objetos analisados:

*  Processos administrativos de atualizagdo cadastral de servidores e
magistrados aposentados e pensionistas;

»  Base de cadastro de aposentados e pensionistas do TRT e VTs.

2.5.5 - Critérios de auditoria:

Firmado por assinatura digital em 28/02/2018 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1001A3BA7FOFC05077.



2.200-2/2001,

fls.34

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000

+ Ato n.° 179/CSJT.GP.SE, de 28/10/2009, art. 4°, § 3°, e art. 6°,
caput.

2.5.6 - Evidéncias:

* Auséncia de atualizacdo cadastral do aposentado ou pensionista,
conforme informacao em resposta ao item 8 da RDI CCAUD n.° 80/2017.

»  Anexo Il do Processo CAF/SRFS n.° 309/2017

* Informacdo SGP/CGR/SRAP n.° 225/2017

2.5.7 - Causas:

* Falha nos controles internos para a atualizacdo cadastral dos
aposentados e pensionistas do TRT.

*  Omissao da Administracao.

2.5.8 - Efeito:

+  Dano ao erério.

2.5.9 - Concluséo:

Ante a auséncia de providéncias adotadas pelo TRT com vistas a
corrigir a situacdo reportada no presente achado de auditoria, considera-se
necessario, nesse momento, a formulacdo de proposta de encaminhamento
ao CSJT.

2.5.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. proceda, imediatamente, a suspensdo de pagamentos aos
aposentados/pensionistas que ndo entregaram a ficha cadastral, nos termos
do Ato n.° 179/CSJT.GP.SE/2009.

2. na hipotese de constatacdo de pagamentos a aposentados e
pensionistas que tenham falecido, registre, em até 30 dias, o débito em
campo proprio, de forma que este seja compensado de eventuais créditos que
venham a ser reconhecidos em nome do referido aposentado/pensionista.

2.6 - Servidores titulares de fungbes comissionadas de natureza
gerencial que ndo participaram de curso de desenvolvimento gerencial no
intervalo de 2 anos

2.6.1 - Situacdo encontrada:

Firmado por assinatura digital em 28/02/2018 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1001A3BA7FOFC05077.



2.200-2/2001,

f1s.35

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000

Constatou-se que 299 servidores ocupantes de funcdo comissionada ou
cargo em comissdo de natureza gerencial ndo participaram de curso de
desenvolvimento gerencial nos altimos dois anos.

A obrigatoriedade de participagdo em curso de desenvolvimento
gerencial para ocupar funcdo comissionada e cargo em comissdo € uma
exigéncia do artigo 5° da Portaria Conjunta n.° 3, de 31 de maio de 2007, in
verbis:

PORTARIA CONJUNTA N° 3, DE 31 DE MAIO DE 2007

ANEXO 1l REGULAMENTO DA OCUPACAO DE FUNCAO
COMISSIONADA E CARGO EM COMISSAO

Secao Il

Das Funcdes Comissionadas

Art. 5° E obrigatoria a participacio dos titulares de funcdes
comissionadas de natureza gerencial em cursos de desenvolvimento
gerencial, a cada dois anos, sob a responsabilidade dos respectivos érgdos do
Poder Judiciario da Unido.

8 1° Os servidores designados para o exercicio de fungdo comissionada
de natureza gerencial, que ndo tiverem participado de curso de
desenvolvimento gerencial oferecido pelo 6rgao, deverdo fazé-lo no prazo de
até um ano da publicacdo do ato de designacdo, a fim de obterem a
certificacdo.

8 2° A certificagdo em curso de desenvolvimento gerencial podera ser
considerada como experiéncia a que alude o art. 4° deste ato.

8 3° Serdo considerados, para os efeitos do caput deste artigo, 0s cursos
de desenvolvimento gerencial realizados nos Gltimos dois anos, contados da
publicacdo da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, vigendo pelo prazo
de dois anos a partir dessa data.

8 4° A recusa injustificada do servidor na participacdo em curso de
desenvolvimento gerencial inviabilizara a continuidade de sua
investidura.(grifos nossos)

()

2.6.2 - Manifestagéo TRT:
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Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido informou que, por meio de correspondéncia eletrénica, solicitou aos
servidores listados no QUADRO 6 a participacdo em cursos de
desenvolvimento gerencial.

Informou, ainda, que a eficiéncia da notificacdo promovida esta sendo
apurada para que, caso necessario, sejam adotadas outras providéncias para o
cumprimento do disposto na Portaria Conjunta n.° 3/2007.

2.6.3 - Anélise:

Considerando que o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
encontra-se alinhado as ponderacdes apontadas pela auditoria, e demonstrou
inclusive conhecer da necessidade de providéncias saneadoras, cumpre
ratificar o achado de auditoria, com vistas a realizar propostas de
encaminhamento a serem submetidas a deliberacdo do CSJT para
aperfeicoamentos dos controles e processos internos no ambito daquela
Corte Regional Trabalhista que certifiguem a efetividade do disposto no art.
5° do Anexo Il da Portaria Conjunta n.° 3/2007.

2.6.4 - Objetos analisados:

+  Base de dados de servidores encaminhada pelo TRT.

2.6.5 - Critérios de auditoria:

+ Lein’11.416/2006, art. 5°

»  Portaria Conjunta n.° 3/2007, Anexo Il, Secdo I, art. 5° e Anexo
I, art. 4° item V.

2.6.6 - Evidéncias:

* Relatério de titulares de funcdo comissionada ou cargo em
comissao que ndo participaram de curso de desesenvolvimento gerencial nos
ultimos dois anos.

2.6.7 - Causas:

« Auséncia de controles internos para verificacdo da exigéncia de
cursos de natureza gerencial aos ocupantes de cargo em comissao ou fungao
comissionada.

2.6.8 - Efeito:

+  Dano ao erério.

2.6.9 - Concluséo:
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Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida a deliberacédo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 2% Regido a cumpri-las plenamente.

2.6.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. adote providéncias a fim de garantir que, em até 150 dias, 0s
servidores ocupantes de fungdes comissionadas de natureza gerencial
listados no QUADRO 6 participem de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pela Administracdo, observado o disposto no § 4° do art. 5° do
Anexo Il da Portaria Conjunta n.° 3/2007;

2. institua, em até 150 dias, mecanismos de controles internos, a fim
de garantir que os servidores ocupantes de fungdes comissionadas de
natureza gerencial participem efetivamente de curso de desenvolvimento
gerencial, conferindo efetividade ao disposto no art. 5° do Anexo Il da
Portaria Conjunta n.° 3/2007.

2.7 - Pagamento indevido da Gratificacdo por Atividade de Seguranca

2.7.1 - Situacdo encontrada:

Constatou-se 0 pagamento irregular de Gratificacdo de Atividade de
Seguranca (GAS) a trés servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario,
Area Administrativa, Especialidade Seguranca do TRT da 22 Regi&o.

No tocante a referida Gratificacdo, a Lei n.° 11.416, de 15/12/2006,
que dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido,
institui a GAS, in verbis:

LEI N°11.416, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2006

Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Seguranca -
GAS, devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista
Judiciario e de Técnico Judiciario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.

8 1° A gratificacdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e
cinco por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2° E vedada a percepcdo da gratificagio prevista neste artigo pelo
servidor designado para o exercicio de fun¢do comissionada ou nomeado
para cargo em comisséo.
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§ 3° E obrigatoria a participagdo em programa de reciclagem anual,
conforme disciplinado em regulamento, para o recebimento da gratificacao
prevista no caput deste artigo.

O CSJT, por meio da Resolucdo CSJT n. 108, de 2/6/2012,
regulamenta a concessdo da Gratificacdo de Atividade de Seguranca no
ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho e veda, em seu art. 2° a
percepcao desta cumulativamente com o exercicio de FC e CJ, in verbis:

RESOLUCAO CSJT N° 108, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Art. 2° S80 requisitos para percepcao da GAS:

| - desempenho efetivo das atividades de seguranca constantes das
atribuicbes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca;

Il - ndo estar no exercicio de funcdo comissionada ou cargo em
Comissao; e

Il - participacdo, com aproveitamento, em Programa de Reciclagem
Anual a ser oferecido pela Administracdo. (grifo nosso)

No entanto, constaram-se pagamentos indevidos de GAS a trés
servidores efetivos do TRT da 22 Regido que se encontram em exercicio em
outro 6rgdo. A irregularidade decorre do exercicio da titularidade de Funcéo
Comissionada ou Cargo em Comisséo.

Identificou-se 0 pagamento de GAS, nos meses de maio e junho de
2017, ao servidor Kelerson Julio de Oliveira Silva, cedido a Prefeitura
Municipal de Sdo Vicente, ndo obstante o servidor exercer o cargo de
Secretario Municipal desde maio de 2017.

Constatou-se 0 pagamento de GAS, no periodo de maio a agosto de
2017, ao servidor Marcio Christenes da Silva, removido a pedido para o
Tribunal Superior do Trabalho, ndo obstante o servidor exercer funcdo
comissionada FC-3 desde 4 de maio de 2017.

Verificou-se o pagamento de GAS ao servidor Uird Rodrigues
Schroeder, no periodo de janeiro de 2016 a agosto de 2017, ndo obstante o
servidor exercer a fungdo comissionada FC-05, Chefe da Secéo de Seguranca
Institucional no TRT da 23% Regiéo, desde 21 de janeiro de 2016.
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Quanto a este ultimo, o TRT da 22 regido informou ja possuir ciéncia
da irregularidade e que ja havia sido instaurado um processo para a analise
do caso.

Da analise do processo, verifica-se que, em 9/7/2016, o TRT da 22
Regido havia solicitado, por meio do Oficio CPGP/SGFT n.° 28/2016, que o
TRT da 23% Regido informasse se o servidor em questdo exercia ou havia
exercido cargo em comissao, funcdo comissionada, ou eventual substitui¢do
em cargo ou funcéo de direcéo ou chefia ou em cargo de Natureza Especial e,
ainda, se estava lotado em unidade responsavel pela seguranca, a partir de
18/11/2015.

Em 25/10/2016, o TRT da 232 Regido discriminou, por meio do Oficio
n.° 0395/2016/CGF-TRT 232 Regido, 0s periodos em que o servidor exerceu
funcdo comissionada e substituicdes, inclusive a funcéo atual.

A matéria foi entdo encaminhada no ambito do TRT da 22 Regido ao
Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas, o qual, em 13/2/2017, submeteu
a matéria a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas para que essa Se
manifestasse acerca da vedacdo de percepcdo de GAS com Funcdo
Comissionada ou Cargo em Comisséo.

A Diretora Substituta da Coordenadoria de Planejamento e Gestdo de
Pessoas do TRT da 22 Regido, por meio da Informacdo SGP/CPGP/SGMP
n. 014/2017, também datada de 13/2/2017, consignou o entendimento,
conforme abaixo:

Informo a V.Sa. que a Secdo de Gestdo da Movimentacao de Pessoal
encaminhou e-mail aos Tribunais solicitando informacdes acerca de
servidores removidos, cedidos, bem como em licengas para
acompanhamento de cdnjuge e saude com o intuito de confirmar se esses
servidores da carreira de Técnico Judiciario Area Administrativa,
Especialidade Seguranca exercem ou exerceram cargo em comisséo, funcéo
comissionada ou eventual substituicdo naqueles Tribunais, para os fins do 8
2° do artigo 17 da Lei n° 11.416/06.

Art. 17. Fica instituida a Gratificacdo de Atividade de Seguranca -
GAS, devida exclusivamente aos ocupantes dos cargos de Analista
Judiciario e de Técnico Judiciario referidos no § 2° do art. 4° desta Lei.
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8 1° A gratificagdo de que trata este artigo corresponde a 35% (trinta e
cinco por cento) do vencimento basico do servidor.

§ 2° E vedada a percepgdo da gratificagdo prevista neste artigo pelo
servidor designado para o exercicio de fun¢do comissionada ou nomeado
para cargo em comissao.

§ 3° E obrigatoria a participacdo em programa de reciclagem anual,
conforme disciplinado em regulamento, para o recebimento da gratificacao
prevista no caput deste artigo.

Da mesma forma a Resolugdo n° 108/2012 do Conselho Superior da
Justica do Trabalho disciplina a percepcdo da Gratificacdo de Atividade
Externa no artigo 2° ¢

Art. 2° S80 requisitos para percepcao da GAS:

I - desempenho efetivo das atividades de seguranca constantes das
atribuicbes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca;

Il - ndo estar no exercicio de funcdo comissionada ou cargo em
comissao; e

Il - participacdo, com aproveitamento, em Programa de Reciclagem
Anual a ser oferecido pela Administracéo.

Na resposta do Tribunal Regional do Trabalho da 23% Regido - Oficio
n. 0395/2016/CGF-TRT 23a Regido e Certiddo TRT CGF N. 0343/2016,
conforme cépias em anexo, verificou-se que o servidor Uird Rodrigues
Schroeder, matricula n® 99929, licenciado para acompanhamento de cénjuge
com exercicio provisorio naquele Regional, encontra-se em exercicio na
Funcdo Comissionada de Chefe da Secéo de Seguranca Institucional, desde
21/01/2016, consta também substituicdo em funcdo comissionada nos
periodos de 05 a 07/11/2015; 09 a 18/11/2015; 19/11/2015; 30/11/2015; 02 a
04/12/2015; 07/12/2015; e 09 a 18/12/2015 Tais substituicdes foram em
periodos nédo relacionados no anexo da Informacdo CPGP/SGFT n° 62/2015
de 27/11/2015.

Verificou-se, em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Pessoal -
SIGEP, que o referido servidor percebe a Gratificacdo de Atividade de
Seguranca (GAS) desde 01/10/2010.
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Sendo o que nos cumpria informar, encaminho o presente a apreciacao.
(grifos nossos)

Dessa forma, a Coordenadoria explicitou a situacdo do pagamento
irregular, demonstrando a dissonancia da concessao de GAS ao servidor que
exerce a titularidade da funcdo comissionada com o disposto em lei.

Ainda assim, o Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas
encaminhou, em 9/3/2017, “a Coordenadoria de Legislacdo de Pessoas para
manifestar-se, inclusive sobre a questdo e sobre os aspectos legais de
eventual devolucgao de valores recebidos indevidamente ao erario”.

O Diretor da Coordenadoria de Legislacdo de Pessoas, em 7/7/2017,
juntou ao processo documentos em que o TRT da 23% informava ao TRT da
2% Regido os periodos em que o servidor Uird Rodrigues Schroeder havia
exercido a titularidade de funcdo comissionada, bem como aqueles em que
havia exercido a substituicdo (fls. 32 e 33).

Constam, ainda, da juntada, a Informacdo TRT2 CPGP/SGFT n.°
7/2015 (fl. 17), encaminhada a Coordenadoria de Gestdo da Remuneracao
para providéncias cabiveis em relacdo aos periodos de substituicdo exercidos
pelo servidor até 28/5/2014, conforme a Certiddo SGPe n.° 0165/014 — TRT
da 232 Regido; tanto quanto a Informacdo TRT2 CPGP/SGFT n.° 62/2015(fl.
28), encaminhada a Coordenadoria de Gestdo da Remuneracdo para
providéncias cabiveis em relacdo aos periodos de substituicdo exercidos pelo
servidor até 18/11/2015, conforme a Certiddo SGPe n.° 0642/2015 — TRT da
232 Regido.

Por fim, foi juntada também cdpia ndo assinada da Informacdo TRT2
SGP/CPGP/SGMP n.° 014/2017 (fl. 35). No entanto, cabe salientar que esse
documento, por sua vez, diverge do documento com mesma identificagéo
presente a folha 8 do processo.

A Informacdo TRT2 SGP/CPGP/SGMP n.° 014/2017, presente a folha
8, possui encaminhamento ao Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas,
encontra-se datado de 13/2/2017 e assinado pela Diretora Substituta da
Coordenadoria de Planejamento e Gestdo de Pessoas.

Por outro lado, a copia da Informacdo TRT2 SGP/CPGP/SGMP n.°
014/2017, presente a folha 35, possui encaminhamento ao Diretor da
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Secretaria de Gestdo de Pessoas, encontra-se datado de 10/2/2017, mas néo
estd assinada. O campo assinatura estava reservado a Diretora da
Coordenadoria de Planejamento e Gestdo de Pessoas. No mesmo documento,
logo abaixo do campo reservado a assinatura da Diretora da Coordenadoria,
consta um encaminhamento do Diretor da Secretaria de Gestdo de Pessoas a
Coordenadoria de Gestdo da Remuneracdo, para providéncias, porém este
ndo se encontra datado, nem assinado.

Apbs a juntada dos documentos listados, o Diretor da Coordenadoria
de Legislacdo de Pessoal, em 7/7/2017, por meio do Parecer n.°
711/2017/CLP.SAEL, propbs que, antes da emissdo de parecer por aquela
Coordenadoria, fossem informados nos autos os periodos de acumulacdo de
GAS que ja foram descontados do servidor Uird Rodrigues Schroeder e 0s
periodos de acumulacdo ainda em aberto.

Em 18/8/2017, a Diretora da Coordenadoria de Gestdo da
Remuneracdo Substituta informou que ja haviam sido adotadas providéncias
a titulo de reposicdo ao erario referentes aos periodos constantes da
Informacdo CPGP/SGFT n.° 7/2015 e da Informacdo CPGP/SGFT n.°
62/2015. Prossegue informando “Quanto aos novos periodos de substituicao
e, inclusive, da designacdo do servidor para ocupar o cargo de Chefe da
Secdo de Seguranca Institucional (FC-05), a partir de 21/01/2016, descritos
as fls. 32-33, ndo houve nenhum desconto, visto que a Informacdo
CPGP/SGMP n.° 014/2017, a fl. 35, ndo fora direcionada a esta
Coordenadoria até a presente data”.

De todo exposto, merece destaque a morosidade e 0 excesso de
formalidade do processo por parte Administracdo, ante o conhecimento de
situacao irregular.

Ora, restou comprovado que o TRT da 232 regido, em 25/10/2016,
havia cientificado o TRT da 22 Regido de que o referido servidor exercia a
funcdo de Chefe da Seguranca Institucional naquele Tribunal desde janeiro
de 2016. Decorridos dez meses da ciéncia, 0 TRT da 22 Regido prossegue
com o0 pagamento indevido de GAS.

A lei, ao estabelecer os critérios para a concessdo de GAS, é clara ao
dispor que o exercicio de funcdo comissionada é causa excludente de
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percepcao da gratificacdo, ndo justificando, portanto, a lentiddo processual
para interromper o pagamento indevido. A lei ndo oferece discricionariedade
no presente caso, dispensando da analise de conveniéncia e oportunidade em
manter a concessao de GAS que ndo preenche os requisitos enumerados no
art. 17 da Lei n.° 11.416/2006.

Por esse motivo, verifica-se ndo apenas a falha nos controles internos
para evitar o pagamento indevido de GAS a ocupantes de funcéo
comissionada ou cargo em comissdo, bem assim a morosidade e a omissao
da Administracdo em adotar providéncias para correcdo da situacao
indevida.

2.7.2 - Manifestacdo TRT:

Em sua manifestacdo, a Corte Regional noticiou que foi realizada a
desvinculacdo da GAS dos servidores apontados pela auditoria, suspendendo
os efeitos financeiros a partir de novembro de 2017.

Infomou, ainda, que foram instaurados procesos administrativos para a
reposicdo ao erario dos valores indevidamente pagos aos servidores.

Além disso, iniciou-se 0 monitoramento anual das declaracbes de que
trata o art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 108/2012.

2.7.3 - Anélise:

Considerando que o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
encontra-se alinhado as ponderacdes apontadas pela auditoria, e demonstrou
inclusive conhecer da necessidade de providéncias saneadoras, cumpre
ratificar o achado de auditoria, com vistas a realizar propostas de
encaminhamento a serem submetidas a deliberacdo do CSJT para
aperfeicoamentos dos controles e processos internos no dmbito daquela
Corte Regional Trabalhista.

2.7.4 - Objetos analisados:

»  Base de dados dos servidores encaminhada pelo TRT.

2.7.5 - Critérios de auditoria:

*  Resolugdo CSJT n° 108/2012, art. 2°.

2.7.6 - Evidéncias:

»  Ficha Financeira do servidor Kelerson Julio de Oliveira Silva
referente ao exercicio 2017;
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*  Contracheques do servidor Kelerson Julio de Oliveira Silva
referentes ao periodo de maio e junho de 2017 emitidos pela Prefeitura
Municipal de S&o Vicente;

«  FichaFinanceira do servidor Marcio Christenes da Silva referente
ao exercicio de 2017,

«  Contracheques do servidor Marcio Christenes da Silva referentes
ao periodo de maio a agosto de 2017 emitidos pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

«  Ficha Financeira do servidor Uird Rodrigues Schroeder referente
ao exercicio de 2017,

*  Contracheques do servidor Uira Rodrigues Schroeder referentes
ao periodo de janeiro de 2016 a agosto de 2017 emitidos pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 23% Regido.

2.7.7 - Causa:

«  Falha nos controles internos relativos a verificacdo do exercicio
de funcdo comissionada e cargo em comissdo em Orgaos externos.

2.7.8 - Efeito:

+  Dano ao erério.

2.7.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida a deliberacédo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 22 Regido a cumpri-las plenamente.

2.7.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. promova, em até 60 dias, a reposi¢do ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/90, dos valores pagos indevidamente a titulo de
Gratificagdo da Atividade de Seguranga aos servidores Kelerson Julio de
Oliveira Silva, Marcio Christenes da Silva e Uirda Rodrigues Schroeder,
precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio
ao contraditério e a ampla defesa;

2. estabeleca, em até 90 dias, mecanismos de controle internos
efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, 8 2°, da Lei n®11.416/2006 e
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do art. 2° IlI, da Resolucdo CSJT n.° 108/2012, em especial quanto a
servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca cedidos a outros Orgaos;

3. mapeie, em até 90 dias, os processos de trabalho relativos a
instrucdo de matérias que tratem de pagamentos com indicios de
irregularidade, a fim de garantir a celeridade necessaria no esclarecimento da
situacdo e na adocdo das providéncias legais de preservacdo do erario,
evitando eventual apuracao de responsabilidade dos gestores por omissao ou
morosidade na atuacéo.

2.8 - Averbacdo irregular de cursos para fins de concessdao do
Adicional de Qualificacdo — Treinamento

2.8.1 - Situacdo encontrada:

Em analise amostral, identificou-se uma averbacdo indevida para fins
de Adicional de Qualificacdo decorrente de Acbes de Treinamento — AQT.

De acordo com art. 14, § 5°, inciso V, da Portaria Conjunta n.° 1, de 7
de marco de 2007, a participacdo em programa de reciclagem anual dos
ocupantes do Cargo da Carreira de Analista Judiciario - a&rea administrativa e
da Carreira de Técnico Judiciario - area administrativa cujas atribuicGes
estejam relacionadas as funces de seguranca, para fins de percepc¢do da
GAS, nédo se enquadram na defini¢do de acdes de treinamento, para fins da
concessdo do AQT.

Portaria Conjunta n.° 1, de 7 de marco de 2007

Art. 14. Consideram-se ac¢des de treinamento aquelas que promovem,
de forma sisteméatica, por metodologia presencial ou a distancia, o
desenvolvimento de competéncias para o cumprimento da missdo
Institucional, custeadas ou ndo pela Administracéo.

[..]

8 5° Néo se enquadram na definicdo de acOes de treinamento, para fins
da concessdo do adicional:

[..]

V - participacdo em programa de reciclagem anual dos ocupantes do
cargo da Carreira de Analista Judiciario - &rea administrativa e da Carreira de
Técnico Judiciario - &rea administrativa cujas atribuicdes estejam
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relacionadas as funcées de seguranca, para fins de percepcao da Gratificacao
de Atividade de Seguranca- GAS, a que alude 0 8 3° do art. 17 da Lei n.°
11.416/ 2006.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 96-D, o TRT da 22 Regido informou a
esta Coordenadoria quais os cursos que foram utilizados para fins de
concessdo da GAS referentes a cada beneficiado.

Ao confrontar com os dados coletados em visita in loco, diretamente
no Sistema, por meio do Relatorio “SGRH — Mddulo de Capacitacdo —
Adicional de Qualificagdo”, constatou-se que o servidor de cédigo 130915
possuia, averbado para fins de AQT, curso constante do Programa Anual de
Reciclagem para agentes de seguranca.

O servidor, ocupante do cargo Técnico Judiciario, area Administrativa,
especialidade Seguranga, havia averbado o curso “Abordagem e Técnicas no
Uso Seletivo da For¢a”, com carga horéria de 40 horas, realizado entre 5 e
9/6/2017, e este foi utilizado para a concessdo do AQT com efeito entre
10/6/2017 a 8/6/2021.

2.8.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido afirmou que a finalidade atribuida ao curso de Abordagem e Técnicas
no Uso Seletivo da Forca para a concessdo do Adicional de Qualificacdo
decorrente de A¢des de Treinamento foi excluida do SIGEP.

2.8.3 - Anélise:

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido encontra-se alinhado as ponderacGes apontadas pela auditoria e
mostra-se orientado a cumprir a determinacao.

Nesse sentido, mister se faz apresentar ao CSJT propostas de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante aos saneamentos das
ocorréncias.

2.8.4 - Objetos analisados:

»  Base de dados encaminhadas pelo TRT;

*  Respostas as RDIs CCAUD n.os 80 e 96-D/2017;

* Relatério “SGRH — Modulo de Capacitagdo — Adicional de

Qualificagdo” obtido em inspeg¢ao in loco.
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2.8.5 - Critérios de auditoria:

*  Portaria Conjuntan.® 1, de 7 de marc¢o de 2007, art. 14, 8 5°, V; e
art. 15, § 2°.

2.8.6 - Evidéncias:

* Relatério “SGRH — Modulo de Capacitacdo — Adicional de
Qualificagdo” obtido em inspegao in loco.

2.8.7 - Causas:

»  Falhas nos procedimentos de controle interno.

2.8.8 - Efeitos:

+  Dano ao erério.

2.8.9 - Concluséo:

Considerando que o TRT da 22 Regido ndo refutou os apontamentos da
auditoria e demonstrou inclusive conhecer da necessidade de providéncias
saneadoras, cumpre ratificar o achado de auditoria, com vistas a realizar
propostas de encaminhamento a serem submetidas a deliberacdo do CSJT
para aperfeicoamentos dos controles e processos internos no ambito daquela
Corte Regional Trabalhista que certifiguem a efetividade do disposto no art.
14, 8 5°, inciso V, da Portaria Conjunta n.° 1, de 7 de margo de 2007.

2.8.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. revise, em até 30 dias, os cursos utilizados para fins de concessdo
dos Adicionais de Qualificacdo decorrente de A¢des de Treinamento — AQT
vigentes, de forma a verificar se os cursos constantes do Programa Anual de
Reciclagem para agentes de seguranca oferecidos pelo Regional ndo tenham
sido computados;

2. aprimore, em até 60 dias, os procedimentos de controle no
computo e na implementacdo em folha de pagamento dos AQTS, a fim de se
evitar danos ao erario.

2.9 - Acertos financeiros incompletos ou inexistentes referentes ao
instituidor de penséo estatutaria no momento da implementacéo em folha de
pagamento do respectivo beneficiario

2.9.1 - Situagéo encontrada:
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Em analise amostral, foram detectados sete casos em que, no momento
de implementacdo em folha de pagamento de beneficidrios de pensao
estatutaria, ndo foram realizados os acertos financeiros dos valores devidos
pelo instituidor da pensao ou estes deram-se de forma incompleta, conforme
descrito a seguir:

ALBERICO BEZERRA SOBREIRA - Falecido em 17/7/2016
(Beneficiaria de Pensdo: BEATRIZ CUSTODIO SOBREIRA) - Por meio do
Oficio S.R.1.P n.° 112/2016, o Regional informou a beneficiaria de penséo a
existéncia de débito no valor de R$ 3.341,90.

O débito foi quitado por meio de Guia de Recolhimento da Unido —
GRU, em 25/8/2016. Porém, ndo constam em ficha financeira os acertos
financeiros referentes a GRU paga.

Faz-se necessario, portanto, efetuar os lancamentos em ficha
financeira, a fim de demonstrar a inexisténcia de débitos pendentes.

ALZIRA SIMOES FILGUEIRAS - Falecida em 24/8/2016
(Beneficiario de Pensdo: JOSE OCTAVIO DE AMORIM FILGUEIRAS) —
Né&o foram efetuados os acertos financeiros decorrentes do falecimento da
instituidora de pensao estatutéria.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 96/2017, a Corte Regional afirmou,
por meio da INFORMACAO SGP/CGR/SRAP n.° 159/2017, que néo foi
instruido processo administrativo para a apuracdo dos acertos de valores em
decoréncia do falecimento da servidora. Aduz que o demonstrativo SRAP n.°
129/2017 apurou debito no importe de R$ 487,79, mas que os valores
relativos a divida ndo foram devolvidos quando da instituicdo da pensao
estatutaria ao Senhor José Octavio de Amorim Filgueiras, e tampouco consta
documento de quitacdo do débito por meio de Guia de Recolhimento da
Unido — GRU.

Cabe ressaltar que, em anéalise ao Demonstrativo de Débito S.R.A.P n.°
129/2017, constatou-se que, ao realizar o0s acertos financeiros da
“Gratificagdo de Natal/2016”, o TRT deixou de apurar o valor R$ 289,75,
devido a titulo de “PSS Inat. 13° SALARIO”.

Pelo exposto, faz-se necessario no presente caso: a) rever os valores
inicialmente apontados no Demonstrativo S.R.A.P n.° 192/2017, a fim de
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contemplar todos os acertos financeiros decorrentes do falecimento do
instituidor de pensdo; b) informar a beneficiaria de pensdo o débito
remanescente e, ¢) ap0s a quitacdo da divida, efetuar os lancamentos em
ficha financeira, a fim de demonstrar a inexisténcia de débitos pendentes.

LAURO ELORZA - Falecido em 12/6/2016 (Beneficiarias de Pensao:
GABRIELY REGINA MOREIRA ELORZA e ODISA ELORZA) - A
divida apurada na Ordem de Servico Interna S.R.A.P n.° 43/2016 (R$
3.348,06) foi quitada em 3/10/2016, por meio do documento 2016RA005422
— GRU, porém né&o ha registros em ficha financeira da quitacdo do débito.

Faz-se necessario, portanto, efetuar os lancamentos em ficha
financeira, a fim de demonstrar a inexisténcia de débitos pendentes.

MARIA DE LOURDES DE A. BITTENCOURT A. JORGE -
Falecida em 9/9/2016 (Beneficiario de Pensdo: IVO SOARES GHILARDI)
— A divida apurada na Ordem de Servico Interna S.R.A.P n.° 57/2016 (R$
10.83,41) foi quitada em 3/12/2016, por meio do documento 2016RA006645
— GRU, porém nédo ha registros em ficha financeira da quitacédo do débito.

Faz-se necessario, portanto, efetuar os langcamentos em ficha
financeira, a fim de demonstrar a inexisténcia de débitos pendentes.

REGINA PEREIRA NUNES - Falecida em 27/6/2016 (Beneficiario de
Pensdo: ROBSON BASTOS DA SILVA) - A divida apurada no
Demonstrativo de Débito S.R.AP n° 174/2017 (R$ 2.221,28) foi
parcialmente quitada em setembro/2016 (R$ 1.969,03), porém, resta
pendente de reposi¢do ao erario o saldo residual de R$ 252,25.

Assim, faz-se necessario promover a quitacdo da divida em folha de
pagamento.

ROBERTO FERRAIUOLO - Falecido em 21/5/2016 (Beneficiaria de
Pensdo: MARISA PENTEADO TEIXEIRA MEIRELLES FERRAIUOLO)
— Nao foram efetuados os acertos financeiros decorrentes do falecimento do
instituidor de pensdo estatutaria.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 96/2017, a Corte Regional afirmou,
por meio da INFORMACAO SGP/CGR/SRAP n.° 158/2017, que nio foi
instruido processo administrativo para a apuracéo dos acertos de valores em
decorréncia do falecimento do magistrado. Aduz que o demonstrativo
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S.R.A.P n.°177/2017 apurou débito no importe de R$ 12.214,45, mas que 0S
valores relativos a divida ndo foram devolvidos quando da instituicdo da
pensao estatutaria a Senhora Marisa Penteado Teixeira Meirelles Ferraiuolo,
e tampouco consta documento de quitacdo do débito por meio de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU.

Ressalta-se que, em analise ao Demonstrativo de Débito S.R.A.P n.°
177/2017, verificou-se a incompletude do documento, tendo em vista que
ndo consta a quitacdo da divida remanescente no valor de R$ 71.827,33 a
titulo de Parcela Autbnoma de Equivaléncia — PAE, que era descontada
mensalmente na rubrica “6051 — RESTITUICAO AO TESOURO — PAE”.

Pelo exposto, requer-se no presente caso: a) rever os valores
inicialmente apontados no Demonstrativo S.R.A.P n.° 177/2017, a fim de
contemplar todos os acertos financeiros decorrentes do falecimento do
instituidor de pensdo; b) informar a beneficiaria de pensdo o débito
remanescente; ¢) retomar o desconto em folha de pagamento do valor
remanescente de débito (R$ 84.041,78), nos termos do art. 46 da Lei n.°
8112/1990.

THEREZINHA VERA DA COSTA AGUIAR - Falecida em 4/7/2016
(Beneficiario de Pensdo: FELIX MIKHAIEL DA COSTA AGUIAR NAIM)
— O débito apurado por meio do Demonstrativo de Débito S.R.A.P n.°
175/2017, no valor de R$ 15.154,91, foi parcialmente quitado em
outubro/2016 (R$ 14.712,59) e, até a presente data, ndo foi descontado o
saldo residual da divida.

Assim, faz-se necessario que a Corte Regional reveja o valor do débito
e promova a quitacdo da divida em folha de pagamento.

2.9.2 - Manifestagdo do TRT:

Em sua manifestagdo ao Relatério de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido apresenta ponderagdes para cada um dos casos apontados pela
auditoria, conforme se verifica a seguir.

ALBERICO BEZERRA SOBREIRA - Os acertos financeiros
referentes a GRU paga foram devidamente lancados na Ficha Financeira do
exercicio de 2016.
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ALZIRA SIMOES FILGUEIRAS - Os valores apresentados no
Demonstrativo SRAP n.° 129/2017 encontram-se lancados na planilha para
desconto no més de novembro de 2017.

LAURO ELORZA - Os acertos financeiros referentes a GRU paga
foram lancados na Ficha Financeira do exercicio de 2016.

MARIA DE LOURDES DE A. BITTENCOURT A. JORGE - Os
acertos financeiros referentes a GRU paga foram lancados na Ficha
Financeira do exercicio de 2016.

REGINA PEREIRA NUNES - Apos analise das fichas financeiras da
servidora aposentada Regina Pereira Nunes, falecida em 27/6/2016, foi
elaborado Demonstrativo SRAP n.° 174/2017, no qual se apurou um débito
nominal no importe de R$ 2.221,28, decorrente de acertos de seu
desligamento. Ainda sobre estes acertos, houve desconto no valor de R$
1.969,03 na folha de pagamento do més de setembro de 2016, do beneficiario
de pensdo civil, Robson Bastos da Silva, restando, portanto, um débito
residual de R$ 252,25, que se encontra lancado em planilha para
processamento na folha do més de novembro de 2017.

ROBERTO FERRAIUOLO - Apos analise das fichas financeiras do
juiz aposentado Roberto Ferraiuolo, falecido em 21/05/2016, foi elaborado
Demonstrativo SRAP n° 177/2017, no qual se apurou um débito nominal no
importe de R$ 12.214,45, decorrentes dos acertos de seu desligamento, pois
houve crédito apds o seu falecimento. Ainda, verificou-se que hd um débito
remanescente referente a devolucdo da PAE - Parcela Autbnoma de
Equivaléncia, com base no Acorddo TCU n.°5.438/2000-2, de 11 de maio de
2011, no valor de R$ 71.827,33, cujos descontos cessaram quando do seu
falecimento. O parcelamento encontra-se lancado em planilha para
processamento em folha a partir do més de novembro de 2017, na forma do
artigo 46 da Lei n.° 8.112/1990.

THEREZINHA VERA DA COSTA AGUIAR - Apos anélise das
fichas financeiras da servidora aposentada Therezinha Vera da Costa Aguiar,
falecida em 4/7/2016, foi elaborado Demonstrativo SRAP n.° 175/2017, no
qual se apurou um débito nominal no importe de R$ 14.889,91, decorrente
de acertos de seu desligamento. Ainda sobre estes acertos, houve desconto no
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valor de R$ 14.712,59 na folha de pagamento do més de outubro de 2016, do
beneficiario de pensao civil, Félix Mikhaiel da Costa Aguiar Naim, restando,
portanto, um débito remanescente de R$ 177,32, que se encontra langado em
planilha para processamento na folha do més de novembro de 2017.

2.9.3 - Anélise:

Constata-se que, em todos o0s casos enumerados neste achado de
auditoria, a Corte Regional concordou com os apontamentos da auditoria.

A fim de proporcionar um melhor entendimento, a analise dos casos
apresentados sera dividida em dois grupos. No primeiro, o TRT ja tomou as
providéncias corretivas e sanou a discrepancia apontada e, no segundo, a
Corte Regional informou que os ajustes financeiros estdo em andamento,
tendo como previsao de inicio a folha de pagamento de novembro/2017.

O primeiro grupo contempla os acertos financeiros decorrentes dos
falecimentos de ALBERICO BEZERRA SOBREIRA, LAURO ELORZA e
MARIA DE LOURDES DE A. BITTENCOURT A. JORGE, que tiveram
seus débitos quitados por meio de Guia de Recolhimento a Unido - GRU.

Constata-se, em analise as fichas financeiras, que a Corte Regional ja
procedeu aos lancamentos em Ficha Financeira do exercicio de 2016, nao
restando pendéncias em relacdo a esses magistrados falecidos.

O segundo grupo abrange os acertos financeiros decorrentes dos
falecimentos de ALZIRA SIMOES FILGUEIRAS, REGINA PEREIRA
NUNES, ROBERTO FERRAIUOLO e THEREZINHA VERA DA COSTA
AGUIAR, que encontram-se lancados em planilha para processamento a
partir da folha de pagamento de novembro/2017.

Para esses casos, cabe ao TRT efetuar os descontos mensais e
acompanha-los até a quitacdo dos débitos deixados por cada magistrado.

Todavia, resssalta-se que, em relacdo aos acertos financeiros
decorrentes do falecimento de THEREZINHA VERA DA COSTA
AGUIAR, o TRT, ao se manifestar quanto ao Relatério de Fatos Apurados,
fez referéncia ao Demonstrativo SRAP n.° 175/2017, que ja havia sido
apresentado em resposta a RDI CCAUD n.° 96/2017.

Ocorre que os valores de débitos constantes no referido demonstrativo
apresentado divergem dos valores informados pela Corte Regional.
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Por esta razdo, esta equipe de auditoria apresenta a seguir
demonstrativo da apuracdo dos valores efetivamente devidos em razdo do
falecimento da referida magistrada.

O quadro a seguir retrata a situacdo em andlise e apura o valor residual
do débito da magistrada.

()

Dessa forma, o débito residual referente aos acertos financeiros
decorrentes do falecimento da magistrada THEREZINHA VERA DA
COSTA AGUIAR perfaz R$ 454,16, que devera ser objeto de desconto em
folha de pagamento de seu beneficiario Félix Mikhaiel da Costa Aguiar
Naim.

Logo, em relacdo aos casos elencados no segundo grupo, cabe ao TRT
implementar os débitos em folha de pagamento dos beneficiarios de penséo.

Bem assim cabe ao TRT da 22 Regido adotar providéncia a fim de
aprimorar 0s seus procedimentos de conferéncia, acompanhamento e
controle de seus débitos, garantindo que sejam devidamente quitados e que
as fichas financeiras retratem com transparéncia e fidelidade todos os acertos
financeiros ocorridos.

2.9.4 - Objetos analisados:

+ Base de dados dos servidores e magistrados encaminhada pelo
TRT;

«  Fichas financeiras 2016 e 2017;

*  Respostas as RDIs CCAUD n.os 80, 87, 93 e 96/2017.

2.9.5 - Critérios de auditoria:

* Lein®8.112/90, art. 46, § 1.

2.9.6 - Evidéncias:

*  Fichas Financeiras 2016 e 2017.

2.9.7 - Causas:

»  Falhas nos procedimentos de controle nas rotinas de acertos
financeiros;

« Auséncia de controles informatizados no sistema de gestdo de
pessoas.

2.9.8 - Efeitos:
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. Dano ao eréario e dano aos beneficiados, conforme o caso.

2.9.9 - Concluséo:

Verifica-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido
encontra-se alinhado as ponderacfes apontadas pela auditoria e mostra-se
orientado a cumprir a determinacao.

Dessa forma, considerando que o TRT da 22 Regidao concordou com 0s
apontamentos da auditoria em relacdo aos acertos financeiros incompletos ou
inexistentes, referentes ao instituidor de penséo estatutaria, no momento da
implementacdo em folha de pagamento do respectivo beneficiario, bem
assim sinalizou que adotou providéncias com vistas a sanear as discrepancias
identificadas, cumpre ratificar o achado de auditoria, a fim de que as
propostas de encaminhamento sejam submetidas a deliberacdo do CSJT para
aperfeicoamentos dos controles e processos internos no ambito da Corte
Regional Trabalhista.

2.9.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. revise, em até 60 dias, os acertos financeiros provenientes de
falecimentos dos instituidores de pensdo, ocorridos nos tltimos 5 anos;

2. promova, em até 90 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reposicao
ao erario dos débitos decorrentes do acerto financeiro por ocasido do
falecimento dos instituidores de pensao;

3. proceda, em até 90 dias, aos lancamentos em folha de pagamento
de eventuais quitacbes de débito por meio de Guia de Recolhimento da
Unido - GRU;

4. reveja, em até 90 dias, 0s processos de trabalho e aperfeicoe os
procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de falhas nos acertos
financeiros.

2.10 - ReposicOes ao erario em percentual inferior a 10% da
remuneracao dos beneficiados

2.10.1 - Situacdo encontrada:
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Identificaram-se 33 casos em que ndo foi observado o percentual
minimo de 10% para desconto das indenizagdes/reposicdes ao erario. Este
procedimento afronta o disposto no § 1° do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990.

O TRT vem efetuando os descontos da rubrica "6051 -
RESTITUICAO AO TESOURO - PAE" em percentuais bem inferiores ao
minimo de 10% disciplinado pelo art. 46 da Lei n.° 8.112/1990. Em verdade,
em 32 dos 33 casos identificados, o valor ndo atinge sequer a 0,31% da
remuneracdao mensal do beneficiado.

Solicitados esclarecimentos, a Corte Regional, em resposta a RDI
CCAUD n.°93/2017, informou o que segue:

a) Os descontos referem-se a devolucdo dos valores recebidos a
titulo de Parcela Autbnoma de Equivaléncia — PAE em outubro/1998,
conforme Acorddo TCU n.° 1977/2010.

b) Em 24 de agosto de 1998, o Orgdo Especial do TST deferiu o
pagamento das diferencas a titulo de Parcela Autbnoma de Equivaléncia
(PAE) aos magistrados integrantes do Processo TST-MA n.° 294.071/96-4,
tendo o Regional efetuado o pagamento aos juizes naguele mesmo més.

c) Em 14 de outubro de 1998, o Supremo Tribunal Federal — STF
considerou indevido o pagamento, por entender que as importancias
resultantes da simetria ainda ndo estavam consolidadas, e, em 22 de outubro
de 1998, o Orgéo Especial do TST determinou a devolucao dos valores.

d) O TST determinou que a devolucéo fosse integral no prazo de 60
dias, no entanto, atendendo a pedido formulado pela AMATRA-SP, 0 TRT-2
iniciou o desconto parcelado dos magistrados devedores no percentual de 1
% (um por cento) de suas remuneragdes.

e) Com base no Acorddo TCU n.° 5.438/2000-2, de 11 de maio de
2011, a Corte de Contas determinou a cobranca integral dos valores pagos
indevidamente em parcelas a serem descontadas da folha de pagamento no
percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da remuneracdo de cada.

f) A partir de novembro de 1998, por forca de liminar concedida na
Acado Direta de Inconstitucionalidade n.° 1899-7, foi incluido o desconto no
percentual de 5% da remuneragdo a época, 0 que se estendeu até
janeiro/1999.
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g) A partir de fevereiro/1999, dividiu-se o valor do desconto por 5 (0
que resulta em 1% do valor a época do primeiro desconto) e, assim,
manteve-se sem alteracfes desde entéo.

Vale pontuar que, a época do inicio dos descontos em folha de
pagamento, (novembro/1998), vigia a seguinte redacao do art. 46 da Lei n.°
8.112/90:

Lei n.°8.112/1990

Art. 46. As reposicOes e indenizacbes ao erario serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores
atualizados até 30 de junho de 1994. (Redacdo dada pela Lei n° 9.527, de
10.12.97)

8 1° Alindenizacéo seré feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez por
cento da remuneracdo ou provento. (Incluido pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

8 2° A reposicéo serda feita em parcelas cujo valor ndo exceda 25% da
remuneracdo ou provento. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

8 3° A reposicgdo serd feita em uma Unica parcela quando constatado
pagamento indevido no més anterior ao do processamento da folha. (Incluido
pela Lei n° 9.527, de 10.12.97) (grifo nosso)

Em setembro/2001, com a edi¢do da Medida Provisoria n.° 2.225-45,
que alterou a redacdo do art. 46 da Lei n.° 8.112/1990, as reposicdes e
indenizagdes ao erario continuaram com a possibilidade de parcelamento,
porém, a partir de entdo, o valor de cada parcela ndo poderia ser inferior ao
correspondente a 10% da remuneracdo, provento ou pensao.

Lei n.°8.112/1990

Art. 46 - As reposicdes e indenizagGes ao erario, atualizadas até 30 de
junho de 1994, serdo previamente comunicadas ao servidor ativo,
aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta
dias, podendo ser parceladas, a pedido do interessado.(Redagéo dada pela
Medida Provisoria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

8§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente
a dez por cento da remuneragéo, provento ou pensao. (grifo nosso)
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Assim, entende-se que, no periodo de novembro/1998 a agosto/2001,
os valores descontados encontravam amparo na redacéo anterior do art. 46 da
Lei n.° 8.112/1990, porém, a partir de setembro/2001, os valores deveriam
ser reajustados ao percentual minimo de 10% da remuneracgéo, provento ou
pensao.

O TRT afirmou que, por forca de liminar concedida na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 1899-7, foi incluido o desconto no percentual de
5% da remuneracao a época, 0 que se estendeu até janeiro/1999. Afirmou,
ainda, que “a partir de fevereiro/1999 dividiu-se o valor do desconto por 5 (o
que resulta em 1% do valor a época do primeiro desconto) e assim
manteve-se sem alteracdes desde entao”.

Ocorre que, em 14/6/2010, a ADIN n.° 1.899-7 foi julgada e lhe foi
negado seguimento, visto que o “pedido formulado na inicial é contrario a
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e a Simula 339
sobre a matéria”.

Posteriormente, em razdo da decisdo monocratica proferida nos autos
do Mandado de Seguranca n.° 30.932, a qual, em 19/10/2011, deferiu “a
medida liminar apenas para suspender a majoracdo dos descontos nos
contracheques dos impetrantes, até o julgamento da presente acédo,
mantendo, no entanto, os descontos de 1% que vinham sendo feitos”,
revela-se que o TRT ficou impossibilitado de proceder aos reajustes dos
descontos até o seu deslinde.

Finalmente, no julgamento do meérito, ocorrido em 18/12/2012, a
Segunda Turma do STF, por unanimidade, concedeu “parcialmente a ordem
para anular as decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido nos
Acoérdaos n.os 635/2007 e 1.977/2010 no ponto em que determinara a
majoracdo dos descontos nos contracheque dos Impetrantes para 25% e
manter o desconto de 1%, sem prejuizo de reavaliacdo do Tribunal Regional
do Trabalho da 22 Regido quanto a adequacéo legal, prejudicados o agravo
regimental e os embargos de declaragdo da Unido, nos termos do voto da
Relatora”.

Logo, a decisdo proferida pela Segunda Turma do STF convalidou
todos os descontos efetuados pelo TRT até dezembro/2012, bem assim
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alertou para a necessaria reavaliacdo por parte do TRT da 22 Regido, a fim de
se adequar o tema a legislacdo vigente.

Dessa forma, em respeito a legislacdo, a partir de janeiro/2013 o0s
valores das parcelas descontadas mensalmente ndo poderiam ser inferiores a
10% das remunerac@es, proventos ou pensdo dos beneficiados.

No entanto, constatou-se que o TRT ndo adequou os valores
descontados mensalmente ao percentual minimo de 10% das remuneracdes,
proventos ou pensoes.

O QUADRO 8 retrata os casos identificados, apontando, para cada
beneficiado, o valor da parcela mensal de reposicdo ao erario calculada pelo
TRT, o percentual da remuneracdo correspondente, acompanhado do
periodo residual necessario para a quitacao da divida nas condicdes atuais.

Em comparacdo, apresenta-se, para cada caso, o valor de reposicao ao
erario calculado em obediéncia ao regramento legal vigente, bem como o
respectivo prazo para quitacdo, considerando-se a situacdo atual da divida.

()

Ressalta-se que, no caso do Juiz Togado Classista (codigo 57347 -
Roberto Ferraiuolo) falecido em 21/5/2016, o valor remanescente da divida
referente & rubrica "6051 - RESTITUICAO AO TESOURO - PAE" nem
sequer foi repassado a pensionista. Ademais, nao foram realizados os acertos
da gratificacdo natalina de 2016 e dos dias recebidos indevidamente no més
de falecimento do magistrado, fato anteriormente descrito no Achado de
Auditoria 2.9 -.

Repisa-se que a decisdo proferida no Mandado de Seguranca n.°
30.932 foi explicita ao afirmar “sem prejuizo de reavaliagdo do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido quanto a adequagao legal”.

O TRT, ao ndo reavaliar os percentuais de descontos implementados
em folha de pagamento, mantendo-0s em patamares irrisorios, deixou de
fazer a adequacdo legal preceituada no § 1° do artigo 46, da Lei n.°
8.112/1990, o qual dispde sobre as reposicdes e indeniza¢Bes ao erario, ao
determinar que “o valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao

correspondente a dez por cento da remuneragdo, provento ou pensao”.
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Alerta-se que, ao se perpetuarem os débitos nos patamares atuais, 0S
prazos para as quitacGes variam de 23 anos e quatro meses (codigo 86428) a
341 anos e seis meses (codigo 1945).

Considerando que a expectativa de vida do brasileiro, conforme
Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estd em
75,5 anos , evidencia-se que as dividas ndo serdo quitadas e que o
procedimento adotado pelo TRT atenta contra a efetividade.

Logo, faz-se necessario que a Corte Regional adéque imediatamente o
valor dos descontos das parcelas mensais ao disposto no § 1°, do artigo 46, da
Lei n.°8.112/1990.

2.10.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido esclareceu que se tratam de situacdes em que, havendo sido
determinada a devolucdo da Parcela Autbnoma de Equivaléncia — PAE paga
em outubro/1998, entraram com pedido de manutencao do percentual de 1%
de sua remuneracdo, cujo pedido foi deferido a época.

Informa que foi instaurado o Processo Administrativo SGP/SGR/SRM
n.0 029/2017 para analise da revisdo e adequacdo da atualizacdo do valor
mensal descontado.

Acrescenta que, uma vez revisados e adequados 0s descontos mensais
em folha de pagamento ao limite estabelecido no artigo 46 da Lei n.°
8.112/1990, havera condicGes técnicas de incluir o parcelamento diretamente
no SIGEP.

2.10.3 - Analise:

Constata-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido
encontra-se alinhado as ponderac¢Ges apontadas pela auditoria e mostra-se
orientado a cumprir a determinacgéo, tendo em vista que instaurou o Processo
Administrativo SGP/SGR/SRM n.° 029/2017 para anédlise da revisdo e
adequacdo da atualizacdo dos valores mensais descontados.

Cabe a Corte Regional dar seguimento ao referido Processo
Administrativo e adequar as parcelas de reposi¢do ao erario, conforme a
legislacdo vigente.
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Ademais, compete ao TRT promover o aperfeicoamento dos seus
processos internos e mecanismos de controle para garantir a seus atos
transparéncia, eficacia e efetividade.

Nesse sentido, mister se faz apresentar ao CSJT propostas de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante ao saneamento das
ocorréncias.

2.10.4 - Objetos analisados:

»  Bases de dados encaminhadas pelo TRT;

«  Acoérddo TCU n.° 5.438/2000-2;

+ ADINNn.° 1899-7;

+  Mandado de Seguranca n.° 30.932.

2.10.5 - Critérios de auditoria:

« Art. 46, 8 1° da Lei n.° 8.112/1990.

2.10.6 - Evidéncias:

»  Fichas Financeiras 2016 e 2017.

2.10.7 - Causas:

«  Falha nos controles internos relativos a débitos de beneficiados.

2.10.8 - Efeitos:

+  Dano ao erério.

2.10.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida & deliberagdo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 22 Regido a cumpri-las plenamente.

2.10.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. adéque, em até 30 dias, aos termos do art. 46 da Lei n.
8.112/1990, os descontos referentes as reposi¢cdes ao erario;

2. revise, em até 30 dias, o saldo devedor remanescente dos
beneficiados constantes do QUADRO 8 e adote procedimentos para
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compensacdo de passivos, de forma a garantir que eventuais créditos em
decorréncia de recalculos da Parcela Autbnoma de Equivaléncia sejam
descontados dos montantes devidos pelos beneficiados, tendo em vista que ja
foram recebidos antecipadamente;

3. aprimore, em até 60 dias, os controles internos relativos a
liquidacdo dos débitos implementados em folha de pagamento, a fim de
garantir transparéncia, eficacia e efetividade na quitacdo de dividas.

2.11 - Inconsisténcia na contagem regressiva dos prazos das rubricas
de descontos/reposicoes

2.11.1 - Situacédo encontrada:

Identificaram-se onze beneficiados com ocorréncias de inconsisténcias
na contagem regressiva dos prazos informados em rubricas de debito.

Trata-se de um achado de auditoria concernente a gestdo das
reposicdes e indenizacGes ao erario. Esclarece-se que a insercdo em folha de
pagamento de um débito parcelado requer que seja informado no
lancamento: o més em que ocorreu o langcamento, o més a que se refere o
débito (més de referéncia), o valor da parcela e o prazo (quantidade de meses
em que ocorrera o referido desconto).

No que concerne ao prazo, este corresponde a quantidade de meses em
que o langcamento sera repetido em folha de pagamento. Para os lancamentos
que se repetem indefinidamente utiliza-se o prazo 0 (zero).

Em relacdo ao valor da parcela, esta ndo podera ser inferior a 10% da
remuneracao, proventos ou pensdo, conforme preceitua o art. 46, 8 1°, da Lei
n.28.112/1990.

Lein.°8.112/90

Art. 46. As reposicles e indenizagfes ao erario serdo previamente
comunicadas ao servidor e descontadas em parcelas mensais em valores
atualizados até 30 de junho de 1994. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)
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8 1° A indenizacéo seré feita em parcelas cujo valor ndo exceda dez por
cento da remuneracdo ou provento. (Incluido pela Lei n®9.527, de 10.12.97)
(grifo nosso)

Quanto ao prazo da rubrica, & medida que se transcorrem 0S meses e
forem procedidos os descontos em folha, aquele seguird uma contagem
regressiva até que o débito seja quitado.

Por exemplo: se foi lancado um desconto em folha de pagamento com
prazo quatro em janeiro/2017, no més de fevereiro/2017, o prazo sera trés;
em margo/2017, o prazo sera dois; em abril/2017, o prazo sera um e, em
maio/2017, a rubrica seré excluida de folha, visto que a divida foi quitada no
més anterior.

No entanto, a seguir encontram-se descritas 11 ocorréncias em que
ficaram evidenciadas inconsisténcias na reposi¢do ao erario.

ANTONIO JOSE BEZERRA (Cédigo 110493) - Os débitos foram
incluidos a partir de agosto/2016 e 0s prazos seguiam a contagem regressiva
correta até novembro/2016. Ocorre que os descontos foram excluidos da
folha de pagamento a partir de dezembro/2016, restando pendente de
ressarcimento ao erario o valor total de R$ 16.294,03.

()

IEDA MARIA ERBOLATO MACHADO (Cddigo 15224) - O débito
foi incluido a partir de janeiro/2017 com prazo 19 (dezenove) e 0s prazos
seguiam a contagem regressiva correta até marco/2017. Em abril/2017
ocorreu a ruptura da sequéncia decrescente passando o prazo lancado para 1
(um) e, a partir de maio/2017, os descontos estdo langados com prazo
indeterminado (prazo 0). Tal situacdo acarreta, na préatica, o lancamento de
descontos perenes na folha de pagamento da servidora, e gera o risco de se
ultrapassar o valor pendente de reposi¢do ao erario que perfaz atualmente o
montante de R$ 16.772,04.

(...)

LEONICE CESAREI TEIXEIRA (Cddigo 5606) - Em janeiro/2017, o
débito foi langado inicialmente com o prazo igual a 1 (um) e, a partir de
fevereiro/2017 a divida remanescente foi langada em 13 parcelas e 0s prazos
seguem a contagem regressiva correta. Ocorre que, em que pese 0S prazos
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seguirem uma contagem regressiva sequencial, o prazo lancado €
insuficiente para a quitacdo da divida, visto que, apdés findo o prazo
estipulado, restara pendente ressarcimento ao erario o valor de R$ 7.140,07.

()

MANUEL RODRIGUES RODA (Cddigo 88420) - O débito foi
lancado em maio/2016 com prazo 5 (cinco), porém, no periodo de
junho/2016 a agosto/2016, foi langado como prazo o valor fixo igual a 1 (um)
e, por fim, foi excluido de folha a partir de setembro/2016. Ocorre que resta
pendente de ressarcimento ao erario o saldo residual de R$ 2.095,35.

()

MARCELO JONAS EMMA (Cddigo 109096) - O débito foi langado
em maio/2016 com prazo 8 (oito), porém, no periodo de junho/2016 a
dezembro/2016, foi lancado como prazo o valor fixo igual a 1 (um) e, por
fim, foi excluido de folha a partir de janeiro/2017. Ocorre que resta pendente
de ressarcimento ao erario o saldo residual de R$ 2.367,11.

(-.)

MARIA DE LOURDES PEREIRA NASCIMENTO FELIPE (Codigo
109860) - O débito foi lancado em agosto/2016 com prazo 8 (oito) e
seguiram a contagem regressiva correta até dezembro/2016 e, a partir de
janeiro/2017, o desconto foi excluido de folha. Ocorre que resta pendente de
ressarcimento ao erario o saldo residual de R$ 27.187,95.

(-.)

MARIA FERNANDA PENTEADO (Cddigo 71897)- Os débitos
foram incluidos a partir de agosto/2016 e 0s prazos seguiam a contagem
regressiva correta até novembro/2016. Ocorre que o0s descontos foram
excluidos da folha de pagamento a partir de dezembro/2016, restando
pendente de ressarcimento ao erario o valor total de R$ 14.309,93.

(...)

MARIA JOSE MARTINS DUARTE DA CONCEICAO (Cadigo
50520) - O debito foi langado em janeiro/2017 com prazo 1 (um), porém, no
més de fevereiro/2017, foi reincluido com prazo 5 (cinco) e seguiu a
contagem regressiva correta até maio/2017. Ocorre que, até maio/2017, o
valor total descontado j& superou o débito inicial em R$ 7.879,37.
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()

MARICE MARTINS HEHS (Cddigo 29629) - O débito foi lancado em
agosto/2016 com prazo 7 (sete), ndo seguiu a contagem regressiva correta e,
por fim, foi excluido em dezembro/2106. Ocorre que resta pendente de
ressarcimento ao erario o saldo residual de R$ 96,67.

()

MARLU RIOS MARTINEZ DE BARROS FALCAO DE LACERDA
(Cddigo 46825) - O débito foi langado em junho/2016 com prazo 4 (quatro),
porém, no més de julho/2017, foi reincluido com prazo 7 (cinco) e NAO
seguiu a contagem regressiva correta até setembro/2017. Por fim, foi
excluido em outubro/2016. Ocorre que resta pendente de ressarcimento ao
erério o saldo residual de R$ 1.134,62.

()

YMA REGINA DE CAMPOS (Cadigo 8893) - O débito foi incluido a
partir de fevereiro/2017 e 0s prazos seguiam a contagem regressiva correta
até abril/2017. Ocorre que os descontos foram excluidos da folha de
pagamento a partir de maio/2017, restando pendente de ressarcimento ao
erario o valor total de R$ 796,45.

()

Configura-se, portanto, uma situacdo de falha nos controles internos
para gestdo de débito de servidores e beneficiados. Por ocasido da inspecao
in loco, o TRT informou ndo dispor de controle informatizado no Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas — SIGEP, atinentes ao controle desses
débitos.

2.11.2 - Manifestacdo do TRT:

Em sua manifestagdo ao Relatério de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido apresenta ponderagdes para cada um dos casos apontados pela
auditoria, conforme se verifica a seguir.

110493 - ANTONIO JOSE BEZERRA - TECNICO JUDICIARIO - O
débito refere-se aos acertos de auxilio alimentacdo, fungdo comissionada e
vencimentos em virtude de greve, perfazendo um total de R$ 15.213,68,
lancado nas rubricas 6031 - RESTITUICAO AO TESOURO (ABATE
PREV E IR), cujo valor é de R$ 15.213,68, 6030 - RESTITUICAO AO
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TESOURO, R$ 2.142,29 € 6029 - RESTITUICAO AO TESOURO (ABATE
IR), R$ 2.330,58.

Os descontos foram efetuados de forma parcelada, nos meses de agosto
e setembro de 2016, nas rubricas 6029, 6030 e 6331, no valor mensal de R$
1.130,84. O total descontado naquele ano foi de R$ 2.261,68.

Remanesce, portanto, um saldo total a pagar de R$ 16.294,03, que se
encontra devidamente lancado em planilha para implantagéo a partir do més
de novembro de 2017, na forma do artigo 46 da Lei n.° 8112/1990.

15224 - IEDA MARIA ERBOLATO MACHADO - BENEFICIARIA
DE PENSAO CIVIL DE SERVIDOR - O prazo remanescente apurado para
a quitacdo total do débito é de 10 (dez) meses, com inicio em novembro de
2017 e término em agosto/2018, e encontra-se devidamente lancado em
planilha para implantacdo a partir do més de novembro de 2017.

5606 - LEONICE CESAREI TEIXEIRA - BENEFICIARIA DE
PENSAO ESTATUTARIA DE JUIZ CLASSISTA - O prazo remanescente
apurado para a quitacdo total do débito é de 20 (vinte) meses, com inicio em
novembro de 2017 e término em junho de 2018, e encontra-se devidamente
lancado em planilha para implantacéo a partir do més de novembro de 2017.

88420 - MANUEL RODRIGUES RODA - ANALISTA
JUDICIARIO - O débito refere-se aos acertos de aposentadoria pagos a
maior, nos meses de janeiro a abril/2016, em virtude de erro da
Administracdo, perfazendo um total de R$ 6.482,67. Os descontos foram
lancados na rubrica 8200 - abono provisério, nos meses de maio a
agosto/2016, totalizando a quantia de R$ 4.387,32 remanescendo, portanto, 0
saldo a pagar no valor de R$ 2.095,35, que esta incluido na planilha para
desconto integral no més de novembro de 2017, em cumprimento ao artigo
46 da Lei n.° 8112/90.

109096 - MARCELO JONAS EMMA - TECNICO JUDICIARIO - Os
descontos foram langados na rubrica 8200 - abono provisério, nos meses de
maio a dezembro/2016, totalizando a quantia de R$ 1.596,40, remanescendo,
portanto, o saldo a pagar no valor de R$ 2.367,11.

A partir do exercicio de 2017, os descontos ocorrem mensalmente em
folha de pagamento, em 09 parcelas, no valor de R$ 199,55, em janeiro, e de
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R$ 209,51 de fevereiro a outubro de 2017, restando um saldo de R$ 281,97,
que esta incluido na planilha para desconto integral no més de novembro de
2017, em cumprimento ao artigo 46 da Lei n.° 8112/1990.

109860 - MARIA DE LOURDES PEREIRA NASCIMENTO FELIPE
- O débito apurado é de R$ 30.177,07. Os descontos tiveram inicio no més de
agosto de 2016 e se estenderam até novembro do mesmo ano, totalizando o
valor de R$ 5.601,76.

O saldo remanescente é de R$ 24.575,31, cujo parcelamento serd em
16 parcelas. O desconto do saldo iniciara com o valor de R$ 1.535,96, e
encontra-se incluido na planilha para processamento a partir do més de
novembro de 2017.

71891 - MARIA FERNANDA PENTEADO - O débito apurado é de
R$ 13.832,16. Foi incluido na folha de pagamento da servidora aposentada
de forma parcelada, nos termos do art. 46, paragrafo 1° da Lei n.
8.112/1990, a partir do més de outubro/2017, em 10 parcelas sucessivas,
sendo a primeira no valor de R$ 1.227,06 e as demais no valor de R$
1.400,57.

29629 - MARICE MARTINS HEHS - ANALISTA JUDICIARIO - O
débito refere-se ao desconto de vencimentos e vantagens, tendo em vista a
participacdo na greve ocorrida em 2015, ndo compensada e convertida em
faltas injustificadas, referentes aos meses de julho (04 dias) e agosto (05 dias)
do referido ano, totalizando o valor de R$ 5.330,26.

O valor de cada parcela descontada nos meses de agosto e
setembro/2017 foi de R$ 1.819,78, no més de outubro/2017, R$ 1.416,15,
por fim, para o més de novembro de 2017, esta incluida na planilha para
desconto a parcela de R$ 177,88, totalizando R$ 5.233,59. Por meio de
conferéncias na folha de pagamento, constatou-se que ainda remanesce um
saldo a pagar no valor de R$ 96,67 (noventa e seis reais e sessenta e sete
centavos), que esta incluido na planilha para desconto integral no més de
novembro/2017.

46825 - MARLU RIOS MARTINEZ DE BARROS FALCAO DE
LACERDA — TECNICO JUDICIARIO - O débito refere-se aos acertos de
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aposentadoria pagos a maior, nos meses de maio e junho/2016, em virtude de
erro da Administracdo, perfazendo um total de R$ 6.868,86.

Os descontos foram langcados na rubrica 8255 - A.P. - V.P.N.I FC, nos
meses de junho a setembro/2016, totalizando a quantia de R$ 4.515,88,
remanescendo, portanto, o saldo a pagar no valor de R$ 1.134,62, que esta
incluido na planilha para desconto integral no més de novembro/2017.

50520 - MARIA JOSE MARTINS DUARTE DA CONCEICAO - O
débito cobrado a maior serd devidamente creditado a servidora.

8893 - YMA REGINA DE CAMPOS - PENSIONISTA CIVIL -
Trata-se de exclusdo em virtude de suspensdo do pagamento da penséo civil,
publicada no DOE de 27/4/2017, com base no art. 5°, paragrafo Unico da Lei
n.° 3.373/1958, sendo que até 0 momento ndo foi restabelecido o beneficio.
Estamos providenciando a cobranca direta, através de processo
administrativo de reposicdo ao erario, nos termos do artigo 47 da Lei n.°
8.112/1990.

2.11.3 - Analise:

O TRT da 22 Regido validou os casos apontados pela auditoria e
sinalizou a adocdo, a partir da folha de pagamento de novembro/2017, das
providéncias necessarias para corrigir as discrepancias elencadas,
evidenciando o seu alinhamento as ponderacdes do presente achado.

Cabe, ainda, ao TRT revisar as demais reposi¢oes ao erario, a fim de
garantir que os prazos de rubrica sejam adequadamente langados em folha de
pagamento. Bem assim adotar providéncias a fim de aprimorar os controles
internos quanto aos procedimentos de reposicdo ao erario, garantindo
transparéncia, eficécia e efetividade aos lancamentos efetuados em folha de
pagamento.

2.11.4 - Objetos analisados:

» Base de dados dos servidores e magistrados encaminhada pelo
TRT;

*  Fichas financeiras 2016 e 2017;

*  Respostas as RDIs CCAUD n.os 80, 87 e 93/2017

2.11.5 - Critérios de auditoria:

+ Lein®8.112/1990
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2.11.6 - Evidéncias:

»  Fichas Financeiras 2016 e 2017.

2.11.7 - Causas:

*  Falhas nos controles internos relativos a gestdo de dividas dos
beneficiados do TRT.

2.11.8 - Efeitos:

+  Dano ao erério.

2.11.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida a deliberacéo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 2% Regido a cumpri-las plenamente.

2.11.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. revise e adéque, em até 30 dias, os lancamentos de reposi¢do ao
erario, observados os prazos das rubricas de desconto, a fim de garantir a
efetiva quitacdo dos débitos e a transparéncia aos atos de gestao;

2. aprimore, em até 60 dias, 0s controles internos atinentes a gestdo
dos débitos, a fim de garantir que os efeitos financeiros lancados em folha de
pagamento retratem de forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de
seus beneficiados.

2.12 - Falhas nos procedimentos de apuracdo da base de calculo
utilizada para fins de limitacdo dos pagamentos mensais ao Teto
Remuneratorio Constitucional

2.12.1 - Situacdo encontrada:

Foram identificadas treze ocorréncias de pagamento de remuneracéo
superior ao Teto Remuneratorio Constitucional. Este procedimento afronta o
disposto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal, bem como no art. 42 da Lei
n. 8.112/1990, in verbis:

CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988
Art. 37 [...]
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XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

Lei n.°8.112/90

Art. 42. Nenhum servidor podera perceber, mensalmente, a titulo de
remuneracdo, importancia superior a soma dos valores percebidos como
remuneracdo, em espécie, a qualquer titulo, no ambito dos respectivos
Poderes, pelos Ministros de Estado, por membros do Congresso Nacional e
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Gnico. Excluem-se do teto de remuneracdo as vantagens
previstas nos incisos Il a V1 do art. 61.

As ocorréncias decorreram de pagamentos da Gratificacdo por
Exercicio Cumulativo de Jurisdi¢cdo em que houve falha na recomposi¢éo da
remuneracao do beneficiado no respectivo més de referéncia.

O QUADRO 20 apresenta as ocorréncias identificadas e, para cada
uma, recompde a remuneracdo do més de referéncia dos correspondentes
beneficiados, identificando-se: a) o0 més de referéncia do pagamento, b) os
meses em que ocorreram 0s pagamentos, c) o tipo de folha de pagamento (0O
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= normal, 1 = suplementar), d) a forma de célculo da rubrica (C = Calculada
pelo Sistema Informatizado, | = Informada manualmente), e) as rubricas de
pagamento, f) o valor da rubrica, e apura o valor excedente ao Teto
Remuneratdrio Constitucional no més de referéncia.

()

Percebe-se, da analise do QUADRO 20, que o TRT, ao realizar mais de
um pagamento referente a0 mesmo més de competéncia, ndo recompde de
forma correta as remuneracbes dos beneficiados, culminando com
pagamentos superiores ao Teto Remuneratdrio Constitucional.

Tais ocorréncias evidenciam a existéncia de falhas sisttémicas nos
mecanismos de acompanhamento e controle dos valores pagos. Cabe ao TRT
aprimorar seus mecanismos de controle, a fim de evitar pagamentos
superiores ao Teto Remuneratorio Constitucional.

Além dos casos apontados, vale pontuar a situacéo do servidor Itagiba
Souza de Toledo (codigo 16004 — Analista Judiciario). Observa-se gue, no
més de maio/2017, foi efetuado indevidamente um desconto na rubrica
"8205 - PARC.AUT.EQUIV.I", no valor de R$ 982,82, pois essa rubrica ndo
deveria compor a sua remuneracao, visto que 0 mesmo nao € magistrado.

Ressalta-se que o valor de R$ 982,82, descontado no més de
maio/2017, equivale ao que deveria ser abatido a titulo de “Corte
Constitucional”.

Em resposta a RDI CCAUD n.° 93/2017, a Corte Regional informou
que “quanto a rubrica 8205 descontada em maio/2017 na matricula 16004 -
Itagiba Souza de Toledo, trata-se de erro de digitacdo, pois o valor
descontado refere-se ao corte constitucional, cuja rubrica tem numeragao
muito parecida da que foi equivocadamente utilizada (8250)”.

Portanto, em relagdo ao servidor Itagiba Souza de Toledo (codigo
16004) faz-se necessario proceder a conciliagdo contabil, com o langamento
em folha pagamento no corrente exercicio das compensagdes das rubricas, na
forma a sequir:

(...)

2.12.2 - Manifestacdo do TRT:
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Em sua manifestacdo ao Relatorio de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido esclareceu que as inconsisténcias se deram devido ao fato da geracao
de planilhas de pagamento de GECJ do més ja considerando abatimento do
teto, no entanto esse abatimento ndo levava em conta a folha do més em
aberto.

Informa que para estes casos, desde agosto/2017, processa-se um
controle antes do langamento dos valores na folha, observando as diferencas
pagas e/ou descontadas por més de referéncia, a fim de evitar pagamentos
acima do teto, ainda que em meses posteriores.

Quanto aos valores pagos a maior, informa que esta elaborando um
levantamento de todos os valores que incidam para o teto remuneratorio
constitucional, recebidos pelos magistrados desde a implantacdo da GECJ, a
fim de proceder aos acertos financeiros, com a posterior instauracdo do
regular processo administrativo.

Ressalta que a rubrica GECJ ndo tem incidéncia automatica para o
PSSS (depende de requerimento do interessado), de modo que a automacao
da rubrica atual de abate-teto ndo funciona corretamente, posto que altera
valores de Previdéncia e IR. Assim, a criacdo de uma rubrica de abate teto
especifica para o pagamento de GECJ esta sendo promovida para automacéo
do desconto sem interferéncia indevida na previdéncia.

Por fim, no que se refere ao caso do servidor Itagiba Souza de Toledo,
0 Regional informa que os acertos financeiros foram lancados na ficha
financeira do corrente exercicio para a compensacdo das rubricas, dando-se
por atendida a regularizacdo do achado de auditoria.

2.12.3 - Analise:

O TRT da 22 Regido mostrou-se alinhado aos apontamentos da
auditoria e sinalizou que esta adotando medidas corretivas a fim de sanear as
discrepancias apontadas, tendo em vista que reconheceu a necessidade de
aprimoramento dos seus procedimentos de acompanhamento, controle e
consolidacdo de remuneracéo, a fim de evitar pagamentos superiores ao teto
remuneratério constituional, ainda que os pagamentos referentes ao mesmo
mé&s ocorram em meses posteriores.
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Nesse sentido, mister se faz apresentar ao CSJT propostas de
encaminhamento para assegurar efeito vinculante ao saneamento das
ocorréncias.

2.12.4 - Objetos analisados:

+  Base de Dados encaminhada pelo TRT;

«  Fichas financeiras 2016 e 2017;

*  Respostaas RDIs CCAUD n.os 80 e 93/2017.

2.12.5 - Critérios de auditoria:

* Lein®8.112/1990, art. 42, § 1°.

2.12.6 - Evidéncias:

»  Fichas Financeiras 2017.

2.12.7 - Causas:

«  Falhas nos controles internos.

2.12.8 - Efeitos:

+  Danos ao erario.

2.12.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida a deliberacédo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 22 Regido a cumpri-las plenamente.

2.12.10 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. promova, em até 60 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reposicao
ao erario dos valores pagos indevidamente acima do Teto Constitucional
Remuneratorio, constantes do QUADRO 20;

2. aprimore, em até 90 dias, os controles internos atinentes a
verifica¢do do Teto Constitucional, a fim de garantir que a soma das parcelas
de remuneragdo mensal dos beneficiados respeitem ao limite remuneratorio
constitucional.

2.13 - Inconsisténcias no reconhecimento de Passivos Trabalhistas

2.13.1 - Situacdo encontrada:

Firmado por assinatura digital em 28/02/2018 pelo sistema AssinedJus da Justica do Trabalho, conforme MP
que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1001A3BA7FOFC05077.



2.200-2/2001,

f1s.73

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-A-13051-63.2017.5.90.0000

Detectaram-se inconsisténcias no reconhecimento e pagamento de
passivos trabalhistas pelo TRT da 22 Regido, em desconformidade a
Resolucdo CSJT n.° 137/2014, as quais se encontram relatadas nos topicos a
sequir.

A) Constatou-se a auséncia de instrucdo processual do reconhecimento
das dividas do TRT, em descumprimento ao art. 2° da Resolu¢do CSJT n.°
137/2014, que estabelece critérios para o reconhecimento administrativo que
antecedera o pagamento de despesas de exercicios anteriores passivos a
magistrados e servidores no ambito do Judiciario do Trabalho de primeiro e
segundo graus. Segue transcrito o texto normativo.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014

Art. 2° As decises administrativas de reconhecimento de divida de
exercicios anteriores de magistrados e servidores no ambito da Justica do
Trabalho deverdo ser precedidas de instrucdo em processo administrativo
contendo:

| - no caso de existir reconhecimento do direito em decisdo ou ato
normativo do CSJT:

a) fundamentacao, indicando a respectiva decisdo ou ato normativo;

b) copia da publicacdo na imprensa oficial do ato ou decisao;

c) relacdo nominal de todos os beneficiarios;

d) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em consideracdo o
efeito da prescricdo quinquenal; e

e) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da correcdo
monetaria, individualizado por beneficiario, além do periodo respectivo de
incidéncia.

11 - no caso de ndo haver decisdo ou ato normativo do Conselho
Superior da Justica do Trabalho (CSJT) acerca da matéria:

a) fundamentac&o juridica, com indicacdo da norma, deciséo judicial
ou administrativa do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou Conselho
Nacional de

Justica (CNJ) em que se baseia;

b) parecer da assessoria juridica do 6rgao;
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c) publicacdo na imprensa oficial;

d) comunicacdo a Advocacia Geral da Unio;

e) comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica;

f) relacédo de todos os beneficiarios;

g) lapso temporal gerador da despesa, levando-se em consideracdo o
efeito da prescricdo quinquenal; e

h) discriminacdo do valor do principal, dos juros e da correcdo
monetaria, individualizado por beneficiario, além do periodo respectivo de
incidéncia.

8 1° As decisdes constantes do inciso 11 deverdo ser submetidas ao
CSJT para apreciacao.

8 2° Salvo nas hipoteses previstas nesta Resolugdo, 0 pagamento de
exercicio anterior deve ser previamente autorizado pelo CSJT. (grifo nosso)

Quanto a matéria, cabe esclarecer que 0s passivos trabalhistas,
conforme a Resolugdo CSJT n.° 137/2014 e a Instrucdo Normativa CSJT n.°
1/2014, podem ser classificados em quatro grupos, conforme sua natureza, e
para cada um deles é previsto um conjunto de documentos e procedimentos
prévios a liberacdo de recursos financeiros e pagamento. Estdo descritos a
seguir os grupos e os dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 137/2014 que
fazem referéncia:

1. Despesas decorrentes de atos de gestdo ocorridas no ualtimo
trimestre do exercicio anterior (art. 13);

2. Despesas de pequeno valor (até o limite do valor fixado para o
vencimento do analista judiciario, padrdo 13, classe C, por beneficiario - art.
12);

3. Despesas de exercicios anteriores originadas da aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares estabelecidos para a Administracdo
Publica Federal ou cujo reconhecimento do direito decorre de decisdo ou ato
normativo do CSJT (art. 29, I);

4. Despesas de exercicios anteriores que tenham carater coletivo, ou
que possam ensejar a sua extensdo a outros integrantes da categoria e que ndo
se enquadrem nas hipoteses descritas acima (art. 2°, 11).
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Diante da auséncia de processos administrativos protocolados pelo
TRT, a equipe de auditoria solicitou, por ocasido da inspe¢do in loco na
Corte Regional, a documentacdo existente relativa a passivos. Nessa
oportunidade, foram apresentados seis expedientes, cada qual contemplando
uma matéria de passivos: SCOF/CCONT n.° 2/2013 — Auxilio Alimentacéo;
SCOF/CCONT n.° 3/2013 — Parcela Autdnoma de Equivaléncia (PAE);
SCOF/CCONT n.° 4/2013 — URV; SCOF/CCONT n.° 5/2013 — ATS;
SCOF/CCONT n.° 6/2013 — VVPNI; e SCOF/CCONT n.° 7/2013 — Passivos
Diversos.

Nesses expedientes, a grande maioria das folhas ndo esta numerada, e,
das folhas que comecaram a ser numeradas, foram detectadas rasuras, como,
por exemplo, 0 expediente que trata de Auxilio Alimentacdo, que apresenta
rasura nas folhas de 69 a 81.

Em reunido com a equipe de Gestdo de Pessoas do Regional, foi
informado que o TRT ainda estd desenvolvendo a cultura de oficiar
processos administrativos para tratar as questdes internas, e que
historicamente tem-se utilizado dos expedientes em meio fisico apenas para
uso interno das respectivas equipes de trabalho.

Entretanto, o citado art. 2° da Resolugdo CSJT n.° 137/2014 é claro ao
dispor que, para o reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, deve
ser instruido processo administrativo especifico, composto pelos
documentos nele elencados.

As exigéncias da Resolucdo visam garantir transparéncia quanto aos
passivos trabalhistas da Justica do Trabalho, bem como que 0s Regionais
apenas registrem como passivo os valores efetivamente devidos e, dessa
forma, resguardem os cofres publicos de eventuais pagamentos indevidos.

B) No que se refere aos pagamentos de passivos realizados no periodo
do escopo da auditoria, constatou-se a auséncia de instru¢do processual com
a demonstracdo dos critérios adotados pelo TRT da 22 Regido para a
apuracéo dos valores de cada folha de pagamento e para a priorizagdo das
parcelas a serem pagas, em conflito ao art. 6° da Resolucgéo do Conselho.
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O art. 6° estabelece critérios minimos para identificacdo das parcelas
de passivos a serem quitadas quando 0s recursos or¢amentarios nao sao
suficientes ao adimplemento de todo 0 montante inscrito.

Resolucdo CSJT n.° 137/2014

Art. 6° O pagamento de despesas de exercicios anteriores devera,
sempre que possivel, obedecer a ordem cronolégica do reconhecimento do
direito.

8 1° Em caso de despesas de exercicios anteriores de natureza
alimentar fica assegurada a prioridade dos pagamentos aos portadores de
doencas graves, especificadas em lei, bem como aos maiores de 60 (sessenta)
anos.

8 2° A inversdo da ordem cronologica de pagamento devera ser
justificada pelo ordenador de despesas e ratificada pelo presidente do
Tribunal.

8 3° Havendo créditos de exercicios anteriores em favor de ativos e
inativos, respeitando-se o numero absoluto de credores, em nenhuma
hipdtese o pagamento serd efetuado em momento e/ou propor¢des diversas
para cada classe. (Incluido pela Resolucdo CSJT n° 166, de 18 de marco de
2016)

Cabe ressaltar a criticidade do tema sob analise, tendo em vista que o
TRT apresenta mais de R$ 2 milhdes atualmente inscritos em passivos
trabalhistas e que se faz necessario manter transparéncia dos atos de gestdo
praticados.

2.13.2 - Manifestacdo TRT:

Em sua manifestagdo ao Relatério de Fatos Apurados, o TRT da 22
Regido esclareceu que se coaduna as ponderaces da auditoria quanto a
necessidade de instrucdo processual para a apuracédo de folhas de pagamento
de passivos.

Nesse sentido, frisou que vem sendo empreendidos todos os esforgos a
fim de sensibilizar os quadros técnicos do Tribunal no que se refere a
importancia da correta instrugdo processual administrativa. Evidéncia disso
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reside nos autos do Processo Administrativo SGP/CGR/SRM n.° 017/2017,
instaurado para pagamento de passivos a titulo GECJ, que fora
confeccionado no intuito de dar cumprimento a transparéncia e a seguranca
necessarias ao tratamento dos passivos deste Orgao.

Em relacdo a adequacdo do processamento administrativo dos passivos
ja existentes, solicita-se a concessdo do prazo de 180 dias, em virtude da
necessidade de verificacdo e de eventuais correcdes de todo o conjunto de
expedientes ja produzidos acerca das evidéncias apontadas.

2.13.3 - Analise

Verifica-se, portanto, que o Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido encontra-se alinhado as ponderacGes apontadas pela auditoria e
mostra-se orientado a cumprir a determinacao.

Para tanto, o TRT solicitou a ampliacdo do prazo inicialmente
proposto, por ocasido da apresentacdo do Relatério de Fatos Apurados ao
TRT para manifestacdo prévia.

Esta Unidade de Auditoria conclui por conceder o prazo solicitado pelo
TRT da 22 Regido.

2.13.4 - Objetos analisados:

«  Base de pagamentos dos servidores e magistrados;

*  Processos administrativos de pagamento de folhas de despesas de
exercicios anteriores.

2.13.5 - Critérios de auditoria:

*  Resolucdo CSJT n.° 137/2014, atualizada pelas Resolu¢édo n.os
152 e 166/2015;

*  Instrugdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

2.13.6 - Evidéncias:

* Auséncia de Processo Administrativo de Reconhecimento dos
passivos trabalhistas;

»  Folha de Pagamento n.° 23/2015 — dez/2016 - PAE Ativos;

*  Folha de Pagamento n.° 9/2016 — dez/2016 - PAE Ativos;

*  Folha de Pagamento n.° 11/2016 — dez/2016 - PAE Desligados;

*  Folha de Pagamento n.° 12/2016 — dez/2016 - PAE Classistas.

2.13.7 - Causas:
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 Auséncia de processo administrativo especifico para o
reconhecimento de divida e para a apuracdo da folhas de pagamento dos
passivos a pagar.

2.13.8 - Efeitos:

* Risco de pagamento indevido;

* Risco de inversdo na ordem de pagamento de dividas pelo TRT.

2.13.9 - Concluséo:

Nesses termos, ratifica-se o achado de auditoria, com vistas a que seja
elaborada proposta de encaminhamento a ser submetida a deliberacédo
superior e, em caso de concordancia, possa o Plenario do CSJT imprimir-lhes
efeito vinculante, obrigando o TRT da 2% Regido a cumpri-las plenamente.

2.13.10 - Proposta de Encaminhamento

Determinar ao TRT da 22 Regido que:

1. proceda, em até 180 dias, a instrucdo processual quanto ao
reconhecimento dos passivos trabalhistas do TRT da 2* Regido, em
conformidade aos dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, e alteracGes
posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014;

2. para cada apuracdo de folha de pagamento de passivo trabalhista,
instaure processo administrativo que apresente de forma detalhada os
critérios adotados para a priorizacdo dos passivos a serem pagos, em
atendimento aos dispositivos da Resolu¢do CSJT n.° 137/2014, e alteracOes
posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014.

3- CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se concluir que os objetivos
delineados para a auditoria foram alcancados, sendo possivel obter respostas
para as questdes formuladas.

Em relacdo as Questdes de Auditoria n.os 1 e 2, que tratam do Tema
Governanga na Gestdo de Pessoas, 0s procedimentos evidenciaram que o
TRT esta cumprindo com o cronograma definido pelo CSJT para a
implantacdo do Sistema Integrado de Gestéo de Pessoas (Sigep), entretanto o
TRT néo dispde de Plano de Gestdo de Pessoas (Achado 2.1).

Em relacédo ao Cadastro de Pessoal, Questdes de Auditoria n.os 3 a 8,
as principais inconformidades encontradas foram relativas a progresséao
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funcional sem desconsiderar periodos sem efetivo exercicio do servidor
(Achado 2.2), a promocdo na carreira por ndo observancia ao requisito de 80
horas de treinamento pelo servidor (Achado 2.3), a averbacdo irregular de
tempo de servico de atividade advocaticia sem a respectiva comprovacéo de
contribuicdo ao INSS (Achado 2.4) e a pagamentos indevidos a aposentados
e pensionistas que ndo realizaram atualizacdo cadastral (Achado 2.5).

Sob o0 aspecto das Vantagens Pecuniarias pagas a magistrados e
servidores, Questbes de Auditoria n.os 9 a 20, identificaram-se
inconsisténcias na inobservancia do requisito de participacdo em curso de
desenvolvimento gerencial no intervalo de 2 anos por ocupantes de funcoes
comissionadas de natureza gerencial (Achado 2.6), na Gratificacdo por
Atividade de Seguranca (Achado 2.7), no Adicional de Qualificacdo —
Treinamento (Achado 2.8), nos acertos financeiros referentes ao instituidor
de penséo estatutaria no momento da implementacdo em folha de pagamento
do respectivo beneficiario (Achado 2.9), nas ReposicGes ao erario em
percentual inferior a 10% da remuneracgdo dos beneficiados (Achado 2.10),
na contagem regressiva dos prazos das rubricas de descontos/reposicoes
(Achado 2.11), nos procedimentos de apuracdo da base de calculo utilizada
para fins de limitacdo dos pagamentos mensais ao teto remuneratorio
constitucional (Achado 2.12).

Finalmente, quanto a verificacdo se 0s pagamentos de exercicios
anteriores seguiram instrucdo processual conforme rito definido pela
Resolucdo CSJT n.° 137/2014, o presente trabalho detectou inconsisténcias
na instrucdo processual do reconhecimento de dividas e pagamentos de
passivos trabalhistas (Achado 2.13).

As propostas de encaminhamento buscam contribuir para a eficiéncia
da governanca e gestéo de pessoas do TRT da 22 Regido, bem como para o
resguardo da legalidade, razoabilidade, moralidade e eficiéncia no cadastro
de pessoal e no processamento de folha de pagamentos.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Como resultado da auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido, a equipe identificou, em funcdo do escopo definido
para avaliacdo da gestdo de Pessoas e Beneficios, treze achados de auditoria
relacionados as tematicas de Governanca na Gestao de Pessoas, Cadastro de
Pessoal, Vantagens Pecunidarias e Passivos Trabalhistas.

Nesse sentido, propde-se ao Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho:

1. Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido que:

1.1. elabore, em até 180 dias, Plano de Gestéo de Pessoas alinhado ao
Planejamento Estratégico do TRT da 2% Regido, que alcance as principais
funcbes de recursos humanos e que contemple, no minimo, objetivos de
gestdo de pessoas alinhados as estratégias de negocio; indicadores para cada
objetivo definido, preferencialmente em termos de beneficios para o
negocio, metas para cada indicador definido, atentando-se para as metas
legais de cumprimento obrigatério; e mecanismos para que a alta
administracdo acompanhe o desempenho da gestao de pessoas (Achado 2.1);

1.2. realize, em até 180 dias, a revisdo das progressfes funcionais
realizadas nos ultimos 5 anos (Achado 2.2);

1.3. proceda, em até 180 dias, aos ajustes no cadastro dos servidores
que se encontrem em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.2);

1.4. proceda, em até 180 dias, a reposicao ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente em virtude da
progressdo indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditorio e a ampla defesa
(Achado 2.2);

1.5. aprimore, em até 180 dias, os controles internos no processo de
trabalho de progressdo e promocédo funcional, de forma a garantir que os
periodos ndo considerados como de efetivo exercicio previstos na Lei n.°
8.112/1990 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007 sejam desconsiderados do
computo dos dias necessarios a progressao e promocao funcionais (Achado
2.2);

1.6. realize, em até 180 dias, revisdo das promocGes funcionais
realizadas nos ultimos 5 anos (Achado 2.3);
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1.7. proceda, em até 180 dias, aos ajustes no cadastro dos servidores
que se encontram em Padrdo/Classe inadequados (Achado 2.3);

1.8. proceda, em até 180 dias, a reposicao ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/1990, dos valores pagos indevidamente em virtude da
promocdo indevida do servidor, precedida da abertura de processo
administrativo para propiciar o exercicio ao contraditério e a ampla defesa
(Achado 2.3);

1.9. aprimore, em até 180 dias, os controles internos no processo de
trabalho de promocédo funcional, de forma a garantir que seja observado o
cumprimento do requisito de oitenta horas-aula de treinamento na classe
anterior previsto na Lei n.° 11.416/2006 e na Portaria Conjunta n.° 1/2007
(Achado 2.3);

1.10.acompanhe, até o transito em julgado, a tramitacdo do Processo
n.° 0003825-44-2015-4-01-3400, da 62 VVara Federal de Brasilia, que trata do
pedido de computo do tempo de advocacia anterior a Emenda Constitucional
n.> 20/1998 apenas com base em certiddo expedida pela Ordem dos
Advogados do Brasil, e que adote, de forma tempestiva, as medidas cabiveis
conforme a tutela de urgéncia entdo vigente e a decisao final de mérito que
vier a ser pronunciada pelo Poder Judiciario. (Achado 2.4);

1.11.proceda, imediatamente, a suspensdo de pagamentos aos
aposentados/pensionistas que ndo entregaram a ficha cadastral, nos termos
do Ato n.° 179/CSJT.GP.SE/2009 (Achado 2.5);

1.12.na hipotese de constatacdo de pagamentos a aposentados e
pensionistas que tenham falecido, registre, em até 30 dias, o débito em
campo proprio, de forma que este seja compensado de eventuais créditos que
venham a ser reconhecidos em nome do referido aposentado/pensionista
(Achado 2.5);

1.13.adote providéncias a fim de garantir que, em até 150 dias, 0s
servidores ocupantes de fungdes comissionadas de natureza gerencial
listados no QUADRO 6 participem de curso de desenvolvimento gerencial
oferecido pela administragdo, observado o disposto no § 4° do art. 5° do
anexo Il da Portaria Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.6);
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1.14.institua, em até 150 dias, mecanismos de controles internos, a fim
de garantir que os servidores ocupantes de fungdes comissionadas de
natureza gerencial participem efetivamente de curso de desenvolvimento
gerencial, conferindo efetividade ao disposto no art. 5° do anexo Il da
Portaria Conjunta n.° 3/2007 (Achado 2.6);

1.15.promova, em até 60 dias, a reposi¢do ao erario, nos termos do art.
46 da Lei n.° 8.112/90, dos valores pagos indevidamente a titulo de
Gratificacdo da Atividade de Seguranca aos servidores Kelerson Julio de
Oliveira Silva, Marcio Christenes da Silva e Uira Rodrigues Schroeder,
precedida da abertura de processo administrativo para propiciar o exercicio
ao contraditério e a ampla defesa (Achado 2.7);

1.16.estabeleca, em até 90 dias, mecanismos de controle internos
efetivos para garantir o cumprimento do art. 17, § 2°, da Lei n® 11.416/2006 e
do art. 2° IlI, da Resolucdo CSJT n.° 108/2012, em especial quanto a
servidores ocupantes do cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa,
Especialidade Seguranca cedidos a outros Orgéos (Achado 2.7);

1.17.mapeie, em até 90 dias, os processos de trabalho relativos a
instrucdo de matérias que tratem de pagamentos com indicios de
irregularidade, a fim de garantir a celeridade necessaria no esclarecimento da
situacdo e na adocdo das providéncias legais de preservacdo do erario,
evitando eventual apuracao de responsabilidade dos gestores por omissao ou
morosidade na atuacdo (Achado 2.7);

1.18.revise, em até 30 dias, os cursos utilizados para fins de concessdo
dos Adicionais de Qualificacdo decorrente de A¢des de Treinamento — AQT
vigentes, de forma a verificar se 0s cursos constantes do Programa Anual de
Reciclagem para agentes de seguranca oferecidos pelo Regional ndo tenham
sido computados (Achado 2.8);

1.19.aprimore, em até 60 dias, os procedimentos de controle no
computo e na implementacdo em folha de pagamento dos AQTS, a fim de se
evitar danos ao erario (Achado 2.8);

1.20.revise, em até 60 dias, os acertos financeiros provenientes de
falecimentos dos instituidores de pensdo, ocorridos nos ultimos 5 anos
(Achado 2.9);
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1.21.promova, em até 90 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reposicao
ao erario dos débitos decorrentes do acerto financeiro por ocasido do
falecimento dos instituidores de pensdo (Achado 2.9);

1.22.proceda, em até 90 dias, aos langcamentos em folha de pagamento
de eventuais quitacbes de débito por meio de Guia de Recolhimento da
Unido - GRU (Achado 2.9);

1.23.reveja, em até 90 dias, 0s processos de trabalho e aperfeicoe os
procedimentos de controle, a fim de se mitigar o risco de falhas nos acertos
financeiros (Achado 2.9);

1.24.adéque, em até 30 dias, aos termos do art. 46 da Lei n.
8.112/1990, os descontos referentes as reposicdes ao erario (Achado 2.10);

1.25.revise, em até 30 dias, o saldo devedor remanescente dos
beneficiados constantes do QUADRO 8 e adote procedimentos para
compensacdo de passivos, de forma a garantir que eventuais créditos em
decorréncia de recalculos da Parcela Autbnoma de Equivaléncia sejam
descontados dos montantes devidos pelos beneficiados, tendo em vista que ja
foram recebidos antecipadamente (Achado 2.10);

1.26.aprimore, em até 60 dias, os controles internos relativos a
liquidacdo dos débitos implementados em folha de pagamento, a fim de
garantir transparéncia, eficacia e efetividade na quitacdo de dividas (Achado
2.10);

1.27.revise e adéque, em até 30 dias, os lancamentos de reposi¢do ao
erario, observados os prazos das rubricas de desconto, a fim de garantir a
efetiva quitacdo dos débitos e a transparéncia aos atos de gestdo (Achado
2.11);

1.28.aprimore, em até 60 dias, 0s controles internos atinentes a gestéo
dos débitos, a fim de garantir que os efeitos financeiros langados em folha de
pagamento retratem de forma fidedigna o acompanhamento dos débitos de
seus beneficiados (Achado 2.11);

1.29.promova, em até 60 dias, nos termos do art. 46 da Lei n.°
8.112/1990, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa, a reposi¢éo
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ao erario dos valores pagos indevidamente acima do Teto Constitucional
Remuneratorio, constantes do QUADRO 20 (Achado 2.12);

1.30.aprimore, em até 90 dias, os controles internos atinentes a
verificacdo do Teto Constitucional, a fim de garantir que a soma das parcelas
de remuneracdo mensal dos beneficiados respeitem ao limite remuneratorio
constitucional (Achado 2.12);

1.31.proceda, em até 180 dias, a instrucdo processual quanto ao
reconhecimento dos passivos trabalhistas do TRT da 2% Regido, em
conformidade aos dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 137/2014, e alteracGes
posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014 (Achado 2.13);

1.32.para cada apuracao de folha de pagamento de passivo trabalhista,
instaure processo administrativo que apresente de forma detalhada os
critérios adotados para a priorizacdo dos passivos a serem pagos, em
atendimento aos dispositivos da Resolu¢do CSJT n.° 137/2014, e alteragdes
posteriores, e da Instrucdo Normativa CSJT n.° 01/2014 (Achado 2.13).

Pelas razbdes técnicas transcritas, homologo o
resultado final da auditoria e determino que se oficie a Presidéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, para ciéncia da presente
decisdo e, posteriormente, se remeta cdédépia ao Exmo. Ministro

Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, na forma do Ato CSJT n® 3/2006.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer da matéria e, no mérito, homologar
o resultado final da auditoria e determinar que se oficie a Presidéncia
do Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, para ciéncia da presente
decisdo e, posteriormente, se remeta cdédépia ao Exmo. Ministro
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho, na forma do Ato CSJT n°® 3/2006.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2018.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO EMMANOEL PEREIRA
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Conselheiro Relator
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