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(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSFJC/clgl

AUDITORIA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 32 REGIAO. CONSTRUCAO DO
FORUM TRABALHISTA DE UBERLANDIA.
HOMOLOGAGAO. I — Nos termos previstos no
artigo 79, I, do RICSJT, a auditoria é
o meio eficaz de fiscalizacdo a ser
utilizado pelo Conselho para o exame da
legalidade e legitimidade dos atos
administrativos praticados pelos
gestores publicos afeto a sua
jurisdicdo, no tocante aos aspectos
contédbeis, financeiros, orcamentéarios
e patrimoniais. II - Trata-se de
auditoria realizada na obra de
construcdo do edificio sede do Férum
Trabalhista de Uberlandia/MG, com
Parecer Técnico da Coordenadoria de
Controle e Auditoria - CCAUD/CSJT no
sentido de que a obra atende aos
critérios previstos na Resolucdo CSJT
n® 70/2010, sem achados de auditoria,
opinando pela autorizagcdo de sua
execugdo, com a seguinte recomendacdo
ao Regional: “Publique no portal
eletrbnico do TRT os dados do projeto e
suas alteragdes, o alvara licenga para
construc¢do, 0s principais
procedimentos e documentos
licitatdrios e contratuais, 0os
relatorios de medi¢cdes e pagamentos, 0OS
relatorios de auditoria, bem como de
eventual Interrupgdo ou atrasos no
cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na
forma do art. 42 da Resolucdo CSJT n.°
70/2010". III — Conhece-se da presente
auditoria e homologa-se-1lhe o)
resultado, autorizando-se a execucdo da
obra, com a recomendacdo proposta pelo
brgdo técnico.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho n°
CSJT-A-24551-97.2015.5.90.0000, em que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 32 REGIAO, tendo por Assunto a auditoria realizada na obra

de construcdo do edificio sede do Férum Trabalhista de Uberlandia/MG.

Trata-se de auditoria realizada na obra de construcéo
do edificio sede do Férum Trabalhista de Uberlédndia/MG pela Coordenadoria
de Controle e Auditoria (CCAUD) deste Conselho, com competéncia prevista
no art. 10 da Resolucdo CSJT n° 70/2010.

Em 18/11/2015 o TRT da 3% Regido encaminhou a CCAUD
a documentacdo inicial da obra, cujo 6érgdo técnico requisitou documentos
complementares em trés momentos subsequentes (23/11/2015, 18/12/2015 e
1°/02/2016), os quais foram entregues pelo Regional em 29/04/2016.

Ato continuo, a CCAUD emitiu Parecer Técnico no
sentido de que a obra atende aos critérios previstos na Resolucgdo CSJT
n® 70/2010, sem achados de auditoria, opinando pela autorizacédo de sua
execugcdo, com a seguinte recomendacdo ao Regional: “Publique no portal
eletrénico do TRT os dados do projeto e suas alteracdes, o alvarda licenca
para construcdo, os principais procedimentos e documentos licitatdrios
e contratuais, os relatdorios de medic¢cdes e pagamentos, os relatdrios de
auditoria, bem como de eventual interrupgdo ou atrasos no cronograma da
obra, comunicando-as imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010”".

Distribuidos a este Relator, vieram os autos
conclusos.

FE o relatério.
vVorToO
I- DO CONHECIMENTO
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Nos termos delineados no art. 79, I, do RICSJT, a
auditoria é o instrumento de fiscalizacgdo utilizado por este Conselho
para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua Jjurisdigdo, quanto ao aspecto contédbil,
financeiro, orcamentdrio e patrimonial. O art. 81 da mesma norma
determina que o Relator submeta ao Plendrio o relatdrio circunstanciado,
propondo as medidas que entender cabiveis, as quais serdo apreciadas pelo
6rgdo colegiado. Assim, estando atendido o escopo regimental, dela

conheco.

II- MERITO

O Parecer Técnico da auditoria ora em anadlise, em
cumprimento ao disposto no art. 80 do RICSJT, foi regularmente comunicado
ao 3° Regional através do Oficio CSJT.SG.CCAUD n® 61/2016, de 17/06/2016,
ndo tendo a CCAUD/CSJT encontrado quaisquer achados de auditoria.

Sdo o0s seguintes os principais dados da obra:

CUSTO POR m°

VALOR DO . AREA o
DATA AREA A SER (Utilizando
OBRA OR(;Z( RME$ )NTO DO CONSTRUIDA EQUIX::ISNTE a area
ORGAMENTO (m?) 12.721) equivalente)
: (R$/m?)

(m?)

Construcdo do
Férum Trabalhista 19.219.093, 80 jun-15 10.515,49 11.324,44 1.697,13
de Uberléandia

Para melhor esclarecimento, cito abaixo relevantes

excertos do aludido Parecer Técnico:

“(..))

2.1 Verificagdo da condicgdo regular do terreno para a execucao
da obra e do resultado do estudo de viabilidade
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2.1.1 Verificacdo da condicdo regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou copia do Contrato de Doacdo de
19/08/2015, conforme processo SPU/MG n.° 04926.001627/2011-68, e nos
termos da Lei Municipal n.° 10.222, autorizativa, de 17/08/2009, em que 0
municipio de Uberlandia(MG) fica autorizado a doar a Unido o imdvel
situado na esquina da Avenida Rondon Pacheco com a Avenida Benjamim
Magalhaes, com area total de 6.463,32m2, por intermédio deste TRT.

Considera-se o item atendido.

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares que
atestem a viabilidade do empreendimento

O Tribunal Regional apresentou cépias do Relatorio de Sondagem e do
levantamento planialtimétrico do terreno. Apresentou, ainda, estudo de
viabilidade.

Considera-se o item atendido.

2.2 Verificagdo da existéncia de projeto com declaracdo de
aprovacao pelos 6rgdos publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou cépia do Alvarda de
Construcdo/Protocolo de Aprovacdo de Projeto n.° 005199/2015 emitido
pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, com emissdao em 13/11/2015 e
valido até 13/11/2018.

Apresentou copia do comunicado (email) da CEMIG informando
aprovacdo do projeto de entrada de energia elétrica para o novo Forum de
Uberlandia, bem como encaminhou copia de protocolo junto ao Corpo de
Bombeiros para Analise do Projeto em questéo.

N&o obstante os documentos acima apresentados, esta Coordenadoria
recomenda ao Tribunal Regional que somente inicie a execucdo da obra
apos a aprovacao dos projetos pelo Corpo de Bombeiros e pela CEMIG.
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2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As analises dos custos das obras no &mbito do Judiciario Trabalhista
tém por base o disposto na literatura técnica especializada, os principios
norteadores da Administracdo Publica — notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia — e também as disposi¢Ges de dois normativos: a
Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2014.

Com isso, o presente estudo buscou elucidar as seguintes questdes:

a) Ha Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) para a planilha orcamentaria?

b) A composicdo do BDI esta correta?

c) As composicdes do SINAPI foram utilizadas para definicdo do
custo global da obra? Caso ndo tenha sido utilizado o SINAPI em alguma
composicao, o TRT indicou a sua origem?

d) Ascomposicles que, juntas, correspondem a 80%1 do

valor global da obra e que estéo previstas no SINAPI, possuem valores
compativeis com o aludido sistema de custos?

e) O custo por metro quadrado da obra se encontra dentro de
patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacdo de existéncia  de ART ou RRT
do orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), ou Registro
de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento que determina, para
efeitos legais, 0s responsaveis técnicos por determinado trabalho de
arquitetura/engenharia.

Para a obra de Uberlandia, o TRT apresentou cOpia da RRT n.°
0000004289726 de elaboracdo da planilha orcamentéria.

Conclui-se, entéo, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificacdo da composic¢éao do BDI

Firmado por assinatura digital em 01/09/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrénico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10013DF82DCD3F2EQ6.



Verificou-se que o TRT encaminhou, para a obra em anélise, a

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N°

fls.o6

CSJT-A-24551-97.2015.5.90.0000

composicdo do BDI (Bbnus de Despesas Indiretas) com as parcelas que de
fato devem constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela regularidade do

item.

2.3.3 Verificacdo de compatibilidade

orcamento com o SINAPI

das composicdes do

Verificou-se que, para os orcamentos da obra analisada, nem todos 0s
itens possuem correspondéncia com o SINAPI.
A Tabela 2 indica a quantidade de itens das planilhas orcamentarias

que possuem correspondéncia com o referido sistema de custos.

Tabela 2 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentéria

Total de itens

da planilha de SINAPI c?gi;;éﬁ?O OUTROS
orcamento
Construcao Quant. | Percentual | Quant. | Percentual |Quant. |Percentual
do Foérum
Trabalhista 540
de 282 52,22% 181 33,52% 77 14,26%
Uberlandia

Depreende-se da Tabela 2 que, do total de 540 itens, o SINAPI é

utilizado como referéncia para 282 itens (52,22%) da planilha orcamentaria

da obra de Uberlandia.

A prética de adotar composi¢cdes com base na experiéncia da empresa

orcamentista ndo é absolutamente repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo

engloba todas as composicGes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacéo de posicionamento acerca da razoabilidade do

custo da obra, utilizar-se-a dos testes seguintes.

2.3.4 Verificacdo dos
planilha orcamentaria (Curva ABC)

itens

mais relevantes da
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Para esta analise, foi elaborada a curva ABC do or¢camento da obra, de
modo que ficassem evidenciados os itens que, juntos, correspondem a 80%
do valor global da obra de Uberlandia.

Frise-se que nenhuma andlise especifica pdde ser feita em relacdo aos
itens mais relevantes que ndo possuem correspondéncia com o SINAPI.

Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tenham valor
correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos unitarios, os quais
indicaram consonancia com 0 referido sistema de custos.

Tabela 3 — Comparagdo custos unitarios SINAPI

Custo
coéd unitario Custo unitario Diferenca
SINAéI Descrigéo SINAPI planilha (R$)g
JUNHO/2015 orcamentaria (RS)
(R$)
ESCAVACAO MANUAL DE VALA EM
ARGILA OU PEDRA SOLTA DO
TAMANHO MEDIO DE PEDRA DE
0,09
739657007 MAO, DE 4,5 ATE 6M, EXCLUINDO 123,13 123,22 !
ESGOTAMENTO/ESCORAMENTO.
87533 MASSA UNICA 19,55 19,56 0,01
87776 MASSA UNICA 31,55 31,58 0,03
CONTRAPISO (ARGAMASSA
0,01
87645 INDUSTRIALIZADA) 20,15 20,16 !
PISO EM GRANITO JATEADO PARA
72138 RAMPAS E PATIO INTERNO 252,77 253,27 0,50
PISO VINILICO PARA PARA
1
88497 RAMPA DOS TABLADOS 10,77 10,92 0,15
REGULARIZACAO E NIVELAMENTO
DO PISO PARA RECEBER A MANTA
DE
- 0,01
72187 IMPERMEABILIZACAO (ESPESSURA 203,19 203,20 !
3CM-TRCO 1:3 DE CIMENTO E
AREIA)
REGULARIZACAO E NIVELAMENTO
DO PISO PARA RECEBER A MANTA
DE
- 0,01
87712 IMPERMEABILIZACAO (ESPESSURA 26,82 26,83 !
3CM-TRCO 1:3 DE CIMENTO E
AREIA)
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EXECUCAO DE PROTECAO

MECANICA DE SUPERFICIE COM
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA,
83744 TRACO 1:7 ESP 3,0cm, COM 23,88 23,90 0,02
APLICACAO DE TELA

GALVANIZADA (TPO PINTEIRO)
PARA AS PARTES VERTICAIS

Assim, para os itens da planilha orcamentéria que se afiguram mais
relevantes e que ha correspondéncia com o SINAPI, a analise demonstrou
observancia a esse sistema de custos.

Considera-se o item atendido.

2.3.5 Verificagédo do Metro Quadrado da Obra

Para a avaliagéo do custo do metro quadrado da obra ora analisada, esta
Coordenadoria, tendo por base conceitos e estudos dispostos em literatura
técnica reconhecida, aplicou diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, néo é suficiente para opinar acerca da
razoabilidade do custo de uma obra. Nesse sentido, com o resultado de varios
métodos aplicados em conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente
quanto a aprovacao ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais métodos e as
respectivas conclusdes da equipe serdo apresentados a seguir. A descri¢ao
dos métodos, com a metodologia empregada em cada um, encontra-se como
anexo deste parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se atualizados pelo
SINAPI atée 01/03/16.”

Nesse ponto do Parecer, a CCAUD passou a analisar a
razoabilidade do custo do metro quadrado da obra por varios métodos,

chegando a seguinte concluséo:

“2.3.5.7 Resumo da analise de razoabilidade de custos
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Na Tabela 10 é apresentado o resumo dos métodos aplicados para
calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 10 - Resumo dos Métodos

Método Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos: SINAPI -8,28%
Método da comparacdo de custos: CUB -12,13%
Método da comparacdo de custos por metro

quadrado de cada etapa -9,16%
Método da Proporc¢do: SINAPI -6,43%
Método da Proporcdo: CUB -13,17%
Método do SINAPI ajustado 28,53%
Método do CUB ajustado -17,45%
Média dos Métodos -5,44%

Ao tomar a média dos métodos de verificacdo de razoabilidade
apresentada acima e compara-la com outras obras que tiveram parecer
favoravel desta CCAUD, constata-se que a obra analisada ndo apresenta
indicios de sobreprecos.

Diante do exposto, esta CCAUD entende ser razoavel o custo
apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em questao.

2.4 Verificagdo das areas do projeto arquitetbnico e da sua
adequacéao aos referenciais de areas dispostos na Resolu¢cdo CSJT n.°
70/2010

A cidade de Uberlandia possui seis varas do trabalho implantadas, que
no ano de 2015 receberam 2.314 processos em média; e tiveram 1.904
processos julgados, em media — por Vara.
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Para atender a crescente demanda jurisdicional, o Conselho Superior
da Justica do Trabalho autorizou a criacdo de 2 (duas) Varas, cujo Projeto de
Lei ja tramita no Congresso Nacional.

A Diretoria-Geral do TRT 32 Regido aponta a necessidade de ampliar o
nimero de varas de 6 para 10, com base no histérico da movimentacao
processual registrada nas Varas de Uberlandia que totalizou (informacao do
TRT) 15.040, 18.102, e 20.766 para os anos de 2012, 2013 e 2014,
respectivamente,...

()

No mesmo sentido, a Presidéncia do TRT faz consideracédo que reforca
a necessidade de implantar duas novas Varas além das duas ja aprovadas
pelo CSJT,...

()

Quanto a analise do Projeto Arquitetdnico do Forum de Uberlandia,
constatou-se a existéncia de 10 (dez) areas destinadas a acomodacao de
varas do trabalho, das quais seis ja estdo em funcionamento e duas
encontram-se em fase de Projeto de Lei que tramita na Camara Federal.

Dessa andlise, verificou-se que area (til prevista para as Gltimas duas
varas, as quais, segundo justificativa do TRT sdo “alternativa de implantagao
[futura] de mais duas Varas, sem a necessidade de ampliacdo, sendo
aplicacdo de pequenas intervencOes de instalagdes e acabamentos, sem
acréscimo de area”. A area destinada 4s duas varas é de 584,32m2,
representando 5,16% da Obra (11.324,44m2), e por consequéncia tera custo
da ordem de R$ 991.667,00.

A Tabela 12 (Sic) apresenta a comparacdo das areas projetadas pelo
Tribunal com os limites fixados pela Resolu¢do CSJT n.° 70/2010:

Tabela 11 - Comparagdo das areas projetadas pelo Regional com o definido na Resolugdo

CSJT n.°70/2010
n° de

Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 assessores/ s Projeto A ¢

a ... Maximos 2 (m2)

(m2) oficiais de (m2)
Justica*
Gabinete c/ WC 30 - 30,00 21,23 -
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Gabinete s/ WC 30 - 30 34,21 4,21
Sala de Advogados

(1 sala para o 15,00 - 15,00 38,28 23,28
Forum)

Sala de Audiéncia 35(+20%) - 42 39,85 -
Secretaria 7,5 14 105 72,70 -
WC privativo de 2 _

Magistrado 2,5 (+20%) 3,00 3,45 0,45

Diante da diferenca ndo significativa entre as areas projetas pelo
Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO | da Resolucdo CSJT n.°
70/2010, considera-se o item atendido.

2.5 Verificacdo da existéncia de parecer do controle interno
guanto a adequacao do empreendimento a resolucdo

A Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou parecer pela
adequacao da obra a Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
Assim, entende-se atendido o item.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a obra de
Construcdo do Forum Trabalhista de Uberlandia (MG) atende aos critérios
previstos na Resolu¢do CSJT n.° 70/2010, conforme orcamento-referéncia
apresentado pelo Tribunal Regional (R$ 19.219.093,80).

Por essa razdo, opina-se ao CSJT pela autorizacdo de execucdo da
obra, bem como recomendar a0 TRT da 3% Regido a adogdo da seguinte
medida:

1. Publique no portal eletronico do TRT os dados do projeto e suas
alteracOes, o alvara licenca para construcdo, os principais procedimentos e
documentos licitatérios e contratuais, os relatérios de medicGes e
pagamentos, os relatdrios de auditoria, bem como de eventual interrupcao ou
atrasos no cronograma da obra, comunicando-as imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolugdo CSJT n.° 70/2010;”
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Dessa forma, Tendo o 6rgdo técnico se baseado na
legislacgéo vigente, Federal e Municipal, bem como em decisdes anteriores
e na Resolucdo n° 70/2010 deste Conselho, com estreita observancia dos
principios constitucionais administrativos, mormente o da eficiéncia,
atendido igualmente o principio da razoabilidade, HOMOLOGO o resultado
final da presente auditoria administrativa para autorizar a execucdo da
obra auditada e recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido
que Publique no portal eletrdnico do TRT os dados do projeto e suas
alteracobes, o alvard licenca para construcgéo, 0s principais
procedimentos e documentos licitatdrios e contratuais, os relatdrios de
medicdes e pagamentos, os relatdérios de auditoria, bem como de eventual
interrupgcdo ou atrasos no cronograma da obra, comunicando-as
imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da Resolucéo
CSJT n.° 70/2010.

E como voto.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer desta auditoria administrativa e
homologar-lhe o resultado final para autorizar a execugdo da obra
auditada e recomendar ao Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido que
adote as providéncias propostas pela CCAUD, nos termos do voto do Relator.
Brasilia, 19 de Agosto de 2016.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADOR FRANCISCO JOSE PINHEIRO CRUZ
Conselheiro Relator

Firmado por assinatura digital em 01/09/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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ACORDAO DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO
TRABALHO
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Certifico que o inteiro teor do acordéo, prolatado no processo de referéncia,
foi disponibilizado no Diario Eletrénico da Justica do Trabalho em 01/09/2016,

sendo considerado publicado em 02/09/2016, nos termos da Lei n° 11.419/2006.
Brasilia, 02 de Setembro de 2016.

Firmado por Assinatura Eletronica
VANESSA FARIA BARCELOS
Analista Judiciaria

Firmado por assinatura eletroénica em 02/09/2016 pelo(a) VANESSA FARIA BARCELOS, Analista Judiciéria por meio do Sistema de Informagdes
Judiciérias, nostermos dalLei n° 11.419/2006.
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