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1 - INTRODUGCAO

O presente relatdério tem por objeto o monitoramento do
cumprimento do acérddo proferido nos autos do Processo CSJT-
A-2702-98.2017.5.90.0000, em atendimento ao Plano Anual de
Fiscalizacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho para

o exercicio de 2020, aprovado pelo Ato CSJT n.° 257/2019.

Consoante disciplinado pela Resolucdo CSJT n.° 70/2010,
o0 projeto de construcdo da sede da Vara do Trabalho de
Pladcido de Castro (AC) foi submetido a aprovacdo do Plenario
do CSJT em 26/5/2017, o qual autorizou a sua execucao,
subsidiando-se no Parecer Técnico n.° 2/2017, elaborado por

esta Secretaria.

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 14°
Regido procedeu a construcdo do aludido imével, tendo

recebido os servicos em carater definitivo em 3/5/2018.

Nesse contexto, a fim de avaliar o atendimento, pelo
Tribunal Regional, das recomendacgdes e/ou determinacdes do
CSJT relacionadas a autorizacdo concedida para a execugdo da
construcdo, analisaram-se os atos e procedimentos adotados,
tendo-se por base o projeto aprovado e a legislacéo

aplicavel.

Em relacdo ao volume de recursos fiscalizados, cumpre
destacar qgue este monitoramento alcangou a cifra de RS
1.172.907, 96 (um milhéo, cento e setenta e dois mil,
novecentos e sete reais, e noventa e seis centavos),

correspondentes ao Contrato n.°® 01/2017 e ao seu termo

aditivo.
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2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGCOES

2.1 -Valor previsto no projeto aprovado pelo CSJT

2.1.1 - Determinacéo

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que
o projeto de Construcdo da Vara do Trabalho de
Pldcido de Castro (AC) atende aos critérios
previstos na Resolucdo CSJT n.° 70/2010, conforme
planilhas orcamentdrias apresentadas pelo Tribunal
Regional (RS 1.249.992,62).

2.1.2 - Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

O art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 determina que os
projetos das obras a serem executados no ambito da Justica do
Trabalho de 1° e 2° graus passardo por avaliacdo e aprovacgao

do colegiado do CSJT.

Desse modo, o Tribunal Regional encaminhou o projeto de
construcdo da sede da Vara do Trabalho de Placido de Castro a
esta Secretaria, que, apdés a analise da documentacéo,
concluiu, no Parecer Técnico n°® 2/2017, que o projeto atendia
a Resolucdo CSJT n.° 70/2010, com valor previsto de RS
1.249.992,62.

2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Contrato n.° 01/2017, de 3/1/2017, assinado entre a
Empresa SHEKINAH CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - EPP e o TRT
da 142 Regido para construgcdo da sede da Vara do Trabalho de
Placido de Castro (AC), apresentou valor global de RS

1.173.042,01, sendo alterado uma vez:

» 1° Termo Aditivo, de 26/6/2017, que suprimiu o

montante de RS 134,05 ao valor do contrato.

Tabela 1 - Resumo das alteragdes e reajustes contratuais
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Valor inicial Alteracgdes Adigdes 3 Supressdes 3 Valor ajustado
contrato (RS) contratuais (R$) (RS) contrato (R$)
1° TA - - 134,05 0,01 1.172.907,96
1.173.042,01 Totais = = 134,05 0,01 1.172.907,96

2.1.4 - Analise

Comparam-se, a seguir, o valor previsto no projeto
aprovado pelo CSJT, o valor do Contrato n.° 01/2017 e suas

alteracdes, e os valores das notas fiscais pagas:

Tabela 2 - Comparagdo execugdo do Contrato
Val.o = prev:l.st.o 1o Valor do contrato com suas . .
projeto autorizado S rreefieE & e sEes () Notas fiscais (R$)
pelo CSJT (RS) ¢ J
R 6/2017 a 12/2017
Coffffggzgh 1.173.042,01 512 100.083, 50
551 118.464,31
1° TA (134,05) 623 158.053,56
1.249.992,62 685 302.312,02
710 168.021,54
744 288.260,20
754 37.846,88
Total 1.172.907, 96 Total 1.173.042,01

Depreende-se, da Tabela 2, que o valor previsto no
projeto autorizado pelo CSJT (RS 1.249.992,62) ndo foi
extrapolado pelo Contrato n.° 01/2017 e seu termo aditivo (RS

1.172.907,96) .

Contudo, verifica-se que o valor total das notas fiscais
(R$ 1.173.042,01) superou em RS$ 134,05 o wvalor contratado.
Esse montante é equivalente ao valor suprimido pelo 1° Termo
Aditivo, que ndo foi observado no pagamento das Notas

Fiscais.

Em que pese tenha ocorrido um pagamento a maior de RS
134,05 em relacdo ao valor do contrato e seu termo aditivo, o
valor excedente representa apenas 0,011% do wvalor contatado

(R$ 1.172.907,96) .
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Caso semelhante ocorreu na obra de reforma e ampliacéo
da sede da Vara do Trabalho de Cacoal, monitorada por esta
Secretaria em 31/7/2019. Observou-se, também, uma diferenca
entre o valor contratado (R$ 259.887,90) e o valor das notas
fiscais (R$ 260.000,00), correspondente ao valor da supresséao

do primeiro e Unico termo aditivo.

Ressalta-se que a obra foil recebida provisoriamente em
30/1/2017, definitivamente em 3/5/2018, e o Habite-se foi
emitido pela Prefeitura Municipal em 7/3/2018. E,
considerando o baixo valor do pagamento a maior, de RS

134,05, ndo se propde medida saneadora.

2.1.5 - Evidéncias

e Contrato n.° 01/2017;

¢ Termo Aditivo ao Contrato n.° 01/2017;

e Notas Fiscais;

e Termo de Recebimento Provisério;

e Termo de Recebimento Definitivo;

e Habite-se;

e Relatédrio de Monitoramento CSJT-MON-5904-
15.2019.5.90.0000.

2.1.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.
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2.1.7 - Beneficios do cumprimento da determinacéo

O cumprimento da determinacdo emanada pelo CSJT permitiu
ao Tribunal Regional, além de atender ao disposto na
Resolucdo CSJT n.° 70/2010, aprimorar o seu processo de
planejamento e execugdo de obras, por meio da obediéncia ao

orcamento aprovado.
2.2 - Alvara de construcéo

2.2.1 - Determinacéo

Somente inicie a execucdo do projeto apds a
expedi¢cdo do Alvard de Construcdo pela Prefeitura
Municipal;

2.2.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinagéo

Verificou-se, a época da elaboracdo do Parecer Técnico
n.° 2/2017, que o Tribunal Regional apresentou cbépia do
Protocolo de Solicitagdo de Aprovagdo de Projeto e Emissdo do
Alvard de Construcdo n.° 01065, de 9/12/2016, perante a

Prefeitura Municipal.

Apresentou, também, cdépia do carimbo de aprovagcdo de

Projeto pelo Corpo de Bombeiros Militar, de 15/12/2016.

Contudo, né&o apresentou o Alvard de Construcéo.

2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI SECAUD n.° 8/2020, o TRT da 14® Regié&o
afirmou gue cumpriu a determinagdo e encaminhou, em
26/3/2020, o Alvaréd de Construcdo n.° 21/2017, gue concedeu a
licenca para execugdo do projeto de Placido de Castro,

aprovado em 17/4/2017.
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2.2.4 - Analise

Segundo o Relatério Parcial de Acompanhamento dos
Servicos, de 21/8/2017, a ordem de servico para inicio da

obra foili emitida em 17/4/2017.

O Alvaréd de Construcdo n.° 21/2017 também foi emitido em
17/4/2017, o que atesta que o TRT da 142 Regido iniciou a
execucdo da obra apds o Alvard de Construgdo ter sido emitido

pela Prefeitura Municipal.

2.2.5 - Evidéncias

e Relatdério Parcial de Acompanhamento dos Servigos;

e Alvard de Construcdo n.° 21/2017.

2.2.6 - Concluséo

Determinacdo cumprida.

2.2.7 -Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento da determinacdo garantiu que a obra fosse
de conhecimento da Prefeitura Municipal e satisfizesse as

condic¢des legais municipais para sua execugdo.
2.3 - Composigdo do BDI

2.3.1 - Determinacgdes

Revise a composigcdo do BDI para que o ISSON né&o
incida sobre os materiais;

Verifique se a aliquota de ISSQON constante da
composicdo do BDI do Contrato n.° 01/2017 incidiu
apenas sobre os servicos, conforme pardgrafo unico
do art. 40 da Lei Municipal n.° 295/2005;
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2.3.2 - Situagdo que levou as proposigdes das determinagdes

A época da elaboracdo do Parecer Técnico n.° 2/2017,
verificou-se, no detalhamento da composicdo do BDI (Bdnus de
Despesas Indiretas), a aliquota de 5% para o ISSQON (Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza) sobre os materiais e os
servigos, contrariando a Lei  Municipal n.° 295, de

30/12/2005:

Art. 40° - O imposto sobre servigos de qualquer
natureza tem como fato gerador a prestagdo, por
empresa ou profissional autdénomo, como ou Ssem
estabelecimento fixo, de servigo especificado na
Lista de Servigcos constantes do anexo I, integrante
desta Lei.

Pardgrafo unico. Os servigos incluidos na 1lista,
ficam sujeitos ao Iimposto previsto neste Artigo,
ainda que a sua prestagdo envolva o fornecimento de
mercadoria, salvo nos casos dos itens 32, 34, 38,
42, 68, 69, e 70 da Lista de Servicos.

(...)

Anexo I

32. Execuc¢do, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de construcdo civil, de obras
hidrdulicas, elétricas e outras obras semelhantes e

respectiva engenheira consultiva, inclusive
servigos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo

prestador de servigcos, fora do local da prestacdo
dos servigos, que fia sujeito ao ICM):

a) Sobre o valor de mdo de obra - 3%;

b) Sobre o valor Global do Servico - 2%.

Assim, determinou-se ao Tribunal Regional qgque revisasse
e verificasse a composicdo do BDI para que o ISSQN néo

incidisse sobre os materiais.

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI SECAUD n.° 8/2020, o TRT da 14® Regié&o
afirmou gue cumpriu as determinag¢des e encaminhou a

Composicdo do BDI, de 22/5/2017, constante dos autos do PROAD
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n.° 17916/2016, em que se verifica a aliquota de 2,00% para o
ISSQON.

2.3.4 - Analise

Verificou-se que a empresa contratada apresentou
detalhamento da composicdo do BDI de servigcos, de modo que a

aliquota do ISSQON fosse 2%, conforme legislacdo municipal.

2.3.5 - Evidéncias

e Composicdo do BDI, PROAD n.° 17.916/2016.

2.3.6 - Concluséao

Determinacdes cumpridas.

2.3.7 -Beneficios do cumprimento das determinacgdes

O cumprimento das determinacdes garantiu a obediéncia a
Lei Municipal n.° 295/2005, e proporcionou aperfeicoamento
pelo Tribunal Regional na elaboracéo de planilhas

orcamentadrias de obras.
2.4 - Revisdo dos custos unitarios

2.4.1 - Determinacéo

revisar os custos unitdrios da planilha
orgcamentdria que estdo acima do referencial SINAPI,
notadamente dos itens com Coédigo n.° 88487, 88239,
88261, 88264 e 88247,

2.4.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinacgéo

A época da elaboracdo do Parecer Técnico n.° 2/2017,

constatou-se que alguns itens ndo possulam consonédncia com ©

SINAPT:
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Tabela 3 - Comparagdo custos unitarios SINAPI

Céd. Descricio Custo unit. | Custo unit. D:nfie:;:iq:aa

SINAPI ¢ TRT (R$) SINAPI (R$) (RS)
APLICACAO MANUAL DE PINTURA COM

88487 | TINTA LATEX ACRILICA EM PAREDES, 10,77 8,62 2,15
DUAS DEMAOS.
AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM

88239 ENCARGOS COMPLEMENTARES 16,85 13,83 3,02
CARPINTEIRO COoM ENCARGOS

88261 COMPLEMENTARES 31,87 16,90 14,97
ELETRICISTA COM ENCARGOS

88264 COMPLEMENTARES 20,76 17,33 3,43
AUXILIAR DE ELETRICISTA COM

88247 ENCARGOS COMPLEMENTARES 15,63 13,28 2,35

A situacdo observada na Tabela 3 indicou a necessidade
de revisdo dos custos unitarios da planilha orcamentédria que
itens

estavam acima do referencial SINAPI, notadamente dos

com cbdédigos n.° 88487, 88239, 88261, 88264 e 88247.

2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI SECAUD n.° 8/2020, o Tribunal Regional

afirmou que cumpriu a determinacdo e encaminhou a seguinte

[e]

tabela, presente na Informacdo constante do Processo n.
17.916/2017:
Tabela 4 - Comparagdo custos unitdrios do Contrato com o SINAPI
a0 . . Diferenga
Cédigo Descricio Custo unit. Custo unit. Custo unitaria
SINAPI ¢ TRT (R$) SINAPI (RS) unitario (RS)
Contrato (RS)
APLICACAO MANUAL DE PINTURA
88487 COM TINTA LATEX ACRILICA EM 10,77 8,62 8,38 -0,24
PAREDES, DUAS DEMAOS.
AJUDANTE DE CARPINTEIRO COM
88239 ENCARGOS COMPLEMENTARES 16,85 13,83 13,38 ~0,45
CARPINTEIRO COM ENCARGOS
88261 COMPLEMENTARES 31,87 16,90 15,59 -1,31
ELETRICISTA COM ENCARGOS
88264 COMPLEMENTARES 20,76 17,33 15,59 1,71
AUXILIAR DE ELETRICISTA COM
88247 ENCARGOS COMPLEMENTARES 15,63 13,28 13,38 0,10

Conselho Superior
da Justica do Trabalho
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Ainda naquele documento, o Tribunal Regional informa
que, a fim de cumprir a determinacdo emanada pelo CSJT,
fazia-se necessaria a formulacdo de um termo aditivo ao
Contrato n.°® 01/2017, para alterar alguns precos da planilha

orcamentdria e suprimir o valor de R$ 134,05.

Tal valor seria resultante da diferenca apurada entre os
valores efetivamente adotados pela empresa contratada (RS
193.010,37) e o custo unitdrio referenciado no SINAPI em
outubro/2016 (RS 192.876,32) nos itens da planilha
orcamentéria: 1.20, 1.22, 14.1, 14.53, 15.1 a 15.8, e 15.10 a
15.14.

2.4.4 - Analise

A autorizacdo para a execucdo do projeto foi dada pelo
Plendrio do CSJT em 26/5/2017 e o contrato de execucdo da
obra foi assinado em 3/1/2017.

Extrai-se, dai, que, concomitantemente ao envio do
projeto para a andlise do CSJT, o Tribunal deu inicio ao
procedimento licitatério. Aquela época, isso era permitido

pela Resolucgdo CSJT n.° 70/2010, em seu art. 8°, § 2°.

Neste ponto, convém registrar que esse permissivo j& né&o
consta da Resolucdo CSJT n.° 70/2010 em funcdo de diversos
problemas que ele gerava, a exemplo desse ora abordado. Se o
CSJT, por ocasido da andlise de um projeto, identificasse uma
falha na planilha orcamentaria, por 6bvio, deveria requerer
ao Tribunal Regional a correcdao. Todavia, estando o
procedimento licitatdério em curso, alteracdes dessa ordem

implicariam, gquando ndo o cancelamento do procedimento
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licitatério, o refazimento de etapas ou a prorrogacdo de

prazos.

Estando concluido o ©procedimento licitatédrio, era
necessario ao Tribunal Regional negociar com a empresa
vencedora a correcdo da planilha previamente a assinatura do

contrato, o que nem sempre era um processo facil.

Por consequéncia, gerava-se um 1impasse que em muito
prejudicava a governanca e a economicidade do processo de
realizacdo de obras da Justica do Trabalho. Por isso,
conforme disciplinamento atual, para aquelas obras dque
necessitam de aprovacdo, o Tribunal Regional sé pode dar
inicio ao procedimento licitatério posteriormente a

deliberacdo favoravel do Plendrio do CSJT.

Retornando ao caso sob exame, felizmente se constatou
que, por ocasido da contratacéo, a empresa apresentou
proposta com custos unitdrios abaixo do referencial SINAPI
(tabela 4, apresentada pelo TRT), cujos custos correspondem a

proposta da empresa contratada.

Nesse caso, considera-se que a determinacdo deixou de
ser aplicéavel porque a proépria circunsténcia fatica
desobrigou o Tribunal Regional de <corrigir os itens da
planilha de referéncia, J& que a prépria empresa, em sua
planilha, praticou precos inferiores ndo sé6 em relacdo a
planilha de referéncia do Tribunal, mas também do referencial

SINAPT.

O importante a se destacar é que, ao final, o objetivo

do CSJT com a determinacdo foi alcancado: os itens que
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estavam com custos acima do SINAPI foram contratados com

valores abaixo deste.

Por fim, ressalta-se que o Unico termo aditivo ao
Contrato n.° 01/2017 tinha por objetivo suprimir R$ 134,05
referente a revisdo dos custos unitarios da planilha
orcamentaria, em atendimento aos termos do Oficio

CSJT.SG.CCAUD n.° 059/2015 e do Parecer Técnico n.° 02/2017.

Contudo, essa supressdo ndo foi observada por ocasido do
pagamento (tabela 2), e como esse valor é irrisdério em
relacdo ao valor contratado, apenas 0,011%, ndo ha& proposta

de medida saneadora.

2.4.5 - Evidéncias

e Processo n.° 17.916/2017;
¢ Termo Aditivo ao Contrato n° 01/2017;

e Proposta da empresa contratada.

2.4.6 - Concluséo

Determinacdo ndo aplicéavel.
2.5 -Custos com equipe técnica e administrativa

2.5.1 - Determinacéo

Nos proximos projetos, estime os custos com a
equipe técnica e administrativa da obra, com
encargos sociais de mensalista;

2.5.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinacgédo

Constatou-se, a época da elaboracdo do Parecer Técnico
n.° 2/2017, que o item “Engenheiro Civil de Obra Pleno com

encargos complementares” da planilha orcamentaria foi orcado
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em horas, com encargos sociais de horista. Foram orcadas 320
horas de engenheiro para 8 meses de canteiro de obra, no

total de RS 25.400,00.

Conforme a orientacdo para Elaboracdo de Planilhas
Orcamentarias de Obras Publicas do TCU, Yo percentual de
encargos para mensalistas 1incide Thabitualmente sobre o
saldrio de integrantes da equipe técnica e administrativa da

obra”.

Apesar da inobservancia da orientacdo do TCU, foi orcgado
um baixo numero de horas de engenheiro civil, recomendando-se
ao TRT da 14% Regido que, nos prdéximos projetos, estimasse os
custos com a equipe técnica e administrativa da obra por més

com encargos sociais de mensalista.

2.5.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Em resposta a RDI SECAUD n.° 8/2020, o Tribunal Regional
afirmou que cumpriu a determinacdo e encaminhou cépias dos
editais de licitacdo de 13 projetos de obras executados apods
a obra de Pléacido de Castro: reforma FT Rio Branco, reforma
VT Cruzeiro do Sul, reforma VT Epitacioldndia, reforma Anexo
I PPCI, reforma Ed. Sede e FT Porto Velho, reforma VT Jaru,
reforma VT Pimenta Bueno, acessibilidade RB, reforma FT Rio
Branco-AC, reforma VT Guajara-Mirim, reforma Anexo I, reforma

VT Feijbé e reforma FT Ji-Paranéa.

2.5.4 - Analise

O cumprimento da determinacdo é verificado a seguir, a
partir da andlise das planilhas orcamentarias presentes nos

editais de cada projeto.
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Lembrando que o projeto de Placido de

Castro

foi

analisado por esta Secretaria, que emitiu o Parecer Técnico

n.° 2/2017, de 23/3/2017, apreciado pelo Plendrio do CSJT em

26/5/2017, cujo Acbdbrddo foi publicado em 31/5/2017.

Reforma do Férum Trabalhista Rio Branco

Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 044/2016

ITEM DESCRICAO UNID QUANT.
01.02 | Engenheiro civil de obra pleno com encargos complementares h 64,00
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Reforma Vara do Trabalho de Cruzeiro do Sul
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 047/2016
ITEM DESCRICAO UNID QUANT .
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos . 60,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 3,00
Reforma da Vara do Trabalho de Feijé
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 48/2016
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos HORA 60,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 3,00
Reforma da Vara do Trabalho de Epitaciolédndia
Edital - Pregdo Eletrdénico n.° 042/2017
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos HORA 48,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 3,00
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Reforma do Férum Trabalhista de Ji-Parana

Edital - Pregdo Eletrdénico n.° 18/2018

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT
Engenheiro civil de obra junior com encargos
01.02 complementares - incluindo vistorias e emiss&o de laudo) H 32,00
foi orcado em horas, totalizando 32 horas
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Reforma Edificio-Sede e Férum Trabalhista de Porto Velho
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 20/2018
ITEM DESCRICAO UNID QUANT
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos q 32,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Reforma Anexo I PPCI
Edital - Pregdo Eletrdénico n.° 21/2018
ITEM DESCRICAO UNID QUANT
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos q 32,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Acessibilidade do Férum Trabalhista de Rio Branco
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 45/2018
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
1.1 Arquiteto e ou Engenheiro Junior hora 80,00
Reforma Vara do Trabalho Jaru
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 13/2019
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos hora 72,00
complementares
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‘ 01.03 ‘Encarregado geral de obras com encargos complementares ‘ més ‘ 3,00 ‘
Reforma da Vara do Trabalho Pimenta Bueno
Edital - Pregd&o Eletrdnico n.° 15/2019
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT .
01.02 Engenheiro civil de obra junior com encargos hora 72,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 3,00
Reforma da Vara do Trabalho de Guajard-Mirim
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 25/2019
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT
01.02 Engenheiro civil de obra janior com encargos HORA 8,00
complementares
01.03 | Encarregado geral de obras com encargos complementares més 1,00
Reforma Anexo I (Escola Judicial)
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 31/2019
ITEM DESCRICAO UNID QUANT
1.9 Engenheiro civil de obra junior com encargos h 44,00
complementares
1.3 Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Reforma do Férum Trabalhista de Rio Branco
Edital - Pregdo Eletrdnico n.° 34/2019
ITEM DESCRICAO UNID QUANT.
1.2 Engenheiro civil de obra junior com encargos n 32,00
complementares
1.3 Encarregado geral de obras com encargos complementares més 2,00
Diante do exposto, verificou-se que o TRT da 142 Regiédo
orcou os custos com engenheiro civil como horista e os custos
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com encarregado geral como mensalista, ambos integrantes da
equipe técnica e administrativa da obra, portanto ndo cumpriu

plenamente a determinacdo.

2.5.5 - Evidéncias

e FEditais dos Pregdes Eletrdnicos n.°® 47/2016,
42/2017, 21/2018, 20/2018, 13/2019, 15/2019, 45/2018,
34/2019, 25/2019, 31/2019, 48/2016 e 18/2018
disponiveis para consulta no portal do TRT da 14°%
Regido:

https://portal.trtld.jus.br/portal/transparencia/licitacoes/editai
s-licitacao

2.5.6 - Concluséo

Determinacdo parcialmente cumprida.

2.6 - Publicagdo no portal eletrdnico do TRT
2.6.1 - Determinacéo

Publique no portal eletrbénico do Tribunal Regional
os dados do projeto e suas alteracbes, o alvard de

licenca para construcédo, os principais
procedimentos e documentos licitatdrios e
contratuais, os relatdrios de medicées, de

pagamentos e de auditoria, bem como eventuais
interrupgdo ou atrasos no cronograma, comunicando-
0os imediatamente a Presidéncia do CSJT, na forma do
art. 42 da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

2.6.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinacgéo

O disposto no art. 42 da Resolucdo n.° 70/2010.

2.6.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

O Tribunal Regional publicou os dados do projeto em seu

portal eletrbnico.

[ ] . Secretaria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Supe rior Setor de Administracéo Federal Sul (SAFS),
. Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 5.42
J da Justica do Trabalho Brasilia - DF 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrdnico: secaud@csjt.jus.br

K:\03 - ANALISE DE OBRAS\1 - Pareceres Técnicos\TRT 14 RO\ - VT Placido de Castro\5 - Monitoramento\4 - Analise CCAUD\Relatério de Monitoramento CSJT-
MON-3-32.2020.5.90.0000.docx
19


https://portal.trt14.jus.br/portal/transparencia/licitacoes/editais-licitacao
https://portal.trt14.jus.br/portal/transparencia/licitacoes/editais-licitacao

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2.6.4 - Analise

Verificou-se, em 21/5/2020, que o Tribunal Regional
publicou em seu sitio eletrdnico os documentos relacionados a

obra.

2.6.5 - Evidéncias

e Portal eletrdnico do TRT da 14°% Regido:

https://portal.trtld.jus.br/portal/detalhes-obra?obra=4483

2.6.6 - Concluséao

Determinacdo cumprida.

2.6.7 - Beneficios do cumprimento da determinacgéo

O cumprimento da determinacdo emanada pelo CSJT permitiu
ao Tribunal Regional, além de atender ao principio da
publicidade e a legislacéao correlata, promover a
transparéncia da gestéo, ampliando a ©possibilidade de

controle social das despesas puUblicas.
2.7 -Autorizagdo do plenario do CSJT

2.7.1 - Determinacéo

Nas proximas obras, atente-se para a necessdria
autorizagdo do Plendrio do CSJT para finalizar o
processo licitatdério e dar inicio a execugdo da
obra, nos casos descritos no § 2°, do art. 8° da
Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.7.2 -Situagdo que levou a proposigdo da determinacgédo

A época da elaboracdo do Parecer Técnico n.° 2/2017, de
23/3/2017, constatou-se que o Contrato n.° 01/2017, de

3/1/2017, havia sido assinado anteriormente a andlise e
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aprovacdo do projeto pelo CSJT, em discordéncia do art. 8° da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Resolucdo CSJT n.° 70/2010

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no
ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovacdo do colegiado do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

2.7.3 - Providéncias adotadas pelo gestor

Apbs a autorizacdo da execucgdo do projeto de Placido de
Castro pelo CSJT, o TRT da 14% Regido ndo submeteu novos
projetos de obras ou de aquisicdes de imbveis para

deliberacdo do CSJT.

2.7.4 - Analise

A Tabela 5 explicita os valores das licitagdes das obras
realizadas pelo Tribunal Regional apdbds o projeto de Placido

de Castro.

Lembrando que tal projeto foi analisado ©por esta
Secretaria, que emitiu o Parecer Técnico n.° 2/2017, de
23/3/2017, apreciado pelo Plenario do CSJT em 26/5/2017, cujo
Acoérddo foi publicado em 31/5/2017.

Tabela 5 — Obras licitadas apés Placido de Castro

Obra Pregéo Data do Valor edital
Eletrdnico edital (RS)
Reforma VT Epitacioléndia 42/2017 31/08/2017 205.847,50
Reforma FT Ji-Parana 18/2018 16/05/2018 324.679,50
Reforma Anexo I PPCI 21/2018 21/05/2018 279.350,99
Reforma Edificio-Sede e FT Porto 20/2018 17/05/2018 339.674,48
Velho
Acessibilidade FT Rio Branco 45/2018 27/11/2018 233.899,08
Reforma VT Jaru 13/2019 29/05/2019 256.593,91
Reforma VT Pimenta Bueno 15/2019 05/06/2019 179.921,08
Reforma VT Guajard-Mirim 25/2019 13/08/2019 90.004, 95
Reforma FT Rio Branco 34/2019 10/09/2019 104.187,74
Reforma Anexo I (Escola Judicial) 31/2019 04/09/2019 328.296,80
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Até novembro de 2018, nos termos do art. 8° da Resolucéo

CSJT n.° 70/2010,
do CSJT:

estavam dispensadas da andlise e aprovacgédo

» obras de pequeno porte (até RS 150 mil e, a partir

de Jjunho de 2018, até R$ 330 mil com o Decreto n.°
9.412/2018) ;

» obras emergenciais;

» reformas de até R$ 1,5 milhdes que ndo projetassem

alteracdo de A4reas previstas no Anexo I da citada

resolucdao.

Resolug¢do CSJT n.° 70/2010

Art. 6° (...)

I - Grupo 1 - Obra de pequeno porte, cujo valor se
enquadra no limite estabelecido no art. 23, I, ‘a’,
da Lei n° 8.666/93;

(...)

Art. 8° Os projetos das obras a serem executadas no
dmbito da Justiga do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliagcdo e aprovagdo do colegiado do
Conselho Superior da Justica do Trabalho.

§ 1° Ficam dispensados da andlise e da aprovagdo do
CSJT o0s projetos: (Transformado em § 1° pela
Resolugdo CSJT n° 130, de 30 de agosto de 2013)

I - Das obras classificadas dentro do Grupo I (Obra
de pequeno porte) ;

II - Das obras que visam ao atendimento de casos de
emergéncia, salvo se representarem rubrica
orgcamentdria especifica; e

IITI - Das reformas que ndo projetem alteragcdo de

dreas previstas no Anexo I desta Resolucdo, em cada
ambiente reformado, e que ndo ultrapassem o limite
estabelecido no art. 23, I, ‘b’, da Lei n.°
8.666/93. (Redacdo dada pela Resolugcdo CSJT n° 130,
de 30 de agosto de 2013). (modificamos)

Apbds essa data, estdo dispensadas apenas:

» obras emergenciais;

» obras e

aquisicdes de imdéveis classificadas dentro

do grupo 1 (até R$ 1.320.000,00).
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Resolug¢do CSJT n.° 70/2010 (alterada pela Resolucdo
CSJT n.° 228/2018)

Art. 6° (...)

I - Grupo 1 - Obra ou aquisig¢do de 1imdvel de
pequeno porte, cujo valor se enquadre no limite de
até quatro vezes o estabelecido no art. 23, 1, ‘a’,
da Lei n° 8.666/93;

(...)

Art. 8° Os projetos das obras e as aquisi¢bes de
imoveis no dmbito da Justica do Trabalho de 1° e 2°
graus passardo por avaliacdo e aprovacdo do
colegiado do Conselho Superior da Justig¢a do
Trabalho.

Pardgrafo unico. Ficam dispensados da andlise e da
aprovagcdo do CSJT:

I - as obras destinadas ao atendimento de casos de
emergéncia, na forma da Lei n° 8.666/93; e

II - as obras e as aquisi¢cbes de imdveis
classificadas no Grupo 1, vedado o fracionamento da
despesa.

(modificamos)

Lei n.° 8.666/1993

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢do dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até RS 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais); (Vide Decreto n.° 9.412/2018)
(modificamos)

faz-se necessadrio discorrer sobre as mudancas

no valor de classificagcdo do Grupo 1 ao longo do tempo.

A partir

da publicacdo da Resolucdo n.° 70/2010, de

24/9/2010, eram classificadas no Grupo 1 as obras cujo valor

ndo ultrapassasse R$ 150.000,00.

Lei n.° 8.666/1993

Art. 23. As modalidades de licitagcdo a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos sequintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacdo:

I - para obras e servigcos de engenharia:

a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais);
(sublinhamos)
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Com a publicacdo do Decreto n.° 9.412/2018, de

18/6/2018, tal valor passou a ser de R$ 330.000,00.

Decreto n.° 9.412/2018

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II
do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 , ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);
(sublinhamos)

A Ultima alteracdo ocorreu com a Resolucdo CSJT n.°

228/2018, de 23/11/2018, que alterou o limite para RS
1.320.000,00.

Resolugcdo CSJT n.° 228/2018

Art. 1° A ementa e os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 9°, 10, 12, 14, 17, 18, 27, 46 e 47 da
Resolucdo CSJT n.° 70, de 24 de setembro de 2010,
passam a vigorar com as seguintes alteracgédes:

Art. 6° As obras e as aquisi¢bes de imdéveis
prioritdrias serdo segregadas em trés grupos, de
acordo com o custo total estimado de cada projeto:
I - Grupo 1 - Obra ou aquisigcdo de 1imdével de
pequeno porte, cujo valor se enquadre no limite de
até quatro vezes o estabelecido no art. 23, I, ‘a’,
da Lei n° 8.666/93;

(sublinhamos)

De posse dessas informacdes, verificou-se que as obras

da Tabela 5 (obras licitadas apdbdés Placido de Castro) estavam

de fato dispensadas da andlise e aprovacdo do CSJT.

2.7.5

- Evidéncias

Editais dos Pregbes Eletrdnicos n.°*® 47/2016,
42/2017, 21/2018, 20/2018, 13/2019, 15/2019, 45/2018,
34/2019, 25/2019, 31/2019, 48/2016 e 18/2018
disponiveis para consulta no portal do TRT da 14°
Regiédo.

https://portal.trtld.jus.br/portal/transparencia/lici

tacoes/editais-licitacao

3
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2.7.6 -Concluséo

Determinacdo cumprida.

3 - CONCLUSAO

Constatou-se que, das
monitoramento, seis foram cumpridas,

cumprida e uma ndo é aplicéavel,

oito determinacdes

uma

objeto deste

foi parcialmente

conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES

Deliberagdo/Item do Acérdio

Cumprida

Em
cumprimento

Parcialmente
cumprida

Nao
cumprida

Nao
aplicavel

1. Valor previsto no projeto aprovado
pelo CSJT;

X

2. Somente inicie a execucdo do projeto
apds a expedicdo do Alvara de Construgdo
pela Prefeitura Municipal;

X

3. Revise a composig¢do do BDI para que o
ISSON n&o incida sobre os materiais;

4. Verifique se a aliquota de ISSON
constante da composicédo do BDI do
Contrato n.° 01/2017 incidiu apenas sobre
os servigos, conforme paragrafo tuUnico do
art. 40 da Lei Municipal n.° 295/2005;

5. Revise os custos unitdrios da planilha
orcamentaria que estéo acima do
referencial SINAPI, notadamente dos itens
com Cédigo n.° 88487, 88239, 88261, 88264
e 88247;

6. Nos prdoximos projetos, estime os
custos com a equipe técnica e
administrativa da obra, com encargos
sociais de mensalista;

7. Publique no portal eletrénico do
Tribunal Regional os dados do projeto e
suas alteragdes, o alvard de licenca para
construcdo, os principais procedimentos e
documentos licitatdérios e contratuais, os
relatérios de medigdes, de pagamentos e
de auditoria, bem como eventuais
interrupg¢do ou atrasos no cronograma,
comunicando-os imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42
da Resolucdo CSJT n.° 70/2010;

8. Nas proximas obras, atente-se para a
necessaria autorizacdo do Plenadrio do
CsSJT para finalizar o processo
licitatério e dar inicio a execucdo da
obra, nos casos descritos no § 2°, do
art. 8° da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

TOTAL
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Ante as andlises e respectivas conclusdes insertas neste
relatdério, conclui-se que o Tribunal Regional adotou quase
todas as agdes necessarias ao cumprimento das deliberacdes

contidas no Acdérddo CSJT-A-2702-98.2017.5.90.0000.

Destaca-se que, em relacdo a Determinacdo n.° o,
parcialmente cumprida, o seu comando sera objeto de nova
andlise por ocasido do envio de outros projetos pelo TRT da

14% Regido para apreciacdo do CSJT.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da

Justica do Trabalho:

4.1.considerar cumpridas, ©pelo TRT da 14% Regiédo, as
Determinacdes n.°* 1, 2, 3, 4, 7 e 8 constantes do acdédrdido

relativo ao Processo CSJT-A-2702-98.2017.5.90.0000;

4.2 . considerar parcialmente cumprida, pelo TRT da 14° Regiéo,
a Determinacdo n.° 6 constante do acdérdido relativo ao

Processo CSJT-A-2702-98.2017.5.90.0000;

4.3.considerar ndo aplicavel a Determinacdo n.° 5 constante

do acdrdao relativo ao Processo CSJT-A-2702-

98.2017.5.90.0000;

4.4 .arquivar o presente processo.

Brasilia, 2 de junho de 2020.
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