PROCESSO N° CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000

aAcbrRDAO
Conselho Superior da Justiga do Trabalho
CSRLP/hj-fm/rv/jl

AUDITORIA. CONVERSAO EM PECUNIA DE
PERIODOS DE FERIAS NA 0 USUFRUIDOS POR
MAGISTRADOS ATIVOS - PLANO ANUAL DE
AUDITORIA DO CONSELHO SUPERIOR DA
JUSTIGCA DO TRABALHO PARA O EXERCIicrIo
2015. IMPOSSIBILIDADE. A matéria em
aprecgo ja nao comporta maiores
discussdes no ambito do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, sendo
firme o seu entendimento no sentido de
que apenas 0s magistrados que,
efetivamente, ndo puderem usufruir das
férias tém direito a indenizacdo do
periodo respectivo, como na hipdbdtese de
afastamento definitivo da carreira,
como nos casos de aposentadoria ou
exoneracdo. Isso porque, a par de nao
existir previsédo legal autorizando tal
conversédo, o pleno exercicio do direito
as férias cumpre funcgdo social de
interesse publico, porquanto
relacionado as normas de saulde,
seguranca e medicina do trabalho,
permitindo ao Juiz a sua ©plena
recuperacao fisica e mental,
possibilitando o seu maior convivio
familiar e social, garantindo, com
isso, uma prestacdo Jjurisdicional
adequada e eficiente a sociedade. Assim
sendo, ¢é irregular o pagamento de
indenizacdo do periodo de férias néo
usufruido por magistrado em atividade.
DEMAIS ACHADOS DA AUDITORIA.
DEFICIENCIA DOS CONTROLES DA GESTAO DE
FERIAS DOS MAGISTRADOS: A) USUFRUTO DE
FERIAS EM PERIODOS INFERIORES A 30 DIAS;
B) GOZO FRACIONADO DOS PERIODOS DE
FERIAS INTERROMPIDOS; C) AUSENCIA DE
ADEQUADA MOTIVACAO DOS ATOS DE
INTERRUPCAO DE FERIAS DE MAGISTRADOS;
D) USUFRUTO DE PERIODO POSTERIOR DE
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FERIAS SEM RESPEITAR A INTEGRAL FRUICAO
DE SALDOS DE PERIODOS ANTERIORES;
E) AUSENCIA DE FUNCIONALIDADE
ESPECIFICA PARA MARCACAO E ALTERACAO DE
FERIAS DE MAGISTRADOS NO SISTEMA
INFORMATIZADO DE RH; F) INSUFICIENCIA
DE CRITICAS PARA MARCACAO E ALTERACAO DE
FERIAS DE MAGISTRADOS NO SISTEMA
INFORMATIZADO DE RH. IRREGULARIDADE NO
CALCULO DA INDENIZACAO DE FERIAS NAO
USUFRUIDAS PAGAS A MAGISTRADOS.
Considerando que as 1irregularidades
encontradas pela auditoria afrontam a
legislacdo, bem como os entendimentos
firmados no Conselho Superior da
Justica do Trabalho e no Conselho
Nacional de Justica, considerando,
ainda, que as informacdes prestadas
pelos Tribunais Regionais, citados no
relatério final da Auditoria, ndo foram
suficientes para infirmar 0s
fundamentos e conclusbdes aventados
neste voto, imperiosa se torna a sua
homologacéo, admitindo-se, tédo
somente, a interrupcdo das férias
exclusivamente para tratamento de satde
do magistrado, nos termos da deciséo
proferida pelo Conselho Nacional de
Justica (Consulta n°
0001391-68.2010.2.00.0000) .
Procedimento de auditoria conhecido e
homologado parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho em Auditoria n°
TST-CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000, em que é Interessado JUDICIARIO DO
TRABALHO DE 1° E 2° GRAUS e tem como Assunto: AUDITORIA ACERCA DA CONVERSAO
EM PECUNIA DE PERIODOS DE FERIAS NAO USUFRUIDOS POR MAGISTRADOS. PLANO
ANUAL DE AUDITORIA DO CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO PARA O

EXERCICIO 2014.
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Trata-se de Auditoria sobre a gestdo de férias de
magistrados de primeiro e segundo graus, realizada pela Coordenadoria
de Controle e Auditoria deste CSJT (CCAUD), em cumprimento a determinacéo
do Exmo. Ministro Conselheiro Antdnio José de Barros Levenhagen, a época,
no exercicio da Presidéncia do Conselho Superior da Justica do Trabalho
CSJT (seq. 1, pag. 1).

Autorizado o inicio da auditoria pelo Ministro
Presidente do CSJT (seq. 5, padg. 2), este determinou o encaminhamento
de oficios aos Tribunais Regionais do Trabalho, tendo a CCAUD oficiado
aos 24 Tribunais Regionais do Trabalho que compdem a estrutura da Justica
do Trabalho, requisitando os documentos e informacdes constantes da RDI

n°® 90/2014, de 29/09/2014, a seguir transcritos:

"Questdes de auditoria 1.3 -

Para cumprir as diretrizes delineadas, objetivou-se responder as
seguintes questdes de auditoria:

1) A regulamentacéo interna de férias dos magistrados obedece ao
entendimento do CSJT, no que se refere a proibicdo de indenizacdo de férias
a magistrados ativos?

2) Os magistrados usufruem de férias individuais em periodos de, no
minimo, 30 dias? (Tal questdo foi avaliada em relacdo a todos os TRTs, em
particular acerca do TRT da 3% Regido, em cumprimento a determinag&o do Plenério
do CSJT decorrente do Acorddo CSJT-A-6953-67.2014.5.90.0000, item I1I).

3) O Tribunal indenizou férias apenas nas situacdes excepcionais de
impossibilidade material absoluta de gozo (caracterizada quando o
magistrado deixe de integrar o seu quadro de magistrados ativos)?

4) O Tribunal mantém adequados controles internos quanto a gestao de
férias dos magistrados?

5) Os valores pagos a titulo de indenizagéo de férias estdo corretos?

6) Ha uma tendéncia ao acimulo de férias de magistrados apos a
edicdo da Resolucdo CNJ n.° 133/2011?"

Coletados os documentos e informacdes provenientes
dos Tribunais Regionais do Trabalho, conforme se observa do caderno de
evidéncias de seq. 12, a CCAUD elaborou o seu "Relatdédrio de Auditoria",
acostado as pégs. 1/106 do seg. 11.

No referido documento, a CCAUD registrou como "pﬁndpab
inconformidades” encontradas na gestdo das férias dos magistrados no dmbito

da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus (ndo apenas restritas ao " foco
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principal da acdo de controle”, mas também em "OUtros aspectos™) : "o pagamento de indenizagéo
de férias a magistrados ativos; o usufruto de férias em periodos inferiores a 30 dias; 0 gozo fracionado
dos periodos de férias interrompidos; a auséncia de adequada motivacgdo dos atos de interrupc¢do de
ferias de magistrados; o usufruto de periodo posterior de férias sem respeitar a integral fruicdo de
saldos de periodos anteriores e irregularidades no célculo da indenizagdo de férias ndo usufruidas
paga a magistrados. Além disso, identificaram-se, sob o viés operacional, fragilidades dos sistemas
informatizados de gestéo de férias, as quais corroboraram para as falhas apontadas anteriormente"
(grifo nosso).

Destacou que "O volume total de recursos fiscalizados alcangou a cifra
de R$ 34.676.739,05, correspondente a soma dos valores de indenizacdo de férias pagos a magistrados
ativos e inativos no Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus, conforme informado por meio das bases de
dados enviadas pelos Tribunais" .

Ressaltou, ainda, que "O trabalho realizado possibilitou concluir
pela necessidade de se aprimorar 0os mecanismos de controle interno adotados em todo o processo de
gestdo de férias de magistrados, a fim de garantir o regular usufruto do direito constitucional em sintonia
com os limites legais e regulamentares” e que "Os beneficios decorrentes da implementacdo das medidas
corretivas propostas sdo quantitativos, relacionado a preservacao do erario na ordem de R$ 237 milhdes, e
qualitativos, decorrentes do aprimoramento da gestdo dos dados alusivos as férias de magistrados, bem
como do alinhamento da gestdo de férias aos comandos constitucionais, legais e regulamentares, com
impacto positivo sobre a saude fisica e mental dos magistrados e o decorrente aprimoramento dos servigos
prestados aos jurisdicionados™.

Diante disso, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
propbs diversas medidas saneadoras, com vistas a regularizar as
inconformidades verificadas e aprimorar a gestdo administrativa dos
Tribunais Regionais do Trabalho (seq. 11. pags. 79/83 e 98/106).

Por meio do despacho de pag. 5/8 seq. 14, o Presidente
do Conselho Superior da Justica do Trabalho a época, O Exmo. Ministro
Conselheiro Antdnio José de Barros Levenhagen, a fim de que o Plenério
deliberasse sobre o relatdédrio da CCAUD, na forma do art. 12, IX, do RICSJT
determinou a distribuicdo do presente feito ao Desembargador Conselheiro
Carlos Coelho de Miranda Freire, tendo em vista que a matéria objeto da

presente auditoria estd relacionada com agquela apreciada nos autos do
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Processo CSJT-PCA-5801-47.2015.5.90.0000, cuja relatoria coube aqguele
Desembargador.

Os autos foram a ele distribuidos, conforme termo de
distribuicédo de seq. 18, e incluidos na pauta para julgamento (despacho
de seqg. 19 e certiddo de seqg. 20).

Ato continuo, por ocasiéao da sesséo ordinéaria
realizada em 26 de junho de 2015, o processo foi retirado de pauta, a
pedido do Relator, conforme certiddo de seqg. 21.

Por meio do despacho de seqg. 23, o Desembargador
Conselheiro determinou novamente a inclusdo dos autos na pauta, sendo
inserido na sessdo ordindria do dia 18 de marco de 2016.

Nessa sessao, todavia, O processo foi novamente

retirado de pauta, a pedido do Relator, em virtude do seu afastamento

definitivo, sendo o processo atribuido, por sucessdo, ao Desembargador

Conselheiro Fadbio Tulio Correia Ribeiro (termo de redistribuicédo de seq.
27) .

Conclusos ao novo Conselheiro, este, por meio do
despacho de seg. 28, declarou-se impedido para relatar o presente
processo, com fulcro nos artigos 21 e 90 do RICSJT e 144, IV, do CPC.

Ato continuo, os autos foram conclusos ao atual
Presidente deste Conselho, Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho,
que determinou a redistribuig¢do do feito entre os demais membros do CSJT,
a teor do artigo 90, pardgrafo Gnico, do RICSJT (despacho de seqg. 29).

Os autos foram a mim distribuidos, mediante sorteio,
conforme termo de distribuigcdo de seqg. 30.

E o relatério.

V OTO

I - CONHECIMENTO
Conheg¢o do procedimento de auditoria com fundamento
nos artigos 12, IX, e 79 do Regimento Interno do Conselho Superior da

Justica do Trabalho.
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II - MERITO

Trata-se de Auditoria realizada pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT (CCAUD), para verificagdo de inconsisténcias
na conversdo em pecunia de periodos de férias nado usufruidos por
magistrados de 1° e 2° Graus de jurisdigdo, em todos os 24 (vinte e quatro)
Tribunais Regionais do Trabalho.

Em suma, o procedimento de auditoria objetivou a
anadlise do pagamento da indenizacdo de férias a magistrados ativos.

Vale salientar que a auditoria em comento também visou
ao atendimento da determinacdo contida nos autos do Processo
CSJT-A-6953-67.2014.5.90.0000, e que o processo n°
CSTJ-PCA-5801-47.2015.5.90.0000 também trata especificamente da
sistematica de concessédo de periodos de férias aos magistrados vinculados
aos TRTs da 6%, 15?%, 182, 21%, 22% e 24® Regides, isto é, mesma matéria
objeto de andlise da presente auditoria.

Pois bem. O Relatdério de Auditoria fez constar os
seguintes fatos que se confirmaram como "Achados de Auditoria":

2.1) Pagamento de indenizacdo de férias ndo usufruidas

a magistrados ativos.

A equipe de auditores detectou que "335 magistrados que
receberam indenizacédo de férias em atividade, totalizando 952 pagamentos no periodo compreendido
entre 2010 e 2014" e que "os valores de indenizacGes de férias totalizaram no periodo R$
23.704.605,81, o que representa uma média de R$ 70.760,02 por magistrado. As ocorréncias foram
detectadas nos TRTs da 223, 72, 182, 192 e 232 Regifes" (grifo nosso) .

2.2) Deficiéncia dos controles da gestdo de férias dos

magistrados.

a) Usufruto de férias em periodos inferiores a 30 dias.
No particular, a CCAUD afirmou que "Em analise a base de dados
dos vinte e quatro Tribunais Regionais, constataram-se 22.694 ocorréncias de usufruto de férias em
periodos inferiores a trinta dias, entre os anos de 2010 a 2014" e que "23 dos 24 Tribunais apontaram,
em 2014, usufrutos de férias em periodos inferiores a 30 dias, no entanto, cabe reportar o caso do TRT
da 5% Regido que ndo apresentou na sua base de dados as ocorréncias de interrupcdo de ferias”,
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concluindo que "todos os Tribunais Regionais do Trabalho apresentaram casos de usufruto de
férias inferiores a 30 dias" e que "evidencia-se fragilidade nos sistemas de controle da marcag&o de férias
de magistrados, inclusive em relagdo ao Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (SGRH), recentemente
adotado pela 22 Regido, visto que o referido Tribunal afirma que o sistema ndo realiza quaisquer criticas
quanto a quantidade de dias de férias marcados".

Destacou, ainda, "Quanto ao TRT da 3% Regido, a vista de dar
cumprimento a  determinagdo do Plenario do CSJT, decorrente do Acorddo
CSJT-A-6953-67.2014.5.90.0000, item 11, constatou-se que, de fato, 0 TRT da 32 Regido realiza o
parcelamento de férias dos seus magistrados em periodos inferiores a 30 dias, em
descumprimento a disciplina do art. 67, § 1°, da LC n.° 35/79" (grifo nosso).

b) Gozo fracionado dos periodos de férias
interrompidos.

Quanto a esse achado, a CCAUD consignou que "Em andlise
a base de dados, constataram-se 2.892 ocorréncias de gozo fracionado dos periodos de ferias
interrompidos, em contrariedade a norma legal aplicavel subsidiariamente, que exige que o restante do
periodo interrompido seja usufruido de uma sé vez". Também registrou que "0s TRTs da 12, 28 32,
48 6% 78 8% 97 118 128 13?2 142 15° 169 178 18?3 19?3 207 218 228 23% e 242 Regibes apresentaram
interrupcao no usufruto de periodos residuais decorrentes de interrupcao de férias. Destaquem-se, ainda,
0s TRTs da 32 48 82 128 132 142 152 173 192 218 22?2 e 242 Regides que apresentaram ocorréncias de
cinco ou mais interrupgdes de um mesmo periodo de férias de magistrado” e que "o TRT da 52 Regido
enviou apenas os registros da marcacao inicial dos periodos de férias (30 dias) e alega que ndo possui
sistema informatizado para marcacéo de férias. Assim, ndo foi possivel precisar a quantidade de ocorréncias
havidas neste Regional".

c) Auséncia de adequada motivagdo dos atos de
interrupgdo de férias de magistrados.

Em relacdo a esse achado, a conclusdo do relatdério da
auditoria foi no sentido de que "cerca de 44% dos pedidos de interrupcdo de férias
analisados dos Tribunais Regionais do Trabalho da 1?3, 22, 32 423 823 92 132 142 152 162, 192, 207, 222,
232 e 242 Regides ndo contém elementos capazes de comprovar a necessidade de servico invocada para
a descontinuacdo das férias dos magistrados do Regional" e que "constataram-se 207 ocorréncias em
que a necessidade de servi¢o ndo ficou devidamente consignada, ou seja, interrupcdes sem adequada
motivacdo nos atos administrativos de interrupcdo de férias, bem como interrupcGes cujos
motivos ndo foram informados pelos TRTs; e 17 interrupc¢des cujos motivos ndo se encontram
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amparados na legislacéo e jurisprudéncia™. Também detectou que "No que se refere aos casos
de vicio de motivo, verificaram-se nos TRTs da 32, 82, 92 e 232 Regibes casos de interrupcdes de férias
amparadas em licenga médica, licenca luto e licenca paternidade, hipoteses ndo compreendidas no rol
do art. 80 da Lei n.° 8.112/90, que possui aplicacao subsidiaria aos magistrados™ e, ainda, que
"magistrados solicitam a interrupcdo de férias para participar de sessGes colegiadas,
particularmente nos TRTs da 8% 14?3 152 172 193 212 e 23% Regibes. Diversas ocorréncias
demonstram sucessivas interrupgdes semanais, coincidentes com os dias de sessdo colegiada" e, por
fim, que ha "‘certos dispositivos constantes dos normativos internos dos TRTs da 192 e 202 Regi0es
que regulamentam em contrario a legislacdo em vigor" (grifo nosso) .

d) Usufruto de periodo posterior de férias sem
respeitar a integral fruigdo de saldos de periodos anteriores.

Apds exames realizados sobre o cadastro de gozo de
férias dos magistrados do Judicidrio do Trabalho de 1° e 2° graus, a CCAUD
constatou "da base de dados encaminhadas pelos TRTS", no periodo de 2010 a 2014,
""3.418 registros de gozo de férias referentes ao exercicio seguinte sem a integral fruico de saldo de
exercicios anteriores, em desacordo a ordem logica e sequencial de fruicdo dos periodos de férias e em
desrespeito a aplicacdo prética das disposi¢des contidas na Lei Complementar n.° 35/79 (LOMAN)".
Diante disso, "a auditoria questionou se o sistema permite marcagéo/alteracdo de férias referente a
novo exercicio antes do usufruto de saldo do exercicio anterior" e a partir das respostas dos
Regionais, a CCAUD verificou "a fragilidade dos controles internos quanto & auséncia de
regulamentacéo e de criticas nos sistemas administrativos de pessoal para preservar a adequada fruicao
dos periodos de férias" (grifo nosso) .

e) Auséncia de funcionalidade especifica para
marcagido e alteragdo de férias de magistrados no sistema informatizado
de RH.

Acerca desse achado, a CCAUD consignou gque "Em analise
comparativa aos tramites adotados para as marcacOes de férias de magistrados no Judiciario do
Trabalho de 1° e 2° graus, identificou-se que os TRTs da 18, 28, 32 42 52 62 72 82 92 109, 112 1423 178
182 e 202 Regibes ndo possuem funcionalidade especifica em sistema informatizado para efetuar
tal procedimento, conforme informado pelos Regionais em resposta aos itens quatro e cinco do
guestionario sobre gestao de periodos de férias ndo usufruidos a magistrados, enviado no anexo Il
da RDI CCAUD/CSJT n.° 90/2014" e que "os TRTs da 21?2 e 242 Regibes adotam procedimentos
distintos para Juizes e Desembargadores, para estes 0s atos de registro de férias ocorrem por meio de
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formularios de papel, para aqueles as marcacfes sdo processadas em sistema informatizado”. Ao
final, concluiu que "em geral, os Sistemas Informatizados de Recursos Humanos dos Tribunais
Regionais ndo possuem funcionalidades para registro e controle das marcacdes e alteracdes de férias de
magistrados, limitando-se a funcionarem, nestes casos, como repositério de informagdes cujo controle se da
de forma manual” (grifo nosso) .

f) Insuficiéncia de criticas para marcagédo e alteragéao
de férias de magistrados no sistema informatizado de RH.

No particular, a CCAUD detectou que "0s procedimentos de
controles internos adotados pelas areas gestoras dos Regionais para deferimento de férias de
magistrados (...) denotam uma auséncia de padronizacéo de critérios no &mbito do Judiciario do
Trabalho, bem como a insuficiéncia de criticas de sistema para garantir que as marcacoes e
alteracdes de férias restrinjam-se aos estritos limites legais. Destacam-se os TRTs da 5%, 62, 72, 82,
98, 108, 117 13?7 143 168 182 e 20 Regibes que informam ndo adotar quaisquer criticas para
restringir as marcacoes e alteragdes de periodos de férias de magistrados' (grifos nossos).

Em seguida, relativamente ao i1tem em apreco
(deficiéncia dos controles da gestdo de férias dos magistrados), foram
colacionadas as manifestacdes dos TRTs quanto aos trédmites adotados para
as marcacdes de férias, constantes as pags. 65/72 do seq. 11. E, ao final,
concluiu a CCAUD que "os sistemas informatizados, quando existentes, tém sido utilizados,
predominantemente, como forma de lancamento de informacges, simples repositério, em detrimento de
servir como ferramenta de auxilio a gestdo e ao controle de férias" .

Diante de todos esses fatos apurados, a CCAUD propds

a adocdo das seguintes medidas saneadoras:

"2.2.8.1 Regulamentar, com o apoio da Coordenadoria de Gestdo de
Pessoas, a concessdo de férias a magistrados no ambito do Judiciario do
Trabalho de 1° e 2° graus; e

2.2.8.2 Requerer, ao Grupo de Trabalho (gtPessoalJT) destinado a
conduzir as agBes necessarias ao planejamento e obtencdo de solucdo de
tecnologia da informacao e comunicagédo para o Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Humanos e Folha de Pagamento no ambito da Justica do Trabalho), a
implantacdo de mddulo especifico no aludido sistema destinado ao
gerenciamento e ao controle das férias de magistrados, o qual deve estar
amparado nos critérios da regulamentacdo proposta no item anterior.

2.2.8.3 Determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho que:

2.2.8.3.1 se abstenham de permitir o fracionamento das férias dos
magistrados em periodos inferiores a 30 dias;

Firmado por assinatura digital em 28/03/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.10

PROCESSO N° CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000

2.2.8.3.2 se abstenham de interromper ou autorizar a interrup¢do das
férias dos magistrados, salvo nas hipoteses expressamente previstas em lei e se
imprescindivel a prestacao jurisdicional;

2.2.8.3.3 se abstenham de parcelar ou permitir o parcelamento do gozo do
periodo remanescente referente a férias interrompidas;

2.2.8.3.4 se abstenham de conceder os proximos periodos de férias, e seus
respectivos abonos financeiros, antes da integral fruicdo dos saldos dos
exercicios anteriores;

2.2.8.3.5 consignem, nos atos administrativos de interrupcéo de férias, a
devida motivacéo, nos termos do art. 50 da Lei n.° 9.784/99;

2.2.8.3.6 realizem, em 180 dias, levantamento das motivagdes dos atos de
interrupcdo de férias havidas durante o periodo de 2011 a 2015, a fim de que,
nos casos em que a motivacdo da interrupcdo for discrepante das hipoteses
enumeradas no art. 80 da Lei n.° 8.112/90, sejam adotadas as medidas
necessarias para tornar sem efeito os atos de interrupcdo de férias e,
consequentemente, regularizado o saldo de férias dos magistrados;

2.2.8.3.7 elaborem e executem, no prazo de 150 dias, plano administrativo
de concessdo e fruicdo de férias, por meio de critérios objetivos e equitativos,
privilegiando a concessao das férias de periodos mais remotos e, entre juizes
com 0 mesmo namero de férias, a antiguidade na carreira, determinando, nos

impasses, as épocas de fruicdo segundo o interesse da Administracéo; e

2.2.8.3.8 adotem, em 180 dias, mecanismos de controle e monitoramento
relativos & concessdo de férias de magistrados, com o fito de assegurar o fiel
cumprimento das determinacdes exaradas no presente documento.

2.2.8.4 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo que:

2.2.8.4.1 adéque o art. 60, caput e 8 2° do seu Regimento Interno ao
disposto no art. 67, 8 1°, da LC n.? 35/1979, que veda o fracionamento das férias
individuais em periodos inferiores a 30 dias; e

2.2.8.4.2 torne sem efeito os atos de interrupcdo de férias que foram
motivados pela ocorréncia de licencas referentes aos magistrados cédigos
13285, 42242, 54941, 91626; e, consequentemente, regularize os langcamentos
de férias subsequentes, bem como os respectivos saldos de férias a usufruir.

2.2.8.5 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido que:

2.2.8.5.1 torne sem efeito os atos de interrupcdo de férias que foram
motivados pela ocorréncia de licengas referentes aos magistrados codigo 1910 e
2382; e, consequentemente, regularize os langamentos de férias subsequentes,
bem como os respectivos saldos de férias a usufruir.

2.2.8.6 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido que:

2.2.8.6.1 torne sem efeito os atos de interrupcdo de férias que foram
motivados pela ocorréncia de licencas referentes aos magistrados codigo 43385,
43859, 63708; e, consequentemente, regularize os lancamentos de férias
subsequentes, bem como os respectivos saldos de férias a usufruir.

2.2.8.7 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 192 Regido que:

2.2.8.7.1 adéque o art. 9° da Resolucdo Administrativa TRT 19 n.°
27/2012 ao teor do disposto no art. 80 da Lei n.° 8.112/1990, a fim de suprimir a
possibilidade de interrupcéao de férias por interesse pessoal do magistrado.
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2.2.8.8 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 20? Regido que:

2.2.8.8.1 adéque o 8 5° do art. 6° da Portaria.GP n.° 716/2008 ao disposto
no art. 80 da Lei n.°8.112/1990, a fim de suprimir a possibilidade de interrup¢éo
de férias pela ocorréncia de licenca a adotante e a gestante e de licenca
paternidade.

2.2.8.9 Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 23? Regido que:

2.2.8.9.1 torne sem efeito os atos de interrupcdo de férias que foram
motivados pela ocorréncia de licencas referentes aos magistrados codigo
Al175-3, C096-1, D049-4, D057-5, F049-5, M184-8, R023-7 e R055-5; e,
consequentemente, regularize os lancamentos de férias subsequentes, bem como
os respectivos saldos de férias a usufruir.

2.2.8.10 Determinar aos Tribunais Regionais do Trabalho da 212 e 242
Regides que:

2.2.8.10.1 adotem as funcionalidades dos respectivos Sistemas
Informatizados utilizados para a Gestdo de informagGes dos magistrados de 1°
grau para a Gestdo das informacfes dos desembargadores.” (pags. 79/83, seq.
11).

2.3) Irregularidade no calculo da indenizacdo de

férias ndo usufruidas pagas a magistrados.

Por fim, em relacdo a este Gltimo achado de auditoria,
a CCAUD constatou que "Foram detectados 11 magistrados que receberam indenizacao de férias
a maior no periodo compreendido entre 2010 e 2014, o que totalizou R$ 118.316,37. As ocorréncias
foram detectadas nos TRTs da 12 e 22 Regifes", sendo que "no TRT da 12 Regido as inconsisténcias
foram decorrentes de falhas nos controles internos, enquanto que no TRT da 22 Regido apurou-se
uma irregularidade de metodologia de célculo do terco constitucional de férias por ocasido da
indenizacéo de férias ndo usufruidas” (grifo nosso) .

Outrossim, relatou que "No que concerne & indenizacdo de férias,
devida exclusivamente ao magistrado que comprove a impossibilidade do gozo (como é o caso do
magistrado que se afasta definitivamente da carreira em virtude de aposentadoria), a Corte de Contas
pronunciou-se no Acérddo n.° 1594/2006 — Plenario pela observancia da proporcionalidade do periodo
em que se deu a aposentadoria® e que "A proporcionalidade do periodo a ser indenizado devera
obedecer ao disposto no § 3° do art. 78 da Lei n.° 8.112/1990 - subsidiaria — e, nesse mesmo sentido, 0
art. 29 da Instrugdo Normativa n.° 04, de 27 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Justi¢a”,
concluindo que "é devida aos magistrados a indenizagdo do periodo incompleto de férias, na
proporcdo de 1/12 (um doze avos) por cada més de efetivo exercicio ou fragdo superior a quatorze dias,
em caso de ndo terem sido usufruidas as férias. Além disso, é assegurado o adicional correspondente a
1/3 (um terco) da remuneracao do periodo das férias aos servidores ocupantes de cargo publico, conforme
0 § 3°do art. 39 da Constitui¢do Federal” e, ainda, que "Considerada a legislacdo referenciada como
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os critérios da auditoria, a equipe apurou 11 casos de pagamento irregular de indenizagdo de férias a
magistrados”, sendo que diante da divergéncias apresentadas "a partir do estudo nas
bases de dados encaminhadas, somam a quantia de R$ 118.316,37, passivel de ressarcimento ao erario".

Diante de tais apuracdes, propds a CCAUD a adocédo das

seqguintes medidas saneadoras:

"2.3.8.1 Determinar aos TRTs da 12 e 22 Regides que:

2.3.8.1.1 promovam, em 60 dias, a reposi¢do ao erario dos valores
pagos indevidamente a titulo de indenizacdo de férias aos magistrados
(coédigos: TRT1 — 54001, 6756301, 326301, 217801 e 6665601; TRT2 —
33146, 54950, 45527, 32654, 130125 e 26697), precedida da abertura de
processo administrativo para propiciar 0s interessados o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90;

2.3.8.1.2 procedam a realizacdo de auditoria interna, em 180 dias,
sobre as demais indenizag6es de periodos de férias ndo usufruidos conferidas
aos magistrados nos ultimos cinco anos e, caso constatadas irregularidades,
adotem as medidas saneadoras necessarias; e

2.3.8.1.3 aprimorem 0s mecanismos de controle e monitoramento
relativos a concessdo e ao pagamento de indenizacédo de férias, com o fito de
assegurar o fiel cumprimento da norma.

2.3.8.2 Determinar ao TRT da 22 Regido que:

2.3.8.2.1 se abstenha de realizar, juntamente com a indeniza¢do dos
periodos remanescentes das férias, pagamento complementar relativo a
parcela do terco constitucional de férias ja quitada por ocasido do usufruto do
primeiro periodo, haja vista que o recalculo dessa parcela para contemplar
eventual reajuste de subsidio ocorrido posteriormente é pratica irregular.”
(pags. 93/95, seq. 11).

A analise.

Em relacdo ao item 2.1, "PAGAMENTO DE INDENIZAGCAO DE
FERIAS NAO USUFRUIDAS A MAGISTRADOS ATIVOS", como vimos, constou da
conclusdo do relatdrio de auditoria que "Os TRTsda 22, 78 18?2 192 232 Regibes, em
desconformidade com o entendimento do CSJT, procede ao pagamento de indenizagdo de férias a
magistrados ainda em atividade" (grifo nosso).

Acerca do tema, cabe salientar que a Lei Orgénica da
Magistratura (Lei Complementar n® 35/79) ndo prevé a possibilidade de
conversdo de férias ndo gozadas em peclUnia, admitindo apenas a
possibilidade de se acumular dois periodos por absoluta necessidade do

servico. E o que se observa dos artigos 66, 67 e 68 da LOMAN:
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"Art. 66 - Os magistrados terdo direito a ferias anuais, por sessenta
dias, coletivas ou individuais.

8 1° - Os membros dos Tribunais, salvo os dos Tribunais
Regionais do Trabalho, que terdo férias individuais, gozardo de férias
coletivas, nos periodos de 2 a 31 de janeiro e de 2 a 31 de julho. Os Juizes de
primeiro grau gozardo de férias coletivas ou individuais, conforme dispuser a
lei.

8 2° - Os Tribunais iniciardo e encerrardo seus trabalhos,
respectivamente, nos primeiro e Gltimo dias Uteis de cada periodo, com a
realizacdo de sesséo.

Art. 67 - Se a necessidade do servico judiciario Ihes exigir a
continua presenca nos Tribunais, gozardo de trinta dias consecutivos de
férias individuais, por semestre:

| - os Presidentes e Vice-Presidentes dos Tribunais;

Il - os Corregedores;

I11 - os Juizes das Turmas ou Camaras de férias.

8 1° - As férias individuais ndo podem fracionar-se em periodos
inferiores a trinta dias, e somente podem acumular-se por imperiosa
necessidade do servico e pelo maximo de dois meses.

8§ 2° - E vedado o afastamento do Tribunal ou de qualquer de seus
orgédos judicantes, em gozo de férias individuais, no mesmo periodo, de
Juizes em numero que possa comprometer o quorum de julgamento.

8 3% - As Turmas ou Camaras de férias terdo a composicéo e
competéncia estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal.

Art. 68 - Durante as férias coletivas, nos Tribunais em que nao
houver Turma ou Camara de férias, podera o Presidente, ou seu substituto
legal, decidir de pedidos de liminar em mandado de seguranca, determinar
liberdade provisoria ou sustacdo de ordem de prisdo, e demais medidas que
reclamam urgéncia."”

No entanto, a jurisprudéncia deste Conselho Superior

da Justica do Trabalho é firme no sentido de gque apenas os magistrados

que efetivamente ndo puderem usufruir das férias tenham o direito a

indenizacdo, como
carreira, isto ¢,

julgados:

na hipdétese de o Juiz se afastar definitivamente da

em casos de aposentadoria ou exoneracdo. Eis os

"PROCEDIMENTO DO CONTROLE ADMINISTRATIVO.
RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 19 REGIAO. EM FACE DE DECISAO
ADMINISTARTIVA DO E. TRT DA 19* REGIAO. QUE DEFERIU
CONVERSAO DE 120 DIAS DE FERIAS NAO USUFRUIDAS DE
MAGISTRADO ATIVO EM PECUNIA. IMPOSSIBILIDADE. O
entendimento que vem sendo seguido pelo CSJT é o de que apenas 0s
magistrados que ndo puderem usufruir das férias, por comprovada
necessidade do servico, e que se afastarem definitivamente da carreira,
em face da aposentadoria ou da exoneragao, por exemplo, fazem jus ao
pagamento da respectiva indenizacdo. Tal consenso decorre da
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consideracdo de que as férias tém por objetivo de restabelecer o bom estado
de saude do trabalhador. Além disso, a lei veda o acimulo de mais de dois
periodos de férias dos magistrados, cabendo aos TRT’s o dever de assegurar
a fruicdo da totalidade dos lapsos de descanso adquiridos. Extrai-se desse
conjunto normativo o equivoco da decisdo administrativa do TRT ao
conceder a conversdo em pecunia das férias do Juiz do Trabalho Substituto.
Procedimento de Controle Administrativo a que se julga procedente, para
reformando-se a decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 19? Regiéo,
indeferir o pedido de indenizacéo de férias, cabendo a Corte local assegurar o
gozo oportuno das férias j& adquiridas, mediante a observancia dos interesses
da  Administracdo Publica e do proprio Juiz interessado.
(CSJT-PCA-8754-18.2014.5.90.0000, Rel. Davi Alves de Mello Junior, DJE
de 10/9/2014 -grifo nosso).

"MAGISTRADO. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. FERIAS
NAO GOZADAS. IMPERIOSA NECESSIDADE DE SERVICO.
DIREITO A INDENIZAGCAO, SEM LIMITACAO A DOIS PERIODOS. 1.
O magistrado que ndo pbdde usufruir das férias, por comprovada
necessidade do servico, e afastou-se definitivamente da carreira em
virtude de aposentadoria voluntaria, faz jus ao pagamento de
indenizacdo de férias ndo gozadas, sem a limitacdo a 2 (dois) periodos.
Precedentes do Conselho Nacional de Justica, sendo um de carater
vinculante (PP 20081000007358, PP 20071000016537 e Consulta
200710000011310). 2. Recurso em matéria administrativa a que se da
provimento" (CSJT-35700-11.2009.5.15.0897, Rel. Conselheiro Brito
Pereira, DJE de 02/06/2011- grifo nosso).

"CONSULTA. CONVERSAO EM PECUNIA DO SALDO
REMANESCENTE DE FERIAS ADQUIRIDAS E NAO USUFRUIDAS
POR NECESSIDADE DE SERVICO E EM DECORRENCIA DE
APOSENTADORIA. As respostas exaradas nas consultas formuladas
perante o Conselho Nacional de Justica nos autos dos processos
200710000016537, 200710000011310 e 10070000006830, ha de se
reconhecer a viabilidade juridica do pagamento de indenizacao de férias ao
magistrado em caso de aposentadoria, comprovada a impossibilidade de
gozo até o desligamento do quadro da magistratura em virtude de
imperiosa necessidade do servico, sem a limitacdo a dois periodos.
Consulta a que se responde afirmativamente™
(CSJT-1915556-92.2008.5.90.0000, Rel. Conselheiro Renato Paiva, DJE de
11/11/10 - grifo nosso).

"RECURSO ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO.
APOSENTADORIA. FERIAS NAO-GOZADAS. IMPERIOSA
NECESSIDADE DE SERVICO. DIREITO A INDENIZACAO, SEM
LIMITACAO A DOIS PERIODOS. 1. O magistrado que ndo pdde
usufruir das férias, por comprovada necessidade do servico, e afastou-se
definitivamente da carreira em virtude de aposentadoria faz jus ao
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pagamento de indenizacdo de férias ndo-gozadas, sem a limitacdo a 2
(dois) periodos. Precedentes do Conselho Nacional de Justica, sendo um de
carater vinculante (PP 20081000007358, PP 20071000016537 e Consulta
200710000011310). 2. Recurso administrativo interposto pelo Ministério
Publico do Trabalho a que se nega provimento"
(CSJT-651700-36.2008.5.01.0000, Redator Designado Conselheiro Jodo
Oreste Dalazen, DJE de 06/05/10 - grifo nosso).

"CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO.
CONSULTA RECEBIDA COMO PROCEDIMENTO DE CONTROLE DE
LEGALIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE
INDENIZACAO DE FERIAS NAO FRUIDAS. NECESSIDADE DO
SERVICO. POSSE EM CARGO DE NATUREZA ESPECIAL.
MAGISTRADO. 1 - Embora este Conselho Superior da Justica do Trabalho
tenha firmado posicionamento no sentido da inadmissibilidade de Consultas,
dada a relevancia da matéria em exame e considerando a existéncia de
julgado recente oriundo do Pleno do Conselho Nacional de Justica
envolvendo questdo semelhante, acolhe-se o presente expediente como
PROCEDIMENTO DE CONTROLE DE LEGALIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO (artigo 5° inciso XIlllI, do RICSJT). 2 — As
deliberacdes do CNJ e do TCU induzem a crer que, em verdade, apenas em
carater excepcionalissimo, admite-se, hoje, a convolagdo de férias nédo
gozadas por magistrado em indenizagéo. 3 - Procedimento de controle de
legalidade de ato administrativo acolhido para firmar entendimento no
sentido de que é indevida a conversdo de férias em indenizacdo por
magistrado que se encontra em atividade, ainda que o acimulo no TRT
haja decorrido de necessidade do servigo e tenha o juiz galgado cargo de
Ministro do TST" (CSJT-2011036-05.2008.5.00.0000, Rel. Conselheiro
Carlos Alberto, DJE de 15/04/10 — grifo nosso).

Na mesma linha, j& se manifestou o Conselho Nacional

de Justica, a saber:

"CONSULTA. CONVERSAO EM PECUNIA DE FERIAS DE
MAGISTRADOS ATIVOS NAO GOZADAS. 1. NATUREZA
HIGIENICA DO INSTITUTO DAS FERIAS. PRIORIDADE DE
FRUIC}AO. INTERESSE DA ADMINISTRAQAO DA JUSTICA. As
férias justificam-se pela necessidade fisioldgica e psicoldgica de um periodo
prolongado de repouso para 0s exercentes de atividade continua. Neste
contexto as férias dos magistrados atendem tanto ao interesse individual
quanto ao interesse da Administracdo da Justica e & propria sociedade que
necessitam de agentes publicos em pleno gozo de saude fisica e mental para
o satisfatério desempenho das atividades jurisdicionais. Por tal razéo, a regra
legal proibitiva de acumulo de mais de dois periodos de férias dos
magistrados volta-se a dire¢do dos tribunais que haverd de assegurar a
fruicdo periddica e sem retardamento dos periodos de férias adquiridos. 2.
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CONVERSAO EM PECUNIA DO DIREITO AS FERIAS.
EXCEPCIONALIDADE EXCLUSIVAMENTE POR IMPERIOSA
NECESSIDADE DO SERVICO. LICITUDE. Desde que caracterizada
a absoluta impossibilidade material de fruicdo exclusivamente por
necessidade imperiosa de continuidade da prestacdo dos servigos
jurisdicionais e havendo disponibilidade financeira e orcamentaria, é
regular a indenizagdo pecuniaria, em carater excepcionalissimo, das
férias dos magistrados que ndo puderem ser fruidas até 0 momento em
que, por qualquer razéo, deixe de pertencer ao quadro de magistrados
ativos. Abusos na conversdo pecunidria das férias de magistrados sujeitam as
autoridades ordenadoras das respectivas despesas a responsabilidade civil,
administrativa e penal, conforme o caso. Consulta conhecida e respondida,
quanto a primeira indagacdo, negativamente e, em termos, favoravelmente as
demais indagacoes formuladas. (CNJ - Consulta
0001131-93.2007.2.00.0000, Relator Antonio Umberto de Souza Jdnior,
Julgamento: 18/08/2012 — grifo nosso).

Importa registrar que, revendo posig¢do anterior, o
Conselho Nacional de Justica editou a Resolucdo n° 27/2006, revogando
a Resolucdo n® 25/2006, a qual dispunha sobre a conversdo em pecunia de
férias de magistrados ndo gozadas por necessidade de servico. Em outras
palavras, a indenizagdo das férias ndo usufruidas a magistrados em
atividade chegou a ser admitida por um breve periodo pelo CNJ.

Todavia, conforme dito anteriormente, o
posicionamento adotado atualmente pelo CNJ, bem como por este Conselho,
é no sentido de que a conversdo em peclUnia dos periodos de férias somente
é possivel no caso de o magistrado delas ndo puder usufruir por comprovada
necessidade do servigo, e, ainda assim, apds constatada a absoluta
impossibilidade material de goza-las posteriormente, como nos casos de
aposentadoria ou de exoneracdo da carreira.

Isso porque, a par de inexistir previsdo legal
expressa autorizando tal conversdo, o pleno exercicio do direito as
férias cumpre uma funcdo social de interesse publico, porgquanto
relacionado as normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho,
permitindo ao Julgador a sua recuperacdo fisica e metal, além de
possibilitar o seu maior convivio familiar e social, garantindo, com

isso, uma prestacdo jurisdicional adequada e eficiente a sociedade.
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Vale destacar que a CCAUD analisou individualmente as
manifestacdes dos Tribunais Regionais, nos quais foram detectadas as
irregularidades ora em apreco.

Em relacdo ao TRT da 2% Regido, consignou, em suma,

que esse Tribunal informou que "ndo possui regulamentacdo interna, tampouco realizou
auditoria sobre o tema"; que "0s pagamentos sdo deferidos por despacho presidencial sob a
justificativa da Resolugdo CNJ n° 133/2011" e que os requerimentos "sdo listados pela ordem de
data/hora do pedido, havendo disponibilidade orcamentéria para pagamento, sdao encaminhados para
aprovacdo e deferimento presidencial”. Registrou que "a partir da observacdo dos controles
internos adotados pelo Regional, verifica-se que o processo de concessdo de indenizacdo de férias
apresenta-se institucionalizado", concluindo que se trata de "procedimento rotineiro no
Tribunal™.

No TRT da 72 Regido, em resumo, verificou a informacéo

no sentido de que tal Tribunal Regional "ndo possui regulamentacdo interna, tampouco
realizou auditoria sobre o tema"; que "atualmente mantém o entendimento de ndo autorizar a
conversdo em pecunia de férias"; que "os requerimentos que ocorreram foram apreciados pelo Pleno
do Tribunal e decididos por meio de Resolugdo Administrativa” e que "o Unico magistrado que
recebeu férias indenizadas pelo Tribunal, a solicitou por meio do oficio GAB5 n° 19/2011, com fulcro
no art. 1° alinea "f", da Resolu¢gdo CNJ n.° 133/2011", concluindo que "nos exercicios de
2011/2012, ao contrario do que se poderia entender por impossibilidade de gozo de férias, 0 magistrado
usufruiu 180 dias de férias".

No TRT da 18%* Regido, consignou que esse Regional

informou que "ndo possui regulamentagéo interna, tampouco realizou auditoria sobre o tema" e
que "é elaborado parecer quanto ao atendimento do disposto no artigo 1°, f, da Resolugdo CNJ n°
133/2011 e submetido a apreciacdo da senhora Secretaria-Geral da Presidéncia e da Excelentissima
Desembargadora-Presidente”. E da andlise de documentos envidados pelo Tribunal
Regional, constatou que "as solicitagdbes foram deliberadas monocraticamente pela
Desembargadora-Presidente” e verificou haver "considerdvel acimulo de dias de férias ndo
usufruidos”. Concluiu ao final "0 ndo atendimento, por parte do Tribunal, ao direito
constitucional de usufruto de férias".

Quanto ao TRT da 19® Regido, recebeu a informacéao

prestada no sentido de que esse Tribunal Regional "ainda ndo realizou auditoria
interna sobre o0 tema" e que "A matéria encontra-se regulamentada internamente pela Resolugéao
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Administrativa n® 27/2012". Contudo, constatou que "a propria regulamentacdo interna do
TRT permite inclusive o pagamento de indenizacdo de férias a magistrados ativos, uma vez que dela ndo
consta uma vedagdo expressa’. E, ao analisar a documentacdo enviada pelo
Regional, constatou o debate da questdo no dmbito daquele Tribunal, por
meio do "Processo Administrativo n® 23.850/2013, que trata da solicitagdo de indenizacéo e férias do
magistrado, codigo A00186", cujo julgamento foi no sentido de se "conceder a
indenizacdo simples das férias acumuladas”. Ao final, concluiu que "0 TRT tem assumido o
entendimento quanto a possibilidade de indenizacdo dos periodos de férias ndo usufruidos a
magistrados ainda que em atividade".

Em relacdo ao TRT da 232 Regido, foi informada de que

esse Tribunal Regional "ndo possui regulamentacéo interna, tampouco realizou auditoria sobre
0 tema" e que "as concessdes sdo autorizadas por decisdo em procedimento administrativo”. E, ao
analisar a documentacdo enviada pelo Tribunal Regional, detectou que esse
"vem adotando a interpretacdo de conceder indenizacdo de férias a magistrados que tenham interrompido
férias por necessidade de servico e hajam acumulado mais de dois periodos de férias sem usufruto”,
concluindo que "o TRT tem assumido o entendimento quanto & possibilidade de indenizacdo dos
periodos de férias ndo usufruidos a magistrados, ainda que em atividade™.

Em resumo, a Coordenadoria de Controle e Auditoria
concluiu pela existéncia de "alto grau de deferimento de solicitagfes de férias nos TRTs da
28 192 e 23?2 Regides, com atencdo para o primeiro que, além do elevado quantitativo de concessoes,
ainda apresentava, na data de referéncia, uma fila de 215 pedidos para analise. Constatou-se, ainda, da
analise das bases de dados encaminhadas pelos TRTs, uma tendéncia ao acimulo de dias de férias ndo
usufruidos por magistrados”. Acrescentou que "Nos TRTs da 2% e 182 Regides, ficou nitido o
crescimento anual do quantitativo de férias ndo usufruidas, superando a marca dos 30 dias; demonstrando,
assim, que em media, nesses Regionais, os magistrados chegam a usufruir por ano menos que os 30 dias de
férias constitucionais regulamentados para as demais carreiras. No TRT da 23? Regido, no exercicio de
2013, quase duplicou o quantitativo de férias ndo usufruidas”. E esclareceu que "Quanto ao acimulo
de dias de férias nao usufruidos no Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus, verifica-se que, conforme os
saldos de férias ndo usufruidos e ndo indenizados, apontados pelos TRTs referente a data-base de
1°/10/2014, os magistrados somariam 254.649 dias em saldo acumulado, o que corresponderia a um
impacto financeiro em termos de indenizacdo de férias superior a R$ 213,6 milhfes" e que
"Somando-se a esse montante, os mais de R$ 23,7 milhGes que j& foram indenizados, verifica-se que o
impacto financeiro projetado referente ao ndo usufruto regular do direito de férias dos magistrados do
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Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus supera 0s R$ 237 milhdes". Diante de tais
constatacdes, concluiu ao final que '"0s TRTs da 28 72 18?2 192 232 Regibes, em
desconformidade com o entendimento do CSJT, procede ao pagamento de indenizacéo de férias a
magistrados ainda em atividade™ (grifo nosso) .

Diante dos fatos apurados na auditoria, a CCAUD propds
a adocdo de diversas medidas saneadoras no que se refere a concesséao
indenizacdo de férias a magistrados ativos.

Por meio do despacho de seq. 31, determinei a expedicéo
de oficios aos TRTs para que apresentassem informacdes e justificativas
ao Relatdério Final da Auditoria.

Em sua resposta, o TRT da 2% Regido reconhece que, com
fundamento no art. 1°, "f", da Resolucdo n® 133 do CNJ, efetuou o pagamento
de indenizacdo de férias ndo usufruidas a magistrados em atividade, mas
que apds o recebimento do Oficio Circular CJST.GP.SG.CFIN n° 009/2014,
de 20/05/2014, o Tribunal ndo mais efetuou pagamentos referentes a
indenizagdo de férias ndo usufruidas por magistrados e que atualmente
somente sdo indenizadas as férias acumuladas e ndo gozadas nas hipéteses
em que o magistrado deixa o cargo em razdo de aposentadoria ou de
falecimento.

O TRT da 7% Regido argumenta que "sO houve 01 (um) caso de
deferimento da indenizacdo de férias a magistrado ativo (José Antonio Parente da Silva), autorizado
mediante a Res. N° 24 de 17/01/2012 (Processo TRT n° 7053/2011), relativa ao 2° periodo de férias do
exercicio de 2009. Contudo, o Tribunal atualmente mantém o entendimento de ndo autorizar a
conversdo em pecunia de férias" .

O TRT da 18?2 Regido, por sua vez, esclareceu que "0
Tribunal indeferiu varios pedidos de indenizacdo de férias para magistrados ativos, mesmo apés a
edicdo da Resolugdo n° 133/2011, do Conselho Nacional de Justica. Apenas em 2013 e 2014 a
Administracdo adotou entendimento diverso e concedeu referida indenizacao a dois magistrados ativos
- a0 Juiz do Trabalho Substituto Osmar Pedroso, em setembro de 2013, conforme Processo
Administrativo n° 3.673/2011, e a Juiza Titular Jeovana Cunha de Faria Rodrigues, em janeiro de 2014,
conforme Processo Administrativo n°® 14.7 46/2013" .

O TRT da 19% Regido alega que as indenizacbdes das
férias ndo usufruidas "ndo foram pagas indevidamente, porquanto o fez em consonancia com
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a Resolugdo n° 133/2011 do CNJ (art.1°, "f", que prevé que sdo devidas aos magistrados,
cumulativamente: "indenizacdo de férias ndo gozadas, por absoluta necessidade de servigco, apds
acumulo de dois periodos"), salientando que tal norma ndo faz ressalvas e possui efeito vinculante,
conforme previsdao do Rl do CNJ (art.102, 85°). Ainda ressalta que o Conselho Federal de Justica
também editou a Res. n® 176/2011, que autoriza tal indenizacao, "por absoluta necessidade de servico,
apods o acumulo de dois periodos de 30 dias", norma essa que continua em vigor". Assim, relata
o TRT que editou a RA n° 27/2012, que trata das férias dos magistrados
e contempla também disposicdes da Res. n® 40 do CSJT, e fez consignar
aquela mesma disposicdo da Res. n® 133 do CNJ.

O TRT da 23% Regido destacou que "autorizou, mediante
requerimento em procedimentos administrativos, o pagamento de indenizacdo de férias a magistrados
que, em decorréncia de absoluta necessidade de servico, possuiam férias acumuladas por mais de dois
periodos", com fulcro no art.1°, "f", da Resolucdo n° 133/2011 do CNJ e
outras decisdes do Conselho de Administracdo do TRF da 42 Regido, do CJF
e do TRT da 192 Regido. Esclarece que a citada Resolucédo do CNJ disciplinou
a matéria, e é "fruto de decisdo do Pedido de Providéncia n°® 0002043-22.2009.2.00.0000, que
reconheceu a necessidade de comunicagédo das vantagens funcionais do Ministério Publico Federal a
Magistratura Nacional, tratando de simetria constitucional entre as citadas carreiras”. Explica que
entendeu que "essa novel regulamentacdo” tratava-se de "novaroupagem juridica no que
diz respeito a indenizacéo de ferias dos magistrados que, por absoluta necessidade de servico estivessem
acumuladas por mais de dois periodos”. Frisa, ademais, que "0 CNJndo esclareceu quais as
condig¢des que deveriam ser consideradas como ‘absoluta necessidade de servigo’ para efeito de obstar o
gozo de ferias de magistrados, e essa expressdo tampouco foi regulamentada™. Aduz que o "préprio
CSJT", no Proc. n° 1909956-95.2008.5.00.0000, em 28/11/2011, "reconheceu
a desnecessidade de regulamentar a matéria referente a indenizacdo de férias", diante da
regulamentacdo pelo CNJ (Res. 133/2011), e que igualmente foil reconhecida
a possibilidade de indenizar férias acumuladas a magistrados ativos no
Processo n® CJST-PP-585-88.2015.5.90.0000. Salienta que, diante da
auséncia de norma regulamentadora na Justica do Trabalho acerca do
alcance da expressdao "necessidade de servico”, o TRT "elegeu também como normatizagdes
paradigmas a Resolu¢do Administrativa n. 27/2012" do TRT da 192 Regido. Registra que,
atendendo ao Oficio Circular CSJT n° 009/2014, de 20/05/2014, que
reiterou a orientacdo no sentido de que o Tribunal "se abstenha de realizar
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quaisquer eventuais pagamentos referentes a indenizacdo de férias ndo gozadas por magistrados, até
ulterior deliberacéo, tendo em vista estarem em desacordo com as decis6es emanadas deste Conselho",
o Tribunal Regional "deixou de conceder indenizacgdo de férias vencidas e acumuladas por mais
de dois periodos aos seus magistrados” .

Se conclui, do quadro apurado pela Auditoria, que os
Tribunais Regionais auditados, interpretaram de forma ndo adequada os
termos do art. 1°, "f", da Resolucdo n°® 133 do CNJ, determinando a
conversdo em pecUnia das férias ndo usufruidas de modo geral, situacéo
que deveria ser excepcional, verificada apenas na hipdtese de imperiosa
necessidade do servico publico e, ainda, da absoluta impossibilidade da
sua fruicdo posterior, em virtude do afastamento definitivo da carreira.

Nos casos analisados pela auditoria, nenhum dos
pré-requisitos, seja o interesse da administracdo, seja a absoluta
impossibilidade do gozo das férias, foram observados. Assim sendo, resta
flagrante que, contrariando os precedentes do CSJT e do CNJ, os Tribunais
Regionais Trabalhistas vém pagando aos magistrados indenizacdes de
férias fora das hipdteses admitidas.

Ndo merece prosperar o argumento segundo o qual a
Resolucdo n® 133/2011 do CNJ embasaria o pagamento das indenizacdes. Isso
porgue, interpretando o aludido ato normativo, o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Superior da Justica do Trabalho firmaram
entendimento segundo o qual a conversdo em peclUnia das férias somente
deve ocorrer no caso da acumulacdo de dois periodos de férias, ou mais,
por 1imperiosa necessidade do servigo e, ainda assim, na absoluta
impossibilidade de sua fruicéo.

Tal entendimento, vale repisar, vem se alicercando sob
dois pilares principais: 1) o da prioridade ao descanso do magistrado,
viabilizando a sua recuperacédo fisica e mental, assim como o seu convicio
familiar e social; e 2) a vedacdo do enriquecimento da Administracéo
Piblica, na hipdétese em que o Juiz, afastado da carreira, j& nédo pode
gozar do seu direito as férias. Nesse sentido, sdo os precedentes do CSJT

e do CNJ, transcritos acima.
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Destarte, haja wvista que as manifestacdes dos
Tribunais Regionais ndo foram capazes de invalidar as conclusdes da
Auditoria, impende se acatar as recomendacdes propostas no seu relatdrio
final no tépico relativo ao "PAGAMENTO DE INDENIZACAO DE FERIAS NAO

USUFRUIDAS A MAGISTRADOS ATIVOS". In verbis:

"2.1.8.1 Regulamentar a concessao de férias a magistrados no ambito
do Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus, cujos critérios devem ser
incorporados aos parametros de gestdo e controle do Sistema de Gestao de
Recursos Humanos (SGRH) do Judiciério do Trabalho de 1° e 2° Graus, que
se encontra em fase de implantacéo;

2.1.8.2 Determinar aos TRTs da 22, 72, 182, 192 e 232 Regibes que:

2.1.8.2.1 se abstenham de conceder indenizacdo de férias néo
usufruidas a magistrados ativos; e

2.1.8.2.2 assegurem aos magistrados a fruicdo da totalidade dos
periodos de férias a que fazem jus.

2.1.8.3 Determinar ao TRT da 192 Regido que:

2.1.8.3.1 revogue, de sua regulamentacdo de concessdo de férias a
magistrados (Resolucdo Administrativa n.° 27/2012), os dispositivos que
possam conduzir a entendimento de que seja devido o pagamento de
indenizacdo de férias a magistrados em atividade, a exemplo do art. 15" (pag.
40, seq. 11).

Quanto ao item 2.2 "DEFICIENCIA DOS CONTROLES DA
GESTAO DE FERIAS DOS MAGISTRADOS", verifica-se que este foi subdividido
em cinco tépicos, a saber: a) Usufruto de férias em periodos inferiores
a 30 dias; b) Gozo fracionado dos periodos de férias interrompidos; c)
Auséncia de adequada motivagdo dos atos de interrupgdo de férias de
magistrados; d) Usufruto de periodo posterior de férias sem respeitar
a integral fruicgao de saldos de periodos anteriores;
e) Auséncia de funcionalidade especifica para marcagdo e alteragédo de
férias de magistrados no sistema informatizado de RH; f) Insuficiéncia
de criticas para marcagédo e alteracdo de férias de magistrados no sistema
informatizado de RH.

No tocante ao subitem "usufruto de férias em periodos
inferiores a 30 dias", relembre-se que, em apertada sintese, a CCAUD
concluiu que "todos os Tribunais Regionais do Trabalho apresentaram casos de usufruto de férias
inferiores a 30 dias".
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E cedico que o tema férias de magistrados é tratado
nos artigos 66 e 67 da Lei Complementar n® 35/79, cujo teor transcreve-se

oportunamente, a saber:

"Art. 66 - Os magistrados terdo direito a férias anuais, por sessenta
dias, coletivas ou individuais.

8 1° - Os membros dos Tribunais, salvo os dos Tribunais
Regionais do Trabalho, que terdo férias individuais, gozardo de férias
coletivas, nos periodos de 2 a 31 de janeiro e de 2 a 31 de julho. Os Juizes de
primeiro grau gozardo de férias coletivas ou individuais, conforme dispuser a
lei.

8 2° - Os Tribunais iniciardo e encerrardo seus trabalhos,
respectivamente, nos primeiro e Gltimo dias Uteis de cada periodo, com a
realizacdo de sesséo.

Art. 67 - Se a necessidade do servico judiciario lhes exigir a
continua presenga nos Tribunais, gozardo de trinta dias consecutivos de
férias individuais, por semestre:

| - os Presidentes e Vice-Presidentes dos Tribunais;

Il - os Corregedores;

I11 - os Juizes das Turmas ou Camaras de férias.

8 1° - As férias individuais ndo podem fracionar-se em periodos
inferiores a trinta dias, € somente podem acumular-se por imperiosa
necessidade do servico e pelo méximo de dois meses.

§ 2° - E vedado o afastamento do Tribunal ou de qualquer de seus
orgdos judicantes, em gozo de férias individuais, no mesmo periodo, de
Juizes em numero que possa comprometer o quorum de julgamento.

§ 3° - As Turmas ou Camaras de férias terdo a composicéo e
competéncia estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal™.

Portanto, esses sdo os regramentos especificos acerca
da matéria posta em discussdo e que deverdo reger a temdtica da gestédo
das férias dos magistrados.

Assim, da interpretacdo das referidas regras insertas
na LOMAN, tem-se o estipulado: os magistrados tém direito a sessenta dias
de férias anuais, sendo vedado o seu fracionamento em periodos inferiores
a trinta dias e permitido seu acumulo '‘por imperiosa necessidade do servico e pelo
maximo de dois meses" .

Na esteira da previsdo legal, este Conselho Superior
da Justica do Trabalho vem decidindo, reiteradamente, no sentido da
impossibilidade do fracionamento das férias de magistrados e da
impossibilidade de interrupg¢do das férias dos magistrados quando n&do héa
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imperiosa necessidade de manutencdo da atividade Jjurisdicional, 1in

verbis:

"FRACIONAMENTO DE FERIAS DE MAGISTRADOS EM
PERIODOS INFERIORES A TRINTA DIAS, POR ATO INICIAL DA
ADMINISTRAQAO. IMPOSSIBILIDADE. Conforme regras
encerradas no Capitulo Il da LOMAN, os magistrados brasileiros tém
direito a sessenta dias de férias anuais (art. 66), sendo vedado o seu
fracionamento em periodos inferiores a trinta dias e permitido seu
acumulo ""por imperiosa necessidade do servico e pelo maximo de dois
meses'* (art. 67, § 1°), ndo havendo, portanto, possibilidade de concessao
inicial de periodo de férias com duracdo inferior a referido lapso. No
entanto, é possivel estabelecimento de periodos com duracdo inferior ao
trintidio, por ato unilateral da administracdo, apenas quando a medida, em
decorréncia de situacdo superveniente ao inicio da fruicdo das férias,
mostrar-se imperiosa, em razao de critérios numéricos, para a mantenca dos
servicos judiciarios e ainda assim mediante demonstragdo de
impossibilidade de aplicacdo das regras insertas nos artigos 672, § 1°, da
CLT, e 117 da Lei Organica da Magistratura Nacional, ou de convocacao de
juizes de primeiro grau, para composicdo de quoérum nos tribunais.
(...).GOZO DE FFERIAS RELATIVAS AO EXERCICIO SEGUINTE
SEM A INTEGRAL FRUICAO DOS SALDOS DE EXERCICIOS
ANTERIORES. IMPOSSIBILIDADE. O gozo de férias relativas ao
exercicio seguinte sem a integral fruicdo de saldo de exercicios
anteriores € pratica repelida pelo Conselho Superior da Justica do
Trabalho, pois nio ‘fundamentada na Lei Complementar n.° 35/79
(Loman), muito menos nos principios norteadores da atuacio estatal’, e
por significar virtual ‘desvio de finalidade na concessio de férias,
guando o interesse no pagamento das vantagens das férias do exercicio
seguinte se sobrepde ao interesse social e coletivo do usufruto regular
das férias’ . INTERRUPQAO DE FERIAS DE MAGISTRADOS PARA
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE FORMAQAO EM
ESCOLA JUDICIAL E PARTICIPACAO EM EVENTOS OUTROS
DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE. Mesmo
ndo desconhecendo a circunstancia de ser a formagdo do magistrado
elemento de génese constitucional, este, como de resto outros expedientes
de viés administrativo que reclamem atuacao do magistrado, ndo detém
a pujanca necessaria para a interrupcao de férias de magistrados. Esse
efeito — sempre indesejado, diga-se — € tolerado apenas quando ha
imperiosa necessidade de manutencdo da atividade jurisdicional. A
participagdo ‘sponte propria’, nesses eventos, no entanto, torna possivel o
reconhecimento formal de frequéncia e eventual aproveitamento, também
ndo acarretando direito & compensagdes ou mesmo pagamento de diarias e
outras vantagens, excetuando-se desse cenario de vedacdo a necessidade de
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integralizacdo de ‘quorum’ nas sessGes administrativas, quando entdo
possivel a participacdo do Desembargador, mediante devida compensacé&o.
(PCA-5801-47.2015.5.90.0000 — grifo nosso).

Na mesma linha, vem sinalizando a jurisprudéncia do

CNJ, a saber:

"PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
IMPUGNACAO DE ATO QUE ESTABELECE REGRAMENTO PARA A
HHMCAODEFENASDOSMAGEHRADOSIMPOS&BHJDADEDE
FRACIONAMENTO DAS FERIAS EM PERIODO INFERIOR A
TRINTA DIAS. SUJEI(;AO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
NULIDADE PARCIAL DO ATO. Em conformidade com a jurisprudéncia
firmada por este Conselho, ainda que trate de matéria afeta a competéncia do
préprio Tribunal, o ato administrativo € passivel de revisdo quando
verificado vicio que comprometa sua legalidade. Havendo expressa
vedacgdo legal para o fracionamento das férias dos magistrados em
periodos inferiores a trinta dias (8 1° do artigo 67 da Lei Complementar
n° 35), € de se declarar a nulidade do dispositivo contido em ato
normativo, expedido por tribunal, que contempla a possibilidade de
fruicdo das férias pelos juizes em periodo de quinze dias, por afronta ao
principio da legalidade. Procedimento de Controle Administrativo
parcialmente procedente. (CNJ - PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0005600-17.2009.2.00.0000 - Rel. NELSON TOMAZ
BRAGA - 1002 Sesséo - j. 09/03/2010 -grifo nosso).

No que tange ao "gozo fracionado dos periodos de férias
interrompidos", a CAAUD verificou "2.892 ocorréncias de gozo fracionado dos periodos
de férias interrompidos, em contrariedade a norma legal aplicavel subsidiariamente, que exige que o
restante do periodo interrompido seja usufruido de uma sé vez".

Com efeito, na hipdtese, se aplica subsidiariamente
a carreira da Magistratura o artigo 80, paradgrafo tnico, da Lei n°
8.112/1990, segundo o qual, nas interrupcdes legalmente autorizadas, "O
restante do periodo interrompido sera gozado de uma sé vez, observado o disposto no art. 77".

Logo, ndo ha duvida de que todos os fracionamentos dos
periodos remanescentes de férias interrompidas encontrados pela
Auditoria sdo irregulares.

No que toca a dgquestdo da "auséncia de adequada
motivagdo dos atos de interrupgédo de férias de magistrados", o Conselho
Superior da Justica do Trabalho j& se posicionou acerca do tema, por meio
do Acdrddo CSJIT 204.560/2009-000-00-00.2, a saber:
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"LICENGA MEDICA NO CURSO DAS FERIAS DE
MAGISTRADO. Hipotese em que o Tribunal Regional entendeu que a
ocorréncia de licenca médica no curso de férias de magistrado deve ensejar a
compensagéo dos respectivos dias, de forma a proporcionar ao interessado a
sua fruicdo em momento oportuno. Interposicdo de recurso pelo Ministério
Publico do Trabalho. As hipoteses de interrupcdo de férias no servico
publico encontram-se previstas no art. 80 da Lei 8.112/90 e ali ndo ha
previsdo de interrupcdo de férias por motivo de doenca ocorrida no
curso destas. Recurso de que se conhece e a que se da provimento. (Relator
Ministro Jodo Batista Brito Pereira - grifo nosso).

Com efeito, as licencgas luto, médica e paternidade néo
se encontram relacionada no rol taxativo de interrupcdo de férias
previstono art. 80 da Lein® 8.112/90. Desse modo, também aqui, se mostram
irregulares todas as ocorréncias encontradas no tocante a interrupgdes
de férias fora dos casos expressamente previsto na legislacédo, assim como
0s atos normativos editados pelos Tribunais Regionais em contraposicéo
a essa previsdo legal.

De igual sorte, em relacdo a auséncia de motivacédo no
ato de interrupcdo de férias de magistrados, vale destacar, consoante
constou do relatério da auditoria, que "amotivagdo do ato administrativo € elemento
essencial, seja tendo-se por base os comandos expressos da Lei n.° 9.784/99, que regula 0 processo
administrativo federal, seja por filiacdo a corrente prevalente na doutrina e na jurisprudéncia”.

Assim sendo, resta claro que o ato de interrupcédo de
férias hd que ser motivado, por quanto, para além de configurar um direito
indisponivel, "aeventual interrupcdo do usufruto das férias pressupde a ocorréncia de situacoes
legitimadoras, as quais devem ser declaradas, a fim de motivar o ato de interrupgéo” .

Em suma, a motivacdo é um elemento fundamental do ato
administrativo, sendo obrigatdério ao administrador publico justificar
seus atos, expondo as razdes de fato e de direito gue nortearam a sua
execucdo. Ademais, tal medida é de suma importéncia para o controle da
atuacdo estatal.

Portanto, as situacdes nas quais sequer se detectou
motivacdo do ato de interrupcédo das férias afrontam ndo sé o regramento
especifico do art. 80 da Lei n® 8.112/90, como também os diplomas legais
que versam sobre a Iimperiosa necessidade da motivacdo dos atos

administrativos.
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Entretanto, a despeito do quanto foi dito em relacgéo

a motivacdo da interrupcdo das férias, convém fazer uma ressalva em

relacdo aquela ocorrida por forca de doenca do magistrado.

E que o Conselho Nacional de Justica, no julgamento

da Consulta n° 0001391-68.2010.2.00.0000, realizado no dia 26/04/2016,

passou a admitir a interrupcdo das férias do magistrado em razdo de

licenca para tratamento de saide, conforme se observa da ementa a sequir

transcrita:

"CONSULTA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
242 REGIAO. SUSPENSAO DE FERIAS DE MAGISTRADO EM
RAZAO DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
POSSIBILIDADE.
1. A natureza juridica das férias, conforme doutrina e jurisprudéncia, é
de direito publico voltado a disciplina da medicina e seqguranca do
trabalho e, portanto,irrenunciavel.
2. O art. 80 da Lei 8.112/90, aplicavel analogicamente a magistratura na
auséncia de regra especifica, ao estabelecer que ‘as férias do servidor
publico somente poderao ser interrompidas por motivo de calamidade
publica, comocdo interna, convocacao para juri, servico militar ou
eleitoral, ou por necessidade do servico declarada pela autoridade
maxima do 0rgdo ou entidade’, busca estabelecer protecio ao
trabalhador em face de eventuais abusos por parte do Estado. Desse
modo, no caso de suspensdo de férias que ndo decorra de ingeréncia
estatal, mas de necessidade legitima do servidor, a norma deve ser
interpreta com proporcionalidade.
3. Os motivos que dado ensejo ao deferimento do pedido de licenca do
servidor publico para tratamento de sua saude sao distintos dos que
fundamentam a coNncessao de suas férias.
4. O direito ao gozo de férias é garantido aos servidores publicos pela
Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo admissivel restricdo ao seu
exercicio por norma infraconstitucional.
5. O Conselho Nacional de Justica, ao disciplinar as férias de seus
proprios servidores, com a publicacdo da Instrucao Normativa 04/2010,
prevé a possibilidade de sua suspensao em razao da concessao de licenca
para tratamento de saude. No mesmo sentido € a Resolucdo 221/2012 do
Conselho da Justica Federal.
6. As férias do magistrado, portanto, devem ser suspensas quando da
concessao de licenca para tratamento de sua saude, devendo assim
permanecer ateé sua recuperacao fisica  e/ou mental.
7. Pedido julgado procedente." (Consulta n® 0001391-68.2010.2.00.0000;
Relator Conselheiro Emmanoel Campelo. 112 Sessdo Virtual. Data de
Julgamento: 26/04/2016)

Dessa forma, por disciplina judicidria, e haja vista

o carater normativo atribuido a decisdo supra, had que se admitir,
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doravante, a interrupcdo das férias somente na hipétese de tratamento

de saude do magistrado, a teor da decisdo proferida pelo CNJ.

Razdo pela qual se homologa parcialmente o relatédrio

da auditoria, no particular.

Em relacdo ao "usufruto de periodo posterior de férias
sem respeitar a integral fruigdo de saldos de periodos anteriores", a
CAAUD observou que '"exames realizados sobre o cadastro de gozo de férias dos magistrados do
Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus, no periodo de 2010 a 2014, evidenciaram 3.418 registros de gozo de
férias referentes ao exercicio seguinte sem a integral fruicdo de saldo de exercicios anteriores, em desacordo
a ordem logica e sequencial de fruicdo dos periodos de férias e em desrespeito a aplicacdo pratica das
disposicdes contidas na Lei Complementar n.° 35/79 (LOMAN)".

Entretanto, como bem destacado no relatdrio da
auditoria, tal préatica afronta a ordem lbégica do gozo das férias, que
pressupde o esgotamento do periodo adquirido no exercicio anterior, para
s6 entdo se usufruir aquele alcancado no exercicio seguinte.

Apds questionar "se 0 sistema permite marcagdo/alteragdo de férias
referente a novo exercicio antes do usufruto de saldo do exercicio anterior", a CAAUD concluiu
que, "das respostas apresentadas, a fragilidade dos controles internos quanto & auséncia de
regulamentacéo e de criticas nos sistemas administrativos de pessoal para preservar a adequada fruicao
dos periodos de férias" .

Assim, revela-se irregular a possibilidade de se
usufruir das férias antes do gozo integral dos periodos ndo usufruidos,
além do que prejudica o controle de gestdo do usufruto das férias pelos
magistrados.

No que tange a "auséncia de funcionalidade especifica
para marcagdo e alteragdo de férias de magistrados no sistema
informatizado de RH", constatou a CAAUD que, "Em analise comparativa aos tramites
adotados para as marcacdes de férias de magistrados no Judiciario do Trabalho de 1° e 2° graus,
identificou-se que os TRTs da 12 28 3?2 42 53 62 72 82 92 108 118 142 172 18?2 e 20? Regides ndo
possuem funcionalidade especifica em sistema informatizado para efetuar tal procedimento, conforme
informado pelos Regionais em resposta aos itens quatro e cinco do questionario sobre gestdo de
periodos de férias ndo usufruidos a magistrados, enviado no anexo Il da RDI CCAUD/CSJT n.°
90/2014" e que "Acrescente-se que 0s TRTs da 212 e 242 Regides adotam procedimentos distintos
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para Juizes e Desembargadores, para estes 0s atos de registro de férias ocorrem por meio de formularios
de papel, para aqueles as marcagdes sdo processadas em sistema informatizado™ .

Diante disso, concluiu que, "em geral, os Sistemas
Informatizados de Recursos Humanos dos Tribunais Regionais ndo possuem funcionalidades para
registro e controle das marcacdes e alteracdes de férias de magistrados, limitando-se a funcionarem,
nestes casos, como repositorio de informagdes cujo controle se d& de forma manual™.

Em razdo disso, merecem ser acatadas as recomendacdes
da CAAUD no particular.

No que se refere a insuficiéncia de criticas para
marcagido e alteragdo de férias de magistrados no sistema informatizado
de RH, verificou a auditoria que "Os procedimentos de controles internos adotados pelas
areas gestoras dos Regionais para deferimento de férias de magistrados - informados em resposta aos
itens seis e sete do questionario enviado aos TRTs por meio do anexo Il da RDI CCAUD/CSJT n.°
90/2014 — denotam uma auséncia de padronizacdo de critérios no ambito do Judiciario do Trabalho,
bem como a insuficiéncia de criticas de sistema para garantir que as marcacgoes e alteracdes de férias
restrinjam-se aos estritos limites legais" e que "Destacam-se os TRTs da 5%, 68, 72, 82, 92, 107, 112 132,
148 168, 182 e 20? Regides que informam ndo adotar quaisquer criticas para restringir as marcagoes e
alteracGes de periodos de férias de magistrados” .

Em seguida as manifestac¢des dos Tribunais Regionais,
a Auditoria concluiu que "0s sistemas informatizados, quando existentes, tém sido utilizados,
predominantemente, como forma de lancamento de informagdes, simples repositorio, em detrimento de
servir como ferramenta de auxilio & gestéo e ao controle de férias".

O panorama apresentado até aqui deixa claro que a
deficiente gestdo das férias dos magistrados possibilita a ocorréncia
das diversas irregularidades detectadas pela auditoria, motivo pelo qual
ndo resta outra alternativa sendo acatar as propostas formuladas no
relatdério final da CAAUD.

Por fim, quanto ao item 2.3, "Irregularidade no
cdlculo da indenizacgdo de férias ndo usufruidas pagas a magistrados",
a CCAUD constatou que "Foram detectados 11 magistrados que receberam indenizacao de férias
a maior no periodo compreendido entre 2010 e 2014, o que totalizou R$ 118.316,37. As ocorréncias
foram detectadas nos TRTs da 1% e 22 Regides", sendo que "no TRT da 1% Regido as
inconsisténcias foram decorrentes de falhas nos controles internos, enquanto que no TRT da 22

Firmado por assinatura digital em 28/03/2017 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



f1s.30

PROCESSO N° CSJT-A-20408-02.2014.5.90.0000

Regido apurou-se uma irregularidade de metodologia de calculo do ter¢o constitucional de férias
por ocasido da indenizacgéo de férias ndo usufruidas" (grifo nosso).

Outrossim, relatou que "No que concerne a indenizacao de férias,
devida exclusivamente ao magistrado que comprove a impossibilidade do gozo (como é o caso do
magistrado que se afasta definitivamente da carreira em virtude de aposentadoria), a Corte de Contas
pronunciou-se no Acérdao n.° 1594/2006 — Plenario pela observancia da proporcionalidade do periodo
em que se deu a aposentadoria” e que "A proporcionalidade do periodo a ser indenizado devera
obedecer ao disposto no § 3° do art. 78 da Lei n.° 8.112/1990 - subsidiaria - e, nesse mesmo sentido, 0
art. 29 da Instrucdo Normativa n°® 04, de 27 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica”,
concluindo que "é devida aos magistrados a indeniza¢do do periodo incompleto de férias, na
proporcdo de 1/12 (um doze avos) por cada més de efetivo exercicio ou fracdo superior a quatorze dias,
em caso de nao terem sido usufruidas as férias. Além disso, é assegurado o adicional correspondente a
1/3 (um terco) da remuneracdo do periodo das férias aos servidores ocupantes de cargo publico,
conforme o 8§ 3° do art. 39 da Constituicdo Federal” e, ainda, que "Considerada a legislacdo
referenciada como os critérios da auditoria, a equipe apurou 11 casos de pagamento irregular de
indenizacdo de férias a magistrados”, sendo que diante das divergéncias apresentadas
"a partir do estudo nas bases de dados encaminhadas, somam a quantia de R$ 118.316,37, passivel de
ressarcimento ao erario".

Em resposta a este achado da auditoria, os TRTs da 1°
e 2% Regildo apresentaram as seguintes informacdes:

TRT da 1* Regido: Quanto a "irregularidade no calculo

da indenizacdo das férias ndo usufruidas pagas a magistrados", relatou

que, com vistas a eliminar "falhas nos controles internos" apontadas pela
auditoria, ja foram implantadas telas no sistema informatizado de gestéo
de pessoas, visando o cadastramento de saldo de férias a serem indenizadas
com a realizagdo de critica prévia antes da efetivagdo do pagamento. Por
fim, destaca que a reposigdo do erario totaliza R$ 115.789,62, (cento
e quinzemil, setecentos e oitenta e nove reais e sessenta e dois centavos)
relativo aos pagamentos indevidos de férias indenizadas, sendo que o
valor de RS 96.541,40 é relativo a férias do magistrado falecido 54001
em procedimento de cobranca administrativo conduzido no Processo n°
000053-2012-000-01-00-7 e que o valor restante de R$ 19.248,22 refere-se
a férias dos magistrados 6756301, 326301, 217801 e 6665601, cujo
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procedimento de cobrangca encontra-se sobrestado aguardando o
Jjulgamento/homologacdo da auditoria pelo CSJT.

TRT da 2* Regido: Quanto a "irregqularidade no calculo

da indenizacdo de férias ndo usufruidas pagas a magistrados", afirma que

o método de calculo adotado nas concessdes de férias indenizadas utilizou
como base o subsidio do magistrado a época da concessédo. Informa que,
nos casos de o magistrado ter recebido o valor do terco anteriormente
a indenizacdo, em razdo do gozo de parte do periodo de descanso, e sua
base de cadlculo possuisse valor inferior ao da remuneracdo na data da
concessdo, o Tribunal recalculou o valor do terco constitucional com os
valores atuais e descontou aquele percebido pelo magistrado (ante a
auséncia de normativo superior disciplinando a questdo). Comunica que
tal pratica perdurou até o recebimento da orientagdo do Conselho (Oficio
n°® 009/2014, supracitado), quando foi cessado o pagamento de férias
indenizadas a magistrados e o recalculo da referida parcela.

Note-se que ambos os Tribunais Regionais ndo negam a
ocorréncia detectada pela CAAUD, relativa a irregularidade no calculo
da indenizacdo de férias ndo usufruidas pagas a magistrados, limitando-se
a informar que vém adotando medidas para corrigir as falhas apuradas.
Por tal motivo, cumpre se adotar as propostas elaboradas pela Auditoria
quanto ao tema ora analisado.

Antes todo o exposto, e considerando que as
informagdes prestadas pelos Tribunais Regionais, citados no relatédrio
final da Auditoria, ndo foram suficientes para infirmar os fundamentos
e conclusdes aventados neste voto, imperiosa se torna a homologagdo
parcial daquele documento e, consequentemente, a adocdo das

recomendacdes nele constantes, admitindo-se, tdo somente, a interrupcdo

das férias exclusivamente para tratamento de satde do magistrado, nos

termos da decisédo proferida pelo Conselho Nacional de Justica (Consulta
n°® 0001391-68.2010.2.00.0000) .

ISTO POSTO
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ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do

Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Auditoria e, no

mérito, homologar o Relatério Final da Auditoria, admitindo-se, té&o

somente, a interrupcdo das férias exclusivamente para tratamento de saude

do magistrado, nos termos da decisdo proferida pelo Conselho Nacional
de Justica (Consulta n° 0001391-68.2010.2.00.0000). Procedimento de

auditoria conhecido e homologado parcialmente.

Brasilia, 24 de marco de 2017.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
MINISTRO RENATO DE LACERDA PAIVA
Conselheiro Relator
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