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1. INTRODUGAO

Trata-se de procedimento de Monitoramento de
Auditoria, instaurado no &ambito do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para verificacdo do cumprimento, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, das deliberacdes
contidas no Acérddo n.° CSJIT-A-7052-03.2015.5.90.0000, afetas

a Area de Gestdao Administrativa.

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 17% Regido, cuja inspecdo in loco transcorreu no
periodo de 8 a 12 de junho de 2015, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2015, consoante previsto no Ato

CSJT.GP.SG n.° 377/2014.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenadrio do
CSJT determinou ao TRT da 17% Regido a adocdo de 24 medidas
saneadoras e lhe fez 3 recomendacgdes, cujo cumprimento

constitui o objeto do presente procedimento de Monitoramento.

Esta Coordenadoria, em seu primeiro relatdério de
monitoramento (seq. 9), considerou que 7 (sete) deliberacgdes
ndo tinham sido plenamente cumpridas e propds ao CSJT
determinar ao Tribunal a adocdo de medidas necesséarias ao
o

pleno cumprimento das deliberacdes contidas no Acdérddo n.

CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000.

Por sua vez, o Plendrio do CSJT homologou o aludido
relatédrio de monitoramento, determinando ao Regional a adocéo
de medidas efetivas para o cumprimento das deliberacdes ainda
pendentes (Acdérddo CSJIT de 22/2/2019, nos autos do Processo
CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, a seqg. 17).
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Nesse contexto, com o oObjetivo de wverificar o
cumprimento das medidas constantes no acdérddo de monitoramento
supracitado, analisaram-se os documentos e informacdes
encaminhados pelo Tribunal Regional para demonstrar a adogédo
das providéncias determinadas pelo Plenéario do CSJT.
Posteriormente, solicitou-se complementacdo de informagdes por

meio da RDI n.° 170, de 27/11/2019.

Assim, a partir do exame da documentacdo apresentada,
formulou-se juizo de wvalor acerca do grau de atendimento das

deliberag¢des do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitacdes intrinsecas, pois se baseia na
apresentacdo de dados e informacdes do auditado, por meio da
sua Unidade de Controle Interno, muito embora, a depender do
caso especifico, outros testes sejam importantes para
corroborar as conclusdes, como inspecdes presenciais e acessos

a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasido das futuras inspecdes
in loco, serdo realizados testes complementares, se

necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGCOES

2.1. GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

2.1.1. DETERMINAGCAO
Assegure a realizacéo das reunides
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quadrimestrais de avaliacdo da estratégia
(o]

organizacional, conforme Resolucdo CNJ n.

198/2014;

2.1.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A determinacdo sob exame resultou da constatacéo,
conforme inspecdo in loco e anédlise documental, de que, apesar
de ter aprovado o Planejamento Estratégico 1Institucional
2015/2020, o Tribunal ndo apresentou “nenhum registro de que
ocorreram reunides de avaliacdo e monitoramento da evolucgédo

das metas”.

Em monitoramento das determinacdes do Acdrddo CSIT-A-
7052-03.2015.5.90.0000, o Tribunal Regional, em resposta a RDI
n.° 133/2017, encaminhou coépia das atas de reunides do Comité
Gestor do Planejamento Estratégico ocorridas nos anos de 2015,

2016 e 2017.

Os documentos encaminhados pelo Tribunal registraram
as reunides em 18/9/2015, 27/11/2015, 27/6/2016 e 6/7/2017, ou
seja, ndo tinham acontecido no intervalo minimo previsto no
art. 9° da Resolugcdo CNJ n.° 198/2014, que determina a
realizacdo de reunido de avaliacdo, no minimo, a cada quatro

meses.

Por essa razéao, concluiu-se a época que a

determinacdo ndo fora cumprida.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em cumprimento ao Acdrddo de 22/2/2019, nos autos do
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Processo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, o TRT da 17% Regiéo
respondeu que, por meio do Oficio n.° 180/2019/SEGEP, criou a
unidade administrativa prépria para a gestdo estratégica do
Tribunal (Portaria PRESI n.° 01/2018, que instituiu a Diviséo
de Gestdo Estratégica), e destacou a realizacdo regular das
Reunides de Analise da Estratégia (RAEs), conforme atas em

anexo: de 3/5/2018, de 4/9/2018, de 11/11/2018 e de 15/4/2019.

2.1.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
das evidéncias encaminhadas a esta Coordenadoria, permitem

constatar o cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.1.5. EVIDENCIAS
. Oficio n.° 180/2019/SEGEP;
° Atas de reunides.
2.1.6. CONCLUSAO
° Determinacdo cumprida.
2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
° Reducdo do risco de ndo alcance das metas
estabelecidas.
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2.2. GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

2.2.1. DETERMINAGAO

Defina, no prazo de 60 dias, sua politica
institucional de aquisicdes, que deve
contemplar: metodologia de levantamento de
demandas; plano de aquisicgdes com calendario de
atividades; estratégias para terceirizacéo;
padronizacéo dos processos aplicaveis e

definicdo dos atores envolvidos;

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

A época da auditoria, ndo foi apresentada pelo TRT a
politica formal de compras do Orgdo. Em relacdo ao plano
tdtico, foil apresentado apenas o de uma area da Administracéo,
o que levou a conclusdo de que o0s objetivos estratégicos néo
tinham sido incorporados objetivamente nas aquisig¢des gerais

da instituicéo.

De igual forma, ndo se identificou, no processo de
trabalho, a existéncia de estudos preliminares e de planos de
trabalho aplicédveis as contratacdes de servigos com ou sem

cessdao de mdo de obra.

O processo de trabalho, entdo, ndo estava sustentado
por diretrizes formalmente estabelecidas com vistas a
assegurar a eficiente execucdo de iniciativas estratégicas

relacionadas a infraestrutura logistica demandada no plano

estratégico.
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Com o objetivo de instruir o monitoramento do
cumprimento do que foi constatado em auditoria, encaminhou-se

a RDI n.° 133/2017 ao Tribunal Regional.

Em resposta, o Regional encaminhou varias
providéncias tomadas, entretanto, com base em documentos
apresentados e informacdes prestadas pelo TRT, consignou que
ndo havia a existéncia da politica formal de aquisicgdes que
padronizasse o0s processos em todas as Aareas da Administracéo

do Orgéo.

Concluiu-se, portanto, que, ndo obstante a percepcédo
de que o Tribunal caminhava para o atendimento, ainda néo

havia cumprido a contento a determinacdo.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em cumprimento ao Acdrddo de 22/2/2019, nos autos do
Processo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, o TRT da 17% Regiéo
respondeu que, por meio do Oficio n.° 180/2019/SEGEP,
instituiu o Grupo de Trabalho de Aquisic¢des (Ato TRT 17 PREST
n.° 22/2018), com o fim de elaborar o Plano de Aquisicdes, o
gue constava ainda em minuta de Ato de Planos de Aquisicgdes,

restando pendente andlise final da Direcgdo-Geral e da

Assessoria Juridica.

Por sua vez, esta Coordenadoria encaminhou a RDI n.°
170/219 ao Regional com a finalidade de obter informacdo da

validacdo final do Ato supracitado.

Em resposta, o TRT da 17% Regi&o encaminhou o Ato TRT
17 - PRESI. N.° 120/2019, de 3 de dezembro de 2019, que

regulamenta o processo de aquisicdo de bens e contratacdo de
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servicos no dmbito do TRT da 17% Regido.

2.2.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio
das evidéncias encaminhadas a esta Coordenadoria, permitem

constatar o cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.2.5. EVIDENCIAS
o Oficio n.° 180/2019/SEGEP;
. Oficio TRT17 DITEC/DIGER N.° 10/2019;
] Ato TRT 17% - PRESI. N.° 120/2019.
2.2.6. CONCLUSAO
° Determinacdo cumprida.
2.2.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
° Reducdo do risco de aquisicdes e contratacdes

desalinhadas com o Planejamento estratégico.

2.3. GOVERNANCA E TRANSPARENCIA

2.3.1. DETERMINAGCAO

Estabeleca, no prazo de 60 dias, diretrizes

para a designacdo de fiscal de contratos,
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contemplando a avaliagdo quantitativa dos

contratos fiscalizados por um mesmo servidor;

2.3.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época da auditoria, que o TRT levava
em consideracdo tdo somente a qualificacdo e a 1lotacdo dos
fiscais de contratos, e a recomendacdo era da aplicacdo de
critérios na nomeacdo relativos a qualificacgdo, carga de

trabalho e a exclusividade no desenvolvimento da atividade.

Em monitoramento das determinacdes do Acdrddo CSIT-A-
7052-03.2015.5.90.0000, o Tribunal Regional, em resposta a RDI
n.®° 133/2017, ponderou que o seu quadro de servidores né&o

permitia qualgquer redugdo de responsabilidades.

Informou, ainda, que, enquanto ndo aprovados o0sS
projetos de criacdo de cargos, dgque se encontravam tramitando
no CSJT, ou mesmo reposto o quadro de pessoal por meio da
nomeacdo dos servidores que substituiriam aqueles que vinham
se aposentando, ficava o ©6rgdo impossibilitado de cumprir a

determinacdo do Conselho.

Comunicou também gque sugerira providéncias que
contribuiriam para o aprimoramento da atividade de
fiscalizacgdo, entretanto, a época, ndo havia elaborado a

minuta regulamentar correspondente.

Diante das informagcdes que foram prestadas, concluiu

esta Coordenadoria que o Tribunal n&do havia cumprido a

recomendacao.
2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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Em cumprimento ao Acdrddo de 22/2/2019, nos autos do
Processo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, o TRT da 17% Regiédo
respondeu que, por meio do Oficio n.° 180/2019/SEGEP, a
administracdo do Regional ©providenciou a edicdo do ato
normativo com as diretrizes para a designacdo de fiscais de
contratos, bem como os critérios para a avaliacdo quantitativa
dos contratos, a fim de subsidiar a fiscalizac&o pelos
servidores designados. O ato em referéncia foi encaminhado em

anexo (Ato TRT 172 PRESI n.° 52/2019, publicado em 30/5/2019).

2.3.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a esta Coordenadoria, permite constatar

o cumprimento da deliberagdo emanada pelo CSJT.

2.3.5. EVIDENCIAS

. Oficio n.° 180/2019/SEGEP;

o Ato TRT 17 PRESI n.° 52/2019, publicado em
30/5/2019.
2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.3.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Reducdo do risco de falhas e ilicitos nas

execucdes contratuais.
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2.4. PROCESSO DE CONTRATACAO E EXECUGCAO CONTRATUAL

2.4.1. DETERMINAGAO

Inicie processo de contratacdo de servigos de
limpeza e conservacdo, contemplando as regras
dispostas na IN n.° 05/2017, substituta da IN
n.° 02/2008, em especial no que se refere a
forma de contratacdo por &rea a ser limpa e ao
cdlculo do preg¢o mensal wunitdrio por metro
quadrado, procedendo a rescisdo do contrato
atualmente em vigor t&o logo concluida a nova

licitacéo;

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Identificou-se, a época da auditoria, na contratacdo
dos servicos de limpeza e conservacdo, a indefinicdo quanto ao
método de quantificacdo e remuneracdo dos servigos prestados,
auséncia de Jjustificativa para a contratacdo por posto de
trabalho em detrimento ao modelo baseado na area fisica a ser
limpa, além de estabelecimento de marcas especificas para os
equipamentos e materiais de higienizacdo e limpeza fornecidos

durante a contratacdo, sem justificativas correspondentes.

O Tribunal, em um primeiro momento, ndo se manifestou
quanto a adequacdo das contratacdes de servigcos de limpeza as
regras dispostas na IN n.° 2/2008 (Instrucdo Normativa vigente
a época) e, instado a fazé-lo, esclareceu que o contrato de
limpeza em vigor era do ano de 2015, tendo o seu 6° termo

aditivo o prorrogado de 3/11/2017 a 2/11/2018.
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O Tribunal esclareceu, ainda, que ndo existiam
contratos licitados com base na IN n.° 5/2017 (Instrucdo que
substituiu a IN n.° 2/2008). Informou, também, gque havia em
curso estudo para unificar todos os contratos de
terceirizacédo, incluindo, entdo, a adocgcdo das regras dispostas

na IN n.° 5/2017.

Esta Coordenadoria entendeu que ndo tinham sido
apresentadas evidéncias que permitissem constatar o)
cumprimento da questdo supracitada, embora houvesse outras
questdes que haviam sido cumpridas, © que considerou a

determinacdo parcialmente cumprida.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em cumprimento ao Acdrddo de 22/2/2019, nos autos do
Processo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, o TRT da 17% Regiéo
respondeu que adotou as devidas providéncias, conforme consta
no Processo Administrativo 0000297-02.2019.5.17.0500 aberto

para a nova contratacdo, Jj& nos termos da IN n.° 5/2017.

2.4.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a esta Coordenadoria, permite constatar

o cumprimento da deliberagdo emanada pelo CSJT.

2.4.5. EVIDENCIAS
o Oficio n.° 180/2019/SEGEP;
[ ] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt'I(;a dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 17¢ES\7 - - Relatorio de 2\Relatério de TRT17 - SAGADM - final.docx

13




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

° Processo Administrativo 0000297-

02.2019.5.17.0500.

2.4.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.4.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

° Reducdo do risco de contratacdo antiecondmica;

° Reducdo do risco de anulacdo de processo
licitatério.

2.5. PROCESSO DE CONTRATAGCAO E EXECUGCAO CONTRATUAL

2.5.1. DETERMINAGCAO

Formalize os devidos termos contratuais sempre
que ocorrerem aquisicdes, mesmo no caso de
entrega imediata e integral, que resultem
obrigacdes futuras (garantia, assisténcia
técnica, entre outras), independentemente do

valor das contratacdes;

2.5.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época da auditoria, em contratacdes

decorrentes de ata de registro de precos, a auséncia do termo

contratual. Em outra situacdo, ao proceder a contratacéo
[ ] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
3 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt'I(;a dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 17¢ES\7 - - Relatorio de 2\Relatério de TRT17 - SAGADM - final.docx

14




PODER JUD
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

emergencial, cuja Jjustificativa ressaltou o carater de
continuidade dos servicos, o Tribunal ndo elaborou contrato e

nem assegurou o cumprimento da Resolucdo CNJ n.° 169/2013.

Em monitoramento das determinacdes do Acdrddo CSIT-A-
7052-03.2015.5.90.0000, o Tribunal Regional, em resposta a RDI
n.° 133/2017, encaminhou justificativa da Assessoria Juridica
na qual fez alguns apontamentos, e, apds andlise por esta
Coordenadoria, concluiu-se que a deliberacdo emanada pelo
CSJT, embora, em parte, tivesse sido cumprida, ainda restava
evidenciado o nédo cumprimento da formalizacdo de alguns termos

contratuais.

Desse modo, concluiu-se, & época, que a determinacéo

do CSJT tinha sido parcialmente cumprida.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Registrou-se que a Presidéncia do Regional solicitou
ao Tribunal Superior do Trabalho a formalizacdo de consulta
perante o TCU sobre a matéria em tela, a fim de obter um

pronunciamento da Corte de Contas (Oficio n.

307/2017/PRESI/SEGEP) .

Em relacdo a consulta, o TST Jjulgou prescindivel a
manifestacdo do TCU sobre a dispensa de termo contratual,
apesar do disposto no $§4° do art. 62 da Lei n.° 8666/1993,

suscitado pelo Regional.

Ndo obstante, a administracdo do Tribunal cuidou de
orientar todos os setores afetados a consignarem as obrigacgdes
futuras na instrucéo dos pProcessos de aquisicdes,

independentemente do valor, e zelarem pela formalizacdo dos
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termos de contratacéo, inclusive encaminhou cbébpias de

contratos celebrados com os critérios da determinacéo.

2.5.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a esta Coordenadoria, permite constatar

o cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.5.5. EVIDENCIAS
) Oficio n.° 180/2019/SEGEP;
o Termo de Contrato TRT 172 Regido n.° 18/2019;
° Termo de Contrato TRT 172 Regido n.° 27/20109.
2.5.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.5.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

° Reducédo do risco de descumprimento de obrigacdes

legais.

2.6. PROCESSO DE CONTRATAGCAO E EXECUGCAO CONTRATUAL

2.6.1. DETERMINAGCAO

Em relacdo as contratacdes de servicos com

[ ] . Coordenadoria de Controle e Auditoria
-1- Conselho Su perior Setor de Administragio Federal Sul (SAFS),
1 Quadra 8 - Lote 1, Bloco A, Sala 513
J da JUSt'I(;a dO Trabalho Brasilia — DF 70.070-600

Telefone: (61)3043-7674 — Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br
K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 17¢ES\7 - - Relatorio de 2\Relatério de TRT17 - SAGADM - final.docx

16




PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

cessdo de mdo de obra, por ocasido dos
pagamentos de notas fiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuacdo dos
contratos, providencie o contingenciamento das
parcelas complementares equivalentes ao mesmo
periodo e, nas liberacdes de provisdes de
encargos trabalhistas contingenciados, observe
a metodologia prevista nos normativos do

Conselho Nacional de Justica;

2.6.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Constatou-se, em inspecéao in loco e anadlise
documental, gque os procedimentos de recebimento definitivo
eram feitos em desacordo com as clausulas contratuais, além de
ndo haver procedimento padronizado para o acompanhamento das

obrigagdes trabalhistas.

Além disso, a forma como o TRT instruia as liberacdes
das provisdes de encargos trabalhistas contingenciadas ao
longo da execugdo do contrato trazia para a Administracédo
riscos de responsabilizacdo subsididria, uma vez que O0sS
pedidos para tal liberacdo ndo vinham acompanhados de
documentacdo completa e ndo se comprovava a conformidade dos

valores pagos pela empresa aos funcionarios.

Em monitoramento das determinacdes do Acdrddo CSIT-A-
7052-03.2015.5.90.0000, o Tribunal Regional, em resposta a RDI
n.® 133/2017, informou negativamente, alegando dificuldades
operacionais, aduzindo, ainda, que seguia envidando esforcos
para que, no exercicio de 2018, as deliberacdes ora citadas

fossem atendidas.
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Dessa forma, como havia outras gquestdes que se
somavam a questdo supracitada, e que elas tinham sido
cumpridas, mas esta ndo, restou evidenciado, a época, O

cumprimento parcial da determinacdo.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em cumprimento ao Acdrddo de 22/2/2019, nos autos do
Processo CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, o TRT da 17% Regiéo
respondeu que, por meio do Oficio n.° 180/2019/SEGEP,
cientificou todas as unidades administrativas que lidam com
contratos de cessdo de mdo-de-obra e a Divisdo de Orcamentos e
Financas sobre a necessidade de observar as determinacdes,
tendo a Administracdo do Tribunal alterado a &rotina de

gerenciamento de contratos visando ao efetivo cumprimento.

Informou também que, entre os contratos firmados pelo
Tribunal com o referido objeto, registrou que, apds a data de
7 de marco de 2019 - marco temporal da ciéncia do Tribunal dos
termos do Acdérddo CSIT-MON-6151-30.2018.5.90.0000 - somente
houve repactuacdo no Contrato TRT 17* Regido n.° 09/2017, por
meio do 7° Aditivo, firmado em 7 de junho de 2019, acerca do
qual, por lapso operacional - e ndo regulamentar - ndo foi

procedido ao contingenciamento complementar.

Assim, a Ultima repactuacdo processada sem a retencdo
dos valores de provisionamento ocorreu em Jjulho deste ano,
decorrente do 7° Aditivo ao Contrato TRT 17.% Regido n.°
09/2017, acima citado, se comprometendo o Tribunal a sanear o

vicio j& no prdéximo pagamento que serd realizado a empresa

contratada.
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Registrou, ainda, que, em atencdo ao que foi

determinado pelo CSJT, o Regional tem observado a metodologia

prevista nos normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ)

para liberacéo de provisao de encargos trabalhistas
contingenciados, conforme demonstram 0s documentos
encaminhados, alusivos a correspondéncias eletrdnicas

encaminhadas as empresas com contratos de cessdo de mdo de

obra, por ocasido dos pedidos de liberacdo de valores.

Por fim, informou gque se encontra em tramitacdo no
Regional a repactuacdo do Contrato TRT 17* Regido n.° 33/2018,
firmado para a prestacdo de servicos de manutencdo predial
preventiva e corretiva, que serd processada com as devidas

retencdes.

2.6.4. ANALISE

O CNJ, por meio da Resolugdo CNJ n.° 169/2013,
estabeleceu um mecanismo de protecdo aos trabalhadores das
empresas terceirizadas, com vistas a garantir os pagamentos de
seus direitos trabalhistas, mediante o contingenciamento de
parte dos valores dos pagamentos contratuais, por meio do
depdsito das provisdes dos encargos em conta vinculada a cada

contrato.

O montante mensal do depdsito refere-se a férias,
terco constitucional, 13° salédrio, multa do FGTS por dispensa
sem justa causa, incidéncia dos encargos previdencidrios e
FGTS sobre férias, terco constitucional, 13° salario e

percentual de lucro incidente sobre esses encargos.

A liberacdo dos recursos depositados em conta
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vinculada a contratada somente deve ocorrer apods a
apresentacdo, por esta, de documentacdo comprobatdria dos

pagamentos realizados aos trabalhadores.

Ocorre que durante a vigéncia contratual incidem
alteracdes nas remuneracdes dos trabalhadores devido a
vigéncias de novas convengdes ou acordos coletivos de
trabalho, aumentando, assim, a base de calculo dos encargos

trabalhistas, bem como dos encargos previdencidrios.

Para manutencdo da equacdo econdmica do contrato, o
ordenamento juridico previu a repactuacdo como instrumento de
ajuste da contrapartida contratual, mediante a atualizacdo da
planilha de custos, quando solicitado pela contratada,
alterando o) valor de remuneracao dos empregados. Por
conseguinte, com vistas a garantir a protecdo do trabalhador,
o montante dos valores a serem contingenciados em conta

vinculada deve ser proporcionalmente atualizado.

No entanto, o interregno necessario para instrucédo e
conclusdo dos processos de repactuacdo e o constante efeito
retroativo das convengdes/acordos coletivos tém gerado
passivos as contratadas, que sdo gquitados com o reconhecimento

pela Administracdo e o respectivo pagamento.

Diante desse cenario, o CSJT, por meio do Acdrdio
CSJT-A-7052-03.2015.5.90.000, de 26 de abril de 2016, diante
das evidéncias apresentadas pela equipe de auditoria,
determinou ao TRT da 17% Regido que, ©por ocasido dos
pagamentos de notas fiscais relativas a diferencas decorrentes
da repactuacao dos contratos, providenciasse 0s
contingenciamentos das parcelas complementares relativas a

esses encargos trabalhistas, equivalentes ao mesmo periodo, de
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maneira a manter atualizados os saldos das contas vinculadas,
assegurando, assim, a capacidade de a Administracdo garantir

0s direitos dos trabalhadores das empresas contratadas.

Em 7 de marco de 2019, o CSJT publicou o Acorddo de
22/2/2019, nos autos do Processo CSJT-MON-6151-
30.2018.5.90.0000, relativo ao primeiro monitoramento do
cumprimento das determinacdes do Acérdao CSJT-A-7052-
03.2015.5.90.000, no gqual se reafirmou a determinacdo de o TRT
da 17% Regido complementar o contingenciamento relativo as
repactuacgdes, observando a metodologia do Conselho Nacional de

Justica.

Diante da reafirmacdo da determinacdo pelo Plenario
do CSJT, o TRT da 17% Regido informou, em agosto de 2019, que
deu ciéncias aos agentes responsaveis pela gestdo contratual
das determinacdes do CSJT e que, para a uUnica repactuacédo
concedida neste exercicio, serd realizado o ajuste no prdximo
pagamento, bem como que a implementacdo da medida saneadora
para os demais contratos ocorrerd nas futuras repactuacdes a

serem concedidas em 2019.

Nesse contexto, diante dos documentos apresentados,
verificou-se que, em que pese o TRT da 17% Regido tenha
concedido repactuacgdes relativas aos exercicios de 2016, 2017
e 2018 em seus contratos, até o presente momento ndo se
encontra demonstrado que, dos pagamentos realizados por
ocasido da quitacdo dos passivos relativos as repactuacgdes,
tenha sido objeto de contingenciamento a parcela proporcional

destinada a atualizacdo dos encargos trabalhistas.

Consequentemente, o TRT, ao realizar o pagamento

desses valores diretamente a contratada, ndo garantiu que os
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saldos provisionados nas contas vinculadas sejam suficientes,
em caso de inadimpléncia da contratada, para afastar os riscos
de responsabilidade subsidiaria/solidéaria das obrigacdes
trabalhistas de seus contratos, tornando indcuos, na pratica,

os termos da Resolucdo CNJ n.° 169/2013 em seu ambito.

As medidas e documentos apresentados pelo TRT da 17°%
Regido demonstram a observadncia da metodologia do CNJ por
ocasido da liberacdo dos valores contingenciados, mas né&o
comprovam o depdsito dos valores complementares aos montantes

provisionados.

Ante o exposto, considerando que foram realizadas
repactuagdes nos exercicios anteriores (apdés a determinacdo
contida no Acdérddo CSJIT-A-7052-03.2015.5.90.000), sem a devida
atualizacdo dos contingenciamentos, mister se faz a adocdo de
medida imediata que trate das repactuacdes J& concedidas,
comprovando ao CSJT os respectivos depdsitos complementares
dos contratos vigentes, independentemente das instrucdes

relativas ao exercicio de 2019, ante o risco de ato

antiecondmico.
2.6.5. EVIDENCIAS

. Oficio n.° 180/2019/SEGEP;

. Resposta a RDI n.° 170/2019.
2.6.6. CONCLUSAO

Determinacdo ndo cumprida.
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EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

° Risco de responsabilizacdo subsidiaria e/ou

solidéaria.

2.6.8.

art.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

° Determinar ao TRT da 17% Regido, com base no

97, incisos I e III, do RICSJT, que:

a)

no prazo de 90 dias, proceda a atualizacdo das
verbas contingenciadas dos contratos vigentes
com cessdo de mdo de obra, por meio do
provisionamento, nos futuros pagamentos as
empresas contratadas, das diferencas relativas
aos encargos trabalhistas decorrentes de todas

as repactuacdes concedidas;

alertar o TRT da 17% Regido da necessidade de
assegurar a atualizacdo dos contingenciamentos
das provisdes de encargos trabalhistas a cada

repactuacdo efetuada;

encaminhar a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT, no prazo de 120 dias,
documentacdo comprobatdria do pleno

ANY

cumprimento da determinacdo do item “a”

2.7. GESTAO DE BENS E MATERIAIS
2.7.1. DETERMINAGCAO
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Proceda a efetiva implementacdo do inventéario
eventual sempre que houver alteracdo do agente
responsavel pelas unidades administrativas

detentoras de bens;

2.7.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Esta Coordenadoria, em auditoria, apurou a auséncia
de um acompanhamento sistémico ou a adocdo de controles dque
impecam divergéncias entre as movimentacdes fisicas e os
respectivos registros, néao obstante as movimentacdes
patrimoniais serem automatizadas no ambito do TRT da 17°%
Regiédo.

Apurou-se, também, gque os bens desaparecidos e né&o
identificados por ocasido de inventdrio careciam de saneamento
por meio das ©providéncias, essas se caracterizavam como

intempestivas.

Em monitoramento das determinacdes do Acdrddo CSIT-A-
7052-03.2015.5.90.0000, o Tribunal Regional, em resposta a RDI
n.° 133/2017, informou que a deliberacdo para proceder ao
inventario eventual tinha sido inserida no Ato TRT 17°
PRESI/DIGER N.° 001/2016. Todavia, ndo havia sido implementado
0 procedimento em face da inexisténcia de ferramenta no atual

sistema de controle de patrimdnio.

Desse modo, esta Coordenadoria consignou, a época,

que essa determinacdo estava pendente de cumprimento.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR
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O Ato TRT 17 DIGER/PRESI N.° 02/2019, que
regulamenta a realizagcdo do inventario fisico de Dbens
permanentes do TRT da 17% Regido, dispde, em seu art. 8°, que,
nos casos de alteracdo de gestores responsaveis por unidades
administrativas ou Jjudiciarias detentoras de Dbens, seja
realizado inventdrio para assegurar a correta transferéncia da

responsabilidade.

Nesse ©passo, a Divisdo de Material e Logistica

registrou os inventarios realizados nos casos de nomeacgdes dos

novos gestores, tendo sido encaminhada documentacao
comprobatéria.
2.7.4. ANALISE

A medida adotada pelo TRT, comprovada por meio da
evidéncia encaminhada a esta Coordenadoria, permite constatar

o cumprimento da deliberagdo emanada pelo CSJT.

2.7.5. EVIDENCIAS
. Oficio n.° 180/2019/SEGEP;
. Ato TRT 172 DIGER/PRESI N.° 02/2019;
° Inventéario.

2.7.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.7.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
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° Reducgédo da ineficiéncia do ressuprimento de bens

e materiais;

° Eficiéncia dos controles dos bens e materiais.

3. CONCLUSAO

Quanto ao

deliberacdes constantes

monitoramento

do

Acdodrdéao

do

cumprimento das

CSJT-MON-6151-

30.2018.5.90.0000, referentes a A&rea de Gestdo Administrativa,

pbde-se concluir que

Regional do Trabalho da 17°%

as medidas

conferir pleno cumprimento as

CSJT.

Sdo 7 determinacdes

adotadas

pelo

Tribunal

Regido foram insuficientes para

deliberacgdes do Plenario do

do CSJT ao Tribunal Regional,

sendo que 6 foram cumpridas e 1 estd pendente de cumprimento,

conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES

Deliberagdo/Item do Acérdao

Cumprida

Em
cumprimento

Parcialmente
cumprida

Nao

Nao

cumprida aplicavel

Assegure a realizagdo das reunides
quadrimestrais de avaliacéo da
estratégia organizacional, conforme
Resolugdo CNJ n.° 198/2014;

Defina, no prazo de 60 dias, sua
politica institucional de
aquisigodes, que deve contemplar:
metodologia de levantamento de
demandas; plano de aquisicdes com
calendéario de atividades;
estratégias para terceirizacéo;
padronizacédo dos processos
aplicaveis e definigdo dos atores
envolvidos;

Estabeleca, no prazo de 60 dias,
diretrizes ©para a designacdo de
fiscal de contratos, contemplando a
avaliagdo quantitativa dos contratos
fiscalizados por um mesmo servidor;

® -
:\- Conselho Superior
) da Justica do Trabalho
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GRAU DE IMPLEMENTAGCAO DAS DELIBERAGCOES

Em Parcialmente Nao Nao

DR R AR G AR Cumprida cumprimento cumprida cumprida aplicavel

Inicie processo de contratacdo de
servigos de limpeza e conservagao,
contemplando as regras dispostas na
IN n.° 05/2017, substituta da IN n.°
02/2008, em especial no que se
refere a forma de contratacdo por X
drea a ser limpa e ao céalculo do
prego mensal unitdrio por metro
quadrado, procedendo a rescisdo do
contrato atualmente em vigor té&o
logo concluida a nova licitacgédo;

Formalize os devidos termos
contratuais sempre que ocorrerem
aquisigdes, mesmo no caso de entrega
imediata e integral, que resultem
obrigagdes futuras (garantia,
assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das
contratacgdes;

Em relacédo as contratagdes de
servicos com cessdo de mdo de obra,
por ocasido dos pagamentos de notas
fiscais relativas a diferencas
decorrentes da repactuacao dos
contratos, providencie o
contingenciamento das parcelas x
complementares equivalentes ao mesmo
periodo e, nas liberacdes de
provisdes de encargos trabalhistas
contingenciados, observe a
metodologia prevista nos normativos
do Conselho Nacional de Justica;

Proceda a efetiva implementacdo do
inventario eventual sempre que
houver alteracéo do agente X
responséavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens;

TOTAL

Ante os exames efetuados, tendo por base as
determinacdes e recomendagdes do CSJT e as providéncias
adotadas pelo Tribunal Regional, conclui-se que as
deliberacbes identificadas no Acdrdao n.° CSJT-A-7052-

03.2015.5.90.0000 ndo foram integralmente cumpridas.

Diante do exposto, verifica-se gque a manutencdo da
inconformidade ainda existente representa risco a gestdo do

Tribunal Regional.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, com fulcro no art. 97, incisos I e III,

do Regimento Interno do CSJT:
4.1. determinar ao TRT da 17% Regido que:

4.1.1. no prazo de 90 dias, proceda a atualizacdo das verbas
contingenciadas dos contratos vigentes com cessdo de
médo de obra, por meio do provisionamento, nos futuros
pagamentos as empresas contratadas, das diferencgas
relativas aos encargos trabalhistas decorrentes de

todas as repactuacdes concedidas;

4.1.2. encaminhar a Coordenadoria de Controle e Auditoria do
CSJT, no prazo de 120 dias, documentacdo comprobatdria

do pleno cumprimento da determinacdo do item 4.1.1;

4.2. alertar o TRT da 172 Regido sobre a necessidade de
assegurar a atualizacdo dos contingenciamentos das

provisdes de encargos trabalhistas a cada repactuacédo

efetuada.
Brasilia, 12 de dezembro de 2019.
tucas Danieldos it SILVIO RODRIGUES 577,
Santos Lima PRI 3221 6500 CAMPOS:22115  SHiaiiiliss wioecr
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