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(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)

CSLBC/rd/jr

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.
AUDITORIA N° CSJT-A-7052-03.2015.5.
90.0000. DELIBERACOES NA AREA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 172 REGIAO. 1. Consoante
constatado pela Coordenadoria de
Controle e Auditoria do CSJT, o Tribunal
Regional do Trabalho da 172% Regido
cumpriu de forma parcial as
determinacdes contidas na Auditoria n°
CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, na area
de Gestéo Administrativa. 2.
Remanescem, desse modo, falhas
identificadas pela CCAUD, conforme
consta de seu relatdério, “na politica
formal de compras do érgdo, na aplicagcdo
de critérios na nomeacdo de fiscais de
contratos, na contratacdo dos servicos
de limpeza e conservacdo, nos
pagamentos de notas fiscais em
repactuacgdo de contratos e nas
liberacdes de provisdées de encargos
trabalhistas contingenciados”. 3.
Assim, diante do cumprimento parcial do
conjunto das deliberacdes emanadas
deste Conselho, impde-se o acolhimento
integral da proposta de encaminhamento
formulada pela CCAUD para conceder ao
Tribunal Regional prazo para saneamento
das irregularidades apontadas. 4.
Monitoramento de Auditorias e Obras
conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho

Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000, em
que é Interessado TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 17°% REGIAO.
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Trata-se de ©procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras (MON), instaurado no &mbito do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, para verificacdo do cumprimento, pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 17% Regido, das deliberacg¢des contidas no Acdrdéo
n® CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, relativamente a auditoria in Ioco na
drea de Gestdo Administrativa.

A Auditoria foi realizada no periodo de 8 a 12 de junho
de 2015, em cumprimento do Plano anual de Auditoria do CSJT para o
exercicio de 2015.

Em virtude da referida auditoria, o Plendrio do CSJT
determinou ao Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido a adocdo de
24 medidas saneadoras e 3 recomendacgdes, cujo cumprimento constitui o
objeto do presente procedimento de Monitoramento.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD), em
relatdério final de monitoramento, considerou que algumas deliberacdes
nédo foram plenamente cumpridas e propds ao CSJIT determinar ao TRT a adogéo
de medidas necessarias ao pleno cumprimento das deliberacdes contidas
no Acdérddo CSJIJT-A-7052-03.2015.5.90.0000.

E o relatério.

VOoIToO

I - CONHECIMENTO

Conforme previs&o contida no artigo 111-A, § 2°, II,
da Constituicdo da RepUblica, que instituiu o Conselho Superior da
Justica do Trabalho, cabe ao CSJT “exercer, na forma da lei, a supervisdo
administrativa, orcamentdria, financeira e patrimonial da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus, como 0rgdo central do sistema, cujas
decisbes terdo efeito vinculante”.

O artigo 90, cabeca, do Regimento Interno do Conselho
Superior da Justica do Trabalho determina que “o cumprimento das

deliberagbes do Conselho Superior da Justica do Trabalho decorrentes de
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auditoria, avaliacdo de obras e outras ag¢des de supervisdo e controle
serd objeto de verificacdo pela unidade de controle e auditoria por meio
de procedimento denominado monitoramento”. O artigo 6°, IX, do referido
diploma, por sua vez, estabelece que compete ao Plendrio deste Colegiado
“apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas contdbil, financeiro,
patrimonial, de execu¢do orgcamentdria, de pessoal e demais sistemas
administrativos dos érgdos da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessdrias para a
regularizagdo de eventuails irregularidades”.

Conheg¢o, portanto, do presente procedimento de

Monitoramento.

II - MERITO

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS. AUDITORIA N°
CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000. DELIBERACOES NA AREA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO.

O procedimento de Monitoramento de Auditorias e Obras
(MON), gue ora se examina, decorre da auditoria realizada na Area de
Gestdo Administrativa, em que este Conselho, nos autos da Auditoria
CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, determinou ao Tribunal Regional do
Trabalho a adogdo de 24 medidas saneadoras e 3 recomendag¢des, abrangendo
as seguintes tematicas: governanca e transparéncia, processo de
contratagcdo e execugcdo contratual, gestdo de bens e materiais,
administracdo de depdsito judiciais e didrias e suprimento de fundos.

Passa-se ao exame das determinacdes encaminhadas ao
Tribunal Regional da 17% Regido e das respostas dadas pelo 6rgdo auditado

relativamente ao seu cumprimento.

TEMATICA: GOVERNANCA E TRANSPARENCIA.
Este Conselho determinou ao Tribunal Regional da 17°%
Regi&o, na 4&area de Governanca e Transparéncia, o cumprimento das

seguintes medidas saneadoras:
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1.1. ajuste seu Plano Estratégico, no prazo de 90 dias,
de forma que passe a contemplar suas iniciativas estratégicas. (Achado
2.1)

A CCAUD, em inspecdo ao Tribunal Regional da 17°2
Regido, constatou que “ndo consta do PEI [Plano Estratégico
Institucional] e nem foram apresentados os elementos hdabeis a demonstrar
que a estratégia formulada pelo TRT encontra-se desdobrada em planos de
acdo ou projetos” (p. 2880), o que gerou o encaminhamento da determinacdo
em epigrafe a fim de sanear as irregularidades.

O Tribunal Regional, em resposta, “encaminhou cdpia
das atas de reunides do Comité Gestor do Planejamento Estratégico dos
anos de 2015 a 2017, informando que as pautas de discussdo relacionadas
nos referidos documentos comprovam o cumprimento da deliberacdo
proferida” (p. 2880).

A CCAUD, com base no exame das informacdes prestadas
e dos documentos fornecidos pelo Tribunal auditado, identificou “a
relacdo das 1iniciativas estratégicas do Planejamento Estratégico
2015-2020" e concluiu que “as medidas adotadas pelo TRT, somadas as
evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento

da deliberag¢do emanada pelo CSJT” (p. 2881).

1.2. assegure a realizagédo peridédica das reunides de
avaliacdo da estratégia organizacional nos termos da Resolugdo CNJ n°
198/2014. (Achado 2.2)

A determinacdo ora sob exame emanou da constatacdo de
que o Tribunal auditado, apesar de ter aprovado o Planejamento
Estratégico Institucional 2015/2020, ndo apresentou “nenhum registro de
que ocorreram reunibes de avaliacdo e monitoramento da evolugdo das
metas” (p. 2882).

O Tribunal Regional, em resposta, encaminhou “cdépia
das atas de reunides do Comité Gestor do Planejamento Estratégico
ocorridas nos anos de 2015, 2016 e 2017" (p. 2882).
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Os documentos encaminhados pelo Tribunal, segundo a
CCAUD, “registram as reunibées em 18/9/2015, 27/11/2015, 27/6/2016 e
6/7/2017", ou seja, “ndo aconteceram no intervalo minimo previsto no art.
9° da Resolucdo CNJ n.° 198/2014” (pp. 2882/2883), que determina
realizacdo de reunido de avaliacdo, no minimo, a cada quatro meses.

Por essa razdo concluiu a CCAUD que a “determinacdo

ndo foi cumprida”.

1.3. revise, no prazo de 90 dias, a Resolugédo
Administrativa n° 21/2010, de maneira que seja instituida, no d&mbito do
Orgao, Politica de Responsabilidade Socioambiental alinhada a Politica
Nacional da Justica do Trabalho (Ato CSJT.TST.GP n.° 24/2014), sobretudo
no que se refere ao processo de trabalho e as suas publicag¢des. (Achado
2.5)

Constatou a CCAUD, quanto a instituicdo da Politica
de Responsabilidade Socioambiental, “o desalinhamento em relacdo as
diretrizes estabelecidas pelo CSJT, no que se refere ao processo de
trabalho a ser adotado e as obrigacdes de publicag¢des necessdrias” (p.
2884), gerando, assim, a determinacdo em epigrafe.

Informou o TRT, em resposta, Y“que a revisdo da
Resolucdo Administrativa n.°
Administrativa n.° 097/2017, publicada no DEJT em 25/10/2017" (pp.
2884/2885) .

21/2010 se deu por meio da Resolucgdo

Consignou a CCAUD que a revisdo procedida pelo
Tribunal Regional, por meio da Resolucdo Administrativa n® 97/2017,
permite “constatar o cumprimento da deliberag¢do referente ao alinhamento

do TRT com as diretrizes estabelecidas pelo CSJT” (p. 2885).

1.4. adote, no prazo de 60 dias, mecanismos efetivos
que assegurem o monitoramento dos pedidos de informag¢des dirigidos ao
SIC e que garantam o atendimento dentro do prazo normativo.

Diante da constatacdo da CCAUD, em auditoria, de que

o0 “TRT ndo dispunha de sistema para acompanhamento das demandas do Servigo
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de Informagdes ao Cidaddo e que os registros se encontravam em planilhas
de texto, cuja extracdo dos dados ndo era confidvel” (p. 2886), este
Conselho determinou o cumprimento da medida saneadora em epigrafe.

O Tribunal Regional, em resposta, “encaminhou
documentos oriundos do Nucleo de Ouvidoria, como oS Relatdorios Mensais
de Atividades de 2017 e o modelo de Formuldrio Eletrdnico preenchido a
cada registro de manifestacdo” (p. 2886).

Com base no exame dos referidos documentos, consignou
a CCAUD que “o TRT passou a adotar procedimentos via sistema que
possibilitam melhor gerenciamento dos pedidos de informagcdo” e, assim,
concluiu que “as medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT” (pp. 2886/2887).

1.5. proceda, no prazo de 30 dias, a publicagdo, no
seu sitio eletrdnico, das informacdes referentes a: a) despesas com ajuda
de custo concedidas a magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos como: beneficiarios, valores, fato gerador,
data da concessdo, entre outros; b) dreas cedidas a terceiros, contendo,
no minimo, os seguintes elementos: metragem da area cedida, valores da
cessdo e do rateio de despesas, localizagdo da area e finalidade da
cessdo. (Achado 2.6)

A determinacdo em epigrafe teve origem na analise
feita pela CCAUD das informacdes contidas no sitio eletrdnico oficial
do TRT, constatando a CCAUD que “ndo foram identificados dados referentes
a relacdo das dreas cedidas a terceiros e aos gastos detalhados de ajuda
de custo” (p. 2888).

No relatério de monitoramento consignou a CCAUD que
“para esta deliberacdo ndo foi solicitada a manifestacdo do Tribunal,
tendo em vista a possibilidade de aferig¢do do atendimento a demanda por

meio desta Coordenadoria de Auditoria” (p. 2888).
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Assim, a CCAUD, em visita ao sitio eletrdnico do TRT,

A\Y

identificou os dados outrora ausentes, permitindo constatar o

cumprimento da deliberag¢do” (pp. 2888/2889).

Além das determinacdes acima examinadas, este
Conselho encaminhou as seguintes Recomendacgdes:

2.1. elabore plano de agdo com clara definicdo de
responsabilidades e prazos para sua politica de aquisig¢des, de forma que
sejam implementados os aperfeigoamentos abaixo enumerados: a)
metodologia de levantamento de demandas; b) plano de aquisig¢des com
calendario de atividades; c) estratégias para terceirizagédo; d)
padronizagcdo dos processos aplicaveis; e) definigdo dos atores
envolvidos. (Achado 2.3)

A presente recomendac¢cdo, consoante relatado pela
CCAUD, decorreu das seguintes situacdes: “no que se refere a politica
de aquisig¢des, ndo foi apresentada pelo TRT a politica formal de compras
do Orgdo”; no “plano tdtico, fol apresentado apenas o de uma drea da
Administragcdo, concluindo-se que o0s objetivos estratégicos ndo foram
incorporados objetivamente nas aquisi¢des gerais da instituigdo”; “ndo
se identificou, no processo de trabalho, a existéncia de estudos
preliminares e de planos de trabalho aplicdvels as contratacgdes de
servigos com ou sem cessdo de mdo de obra”; “o processo de trabalho, entdo,
ndo estava sustentado por diretrizes formalmente estabelecidas com
vistas a assegurar a eficiente execug¢do de iniciativas estratégicas
relacionadas a infraestrutura logistica demandada no plano estratégico”
(p. 2890).

0 Tribunal auditado “encaminhou resposta da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo afirmando estar
cumprindo todos os itens, a excecdo do item ‘c’, pois inaplicavel, uma
vez que ndo existe terceirizag¢do de TIC no Regional”, e da Secretaria
de Administracdo informando que, no tocante as compras regulares da
Administracdo, estdo corretos os procedimentos e que um “’plano de

aquisicdes com calenddrio de atividades’ parece ser exigéncia mais ligada
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a contratacées 1inseridas dentro do planejamento estratégico da
instituigdo, e ndo aquelas rotineiras, que dizem respeito a ‘atividade
basal’ da Administracdo” (p. 2891).

No tocante aos demais itens exigidos, informou o TRT
que Y“existe o projeto ‘Mapeamento e Implantacdo do Processo de
Contratacdes’ abrangendo diretrizes, politica e automacdo” (p. 2891).

Concluiu o Orgdo auditado que, “embora ndo se possa
afirmar que o TRT da 172 Regido, a exceg¢do da SETIC, ja possua plano de
acdo com clara definigdo de responsabilidades e prazos para uma politica
de aquisig¢des aperfeicoando os requisitos apontados pelo CSJT,
observa-se que o Regional estd amadurecendo nesse sentido” (p. 2891).

A CCAUD, com base em documentos apresentados e
informacdes prestadas pelo TRT, consignou que “ndo se identificou a
existéncia da politica formal de aquisi¢bes que padronize 0S processos
em todas as dreas da Administracdo do Orgdo” e concluiu que, “ndo obstante
a percepgcdo de que o Tribunal caminha para o atendimento, constata-se
o ndo cumprimento das deliberagdes exaradas pelo CSJT, conforme resposta

do proprio Regional” (p. 2892).

2.2. estabeleca diretrizes para a designagédo de fiscal
de contratos, contemplando a avaliagcdo quantitativa dos contratos
fiscalizados por um mesmo servidor. (Achado 2.4)

A recomendacdo em epigrafe é decorrente da constatacéo
feita pela CCAUD, de que, no tocante “a aplicacdo de critérios na nomeagcdo
de fiscais de contratos relativos a qualificagdo, carga de trabalho e
a exclusividade no desenvolvimento da atividade, verificou-se que o TRT
levava em consideracdo tdo somente a qualificacdo e a lotacdo destes
servidores” (p. 2894).

Em resposta, “o TRT ponderou que o seu quadro de
servidores ndo permite qualquer redugdo de responsabilidades. Informou,
ainda, que, enquanto ndo aprovados os projetos de criacdo de cargos, que
se encontram tramitando no CSJT, ou mesmo reposto o quadro de pessoal

por meio da nomeacdo dos servidores que substituirdo aqueles que vém se
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aposentando, fica o 6rgdo impossibilitado de cumprir a determinacdo do
Conselho. Registrou que a situacdo se repete em todos o0s setores que
acompanham numero elevado de contratos” (p. 2894).

Informou, ainda, o TRT que “a SETIC encaminhou
sugestdes para posterior elaboracdo de regulamento interno que dispora
sobre designacdo de fiscais de contratos, tendo os mesmos apresentado
resultados favordveis em todas as etapas dos processos de contratacgdes
na drea de TIC. Entendeu-se, assim, que as sugestdes poderiam contribuir
para o aprimoramento da atividade de fiscalizagdo caso fossem
implementadas por todos o0s setores administrativos. A Presidéncia
acolheu a sugestdo, entretanto, ainda sem a elaboragcdo da minuta
regulamentar correspondente, o que se pretende realizar ainda no primeiro
semestre de 2018” (p. 2894/2895).

Diante das informacdes prestadas pelo Tribunal

Regional, concluiu a CCAUD que a recomendag¢do ndao foi cumprida.

TEMATICA: PROCESSOS DE CONTRATACAO E DE EXECUCAO
CONTRATUAL.

Este Conselho determinou ao Tribunal Regional da 17°%
Regid&o, na area em epigrafe, o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras:

1.1. assegure que a elaboragdo dos termos de
referéncias, especialmente para contratagdes relevantes e de
terceirizagdo de mdo de obra, decorra de estudos técnicos preliminares
que contenham, entre outros, os elementos abaixo discriminados: a) o
alinhamento da contratagdo as iniciativas dos objetivos estratégicos do
Plano Estratégico Institucional; b) a necessidade e os requisitos da
contratagdo; c) a mensuracgédo objetiva da demanda em relacdo a quantidade
a ser contratada; d) a avaliagcdo de outras solugdes passiveis de serem
adotadas e justificativas para a opgdo escolhida; e) a estratégia da
contratacdo; f) os resultados a serem alcancados.

Em auditoria, constatou a CCAUD, “nos processos de

contratacdo das terceirizacdes e nas aquisi¢cbes de bens e servigcos, que
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estes ndo decorriam de estudos que contemplassem a definigcdo da
necessidade do objeto, todos os requisitos necessdrios, a identificacdo
das possiveis alternativas de solucdo, a relacdo entre a demanda e a
quantidade, a viabilidade e a justificativa da proposta concluida como
a mais vantajosa para a Administracdo, bem como o seu detalhamento em
um plano de trabalho” (p. 2897).

O Tribunal Regional, em resposta, “afirmou que as
medidas elencadas foram tomadas nos limites da competéncia técnica do
setor” e encaminhou, a titulo de exemplo, “os Processos
0000216-58.2016.5.17.0500, 0000643-21.2017.5.17.0500 e
0001522-62.2016.5.17.0500, a fim de comprovar objetivamente o
cumprimento das determinacdes” (pp. 2897/2898).

Concluiu a CCAUD que “as medidas adotadas pelo TRT,
somadas as evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT” (p. 2898).

1.2. abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem
clara indicagdo dos estudos técnicos preliminares, especialmente para
contratacdes relevantes e de terceirizacédo. (Achado 2.7)

A CCAUD constatou falha de estudo técnico preliminar
a contratacédo, tendo consignado em seu relatdédrio que o Tribunal Regional,
“ao ndo proceder aos estudos iniciais com a identificacdo de todos os
elementos necessarios a elaboragcdo da solugdo mais vantajosa para a
Administracdo, bem como de possiveis alternativas no processo de
contratacdo, confeccionava vadrias minutas de termo de referéncia em
decorréncia de manifestacbes opinativas de diversos setores, as quais
poderiam ser suprimidas pela ado¢do de um processo formal de planejamento
das contratacbes que apresentasse um plano de trabalho para o objeto
pretendido” (p. 2899).

Registrou ainda a CCAUD que, “além disso, na analise
de autos, ndo se identificou estudo técnico preliminar ou referéncia a
estudos de contratag¢des anteriores Qque assegurassem, no modelo de

execucdo do objeto contratado, na estratégia de contratacdo, relagcdo

Firmado por assinatura digital em 06/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F4F943CA2F1A32.



fls.11

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000

entre a demanda e quantidade proposta e, ainda, na viabilidade da solugdo
presente nos termos de referéncia, a proposta mais vantajosa para a
Administracdo” (pp. 2899/2900).

O Tribunal auditado, em resposta, consignou que esta
“cumprindo as determinacdes deste item e trouxe, a titulo de exemplo,
processos de contratacdo de servicos de movimentagcdo de materiais,
transporte rodovidrio intermunicipal de carga e de vigildncia armada”
(p. 2900).

A CCAUD, “apods andlise dos processos acima citados”,
constatou “que o Tribunal vem adotando procedimentos prévios a

instauragdo dos certames” e concluiu que a determinacdo foi cumprida.

1.3. adote as seguintes medidas para elaboragdo de
termos de referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias excessivas
que restrinjam indevidamente a competividade dos certames e/ou
estratégias de contratacdo que ndo assegurem o tratamento isonémico dos
licitantes;

b) assegure que as especificag¢des dos servigos ou
produtos a serem contratados estejam suficientemente claras e precisas,
decorrentes de estudos técnicos que viabilizem a contratagdo da proposta
mais vantajosa;

c) assegure que os critérios de pagamento por
aplicacdo de taxas de administracdo observem a necessidade de fixacgéao
de precos maximos sempre que ndo disponha de tabelas e/ou outro mecanismo
de monitoramento dos preg¢os praticados pelo mercado;

d) abstenha-se de exigir o fornecimento de marcas
especificas e, nos casos em que seja necessario, faga constar, no processo
de contratacdo, justificativa prévia do gestor fundamentada em elementos
técnicos e/ou econdmicos;

e) assegure, nas préximas contratacdes de servigos de
terceirizacgdo, que as especificagdes de insumos ndo restrinjam a ocupagao

dos postos por pessoas de um género especifico e, quando necessario, faca
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constar essa necessidade nos requisitos de ocupag¢do do posto e a
justificativa fundamentada;

f) aplique, nas contratag¢des de servigos de limpeza
e conservagdo, as regras dispostas na IN n° 02/2008 - SLTI/MPOG, em
especial, no que se refere a forma de contratagdo por area a ser limpa
e ao calculo do preg¢o mensal unitario por metro quadrado. (Achado 2.8)

A CCAUD constatou “falhas na especificagdo do objeto,
como a estratégia de contratacdo e o critério de julgamento da proposta,
ndo favorecendo o tratamento isonbmico dos concorrentes, bem como a
exigéncia de elementos sem a devida justificativa legal, além de
imprecisdo do custo real esperado por deficiéncia na especificacdo dos
servigcos ou produtos” (p. 2902).

Na auditoria, a CCAUD identificou, “na contratacdo dos
servicos de limpeza e conservacdo, a indefinicdo quanto ao método de
quantificagdo e remuneragdo dos servigos prestados, auséncia de
justificativa para a contratacdo por posto de trabalho em detrimento ao
modelo baseado na drea fisica a ser limpa, além de estabelecimento de
marcas especificas para os equipamentos e materiais de higienizagcdo e
limpeza fornecidos  durante a contratacdo sem justificativas
correspondentes” (p. 2902).

O Tribunal, em resposta, afirmou que cumpriu as
deliberacdes acima e, a “titulo exemplificativo, encaminhou os Processos
002136-33.2017.5.17-0500 e 0001522-62.2017.5.17-0500, referentes a
aquisicdo de materiais e contratacdo de servico de vigildncia armada
respectivamente” (p. 2903).

O Tribunal, em um primeiro momento, ndo se manifestou
quanto a adequacédo das contratacdes de servicos de limpeza as regras
dispostas na INn® 2/2008 e, instado a fazé-1lo, “esclareceu que o contrato
de limpeza atualmente em vigor & do ano de 2015, tendo o seu 6° termo
aditivo o prorrogado de 3/11/2017 a 2/11/2018, e que ndo existem contratos
licitados com base na IN n.° 05/2017. Acrescentou que hd em curso estudo
para unificar todos os contratos de terceirizagcdo, incluindo, entdo, a

adocdo das regras dispostas na IN N.° 05/2017” (p. 2903).
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A CCAUD, apds exame dos processos encaminhados e das
informacdes prestadas pelo Tribunal auditado, considerou “que as
deliberacbdes constantes dos itens ‘a’ a ‘e’ encontram-se devidamente
atendidas pelo TRT da 172 Regido”. No tocante ao item “f”, consignou que,
“em um primeiro momento, ndo foram apresentadas evidéncias que
permitissem constatar o cumprimento dessa deliberagcdo. Entende-se
oportuno ressaltar que a forma de contratagcdo por drea a ser limpa,
acompanhada do estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado
se fez presente também na INn.° 05/2017, que substituiua INn.° 02/2008,
ndo invalidando, assim, os efeitos da determinacdo. Instado a se
manifestar novamente, as informag¢des trazidas pelo Regional constatam
que ndo existe ainda contrato de limpeza licitado com base na IN n.°
05/2017, bem como ndo hd prazo definido para que isso ocorra” (p. 2904).

Diante desse quadro, considerou a CCAUD que a

determinacdo foi parcialmente cumprida.

1.4. adote as seguintes medidas para elaboragao dos
editais:

a) abstenha-se de aprovar minutas de edital com
disposigdes relativas as exigéncias de habilitag¢do sem amparo legal, no
que se refere a exigéncia de quitacdo de débitos fiscais;

b) atente-se, por ocasido dos pareceres avaliativos
de minutas de editais e contratos elaborados por sua assessoria juridica,
a possibilidade de restrigdes ao carater competitivo contidas no universo
das exigéncias subscritas;

c) aplique, na elaboracgdo dos editais, os elementos
obrigatérios e recomendaveis estabelecidos pela IN n° 02/2008 -
SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de terceirizag¢do, quanto a:

c.1l) nao fixacgdo pelo TRT de convengdo coletiva e de
obrigacdes da contratada com beneficios especificos de uma determinada

convengao;
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c.2) exigéncia de indicagdo pelas licitantes dos
acordos ou convengdes coletivas que regem as categorias profissionais
vinculadas a execucdo dos servigos;

c.3) inclusdo nas obrigagdes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convengdo coletiva apresentada na
proposta vencedora do certame. (Achado 2.9)

Na auditoria realizada, a CCAUD constatou a existéncia
de deficiéncias na elaboracdo de editais, o que levou o CSJT a determinar
ao Tribunal Regional da 172 Regido o cumprimento das medidas saneadoras
em epigrafe.

Na oportunidade, constatou a CCAUD, no ambito do
Tribunal auditado, as seguintes irregularidades: “exigéncia indevida de
cardter sistémico quanto a prova de quitacdo com a Fazenda Publica das
potenciais contratadas, uma vez que o dispositivo legal determina a prova
de regularidade”; auséncia de exigéncia de “que as licitantes indicassem
a convengdo coletiva que balizou a proposta”; “a fixacdo, pelo TRT, do
instrumento coletivo a ser adotado na licitacdo e também algumas
obrigacbes com beneficios que ndo necessariamente seriam obrigatdrios,
caso a licitante estivesse vinculada a outra convencdo” (p. 2907).

O Tribunal Regional, em resposta, “encaminhou
processos, a fim de exemplificar o cumprimento das determinagdes, ou
seja, modelo de edital no qual inexistem exigéncias de habilitacdo sem
amparo legal, bem como ndo fixagdo pelo orgdo de qual convencdo coletiva
deva ser adotada pelos licitantes. Recorreu também ao Relatdorio de
Auditoria 02/2017 da Coordenadoria de Controle Interno onde ndo ha
identificagdo de falhas nos temas abordados nas deliberacbes ora
tratadas” (p. 2908).

Diante das evidéncias encaminhadas e das informacdes
prestadas, a CCAUD concluiu que “as determinacdes emanadas pelo CSJT

encontram-se cumpridas” (p. 2908).

1.5. abstenha-se de receber orgamentos cuja

composigdo de formagcao de pre¢os ndo estabeleca a adequada identificacgédo
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e discriminagcdo dos custos por insumos (materiais, mdo de obra e
equipamentos) . (Achado 2.10)

A determinacdo acima decorre de constatacdo feita pela
CCAUD de “falha na estimativa da contratagcdo por auséncia de
detalhamentos dos custos envolvidos, ndo se fazendo acompanhar da
correspondente planilha que deveria expressar a composigdo do custo do
servico a ser licitado”. Consignou que, “dessa forma, o orgcamento-base
ndo disponibilizou condig¢bes de afericdo da aderéncia da pesquisa a
legislacdo e aos custos pertinentes e efetivos que compunham o objeto”.
Como consequéncia, “o valor levantado no orgcamento limitou-se a um custo
geral, sem as avaliac¢des pontuais, de modo que os pregos fixados pela
Administracdo dirigissem o processo licitatdério, por meio do
estabelecimento do pardmetro das propostas com valores cuja origem ndo
assegurava os custos reais, inviabilizando a andlise de inexequibilidade
por auséncia de detalhamento” (pp. 2909/2910).

O Tribunal, em resposta, “encaminhou o Processo
2103-43.2017.5.17.0500, no qual demonstra o cumprimento do item, com a
existéncia dos documentos em que se discriminam 0SS custos por insumos.
Foi anexado também o Relatdrio de Auditoria 02/2017 da sua Unidade de
Controle Interno, com notas e achados sem identificacdo de falhas neste
particular” (p. 2910).

Assim, concluiu a CCAUD, apds exame dos documentos e
das informacdes prestadas pelo Orgdo auditado, que “as determinacdes

emanadas pelo CSJT encontram-se cumpridas” (p. 2910).

1.6. aprimore seus controles internos, a fim de
assegurar o cumprimento dos requisitos formais dos contratos
emergenciais, a exemplo do prazo de publicag¢do do ato administrativo,
bem como a avaliacgdo criteriosa das planilhas de custos previamente a
contratacdo. (Achado 2.11)

A CCAUD wverificou “em processo de contratagcdo
emergencial auséncia de andlise prévia da planilha em que se detalharam

0s custos da proposta da contratada, de modo que os sistemas de controles
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internos aplicdveis ndo se demonstraram eficientes, com vistas a afastar
prejuizos decorrentes de falhas nas solugdes emergenciais” (p. 2911).

Em resposta, consignou o Tribunal que cumpriu a
determinacéo e, como evidéncia, “encaminhou o Processo
002957-71.2016.5.17.0500, referente a contratacdo emergencial de
vigildncia armada. Citou também o Relatdrio de Auditoria 04/2015 de sua
Coordenadoria de Controle Interno, em que se analisaram as contratacdes
por 1inexigibilidade de 1licitacdo no que tange ao cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis, ndo havendo recomendac¢des resultantes da
conclusdo desse trabalho” (p. 2912).

A CCAUD, apds “consulta aos processos listados pelo

A\Y

Tribunal”, constatou que as deliberag¢des emanadas pelo CSJT

encontram-se devidamente atendidas” (p. 2912).

1.7. fagca constar dos autos os comprovantes de
publicagdo dos atos administrativos, na imprensa oficial, sempre que esta
for exigivel pela legislagdo. (Achado 2.11)

A CCAUD detectou “falhas formais na instrucdo dos
processos de contratacdo, tais como: ndo designagcdo de pregoeiro e equipe
de apoio; ndo comprovacdo da publicag¢do na imprensa oficial de extratos
de termos aditivos ao contrato no prazo estabelecido na Lei n.°
8.666/1993” (p. 2913). Tais irregularidades levaram este Conselho a
encaminhar ao Tribunal auditado a determinacdo acima.

O Tribunal Regional, em resposta, “encaminhou os
Processos 002103-43.2017.5.17.0500 e 003963-79.2017.5.17.0500,
referentes a servigos de manutengcdo, a fim de exemplificar o cumprimento
das determinacdes. Fez mencdo ainda a dois relatdorios de auditoria de
sua Coordenadoria de Controle Interno, nos quais ndo foram identificadas
falhas nos temas abordados nas delibera¢cdes ora tratadas” (pp.
2913/2914) .

A CCAUD, apdbds exame dos processos encaminhados,

ANY

concluiu que as determinacbes emanadas pelo CSJT encontram-se

cumpridas” (p. 2914).
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1.8. formalize os devidos termos contratuais sempre
que ocorrer:

a) aquisigdes, mesmo no caso de entrega imediata e
integral, que resultem obrigagdes futuras (garantia, assisténcia
técnica, entre outras), independentemente do valor das contratagdes;

b) contratagdes, ainda que em carater emergencial, de
servicos de natureza continua com cessdo de mdo de obra, fazendo constar
dos aludidos termos previsdao de retencdo dos encargos trabalhistas.
(Achado 2.12)

A CCAUD, em auditoria, verificou, “em contratacdes
decorrentes de ata de registro de precos, a auséncia do termo contratual.
Em outra situacdo, ao proceder a contratacdo emergencial, cuja
justificativa ressaltou o cardter de continuidade dos servig¢cos, o
Tribunal ndo elaborou contrato e nem assegurou o cumprimento da Resolugdo
CNJ n.° 169/2013, que trata da obrigatoriedade de retencdo dos encargos
trabalhistas para os contratos de terceirizagcdo” (p. 2915).

O Tribunal, em resposta, “encaminhou justificativa da
Assessoria Juridica na qual aponta que o entendimento quanto a
obrigatoriedade de formalizac¢do dos instrumentos de contratos diverge
daquele contido no item ‘a’ da deliberag¢do, motivo pelo qual nos autos
do PAE 0002103-43.2017.5.17.0500 foi determinada a remessa de oficio ao
TST com solicitacdo de apresentagdo de consulta ao Tribunal de Contas
da Unido sobre o assunto. Quanto ao disposto no item ‘b’, foram
encaminhados o0s Processos 0002957-71.2016.5.17.0500 e 0001522-
62.2016.5.17.0500, de forma a comprovar objetivamente o cumprimento
deste item” (p. 2916).

A CCAUD examinou os processos encaminhados e concluiu
que “a deliberacdo emanada pelo CSJT, contida no item ‘b’, encontra-se
devidamente atendida pelo TRT da 172 Regido”.

\

No tocante ao item “a”, observou a CCAUD que “a propria

resposta do Regional evidencia o ndo cumprimento desta matéria, tendo
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sido assinalada a divergéncia de entendimentos entre aquele Orgdo e o
CSJT” (p. 2916).
Desse modo, concluiu que a determinacdo do CSJT foi

parcialmente cumprida.

1.9. adote, no prazo de 30 dias, os seguintes
procedimentos na gestdo contratual:

a) designacgédo formal, nominal e tempestiva dos agentes
de fiscalizagdo dos contratos (incluidos os vigentes) e anexagdo nos
autos das respectivas portarias, atos ou termos de designacdo, inclusive
nos ajustes relativos a cessdo de espago fisico e a administracgdo de
depésitos judiciais;

b) melhoria de seus controles internos de maneira a
assegurar as retengdes de tributos federais aplicaveis a contratada,
quando dos pagamentos;

c) instrugdo de sangdes previstas em contrato sempre
que restar comprovado comportamento iniddéneo da contratada. (Achado
2.13)

A CCAUD constatou falha na gestdo contratual, ao
verificar, “nos processos de contratacdo do TRT da 172 Regido, que ato
de designacgdo de fiscalizagdo contratual encontrava-se deficiente na
forma, uma vez que ndo se celebrava ato ou portaria, mediante ciéncia
dos fiscais, bem como, em algumas situa¢des, pressupunha que a indicac¢do
nominal substituia o ato de designacdo formal, além de intempestividade
da designacdo, quando esta existia. Ademais, na maioria dos processos,
constava que a fiscalizacdo cabia a chefia de unidades operacionais, sem
fazer referéncia ao servidor responsdavel. Identificou-se, também, a ndo
retencdo pontual de impostos federais em pagamentos de contratos. Quando
da constatacdo de tal fato ocasionado por falsa declaracdo da contratada,
ndo houve sancdo a esta” (pp. 2918/2919).

O Tribunal Regional, em resposta, encaminhou
justificativa da SETIC, “a qual informou que os fiscais sdo designados

formal, nominal e tempestivamente logo apds a assinatura do contrato,

Firmado por assinatura digital em 06/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1001F4F943CA2F1A32.



f1s.19

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000

sendo encaminhado o termo de designag¢do por e-mail para os fiscais, sendo
posteriormente anexado aos autos da contratagdo. Afirmou que nos
contratos ha previsdo de retengdo dos tributos e a drea responsavel pelos
pagamentos (COFIN) realiza as devidas retenc¢des de tributos federais
aplicdveis a contratada. Por fim, explicitou que o0s contratos sdo
redigidos contemplando  san¢des diversas, inclusive quanto a
comportamento iniddéneo da contratada. Fol anexado parte do PAE
173-58.2015.5.17.0500, como documentacdo comprobatdoria do item ‘a’” (p.
2919) .

A\Y

Explicitou, ainda, gquanto ao item “b”, que o
procedimento adotado no Tribunal, a partir de entdo, consiste em consulta
prévia ao site da SRFB acerca da opc¢do tributdria da contratada,
juntando-se aos autos, quando for o caso, o documento ‘'‘Simples Nacional
— Consulta Optantes’. Como documentagdo comprobatdria, foram
encaminhados os PAEs 792-51.2016.5.17.0500, 779-18.2017.5.17.0500 e
2681-40.2016.5.17.0500” (pp. 2919/2920).

A CCAUD, apdbds exame dos processos encaminhados,

A\Y

concluiu que as delibera¢des emanadas pelo CSJT encontram-se

devidamente atendidas” (p. 2920).

1.10. em relacdo as contratagdes de servigos com
cessdo de mao de obra, adote as seguintes medidas:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de faturas cujo
regime de competéncia ndo corresponda aos respectivos documentos de
quitagcdo das obrigag¢des contratuais;

b) efetue o pagamento dos servigos prestados
estritamente de acordo com os termos contratuais vigentes;

c) observe os procedimentos de recebimento provisério
e definitivo previstos nos contratos para que sejam efetuados pelos
agentes competentes e que permitam apurar a efetiva prestacido dos
servigos nas diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdo (checklist) para

padronizacgdo dos critérios de acompanhamento das obrigag¢des trabalhistas
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e previdenciarias pelos fiscais de contrato, bem como de conferéncia dos
documentos necessarios para o pagamento dos servigos prestados;

e) nos pagamentos de notas fiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuagdo dos contratos, providencie o
contingenciamento das parcelas complementares equivalentes ao mesmo
periodo;

£) nas liberagcdes de provisdes de encargos
trabalhistas contingenciados, observe a metodologia prevista nos
normativos do Conselho Nacional de Justicga;

g) proceda ao ajuste do Contrato n.° 17/2013, firmado
com a empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., no prazo de 60 dias,
para reducgdo da quantidade de postos de trabalho de servente nos locais
em que houve elevagdo da produtividade destes, bem como acréscimo dos
postos nos 1locais para os quais estes foram remanejados mediante
justificativas técnicas e econdmicas suficientes para adogdo de
produtividade inferior a prevista na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.°
02/2008, observados os limites da legislagdo. (Achado 2.14)

A CCAUD encontrou falhas e deficiéncias na gestdo e
fiscalizacdo dos contratos de terceirizacédo.

Verificou que “o Regional analisava as documentacgdes
de comprovacdo das quitag¢des contratuais de ajuste, incluindo os encargos
trabalhistas e previdencidrios, com base no més anterior ao da
competéncia da nota fiscal. Houve pagamentos a empresa com base em
alteracbes contratuais que ainda sSe encontravam em processo de
formalizagdo, e pagamentos de repactuacdo sem contingenciamento das
diferencas decorrentes de reajuste salarial do periodo” (p. 2923).

Constatou, ainda, que, “com relagcdo aos procedimentos
de recebimento definitivo, estes eram feitos em desacordo com as
cldusulas contratuais, além de ndo haver procedimento padronizado para
0 acompanhamento das obrigag¢des trabalhistas. Além disso, a forma como
o TRT instruia as liberac¢des das provisdes de encargos trabalhistas
contingenciadas ao longo da execugdo do contrato trazia para a

Administracdo riscos de responsabilizacdo subsididria, uma vez que o0S
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pedidos para tal liberagdo ndo vinham acompanhados de documentacdo
completa e ndo se comprovava a conformidade dos valores pagos pela empresa
aos funciondrios” (p. 2923).

A CCAUD observou, ainda, que, “especificamente no
Contrato n.° 17/2013, ocorreram alteracdes da alocacdo de postos de
trabalho sem constar dos autos qualquer aditivo correlacionado, bem como
justificativa para a alteracdo da produtividade dos titulares desses
postos” (pp. 2923/2924).

O Tribunal Regional, em resposta, apresentou as
seguintes informac¢des: cumpriu os “itens ‘a’, ‘b’ e ‘c¢’, exemplificando
a comprovag¢do mediante o envio do PAE 1691-15.2015.5.17.0500”; quanto
ao “item ‘d’, a comprovacdo exemplificativa se deu por meio do PAE
1522-62.2016.5.17.0500”; no tocante “ao item ‘g’, o Regional informou
que ndo houve necessidade de alteracdo do contrato celebrado com a Empresa
Lideranca Limpeza e Conservac¢do Ltda., pois, com efeito, no més de julho
de 2015, foram remanejados 02 serventes do Edificio Castelo Branco para
a unidade administrativa de Vila Velha, conforme consta nos Processos
MA 1027/2015 e MA 1161/2015, referentes aos meses de junho e julho de
2015”; por fim, “quanto aos itens ‘e’ e 'f’, o Orgdo respondeu
negativamente alegando dificuldades operacionais, informando, ainda,
que segue envidando esfor¢os para que no exercicio de 2018 as deliberac¢des
ora citadas sejam atendidas” (p. 2924).

Apbs exame dos documentos apresentados e informacgdes
prestadas, concluiu a CCAUD que o Tribunal cumpriu os “itens ‘a’, '‘b’/,
‘c’, 'd’ e ‘g’ da deliberacdo em andlise”; no tocante “aos itens ‘e’ e
‘f’, verificou-se a pendéncia de cumprimento conforme resposta do proprio
Orgdo” .

Ressaltou a CCAUD “a auséncia de plausibilidade na
justificativa do TRT quanto ao ndo cumprimento dos itens, uma vez que
essas exigéncias advém de normas como a Resolucdo CNJ n.° 98/2009, que
dispbe sobre as provisbes de encargos trabalhistas a serem pagos pelos

Tribunais as empresas contratadas para prestar servicos de forma continua
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no ambito do Poder Judicidrio, estando em vias de completar nove anos
de sua publicacdo” (pp. 2924/2925).
Nesse contexto, concluiu o &érgdo técnico pelo

cumprimento parcial da determinacdo.

TEMATICA: GESTAO DE BENS E MATERIAIS.

Este Conselho determinou ao Tribunal Regional da 17°%
Regi&o, na 4area em epigrafe, o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras:

1.1. adote as seguintes medidas operacionais:

a) insira, nos autos, os respectivos registros
patrimoniais e de almoxarifado;

b) proceda a melhoria de seus controles internos
quanto ao registro tempestivo da movimentag¢do patrimonial;

c) proceda ao inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades administrativas
detentoras de bens;

d) proceda a melhoria dos seus controles internos, com
vistas a imediata apuragdo de responsabilidade no caso de conhecimento
de bens desaparecidos;

e) proceda a abertura de processo de sindicancia para
apuracdao de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos,
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com
conclusdo no prazo de 180 dias;

f) proceda aos registros contédbeis tempestivamente
quanto as baixas patrimoniais e aos bens em processo de localizagéo,
fazendo constar os comprovantes dos respectivos processos
administrativos;

g) proceda a melhoria dos controles internos nos
processos de doagdo e exija do donatario as respectivas documentagdes
de habilitacdo nos termos da norma aplicavel. (Achado 15)

A  CCAUD, em auditoria, apurou as seguintes

irregularidades: “nos processos de aquisicdo de bens patrimoniais, a
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auséncia dos registros patrimoniais na instrug¢do processual, e que tais

A\

registros ocorriam paralelos ao processo de aquisicdo”; auséncia de “um
acompanhamento sistémico ou a ado¢do de controles que Iimpec¢am
divergéncias entre as movimentagdes fisicas e os respectivos registros”,
ndo obstante “as movimentac¢cdes patrimoniais serem automatizadas no
dmbito do TRT da 172 Regido”; “os bens desaparecidos e ndo identificados
por ocasido de 1inventdrio careciam de saneamento por melo das
providéncias administrativas necessdarias, e quando identificadas tais
providéncias, essas se caracterizavam como intempestivas”; “em andlise
de processo de doacdo, identificou-se a auséncia da habilitacdo do
donatdrio quanto ao titulo de utilidade publica federal ou OSCIP” (pp.
2927/2928) .

O Tribunal Regional, em resposta, prestou as seguintes
informacgdes: “que o procedimento abordado no item ‘a’ foi adotado a partir
do segundo semestre de 2015, apresentando como exemplos o0s Processos
276-65.2015.5.17.0500 e 450-40.2016.5.17.0500”; que, para o atendimento
do item “b”, “foi gerado o Ato TRT 17% PRESI/DIGER N.° 001/2016, adotou-se
sistema informatizado para registro de movimenta¢des, com divulgagcdo do
inventario e programagdo para encaminhamento de e-mails automaticos aos
setores em caso de movimentacdo de bens”; que “a deliberagdo para proceder
ao inventdrio eventual fol inserida no Ato supracitado em seu art. 8°.
Todavia, ndo ha, por enquanto, implementacdo do procedimento em face da
inexisténcia de ferramenta no atual sistema de controle de patrimdbnio
(SIAPAT)"”; por fim, "quanto aos itens '‘d’, ‘e’, ‘'f’ e ‘g’, o Regional
afirmou o cumprimento das questdes e encaminhou uma lista de processos
como comprovacdo” (pp. 2928/2929).

Diante das informac¢des prestadas e dos documentos
encaminhados pelo Tribunal, verificou a CCAUD “que as medidas adotadas
pelo TRT permitem constatar o cumprimento dos itens ‘a’, ‘b’, 'd’, ‘e’,
‘f/ e ‘g’ da deliberacdo em andlise”; e, “no que diz respeito ao item

4

“c”, verificou-se a pendéncia de cumprimento conforme resposta do proprio

orgdo” (p. 2929).
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Assim, concluiu a CCAUD que a determinacdo foi

parcialmente cumprida.

1.2. revise o ATO TRT17 PRES n° 88/2010, referente ao
inventario anual, atentando-se para a exigéncia de que a data conclusiva
para os inventarios anuais seja o final do exercicio financeiro. (Achado
16)

A CCAUD verificou que “os 1inventdarios fisicos
patrimoniais e de almoxarifado estavam estabelecidos pelo Ato TRT17 PRES.
n.° 88/2010, no qual se encontram consignados o periodo e a forma da
realizacdo dos inventdrios”, e que “o normativo ndo estava alinhado as
normas contabeis e as orientagdes estabelecidas pelo érgdo central de
contabilidade, na medida em que fixava periodo do 1inventdrio do
almoxarifado em janeiro” (p. 2931).

O Tribunal Regional informou dque Y“a realizacdo do
inventario fisico de bens permanentes do TRT da 17% Regido esta
regulamentada por meio do ATO TRT 172 DIGER/PRESI N.° 001/2016, o qual
determina, em seus artigos 1° e 2°, que o inventdrio serd efetuado
anualmente entre os dias 20 e 30 de setembro, devendo abranger a
totalidade dos bens permanentes” (p. 2931).

Consignou a CCAUD que “as medidas adotadas pelo TRT,
somadas as evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT” (p. 2931).

1.3. proceda, nos futuros arrolamentos dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacédo. (Achado 16)

A CCAUD, em auditoria, verificou “que o arrolamento
dos bens permanentes havia sido concluido intempestivamente, visto que
o inventdrio do exercicio de 2014 encerrou-se em janeiro de 2015, o que
configurou a extemporaneidade do inventdrio sujeito a ressalvas em suas

prestacdes de contas anuais. Ademalis, ndo se encontravam registrados os
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lancamentos contdbeis dos bens ndo localizados na conta patrimonial de
bens em processo de localizacdo no SIAFI” (pp. 2932/2933).

O Tribunal, por sua vez, “informou que tem procedido
conforme disposto na referida deliberag¢do, tendo sido encaminhado o
Processo Administrativo MA n.° 1.809/2013 (inventdrio fisico de bens
permanentes exercicio 2013), onde consta a relacdo de bens ndo
localizados e que, por meio da Nota de Lancamento 2016NL000057, foi
realizada a apropriagdo no SIAFI dos bens mévels permanentes em processo
de localizacdo” (p. 2933).

Concluiu a CCAUD que “as medidas adotadas pelo TRT,
somadas as evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT” (p. 2933).

Além das determinacdes examinadas acima, este
Conselho direcionou ao TRT a seguinte recomendacdo:

2.1. adote as boas praticas de enderecamento do
estoque, de acesso restrito ao estoque aos agentes afetos ao servigo e
de distingdo das atividades de almoxarifado e patriménio. (Achado 15)

A recomendacdo acima teve origem na inspecdo feita
pela CCAUD no almoxarifado do TRT, no qual “foram identificadas situagdes
de: auséncia de enderecamento de corredores e prateleiras, ndo
favorecendo a identificacdo dos materiais, sobretudo quanto as contas
de controle aplicaveis a gestdo do almoxarifado,; portdes de acesso
continuamente abertos, além de a drea reservada ao recebimento de
materiais, o espago reservado para atendimento de fornecedores e o local
de armazenamento do material compartilharem o mesmo ambiente,
fragilizando a seguranga do estoque,; compartilhamento do depdsito para
armazenamento dos itens de almoxarifado e bens patrimoniais, permitindo
0 acesso de servidores a itens alheios a sua respectiva unidade” (pp.
2934/2935) .

O Tribunal Regional se manifestou com base nas

informacdes prestadas pela Divis&o de Material e Logistica.
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Conforme relatado pela CCAUD, “sobre o enderegcamento
de estoque, foi encaminhado o Processo 000290-15.2016.5.17.0500,
acompanhado da Nota de Empenho 332/2016, no qual constam as providéncias
tomadas para atualizagcdo da sinalizacdo do almoxarifado”; “no que
concerne aos demais apontamentos, o Tribunal se limitou a dizer que O
acesso as dependéncias do espaco de armazém sempre fol restrito, assim
como que a disting¢do das atividades de almoxarifado e patriménio sempre
existiu e pode ser verificada no organograma do Orgdo. Citou, ainda, que
foi feita pesquisa sobre este uUltimo assunto, ndo sendo encontrado
normativo que imponha a obrigagdo de separacdo das dreas em departamentos
distintos”; “nesse contexto, entendeu-se necessdria uma nova requisig¢do
de informac¢des ao Tribunal quanto a esses temas, por meio da RDI n.°
077/2018, na busca por maiores evidéncias a fim de se formular juizo de
valor”; “em resposta ao documento supracitado, foram encaminhadas novas
fotografias do setor de almoxarifado, a fim de ilustrar as medidas
adotadas quanto ao enderecamento e a restrigcdo de acesso aos agentes
afetos ao servigo”; “quanto ao aspecto de disting¢do das atividades de
almoxarifado e patriménio, o TRT informa que, por decisdo de Plenario,
acabara de fundir os dois setores (SEALM e SEREP para SEALP), conforme
os autos 0001495.79.2016.5.17.0500. Diz ainda que, ndo obstante nos autos
ndo constarem fundamentacdo técnica para a citada fusdo dos setores, ela
existe e cita, entre outras coisas, que a IN 205/1988/SEDAP - que
disciplina toda a operagcdo de Administracdo de Materiais - ndo aborda
necessidade de gestdo apartada para bens de natureza permanente e
consumo. Além disso, registra que, com a concentracdo das atividades em
uma unica drea, é possivel demonstrar ganho de eficiéncia, com a reducdo
de custo com eliminacdo de funcdo comissionada, melhor distribuicdo de
atividades em grupo, reduzindo eventualis pontos de ociosidades ou de
sobrecargas de trabalho, entre outros pontos” (pp. 2935/2936).

A CCAUD, examinando o} “Processo
000290-15.2016.5.17.0500", concluiu que “as medidas adotadas pelo TRT,
quanto ao enderecamento do estoque, permitem constatar o cumprimento

desse item da deliberacdo” (p. 2936).
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Quanto aos demais apontamentos, a CCAUD se pronunciou

no seguinte sentido (pp. 2936/2937):

Nos demais apontamentos, a primeira resposta do TRT ndo foi
suficiente a demonstrar o cumprimento da deliberacdo, uma vez que, ao que
pareceu, buscou-se refutar as questdes que fundamentaram o acordao nesse
particular, semelhante ao ja ocorrido em resposta dada ao Relatorio de Fatos
Apurados, no inicio do processo de auditoria.

Em sua nova manifestacdo, apresentou-se um novo cendrio, no qual
ouve a juncdo dos setores supramencionados.

A questdo de fundo, motivadora da recomendacéo, refere-se ao aspecto
de que havia dois agentes objetivamente responsaveis pela gestdo de bens e
materiais, com atividades distintas, cuja estrutura fisica organizacional nao
resguardava a seguranca necessaria sobre os itens administrados, de maneira
que o acesso compartilhado por servidores e terceirizados alheios a atividade
setorial se contrapunha a responsabilidade objetiva.

Cumpre lembrar que compdem o rol de responséaveis do Orgdo os
gestores de almoxarifado e de patrimonio.

Verifica-se, portanto, que, com advento da unificacdo das
competéncias administrativas, tem-se que a recomendacdo quanto a
distincdo das atividades de almoxarifado e patriménio se encontra superada,
uma vez que estdo designadas as atividades a um Unico gestor, ndo havendo
mais riscos a responsabilidade objetiva das contas de material e patrimonio.

Por fim, concluiu que as medidas adotadas pelo TRT

foram suficientes para implementar a recomendagédo.

TEMATICA: ADMINISTRAGAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS.

Este Conselho determinou ao Tribunal Regional da 17°%

Regido, na area em epigrafe, o cumprimento das seguintes medidas

saneadoras:
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1.1. realize estudos técnicos, no prazo de 180 dias,
contendo:

a) critérios objetivos de escolha da melhor opgédo para
o Tribunal administrar os depésitos 3judiciais, se por regime de
exclusividade ou concorrencial;

b) levantamento e definigcdo de melhores taxas para
remuneracdo dos recursos com base nas taxas de remuneracdo praticadas
no ambito da Justiga do Trabalho, bem assim do Poder Judiciario;

c) estimativas dos depdésitos judiciais com projegéo
dos respectivos valores das receitas a serem auferidas pelo Tribunal.
(Achado 2.17)

1.2. revise os contratos celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econdmica Federal, caso a conclusdo dos estudos técnicos
indique essa necessidade.

1.3. proceda, no prazo de 90 dias, a alteragédo
contratual dos ajustes referentes a administracdo dos depdsitos
judiciais para incluir a previsdo de que as receitas ainda em poder dos
bancos sejam corrigidas até o efetivo recolhimento a conta tnica do
Tesouro Nacional. (Achado 2.18)

Em auditoria detectou a CCAUD, “nos exames proferidos
nos processos administrativos que tratavam de ajustes celebrados com
Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal para administracdo de depdsitos
judiciais e precatdrios trabalhistas, a inexisténcia de estudos técnicos
preliminares a contratacdo, em obediéncia ao artigo 2° da Resolucdo CSJT
n.° 87/2011, combinado com o inciso IX do artigo 6° da Lei n.° 8.666/1993”
(p. 2939).

Contudo, “para esta deliberacdo ndo fol solicitada a
manifestacdo do Tribunal, tendo em vista a perda de objeto do referido
tema” (p. 2939).

Explicitou a CCAUD que “a matéria de que trata esta
deliberagcdo encontra-se superada, tendo em vista a edigcdo do ATO
CSJT.GP.SG. n° 293/2016, em14/12/2016, o qual determinou a centralizacdo

no Conselho Superior da Justica do Trabalho da contratagcdo, nos termos
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da Lei n® 8.666/1993, de servicos de administracdo de depdsitos judiciais
junto as instituic¢des financeiras oficiais, no dmbito da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo graus. Nesse mesmo Ato, estabeleceu-se
a rescisdo automdatica, a partir de 1°/1/2017, dos contratos vigentes
firmados pelos TRTs que tratassem do mesmo objeto” (p. 2940).

Assim, concluiu a CCAUD que as determinagdes sob exame

ndo sdo mais aplicaveis.

TEMATICA: DIARIAS E SUPRIMENTO DE FUNDOS.

Este Conselho determinou ao Tribunal Regional da 17°%
Regi&o, na 4area em epigrafe, o cumprimento das seguintes medidas
saneadoras:

1.1. anexe aos respectivos processos a publicacgéo
tempestiva dos atos concedentes em veiculos de circulagdo interna com
a finalidade de dar transparéncia e produzir a necessaria eficacia aos
atos administrativos, por ocasido da concessdo de diarias para seus
servidores e magistrados. (Achado 2.20)

A CCAUD, com base no exame dos processos
administrativos que trataram da concessdo e pagamento de diarias,
constatou que “ndo foram encontradas nos autos as comprovacdes da
publicagdo dos atos concedentes das didrias na Iimprensa oficial de
veiculagcdo interna dos atos do Tribunal” (p. 2941).

Informou o TRT que Y“a Coordenadoria de Controle
Interno tem realizado anualmente auditoria com o escopo de averiguar a
regularidade do processamento e pagamento das didrias. Consta, entre os
objetivos, verificar se as informagbes relativas aos pagamentos de
didrias sdo divulgadas no link '‘Contas Publicas’ (portal
www. trtes. jus.br), de forma completa, exata e fidedigna. Foram anexados
0s Processos 464-24.2016.5.17.0500 e 2069-68.2017.5.17.0500” (p. 2941).

A\Y

A CCAUD, em consulta ao site do Orgdo, identificou “as
informac¢des disponibilizadas sobre as didrias concedidas juntamente com
0s respectivos atos publicados no Didrio Eletrdnico da Justigca do

Trabalho, dando transparéncia aos atos administrativos” (p. 2942).
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Concluiu, assim, que a determinacdo foi cumprida.

1.2. observe os elementos necessarios que devem
constar dos processos de solicitagdo e de concessdo de suprimento de
fundos, conforme previsto na Resolugdo CSJT n.° 49/2008. (Achado 2.21)

A CCAUD detectou "“que ndo constavam elementos
obrigatdorios nas solicitacdes de suprimento de fundos, abaixo
transcritos: a) justificativa da excepcionalidade dessas despesas,
indicando os pressupostos de fato e de direito, b) matricula, lotacgdo
e funcdo,; e c) declaracdo do suprido de que ndo se enquadra nas vedacgdes
previstas no artigo 6° da supracitada resolucdo e de estar ciente da
legislacdo aplicavel a concessdo de suprimento de fundos, em especial
aos dispositivos que regulam a sua finalidade, aplicacdo, prazos de
utilizacdo e de prestacdo de contas” (p. 2943).

No tocante “as concessdes de suprimento de fundos, 0s
requisitos obrigatdrios ausentes foram: a) o valor de gasto para a
modalidade fatura,; b) o valor de gasto para a modalidade saque, para
atender situac¢des especificas nos termos de regulamentacdo editada pelo
Tribunal Regional do Trabalho; c¢) prazo maximo para utilizacdo dos
recursos, proporcional a previsdo de realizacdo das despesas, ndo podendo
exceder 90 dias, nem ultrapassar o término do exercicio financeiro,; d)
prazo para prestacdo de contas, ndo podendo ser superior a 30 dias ou
ultrapassar 15 de janeiro do exercicio subsequente, se o prazo de
aplicacdo coincidir com o término do exercicio financeiro; e)
recomendacdées ao suprido; f) numero do CNPJ do Tribunal Regional do
Trabalho; g) assinatura do suprido ou comprovante de recebimento por via
eletrénica” (pp. 2943/2944).

Manifestou-se o Tribunal Regional informando “que a
realizacdo das despesas mediante suprimento de fundos estd regulamentada
por meio do ATO TRT 17% PRESI N.° 2/2015, alterado pelo Ato TRT 17% PRESI
N.° 88/2017"; e, “para exemplificar o atendimento da deliberacdo, foram
encaminhados os Processos 0001569-36.2016.5.17.0500, 0001972~
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68.2017.5.17.0500, 0002826-96.2016.5.17.0500 e 0004133~
51.2017.5.17.0500" (p. 2944).
A CCAUD, com base no exame dos processos encaminhados
pelo TRT, concluiu que a deliberacdo foi cumprida.
1.3.
existéncia do material em estoque, previamente as futuras aquisig¢des por
(Achado 2.21)

A equipe de auditoria da CCAUD,

consulte formalmente o almoxarifado quanto a

suprimento de fundos.
com base no exame
realizado nos processos administrativos, constatou “que o TRT ndo tinha
a prdtica de consultar as unidades gestoras de materiais para se
certificar de que ndo ha o material em estoque previamente as aquisicdes
(p. 29406).

O Tribunal Regional manifestou-se informando “que tal
PRESI N.° 2/2015,

“complementou sua

utilizando a modalidade suprimento de fundos”

procedimento consta explicitamente do ATO TRT 17°¢
alterado pelo Ato TRT 17% PRESI N.° 88/2017" e
manifestacdo encaminhando e-mails trocados entre agentes supridos e a
Secdo de Almoxarifado demonstrando as consultas prévias realizadas” (p.
29406) .

Concluiu a CCAUD que “as medidas adotadas pelo TRT,
somadas as evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o

cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT” (p. 2947).

Eis a conclusdo do relatdério final da CCAUD (pp.
2948/2960) :
GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERAGOES
. Parcialmente = :
: Em cumprimento . Nédo cumprida =
. < PR Cumprida ou cumprida ou p Nao
Deliberagido/Item do Acdérdio ou em . ou néao .
Implementada : = parcialmente . aplicavel
implementagédo g implementada
implementada
1) Ajuste o Plano Estratégico, no prazo
de 90 dias, de forma gque passe a X
contemplar suas iniciativas estratégicas
(item 4.1.1.1 do acdédrdao);
2) Assegure a realizagdo periddica das
reunides de avaliacdo da estratégia
organizacional nos termos da Resolugéo X
CNJ n.° 198/2014 (item 4.1.1.2 do
acdrdao) ;

Firmado por assinatura digital em 06/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F4F943CA2F1A32.



fls.32

(e

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000

3) Revise, no prazo de 90 dias, a
Resolucdo Administrativa n.° 21/2010, de
maneira que seja instituida, no dmbito do
Orgdo, Politica de Responsabilidade
Sociocambiental alinhada a Politica
Nacional da Justica do Trabalho (Ato
CSJT.TST.GP n.° 24/2014), sobretudo no
que se refere ao processo de trabalho e
as suas publicacdes (item 4.1.1.3 do
acoédrddo) ;

4) Adote, no prazo de 60 dias, mecanismos
efetivos que assegurem o monitoramento
dos pedidos de informagdes dirigidas ao
SIC e que garantam o atendimento dentro
do prazo normativo (item 4.1.1.4 do
acdbrdao) ;

5) Proceda, no prazo de 30 dias, a
publicacgdo, no seu sitio eletrénico, das
informacdes referentes a: a) Despesas com
ajuda de custo concedidas a magistrados
e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos como:
beneficiadrios, wvalores, fato gerador,
data da concessdo, entre outros; b) Areas
cedidas a terceiros, contendo, no minimo
0s seguintes elementos: metragem da area
cedida, valores da cessdo e do rateio de
despesas, localizacéo da area e
finalidade da cessdo. (item 4.1.1.5 do
acérdao) ;

6) Elabore plano de acdo com clara
definic¢cdo de responsabilidades e prazos
para sua politica de aquisic¢des, de forma
que sejam implementados os
aperfeicoamentos abaixo enumerados: a)
Metodologia de levantamento de demandas;
b) Plano de aquisic¢des com calendario de
atividades; c) Estratégias para
terceirizacao; d) Padronizacéao dos
processos aplicaveis; e) Definicdo dos
atores envolvidos (item 4.1.2.1 do
acbérdao) ;

7) Estabeleca diretrizes para a
designagdo de fiscal de contratos,
contemplando a avaliacdo quantitativa
dos contratos fiscalizados por um mesmo
servidor (item 4.1.2.2 do acdrdao);

8) Assegure que a elaboracdo dos termos
de referéncias, especialmente para
contratagdes relevantes e de
terceirizacdo de mdo de obra, decorra de
estudos técnicos preliminares que
contenham, entre outros, os elementos
abaixo discriminados: a) O alinhamento da
contratacédo as iniciativas dos objetivos
estratégicos do Plano Estratégico
Institucional; b) A necessidade e os
requisitos da contratacéo; c) A
mensuracgdo objetiva da demanda em relacéo
a quantidade a ser contratada; d) A
avaliacdo de outras solugdes passiveis de
serem adotadas e justificativas para a
opcdo escolhida; e) A estratégia da
contratacdo; f) Os resultados a serem
alcancados (item 4.2.1.1 do acdédrdéo);
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9) Abstenha-se de aprovar termo de
referéncia sem clara indicacdo dos
estudos técnicos preliminares,
especialmente para contratacdes
relevantes e de terceirizacdo (item
4.2.1.2 do acdrdao);

10) Adote as seguintes medidas para elaboracédo
de termos de referéncia e projetos basicos: a)
Abstenha-se de estabelecer exigéncias
excessivas que restrinjam indevidamente a
competitividade dos certames e/ou estratégias
de contratagdo que ndo assegurem o tratamento
isonémico dos licitantes; b) Assegure que as
especificacdes dos servicos ou produtos a serem
contratados estejam suficientemente claras e
precisas, decorrentes de estudos técnicos que
viabilizem a contratagdo da proposta mais
vantajosa; c) Assegure que os critérios de
pagamento por aplicacéo de taxas de
administracdo observem a necessidade de
fixacdo de pregos méximos sempre que nao
disponha de tabelas e/ou outro mecanismo de
monitoramento dos pregos praticados pelo
mercado; d) Abstenha-se de exigir o
fornecimento de marcas especificas e, nos casos
em que seja necessario, faca constar, no
processo de contratacdo, justificativa prévia
do gestor fundamentada em elementos técnicos
e/ou econdmicos; e) Assegure, nas prbximas
contratacgdes de servicos de terceirizacédo, que
as especificagdes de insumos ndo restrinjam a
ocupacgdo dos postos por pessoa de um género
especifico e, quando necessario, faga constar
essa necessidade nos requisitos de ocupacdo do
posto e a Jjustificativa fundamentada; f)
Aplique, nas contratagdes de servicos de
limpeza e conservacgdo, as regras dispostas na
IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, em especial, no
que se refere a forma de contratagdo por
4drea a ser limpa e ao célculo do precgo
mensal unitdrio por metro quadrado (item
4.2.1.3 do acdrdio);
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11) Adote as seguintes medidas para
elaboracédo dos editais: a) Abstenha-se de
aprovar minutas de edital com disposigdes
relativas as exigéncias de habilitacéo
sem amparo legal, no que se refere a
exigéncia de quitacdo de débitos fiscais;
b) Atente-se, por ocasido dos pareceres
avaliativos de minutas de editais e
contratos elaborados por sua assessoria
juridica, & possibilidade de restrigdes
ao carater competitivo contidas no
universo das exigéncias subscritas; c)
Aplique, na elaboracdo dos editais, os
elementos obrigatdérios e recomendéaveis
estabelecidos pela IN n.° 02/2008 -
SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de
terceirizacdo, quanto a: c.1l) ndo fixacédo
pelo TRT de convengdo coletiva e de
obrigacdes da contratada com beneficios
especificos de uma determinada
convengdo; c.2) exigéncia de indicacgéo
pelas licitantes dos acordos ou
convengdes coletivas que regem @ as
categorias profissionais vinculadas a
execucdo dos servicos; c¢.3) inclusdo nas
obrigag¢des da contratada de exigéncia do
cumprimento pleno da convengédo coletiva
apresentada na proposta vencedora do
certame (item 4.2.1.4 do acdrdao);

12) Abstenha-se de receber orcamentos
cuja composicdo de formacdo de pregos nédo
estabeleca a adequada identificacédo e
discriminagdo dos custos por insumos
(materiais, mdo de obra e equipamentos)
(item 4.2.1.5 do acdérdéo);

13) Aprimore seus controles internos, a
fim de assegurar o cumprimento dos
requisitos formais dos contratos
emergenciais, a exemplo do prazo de
publicacdo do ato administrativo, bem
como a avaliagdo criteriosa das planilhas
de custos previamente a contratacédo (item
4.2.1.6 do acdrdao);

14) Faca constar dos autos os
comprovantes de publicacdo dos atos
administrativos, na imprensa oficial,
sempre que esta for exigivel pela
legislacdo (item 4.2.1.7 do acdrddo);

15) Formalize os devidos termos
contratuais sempre que ocorrer: a)
Aquisig¢des, mesmo no caso de entrega
imediata e integral, que resultem
obrigacgdes futuras (garantia,
assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das

contratacgdes; b) Contratagdes, ainda que
em cardter emergencial, de servicos de
natureza continua com cessdo de mdo de
obra, fazendo constar dos aludidos termos
previséo de retencao dos encargos
trabalhistas (item 4.2.1.8 do acdbérdéo);

Firmado por assinatura digital em 06/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no enderecgo el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1001F4F943CA2F1A32.



f1s.35

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000

16) Adote, no prazo de 30 dias, os
seguintes procedimentos na gestdo
contratual: a) Designacéo formal,
nominal e tempestiva dos agentes de
fiscalizagdo dos contratos (incluidos os
vigentes) e anexacdo nos autos das
respectivas portarias, atos ou termos de
designacéo, inclusive nos ajustes
relativos a cessdo de espaco fisico e a
administracdo de depdsitos judiciais; b)
Melhoria de seus controles internos de
maneira a assegurar as retengdes de
tributos federais aplicaveis a
contratada, gquando dos pagamentos; c)
Instrucdo de sangdes previstas em
contrato sempre que restar comprovado
comportamento inidbéneo da contratada
(item 4.2.1.9 do acdédrdéo);

17) Em relacdo as contratacdes de servicos com
cessdo de mdo de obra, adote as seguintes
medidas: a) Abstenha-se de efetuar pagamentos
de faturas cujo regime de competéncia néao
corresponda aos respectivos documentos de
quitagdo das obrigacgdes contratuais; b) Efetue

o pagamento dos servicos prestados
estritamente de acordo com os termos
contratuais vigentes; c) Observe os

procedimentos de recebimento provisdrio e
definitivo previstos nos contratos para que
sejam efetuados pelos agentes competentes e que
permitam apurar a efetiva prestacdo dos
servicos nas diversas localidades; d) Elabore
lista de verificacgéo (checklist) para
padronizacdo dos critérios de acompanhamento
das obrigagdes trabalhistas e previdenciédrias
pelos fiscais de contrato, bem como de
conferéncia dos documentos necessdrios para o
pagamento dos servicos prestados; e) Nos
pagamentos de notas fiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuacdo dos
contratos, providencie o contingenciamento das
parcelas complementares equivalentes ao mesmo
periodo f) Nas liberacdes de provisdes de
encargos trabalhistas contingenciados,
observe a metodologia prevista nos normativos
do Conselho Nacional de Justica; g) Proceda ao
ajuste do Contrato n.° 17/2013, firmado com a
empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.,
no prazo de 60 dias, para reducdo da quantidade
de postos de trabalho de servente nos locais em
que houve elevacédo da produtividade destes, bem
como acréscimo dos postos nos locais para os
quais estes foram remanejados mediante
justificativas técnicas e econdmicas
suficientes para adogdo de produtividade
inferior a prevista na Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 02/2008, observados os limites da
legislacdo (item 4.2.1.10 do acdédrddo);
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18) Adote as seguintes medidas
operacionais: a) Insira, nos autos, os
respectivos registros patrimoniais e de
almoxarifado; b) Proceda a melhoria de
seus controles internos quanto ao
registro tempestivo da movimentacdo
patrimonial; c¢) Proceda ao inventéario
eventual sempre que houver alteracgdo do
agente responsavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens; d)
Proceda a melhoria dos seus controles
internos, com vistas a imediata apuracéo
de responsabilidade no caso de
conhecimento de bens desaparecidos; e)
Proceda a abertura de processo de

sindicancia para apuracao de
responsabilidade ou saneamento dos bens
desaparecidos, decorrentes dos

inventadrios realizados nos exercicios
anteriores, com conclusdo no prazo de 180
dias; f) Proceda aos registros contébeis

tempestivamente quanto as baixas
patrimoniais e aos bens em processo de
localizacao, fazendo constar os

comprovantes dos respectivos processos
administrativos; g) Proceda a melhoria
dos controles internos nos processos de
doacgéao e exija do donatéario as
respectivas documentagdes de habilitacédo
nos termos da norma aplicavel (item
4.3.1.1 do acdédrdao);

19) Revise o ATO TRT17 PRES n.° 88/2010,
referente ao inventéario anual,
atentando-se para a exigéncia de que a
data conclusiva para os inventérios
anuais seja o final do exercicio
financeiro (item 4.3.1.2 do acdérdao);

20) Proceda, nos futuros arrolamentos dos
bens e materiais, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias identificadas,
sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacdo (item 4.3.1.3 do acdrdédo);

21) Recomendar ao TRT da 17%* Regido que:
adote as boas praticas de enderegamento
do estoque, de acesso restrito ao estoque
aos agentes afetos ao servico e de
distincdo das atividades de almoxarifado
e patriménio (item 4.3.2 do acdrdéo);
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22) 1.1. Realize estudos técnicos, no
prazo de 180 dias, contendo: a) Critérios
objetivos de escolha da melhor opgédo para
o Tribunal administrar os depdsitos
judiciais, se por regime de exclusividade
ou concorrencial; b) Levantamento e
definicédo de melhores taxas para
remuneracdo dos recursos com base nas
taxas de remuneracdo praticadas no dmbito
da Justica do Trabalho, bem assim do Poder
Judiciario; c) Estimativas dos depdsitos
judiciais com projecdo dos respectivos
valores das receitas a serem auferidas X
pelo Tribunal (item 4.4.1.1 do acdérdao).
1.2. Revise os contratos celebrados com
Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal, caso a conclusdo dos estudos
técnicos indique essa necessidade (item
4.4.1.2 do acérdéo); 24) 1.3. Proceda, no
prazo de 90 dias, a alteracgdo contratual
dos ajustes referentes a administracéo
dos depdsitos judiciais para incluir a
previsdo de que as receitas ainda em poder
dos bancos sejam corrigidas até o efetivo
recolhimento a conta Unica do Tesouro
Nacional (item 4.4.1.3 do acdérdao)

23) Anexe aos respectivos processos a
publicacéo tempestiva dos atos
concedentes em veiculos de circulacéo
interna com a finalidade de dar
transparéncia e produzir a necesséaria X
eficdcia aos atos administrativos, por
ocasido da concessédo de didrias para seus
servidores e magistrados (item4.5.1.1 do
acérdao) ;

24) Observe os elementos necessarios que
devem constar dos processos de
solicitacgdo e de concessédo de suprimento X
de fundos, conforme previsto na Resolucéo
CSJT n.° 49/2008 (item 4.5.1.2 do
acérdao) ;

25) Consulte formalmente o almoxarifado
quanto a existéncia do material em
estoque, previamente as futuras X
aquisig¢des por suprimento de fundos (item
4.5.1.3 do acdrdao) .

TOTAL 17 0 4 3 1

Diante do relatédrio apresentado pela CCAUD,
verifica-se a necessidade de correcdo dos procedimentos adotados pelo
TRT da 17% Regido na adrea de Gestdo Administrativa, a fim de conformar-se
a legislacdo aplicdvel e a deliberacdo deste Conselho, visto dque,
conforme bem pontuado pela CCAUD, “a manuten¢do das inconformidades
relatadas no processo de auditoria e homologadas pelo Plendrio do CSJT
representa risco a gestdo do Tribunal Regional” (p. 2961).
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Assim, afigura-se razodvel acolher a proposta de

encaminhamento da CCAUD a fim de impor ao TRT da 17% Regido as seguintes

determinacdes

(pp. 2961/2963) :

4.1. assegure a realizacdo das reunides quadrimestrais de avaliacdo da
estratégia organizacional, conforme Resolugdo CNJ n.° 198/2014;

4.2. defina, no prazo de 60 dias, sua politica institucional de
aquisicdes, que deve contemplar: metodologia de levantamento de
demandas; plano de aquisicBes com calendario de atividades; estratégias
para terceirizacdo; padronizacdo dos processos aplicaveis e definicdo dos
atores envolvidos;

4.3. estabeleca, no prazo de 60 dias, diretrizes para a designacédo de
fiscal de contratos, contemplando a avaliacdo quantitativa dos contratos
fiscalizados por um mesmo servidor;

4.4. inicie processo de contratacdo de servicos de limpeza e
conservacédo, contemplando as regras dispostas na IN n.° 05/2017, substituta
da IN n.° 02/2008, em especial no que se refere a forma de contratacdo por
area a ser limpa e ao célculo do preco mensal unitério por metro quadrado,
procedendo a rescisdo do contrato atualmente em vigor tdo logo concluida a
nova licitagéo;

4.5. formalize os devidos termos contratuais sempre que ocorrerem
aquisicdes, mesmo no caso de entrega imediata e integral, que resultem
obrigacbes futuras (garantia, assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das contratacdes;

4.6. em relacéo as contratacOes de servigos com cessdo de mao de obra,
por ocasido dos pagamentos de notas fiscais relativas a diferencas
decorrentes da repactuacdo dos contratos, providencie o contingenciamento
das parcelas complementares equivalentes ao mesmo periodo e, nas
liberacdes de provisdes de encargos trabalhistas contingenciados, observe a
metodologia prevista nos normativos do Conselho Nacional de Justica;

4.7. proceda a efetiva implementacdo do inventario eventual sempre
que houver alteracdo do agente responsavel pelas unidades administrativas
detentoras de bens;

Firmado por assinatura digital em 06/03/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://wwtst.jus.br/validador sob cédi go 1001F4F943CA2F1A32.



f1s.39

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-6151-30.2018.5.90.0000

4.8. encaminhe, no prazo de 150 dias, documentacdo comprobatdria
do cumprimento das determinacdes dos itens anteriores.

Ante o exposto, homologo o relatdério de monitoramento
do cumprimento das deliberacdes deste Conselho para considerd-las, em
seu conjunto, parcialmente cumpridas e, por conseguinte, determinar ao
Tribunal Regional da 17% Regido o cumprimento das medidas constantes da

proposta de encaminhamento da CCAUD, nos termos da fundamentacéo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do procedimento de Monitoramento de
Auditorias e Obras (MON) e, no mérito, homologar o relatdério de
monitoramento do cumprimento das deliberacdes deste Conselho para
considerd-las, em seu conjunto, parcialmente cumpridas e, por
conseguinte, determinar ao Tribunal Regional da 17% Regi&o o cumprimento
das medidas constantes da proposta de encaminhamento da CCAUD, nos termos
da fundamentacéao.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200—242001)
MINISTRO LELIO BENTES CORREA
Conselheiro Relator
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