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1. INTRODUGAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regiao, cuja inspecédo in loco transcorreu no
periodo de 8 a 12 de junho de 2015, cumpriu programacdo do
Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho para o exercicio de 2015, consoante previsto no Ato
CSJT.GP.SG n.© 377, de 5/12/2014, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG
n.© 231, de 9/9/2015.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plenario do
CSJT determinou ao TRT da 172 Regido a adocao de 24 medidas
saneadoras e lhe fez 3 recomendacbes, resumidas abaixo, que

serdo objeto deste monitoramento:
I. Teméticas - Governanca e Transparéncia:
1. Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

1.1. ajuste seu Plano Estratégico, no prazo de
90 dias, de forma que passe a contemplar
suas iniciativas estratégicas. (Achado
2.1)

1.2. assegure a realizacdo ©periddica das
reunifes de avaliacdo da estratégia
organizacional nos termos da Resolucdo CNJ
n® 198/2014. (Achado 2.2)

1.3. revise, no prazo de 90 dias, a Resolucéo
Administrativa n°© 21/2010, de maneira que
seja instituida, no ambito do Orgao,

Politica de Responsabilidade
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1.4.

1.5.

Socioambiental alinhada a Politica
Nacional da Justica do Trabalho (Ato
CSIT.TST.GP n.© 24/2014), sobretudo no que
se refere ao processo de trabalho e as
suas publicacbes. (Achado 2.5)

adote, no prazo de 60 dias, mecanismos
efetivos que assegurem o monitoramento dos
pedidos de informacdes dirigidas ao SIC e
que garantam o atendimento dentro do prazo

normativo.

proceda, no prazo de 30 dias, a
publicacdo, no seu sitio eletrbénico, das

informacdes referentes a:

a) despesas com ajuda de custo concedidas
a magistrados e servidores, de forma
detalhada, contendo elementos minimos
como: beneficiarios, valores, fato
gerador, data da concessédo, entre

outros;

b) areas cedidas a terceiros, contendo, no
minimo, 0s seguintes elementos:
metragem da area cedida, valores da
cesséo e do rateio de despesas,
localizacdo da area e fTinalidade da
cessdo. (Achado 2.6)

2. Recomendar ao TRT da 172 Regiao que:

2.1. elabore plano de acao com clara definicdo de

‘N
-t

K:\02

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM\Relatério de Monitoramento TRT17 - SAGADM final.docx

4


mailto:ccaud@csjt.jus.br

. 24
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

responsabilidades e prazos para sua politica
de aquisicoes, de forma que sejam
implementados o0s aperfeicoamentos abaixo

enumerados:
a) metodologia de levantamento de demandas;

b) plano de aquisi¢cbées com calendario de
atividades;

C) estratégias para terceirizacao;
d) padronizacédo dos processos aplicaveis;

e) definicdo dos atores envolvidos. (Achado
2.3)

2.2. estabeleca diretrizes para a designacao de
fiscal de contratos, contemplando a avaliacéo
quantitativa dos contratos fTiscalizados por
um mesmo servidor. (Achado 2.4)

Temdticas — Processo de contratacdo e execucao

contratual

1. Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

1.1. assegure que a elaboracdo dos termos de

referéncias, especialmente para
contratacdes relevantes e de terceirizacao
de mao de obra, decorra de estudos técnicos
preliminares que contenham, entre outros,

os elementos abaixo discriminados:

a)o alinhamento da contratacao as
iniciativas dos objetivos estratégicos
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1.2.

1.3.

do Plano Estratégico Institucional;

b)) a necessidade e o0s requisitos da
contratacao;

c) a mensuracao objetiva da demanda em
relacdo & quantidade a ser contratada;

d) a avaliacdo de outras solucfes passiveis
de serem adotadas e justificativas para
a opcao escolhida;

e) a estratégia da contratacéo;
T) os resultados a serem alcancados.

abstenha-se de aprovar termo de referéncia
sem clara 1indicacdo dos estudos técnicos
preliminares, especialmente para
contratacdes relevantes e de terceilrizacao.
(Achado 2.7)

adote as seguintes medidas para elaboracao

de termos de referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias
excessivas que restrinjam indevidamente
a competividade dos certames e/ou
estratégias de contratacdo que nhao
assegurem o tratamento isonbmico dos

licitantes;

b) assegure que as especificacdes dos
servigcos ou produtos a serem contratados
estejam suficientemente claras e

‘N
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d)

LD

precisas, decorrentes de estudos
técnicos que viabilizem a contratacao da
proposta mais vantajosa;

assegure que o0s critérios de pagamento
por aplicacdao de taxas de administracao
observem a necessidade de fTixacao de
precos maximos sempre que nado disponha
de tabelas e/ou outro mecanismo de
monitoramento dos precos praticados pelo

mercado;

abstenha-se de exigir o fornecimento de
marcas especificas e, nos casos em que
seja necessario, faca constar, no
processo de contratacdo, justificativa
prévia do gestor fundamentada em

elementos técnicos e/ou econdbmicos;

assegure, nas proximas contratacdes de
servigcos de  tercelrizacao, que as
especificacdes de Insumos nao restrinjam
a ocupacao dos postos por pessoas de um
género especifico e, quando necessario,
faca constar essa necessidade nos
requisitos de ocupacdo do posto e a

justificativa fundamentada;

aplique, nas contratacdes de servicgos de
limpeza e conservacao, as regras
dispostas na IN n© 02/2008 — SLTI/MPOG,
em especial, no que se refere a forma de

‘N
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contratacdo por area a ser limpa e ao
calculo do preco mensal unitario por

metro quadrado. (Achado 2.8)

1.4. adote as seguintes medidas para elaboracao

dos editais:

a)

b)

abstenha-se de aprovar minutas de edital
com disposicOes relativas as exigéncias de
habilitacdo sem amparo legal, no que se
refere a exigéncia de quitacdo de débitos
fiscais;

atente-se, por ocasiao dos pareceres
avaliativos de minutas de editais e
contratos elaborados por sua assessoria
juridica, a possibilidade de restricdes ao
carater competitivo contidas no universo

das exigéncias subscritas;

aplique, na elaboracdo dos editais, o0s
elementos obrigatorios e recomendaveis
estabelecidos pela IN n® 0272008 -
SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de

terceirizacdo, quanto a:

c.1) ndo fTixacdo pelo TRT de convencao
coletiva e de obrigacoes da
contratada com beneficios especificos

de uma determinada convencgéao;

Cc.2) exigéncia de indicacao pelas
licitantes dos acordos ou convencoes
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

coletivas que regem as categorias
profissionais vinculadas a execucao

dos servicos;

c.3) inclusao nas obrigacOes da contratada
de exigéncia do cumprimento pleno da
convencdo coletiva apresentada na
proposta vencedora do certame.
(Achado 2.9)

abstenha-se de receber orcamentos cuja
composicdo de Tformagcdo de precos néo
estabeleca a  adequada identificacédo e
discriminacao dos custos por INsumos
(materiais, mado de obra e equipamentos).
(Achado 2.10)

aprimore seus controles internos, a Ffim de
assegurar o0 cumprimento dos requisitos
formais dos contratos emergenciais, a exemplo
do prazo de publicacdo do ato administrativo,
bem como a avaliacao criteriosa das planilhas
de custos previamente a contratacao. (Achado
2.11)

faca constar dos autos o0s comprovantes de
publicacdo dos atos administrativos, na
imprensa oficial, sempre que esta for

exigivel pela legislacdo. (Achado 2.11)

formalize os devidos termos contratuais

sempre que ocorrer:

‘N
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a) aquisicbes, mesmo no caso de entrega
imediata e integral, que resultem
obrigacdes futuras (garantia, assisténcia
técnica, entre outras), independentemente
do valor das contratacoes;

b) contratacodes, ainda que em carater
emergencial, de servicos de natureza
continua com cessdao de mao de obra,
fazendo constar dos aludidos termos
previsao de retencao dos encargos
trabalhistas. (Achado 2.12)

1.9. adote, no prazo de 30 dias, 0s seguintes

procedimentos na gestdo contratual:

a) designacao formal, nominal e  tempestiva
dos agentes de fiscalizacdo dos contratos
(incluidos o0s vigentes) e anexacao nos
autos das respectivas portarias, atos ou
termos de designacéo, inclusive nos
ajustes relativos a cessdao de espaco
fisico e a administracdo de depositos
judiciais;

b) melhoria de seus controles internos de
maneira a assegurar as retencbes de
tributos federais aplicaveis a contratada,

quando dos pagamentos;

c) Instrucdo de sancfes previstas em contrato
sempre que restar comprovado comportamento

inidéneo da contratada. (Achado 2.13)
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em relacdo as contratacdes de servicos com
cessao de mao de obra, adote as seguintes
medidas:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de

faturas cujo regime de competéncia néo
corresponda aos respectivos documentos de
quitacdo das obrigacdes contratuais;

b) efetue o pagamento dos servigos prestados

estritamente de acordo com o0s termos

contratuais vigentes;

C) observe o0s procedimentos de recebimento

provisorio e definitivo previstos nos
contratos para que sejam efetuados pelos
agentes competentes e que permitam apurar
a efetiva prestacdo dos servicos nas

diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdo (checklist)

para padronizacao dos critérios de
acompanhamento das obrigacOes trabalhistas
e previdenciarias pelos fiscais de
contrato, bem como de conferéncia dos
documentos necessarios para o0 pagamento

dos servicos prestados;

e) nos pagamentos de notas fiscais relativas

a diferencas decorrentes da repactuacao
dos contratos, providencie o]
contingenciamento das parcelas

complementares equivalentes ao mesmo
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periodo;

) nas liberagcdes de provisdes de encargos

trabalhistas contingenciados, observe a
metodologia prevista nos normativos do
Conselho Nacional de Justica;

g) proceda ao ajuste do Contrato n.© 17/2013,

firmado com a empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., no prazo de 60 dias,
para reducdo da quantidade de postos de
trabalho de servente nos locais em que
houve elevacdo da produtividade destes,
bem como acréscimo dos postos nos locais
para o0s quais estes foram remanejados
mediante jJustificativas técnicas e
econbmicas suficientes para adocdo de
produtividade inferior a prevista na
Instrucédo Normativa SLTI/MPOG n.© 02/2008,
observados os limites da legislacéao.
(Achado 2.14)

Tematicas — Gestdo de bens e materiais
1. Determinar ao TRT da 172 Regiao que:
1.1. adote as seguintes medidas operacionais:

a) Insira, nos autos, 0s respectivos

registros patrimoniais e de almoxarifado;

b) proceda a melhoria de seus controles

internos quanto ao registro tempestivo da

movimentacao patrimonial;
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Cc) proceda ao inventario eventual sempre que

houver alteracdo do agente responsavel
pelas unidades administrativas detentoras
de bens;

d) proceda a melhoria dos seus controles

internos, com vistas a imediata apuracao
de responsabi lidade no caso de
conhecimento de bens desaparecidos;

hY

e) proceda a abertura de processo de

sindicancia para apuracao de
responsabilidade ou saneamento dos bens
desparecidos, decorrentes dos inventarios
realizados nos exercicios anteriores, com

conclusdo no prazo de 180 dias;

T) proceda aos registros contabeis

tempestivamente quanto as baixas
patrimoniais e aos bens em processo de
localizacéo, fazendo constar 0s
comprovantes dos respectivos processos

administrativos;

g) proceda a melhoria dos controles internos

nos processos de doacdo e exija do
donatario as respectivas documentacfes de
habilitacdo nos termos da norma aplicavel.
(Achado 15)

revise o0 ATO TRT17 PRES n°® 8872010,
referente ao inventario anual, atentando-se

para a exigéncia de que a data conclusiva

‘N
-t
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1.3.

para os iInventarios anuais seja o final do

exercicio financeiro. (Achado 16)

proceda, nos futuros arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil
das ocorréncias i1dentificadas, sobretudo
quanto aos bens em processo de localizacéo.
(Achado 16)

2. Recomendar ao TRT da 172 Regiao que:

2.1. adote as boas préaticas de enderecamento do

estoque, de acesso restrito ao estoque aos
agentes afetos ao servico e de distingcédo das
atividades de almoxarifado e patriménio.
(Achado 15)

Tematica — Administracdo de depdsito judiciais

1. Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

1.1. realize estudos técnicos, no prazo de 180
dias, contendo:

a) critérios objetivos de escolha da melhor
opcao para o Tribunal administrar os
depOsitos judiciais, se por regime de
exclusividade ou concorrencial;

b) levantamento e definicdo de melhores
taxas para remuneragcdo dos recursos com
base nas taxas de remuneracdo praticadas
no ambito da Justica do Trabalho, bem
assim do Poder Judiciério;
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1.2.

1.3.

c) estimativas dos depésitos judiciais com
projecdo dos respectivos valores das
receitas a serem auferidas pelo
Tribunal. (Achado 2.17)

revise os contratos celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal, caso a
conclusdao dos estudos técnicos indique essa
necessidade.

by

proceda, no prazo de 90 dias, a alteracéo
contratual dos ajustes referentes a
administracdo dos depdsitos judicials para
incluir a previsao de que as receitas ainda
em poder dos bancos sejam corrigidas até o
efetivo recolhimento a conta Unica do

Tesouro Nacional. (Achado 2.18)

V. Tematicas — Diarias e Suprimento de fundos

1. Determinar ao TRT 172 Regido que:

1.1.

1.2.

anexe aos respectivos processos a
publicacdo tempestiva dos atos concedentes
em veiculos de circulacdo interna com a
finalidade de dar transparéncia e produzir
a necessaria eficacia aos atos
administrativos, por ocasiao da concessao
de diarias para  seus servidores e
magistrados. (Achado 2.20)

observe o0s elementos necessarios que devem

constar dos processos de solicitacdo e de

‘N
-t
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concessao de suprimento de fundos, conforme
previsto na Resolucdo CSJT n.© 49/2008.

(Achado 2.21)

1.3. consulte formalmente o almoxarifado quanto
a existéncia do material em estoque,
previamente as futuras aquisicbes por

suprimento de fundos. (Achado 2.21)

Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao
Tribunal Regional, mediante a RDI n.© 133/2017, de 14/12/2017,
o encaminhamento de documentos e informacfes habeis a
demonstrar a adocdo das providéncias determinadas pelo
Plenario do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada,
formulou-se juizo de valor acerca do grau de atendimento das

deliberacdes do CSJT pela Corte Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de
monitoramento possui limitacdes intrinsecas, pois se baseila na
apresentacdo de dados e informacdes do auditado, muito embora,
a depender do caso especifico, outros testes sejam importantes
para corroborar as conclusdes, como inspecbes presenciais e

acessos a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar o0s riscos da
metodologia, oportunamente, por ocasidao das futuras iInspecdes

in loco, serao realizados  testes complementares, se

necessario.
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES
2.1. FALHAS NA IMPLANTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

2.1.1. DETERMINACAO

Ajuste o Plano Estratégico, no prazo de 90 dias, de

forma que passe a contemplar suas iniciativas estratégicas.

2.1.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o Tribunal Regional do Trabalho da
172 Regiao elaborou seu Plano Estratégico Institucional (PEI),
aprovado pela RA n.© 114/2014, com os indicadores e suas
respectivas metas. Todavia, ndo consta do PElI e nem foram
apresentados os elementos habeis a demonstrar que a estratégia
formulada pelo TRT encontra-se desdobrada em planos de acdo ou
projetos.

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou coépia das atas de
reunifes do Comité Gestor do Planejamento Estratégico dos anos
de 2015 a 2017, 1informando que as pautas de discussao
relacionadas nos referidos documentos comprovam o0 cumprimento

da deliberacao proferida.
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2.1.4. ANALISE

Procedeu-se a analise das referidas atas de reunides,
em que TFoi possivel identificar a relagcdo das iniciativas
estratégicas do Planejamento Estratégico 2015-2020. Desse
modo, as medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.1.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 133/2017;

. Atas de Reunifes de Analise da Estratégia do

Comité Gestor do Planejamento Estratégico.

2.1.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

A definicdo das i1niciativas organizacionals permite
fomentar as conquistas das metas estabelecidas e, por
conseguinte, seus objetivos.
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2.2. FALHAS NA GESTAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO QUANTO A NAO
REAL1ZACAO DAS REUNIOES DE AVALIACAO DA ESTRATEGIA

2.2.1. DETERMINACAOQ

Assegure a realizacdo periddica das reunides de
avaliacdo da estratégia organizacional nos termos da Resolucéo
CNJ n.© 198/2014.

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que, apesar de o] Planejamento
Estratégico Institucional 2015/2020 ter sido aprovado pelo
TRT, nédo foi apresentado nenhum registro de que ocorreram

reunifes de avaliacdo e monitoramento da evolugcdo das metas.
2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou coOpia das atas de
reunides do Comité Gestor do Planejamento Estratégico
ocorridas nos anos de 2015, 2016 e 2017.

2.2.4. ANALISE

Os documentos encaminhados pelo Regional registram as
reunides em 18/9/2015, 27/11/2015, 27/6/2016 e 6/7/2017.

Embora possivel certificar a ocorréncia das reunides
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mediante analise das atas, estas nao aconteceram no intervalo
minimo previsto no art. 9° da Resolucdo CNJ n.© 198/2014, que
possul 0 seguinte teor:

Resolucdo CNJ n.© 198/2014

Art. 9° Os Orgdos do Poder Judiciario realizarao
Reunides de Analise da Estratégia (RAE), pelo
menos quadrimestralmente, para avaliacdo e
acompanhamento dos resultados, nas quais poderéo
promover ajustes e outras medidas necessarias a
melhoria do desempenho institucional.

2.2.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.© 133/2017;

. Atas das reunides de Analise Estratégica.

2.2.6. CONCLUSAO

Determinacdo nao cumprida.

2.2.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco de o TRT nao alcancar as metas estabelecidas,
considerando que, quanto maior o lapso temporal entre
reunides, maior o esforco e dificuldade para uma eventual

correcédo de rumo.

2.2.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Reglido que assegure a

realizacdo das reunifes quadrimestrais de avaliacdo da
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estratégia organizacional, conforme prevé a Resolucdo CNJ n.°
198/2014.

2.3. [INEXISTENCIA E/OU FALHA DE POLITICA DE RESPONSABILIDADE
SOCI0AMBIENTAL

2.3.1. DETERMINACAOQ

Revise, no prazo de 90 dias, a Resolucéo
Administrativa n.°© 21/2010, de maneira que seja instituida, no
ambito do Orgdo, Politica de Responsabilidade Socioambiental
alinhada a Politica Nacional da Justica do Trabalho (Ato
CSIT.TST.GP n.© 24/2014), sobretudo no que se refere ao
processo de trabalho e as suas publicacfes.

2.3.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Na analise das informacdes apresentadas pelo
Regional, quanto a instituicado de Politica de Responsabilidade
Socioambiental, verificou-se o desalinhamento em relacdo as
diretrizes estabelecidas pelo CSJT, no que se refere ao
processo de trabalho a ser adotado e as obrigacfes de

publicacdes necessarias.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.© 133/2017, o TRT informou que a

revisdao da Resolucdo Administrativa n.© 21/2010 se deu por
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meio da Resolugdao Administrativa n.° 097/2017, publicada no
DEJT em 25/10/2017.

2.3.4. ANALISE

A revisdo da Resolucdo Administrativa n.© 21/2010
pela Resolucdo Administrativa n.© 97/2017, apd6s analisada por
esta Coordenadoria, permitiu constatar o cumprimento da
deliberacdo referente ao alinhamento do TRT com as diretrizes
estabelecidas pelo CSJT.

2.3.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 133/2017;

. Resolucao Administrativa n.© 97/2017;

2.3.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.3.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

Alinhamento do TRT com as diretrizes estabelecidas
pelo CSJT quanto a Politica de Responsabilidade Socioambiental
da Justica do Trabalho.
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2.4. FALHA NO PROCESSO DO SERVICO DE INFORMACOES AO CIDADAO
2.4.1. DETERMINACAO

Adote, no prazo de 60 dias, mecanismos efetivos que
assegurem o monitoramento dos pedidos de informacgbes dirigidas
ao SIC e que garantam o atendimento dentro do prazo normativo.

2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o TRT nao dispunha de sistema para
acompanhamento das demandas do Servico de Informagcfes ao
Cidaddo e que o0s registros se encontravam em planilhas de
texto, cuja extracdo dos dados ndo era confiavel.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Como resposta, o TRT encaminhou documentos oriundos
do Nucleo de Ouvidoria, como os Relatéorios Mensais de
Atividades de 2017 e o modelo de Formulario Eletrénico

preenchido a cada registro de manifestacao.
2.4.4. ANALISE

Observou-se que o TRT passou a adotar procedimentos
via sistema que possibilitam melhor gerenciamento dos pedidos

de informacéao.
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Dessa forma, as medidas adotadas pelo TRT, somadas as

evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o
cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.4.5. EVIDENCIAS

. Relatorios Mensais de Atividades da Ouvidoria -
Ano 2017);

o Relatdrio de Gestdo Participativa 2017;

. Formulario Eletroénico.

2.4.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.4.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Melhoria nos controles 1Internos, assegurando o0
efetivo monitoramento das demandas, garantindo, assim, O

cumprimento dos prazos legais de resposta.

2.5. FALHA NA DISPONIBILIZACAO DE DADOS NO SITIO ELETRONICO.

2.5.1. DETERMINACAOQ

Proceda, no prazo de 30 dias, a publicacdo, no seu

sitio eletrdnico, das informacdes referentes a:
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a) despesas com ajuda de custo concedidas a
magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos como: beneficiarios,
valores, fato gerador, data da concessado, entre
outros;

b) areas cedidas a terceiros, contendo, no minimo o0s
seguintes elementos: metragem da area cedida,
valores da cessdao e do rateio de despesas,
localizacdo da area e finalidade da cesséo.

2.5.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Na analise da disponibilidade de informacdes por meio
do sitio eletronico oficial do TRT, nado foram identificados
dados referentes a relacdo das areas cedidas a terceiros e aos

gastos detalhados de ajuda de custo.
2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Para esta deliberacdo nédo foi solicitada a
manifestacdo do Tribunal, tendo em vista a possibilidade de
afericdo do atendimento a demanda por meio desta Coordenadoria

de Auditoria.
2.5.4. ANALISE

Foi realizada visita ao sitio eletronico oficial do

TRT, sendo identificados os dados outrora ausentes, permitindo
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constatar o cumprimento da deliberacéao.

2.5.5. EVIDENCIAS

e Resposta a RDI n.© 133/2017;

e Consulta ao sitio eletroénico do TRT

(www.trtes.jus.br).
2.5.6.  CONCLUSAO
Determinacdo cumprida.
2.5.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Permitir o acesso da sociedade as informacfes sobre
0s servicos prestados pela Justica do Trabalho, em consonancia
com o principio da transparéncia e favorecendo o controle

social.

2.6. DEFICIENCIA NA LIDERANCA ORGANIZACIONAL POR AUSENCIA DE
POLTITICA DE AQUISICOES E DE ESTRATEGIA DE TERCEIRIZACAO

2.6.1. RECOMENDACAQ

Elabore plano de acdo com clara definicdo de
responsabilidades e prazos para sua politica de aquisiclfes, de
forma que sejam implementados os aperfeicoamentos abaixo
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enumerados:
a) Metodologia de levantamento de demandas;
b) Plano de aquisicdes com calendario de atividades;
c) Estratégias para terceirizacéao;
d) Padronizacdo dos processos aplicaveis;

e) Definicao dos atores envolvidos.

2.6.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A época, no que se refere a politica de aquisicdes,
ndo foi apresentada pelo TRT a politica formal de compras do
Orgdo. Em relacdo ao plano tatico, foi apresentado apenas o de
uma area da Administracdo, concluindo-se que o0s objetivos
estratégicos nao  foram incorporados objetivamente nas

aquisicoes gerais da instituicéao.

De 1igual forma, nao se identificou, no processo de
trabalho, a existéncia de estudos preliminares e de planos de
trabalho aplicaveis as contratacdes de servigcos com ou sem

cessao de mdao de obra.

O processo de trabalho, entdo, ndo estava sustentado
por diretrizes Tformalmente estabelecidas com vistas a
assegurar a eficiente execucdao de iniciativas estratégicas

relacionadas a infraestrutura logistica demandada no plano

estratégico.
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2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou resposta da Secretaria de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo afirmando estar cumprindo todos os

itens, a excecdo do item “c”, pois inaplicavel, uma vez que

ndo existe terceirizacdo de TIC no Regional.

J&4 a Secretaria de Administragcdo comunicou que, no
que €& pertinente as compras regulares da Administracao,
entendeu-se ndo haver ddvidas quanto ao acerto dos
procedimentos adotados pela Administracdo. Ressaltou que um
“plano de aquisicbes com calendario de atividades” parece ser
exigéncia mais ligada a contratagdes inseridas dentro do
planejamento estratégico da iInstituicdo, e nao aquelas
rotineiras, que dizem respeito a ‘“atividade basal” da

Administracao.

Quanto aos demais itens exigidos, informou que existe
O projeto “Mapeamento e Implantacdo do Processo de
Contratacdes” abrangendo diretrizes, politica e automacédo. Foi
realizado também capacitacdo em contratacdo de servicgos
terceirizados com base na IN n©. 05/2017, além de discussdes
para o estabelecimento, por meio de Ato da Presidéncia, da
obrigatoriedade de <cada unidade administrativa elaborar

anualmente seus planos de contratacodes.

Concluiu que, embora ndo se possa afirmar que o TRT
da 172 Regido, a excecdo da SETIC, ja possua plano de acao com
clara definicdo de responsabilidades e prazos para uma
politica de aquisicbes aperfeicoando o0s requisitos apontados
pelo CSJT, observa-se que o Regional esta amadurecendo nesse
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sentido.

2.6.4. ANALISE

Ndo se identificou a existéncia da politica formal de
aquisicdes que padronize o0s processos em todas as areas da
Administracdo do Orgao.

Nao obstante a percepcao de que o Tribunal caminha
para o atendimento, constata-se o0 nao cumprimento das
deliberacdes exaradas pelo CSJT, conforme resposta do proprio
Regional.

2.6.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 133/2017;
o ManifestacOes SETIC e SEADM;
o Processos Administrativos 2751-57.2016.5.17.0500

e 2941-83.2017.5.17.0500.

2.6.6. CONCLUSAO

Recomendacdo nao implementada.

2.6.7. EFEITOS DA NAO IMPLEMENTACAO DA RECOMENDACAO

z

A gestdo de aquisicOes e de terceirizacOes é elemento

necessario ao desenvolvimento das acdes estabelecidas no plano
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estratégico.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao
recomendou, conforme Acorddo n.© 1.236/2015 - Plenario, a
necessidade de se definir diretrizes nas &areas de compras e
terceirizacbes, de forma a compatibilizar o planejamento com o
processo de trabalho.

Sendo assim, sem uma politica formal, tem-se o0 risco
de aquisicdes e contratacdes estarem desalinhadas com o
planejamento estratégico.

2.6.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regiao que defina, no prazo
de 60 dias, sua politica institucional de aquisicdes com
metodologia de levantamento de demandas; plano de aquisicdes
com calendario de atividades; estratégias para terceirizacao;
padronizacdo dos processos aplicaveis e definicdo dos atores

envolvidos.

2.7. DEFICIENCIA NA ESCOLHA DOS FISCAIS DE CONTRATO POR
INSUFICIENCIA DE CRITERIOS

2.7.1. RECOMENDACAO

Estabeleca diretrizes para a designhacdo de fiscal de
contratos, contemplando a avaliacdo quantitativa dos contratos

fiscalizados por um mesmo servidor.
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2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Quanto a aplicacdo de critérios na nomeacdo de
fiscais de contratos relativos a qualificacdo, carga de
trabalho e a exclusividade no desenvolvimento da atividade,
verificou-se que o TRT levava em consideragcdo téo somente a

qualificacdo e a lotacdo destes servidores.

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT ponderou que o0 seu quadro de
servidores nao permite qualquer reducdo de responsabilidades.
Informou, ainda, que, enquanto ndo aprovados o0s projetos de
criacao de cargos, que se encontram tramitando no CSJT, ou
mesmo reposto o quadro de pessoal por meio da nomeacdo dos
servidores que substituirdo aqueles que vém se aposentando,
fica o Orgao impossibilitado de cumprir a determinacdo do
Conselho. Registrou que a situacdo se repete em todos os

setores que acompanham numero elevado de contratos.

Seguiu citando que a SETIC encaminhou sugestdes para
posterior elaboracdo de regulamento interno que dispora sobre
designacdo de Tfiscais de contratos, tendo o0Ss mesmos
apresentado resultados favoraveis em todas as etapas dos
processos de contratacdes na area de TIC. Entendeu-se, assim,
que as sugestdes poderiam contribulir para o0 aprimoramento da
atividade de fiscalizacdo caso fossem implementadas por todos
0os setores administrativos. A Presidéncia acolheu a sugestao,

entretanto, ainda sem a elaboragcdo da minuta regulamentar
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correspondente, o0 que se pretende realizar ainda no primeiro

semestre de 2018.

2.7.4. ANALISE

Conforme manifestacdo do Egrégio Tribunal, constata-
se 0 nao cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.7.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI 133/2017.

2.7.6. CONCLUSAO

Recomendacdo nao implementada.

2.7.7. EFEITOS DA NAO IMPLEMENTACAO DA RECOMENDACAO

A Tiscalizacdo da execucédo contratual é prerrogativa
e dever da Administracdo, estabelecida pelos artigos 58,
inciso Il1l, e 67, caput, da Lei n.© 8.666/1993.

Nesse contexto, o Acordédo TCU n.© 1.610/2013
Plenario, frisou a importancia de sempre se perseguir a
rotatividade de responsaveis por atividades criticas, como a
fiscalizacdo de contratos, sob pena de fragilizar a

instituicao.
JA4 no Ac6rddo n.© 916/2015 - Plenario, foi
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recomendada a necessidade de avaliacdo dos riscos que a
Administracdo assume ao indicar e designar Tfiscal para

quantidade excessiva de contratos.

Desse modo, a nao implementacdo da recomendagdo traz
risco potencial de falhas e ilicitos nas execucgodes

contratuais.
2.7.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regido que estabeleca, no
prazo de 60 dias, diretrizes para a designacdo de Tfiscal de
contratos, contemplando a avaliacdo quantitativa dos contratos

fiscalizados por um mesmo servidor.

2.8. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A
CONTRATACAO

2.8.1. DETERMINACAO

Assegure que a elaboracdo dos termos de referéncias,
especialmente para contratacdes relevantes e de terceirizacéao
de mado de obra, decorra de estudos técnicos preliminares que

contenham, entre outros, os elementos abaixo discriminados:

a) 0 alinhamento da contratacdo as iniciativas dos
objetivos estratégicos do Plano Estratégico

Institucional;

b) A necessidade e o0os requisitos da contratacao;
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c) A mensuracdo objetiva da demanda em relacdo a

quantidade a ser contratada;

d) A avaliacdo de outras solucbes passiveis de
serem adotadas e justificativas para a opgao
escolhida;

e) A estratégia da contratacéo;

) Os resultados a serem alcancados.
2.8.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, nos processos de contratacao das
terceirizagbes e nas aquisicoes de bens e servigos, que estes
ndo decorriam de estudos que contemplassem a definicdo da
necessidade do objeto, todos o0s requisitos necessarios, a
identificacado das possiveis alternativas de solucdo, a relacao
entre a demanda e a quantidade, a viabilidade e a
jJustificativa da proposta concluida como a mais vantajosa para
a Administracao, bem como o seu detalhamento em um plano de
trabalho.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal afirmou que as medidas elencadas foram

tomadas nos limites da competéncia técnica do setor.

Em carater exemplificativo, foram encaminhados os
Processos 0000216-58.2016.5.17.0500, 0000643-21.2017.5.17.0500
e 0001522-62.2016.5.17.0500, a fim de comprovar objetivamente
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0 cumprimento das determinacdes.

2.8.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias

hY

encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.8.5. EVIDENCIAS

. Processo 0000216-58.2016.5.17.0500 (pags.
287/552);

o Processo 0000643-21.2017.5.17.0500 (pags. 31/52 e
103-133, Nota Técnica 01 - pag. 122 e Nota
Técnica 02 — pags. 123/133);

o Processo 0001522-62.2016.5.17.0500 (pags. 40/54 e
149-156).

2.8.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.8.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

Definicao de forma precisa do objeto a ser licitado,
evidenciando as condicOes técnicas, Tfinanceiras, temporais,

ambientais e  juridicas, mitigando risco potencial de
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contratacdes antiecondmicas e restricdo da competitividade.

2.9. INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR A
CONTRATACAO

2.9.1. DETERMINACAOQ

Abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara
indicacdo dos estudos técnicos preliminares, especialmente
para contratacdes relevantes e de terceirizacgéo.

2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se que o Tribunal, ao n&o proceder aos
estudos 1iniciais com a identificacdo de todos os elementos
necessarios a elaboracdo da solucdo mais vantajosa para a
Administracdo, bem como de possiveis alternativas no processo
de contratacdo, confeccionava varias minutas de termo de
referéncia em decorréncia de manifestacdes opinativas de
diversos setores, as quals poderiam ser suprimidas pela adocéao
de um processo formal de planejamento das contratacfes que

apresentasse um plano de trabalho para o objeto pretendido.

Além disso, na analise de autos, nédo se identificou
estudo técnico preliminar ou referéncia a estudos de
contratacdes anteriores que assegurassem, no modelo de
execucdo do objeto contratado, na estratégia de contratacao,
relacdo entre a demanda e quantidade proposta e, ainda, na

viabilidade da solucdo presentes nos termos de referéncia, a
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proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal manifestou-se no sentido de estar
cumprindo as determinacfes deste item e trouxe, a titulo de
exemplo, processos de contratacdo de servicos de movimentacao
de materiais, transporte rodoviario intermunicipal de carga e

de vigilancia armada.

2.9.4. ANALISE

Apdés analise dos processos acima citados, verificou-
se que o Tribunal vem adotando procedimentos prévios a

instauracao dos certames.

2.9.5. EVIDENCIAS

° Processo 216-58.2016.5.17.0500;
° Processo 0000643-21.2017.5.17.0500;
° Processo 0001522-62.2016.5.17.0500.

2.9.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.9.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

Definicdo dos aspectos da contratacdo voltados a
identificacdo e a avaliacdo das diferentes solucdes que possam
atender as necessidades para a contratacdo, demonstrando os
resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou

financeiros disponiveis.

2_.10.DEFICIENCIA DO TERMO DE REFERENCIA OU DO PROJETO BASICO

2.10.1. DETERMINACAO

Adote as seguintes medidas para elaboracao de termos

de referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias excessivas
que restrinjam iIndevidamente a competitividade dos
certames e/ou estratégias de contratacdo que nao

assegurem o tratamento isondmico dos licitantes;

b) assegure que as especificacdes dos servicos ou
produtos a serem contratados estejam suficientemente
claras e precisas, decorrentes de estudos técnicos
que viabilizem a contratacdo da proposta mais

vantajosa;

C) assegure que o0s critérios de pagamento por
aplicacdo de taxas de administracdo observem a
necessidade de fixacdo de precos maximos sempre que

ndo disponha de tabelas e/ou outro mecanismo de
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monitoramento dos precos praticados pelo mercado;

d) abstenha-se de exigir o fornecimento de marcas
especificas e, nos casos em que seja necessario, faca
constar, no processo de contratacdo, justificativa
prévia do gestor fundamentada em elementos técnicos

e/ou econdbmicos;

e) assegure, nas proximas contratacfes de servicos
de terceirizacdo, que as especificacOfes de I1nsumos
ndo restrinjam a ocupacao dos postos por pessoa de um
género especifico e, quando necessario, faca constar
essa necessidade nos requisitos de ocupacdo do posto

e a justificativa fundamentada;

) aplique, nas contratacbes de servicos de limpeza
e conservacdo, as regras dispostas na IN n.© 02/2008
— SLTI/MPOG, em especial, no que se refere a forma de
contratacdo por area a ser limpa e ao calculo do

preco mensal unitario por metro quadrado.

2.10.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificaram-se falhas na especificacao do
objeto, como a estratégia de contratacdo e o critério de
julgamento da proposta, nao favorecendo o tratamento isondmico
dos concorrentes, bem como a exigéncia de elementos sem a
devida justificativa legal, além de imprecisdo do custo real

esperado por deficiéncia na especificacdo dos servicos ou

produtos.
Identificou-se, na contratacdo dos servigcos de
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limpeza e conservacdo, a iIndefinicdo quanto ao método de
quantificacdo e remuneragcdo dos servicos prestados, auséncia
de justificativa para a contratacao por posto de trabalho em
detrimento ao modelo baseado na area fisica a ser limpa, além
de estabelecimento de marcas especificas para os equipamentos
e materiais de higienizagao e limpeza fornecidos durante a

contratacdo sem justificativas correspondentes.
2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
atendimento das deliberacfes deste item do acdorddo. A titulo
exemplificativo, encaminhou o0s Processos 002136-33.2017.5.17-
0500 e 0001522-62.2017.5.17-0500, referentes a aquisicdo de
materiais e contratacdo de servico de vigilancia armada

respectivamente.

Quanto a adequacao das contratacbes de servicos de
limpeza as regras dispostas na IN n.© 0272008, o Tribunal
Regional ndo encaminhou nenhuma evidéncia. Nesse contexto, se
fez necessario uma nova requisicdo de informacdes ao Tribunal

quanto a este ultimo tema, por meio da RDI n.© 077/2018.

Em sua nova manifestacdo, o TRT esclareceu que o
contrato de Hlimpeza atualmente em vigor é do ano de 2015,
tendo o seu 6° termo aditivo o prorrogado de 3/11/2017 a
2/11/2018, e que nao existem contratos licitados com base na
IN n.© 05/2017. Acrescentou que had em curso estudo para
unificar todos os contratos de terceirizacdo, incluindo,
entdo, a adocdo das regras dispostas na IN N.°© 05/2017.
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No entanto, deixou assente que se trata por ora de

uma verificacdo da viabilidade ou nao de nova contratacao

imediata ou em outro momento futuro.

2.10.4. ANALISE

Ap6s analisados o0s processos recebidos, constatou-se
que as deliberacbes constantes dos itens “a” a ‘“e” encontram-
se devidamente atendidas pelo TRT da 172 Regiéao.

Quanto ao item “f”’, em um primeiro momento, ndo foram
apresentadas evidéncias que permitissem constatar o]
cumprimento dessa deliberacdo. Entende-se oportuno ressaltar
que a forma de contratacdo por area a ser limpa, acompanhada
do estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado
se fez presente também na IN n.© 05/2017, que substituiu a IN
n.© 02/2008, nao invalidando, assim, os efeitos da

determinacao.

Instado a se manifestar novamente, as iInformacdes
trazidas pelo Regional constatam que ndo existe ainda contrato
de limpeza licitado com base na IN n.© 05/2017, bem como nao

ha prazo definido para que 1sSsO ocorra.

2.10.5. EVIDENCIAS

o Processo Administrativo 0002136-33.2017.5.17-
0500;
o Processo Administrativo 0001522-62.2017-5.17-
0500.
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2.10.6. CONCLUSAO

Determinacédo parcialmente cumprida.

2.10.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAOQ

A Instrucdo Normativa n.© 2/2008 da SLTI/MPOG
regulamenta a contratacdo de servicos terceirizados no ambito
da Administracdo Federal, tendo esta sido revogada pela IN n.°
0572017, que dispés no mesmo sentido sobre as vregras e

diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos.

Tal dispositivo normativo busca orientar o gestor
publico de maneira a ater-se na definicdo de modelos de
contratacdo com a preocupacdo nos resultados, que atendam ao

interesse publico ao menor custo possivel.

Nesse sentido, dispds em seu Anexo | que 0S servicos
de limpeza e conservacao serdo contratados com base na area
fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo
por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a
produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servico e as condicOes do local objeto da contratacéao.

A nao observancia a tais dispositivos por parte do
Orgdo traz risco potencial de ndo atingimento dos objetivos
operacionais pretendidos com as contratacbes, além de
contratacdo de modelo antiecondmico as suas necessidades.
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2.10.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regido que 1Inicie processo
de contratacdo de servicos de limpeza e conservacgao,
contemplando as regras dispostas na IN n.© 05/2017, substituta
da IN n.© 0272008, em especial no que se refere a forma de
contratacdo por area a ser limpa e ao calculo do preco mensal
unitario por metro quadrado. Tao logo se dé a conclusdo de
todas as etapas do processo administrativo, rescinda o

contrato atualmente em vigor.

2.11. DEFICIENCIAS EDITALICIAS

2.11.1. DETERMINACAO

Adote as seguintes medidas para elaboracédo dos

a) abstenha-se de aprovar minutas de edital com
disposicOes relativas as exigéncias de habilitacao
sem amparo legal, no que se refere a exigéncia de

quitacdo de débitos fiscais;

b) atente-se, por ocasiao dos pareceres avaliativos
de minutas de editais e contratos elaborados por sua
assessoria juridica, a possibilidade de restricOes ao
carater competitivo contidas no universo das

exigéncias subscritas;

c) aplique, na elaboracdo dos editais, os elementos

obrigatorios e recomendaveis estabelecidos pela IN n®
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0272008 — SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de

terceirizacao, quanto a:

c.1l) ndo fixacdo pelo TRT de convencédo coletiva e de
obrigacdes da contratada com beneficios especificos

de uma determinada convencgéo;

c.2) exigéncia de 1indicacdo pelas licitantes dos
acordos ou convencdes coletivas que regem as
categorias profissionais vinculadas a execucdo dos

servigos;

c.3) iInclusdao nas obrigagcbes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convencao coletiva

apresentada na proposta vencedora do certame.

2.11.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, no ambito do TRT da 172 Regiao,
exigéncia 1indevida de carater sistémico quanto a prova de
quitacdo com a Fazenda Publica das potenciais contratadas, uma

vez que o dispositivo legal determina a prova de regularidade.

Constatou-se, também, que nos editais,
sistematicamente, ndo se exigiu que as licitantes indicassem a
convencao coletiva que balizou a proposta. Havia a Tfixacao,
pelo TRT, do instrumento coletivo a ser adotado na licitacédo e
também algumas obrigacoes com beneficios que nao
necessariamente  seriam obrigatorios, caso a licitante

estivesse vinculada a outra convencao.
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2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou processos, a fTim de
exemplificar o cumprimento das determinacdes, ou seja, modelo
de edital no qual 1Inexistem exigéncias de habilitacdo sem
amparo legal, bem como ndo fixacdo pelo oOrgdo de qual
convencao coletiva deva ser adotada pelos licitantes.

Recorreu também ao Relatdério de Auditoria 02/2017 da
Coordenadoria de Controle Interno onde ndo h& identificacdo de
falhas nos temas abordados nas deliberacdes ora tratadas.

2.11.4. ANALISE

Apos verificacgéo nos editais dos processos
encaminhados, concluiu-se que as determinacfes emanadas pelo

CSJT encontram-se cumpridas.

2.11.5. EVIDENCIAS

° Processo 001522-62.2016.5.17.0500;
° Processo 00779-18.2017.5.17.0500;
° Processo 0000216-58.2016.5.17.0500.

2.11.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.11.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Elaboracdo de edital conforme dispositivo legal,
mitigando Impugnacdes e recursos durante o certame, restricao

de competitividade, contratacdo antiecondomica, entre outros.

2.12. FALHA NA ESTIMATIVA DA CONTRATACAO POR AUSENCIA DE
DETALHAMENTO DOS CUSTOS ENVOLVIDOS

2.12.1. DETERMINACAO

Abstenha-se de receber orcamentos cuja composicédo de
formacdo de precos nao estabeleca a adequada identificacdo e
discriminagdo dos custos por insumos (materiais, mao de obra e

equipamentos).
2.12.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Identificou-se, em processos administrativos, Talha
na estimativa da contratacdo por auséncia de detalhamentos dos
custos envolvidos, nado se fazendo acompanhar da correspondente
planilha que deveria expressar a composicdao do custo do

servico a ser licitado.

Dessa forma, o orcamento-base nao disponibilizou
condicbes de afericdo da aderéncia da pesquisa a legislacao e
aos custos pertinentes e efetivos que compunham o0 objeto.
Nesse sentido, o valor levantado no orcamento limitou-se a um

custo geral, sem as avaliacbOes pontuais, de modo que 0S precos
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fixados pela Administracdo dirigissem o processo licitatorio,
por meio do estabelecimento do parametro das propostas com
valores cuja origem ndo assegurava O0S custos reais,
inviabilizando a analise de inexequibilidade por auséncia de

detalhamento.
2.12.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em sua resposta, o Tribunal encaminhou o0 Processo
2103-43.2017.5.17.0500, no qual demonstra o cumprimento do
item, com a existéncia dos documentos em que se discriminam o0S

custos por INnsumos.

Foi anexado também o Relatério de Auditoria 02/2017
da sua Unidade de Controle Interno, com notas e achados sem

identificacado de falhas neste particular.
2.12.4. ANALISE

Foram verificadas as 1iInformacbes prestadas nos
respectivos processos citados pelo Regional, além de consulta
ao PAE 1522-62.2016, permitindo-se concluir que as

determinacfes emanadas pelo CSJT encontram-se cumpridas.

2.12.5. EVIDENCIAS

° Processo 001522-62.2016.5.17.0500;
° Processo 2103-43.2017.5.17.0500;
° Processo 00779-18.2017.5.17.0500.
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2.12.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.12.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Mitigacdo de risco de orcamento com sobrepreco e
contratacdo antiecondmica, além de garantir os elementos

necessarios a boa fiscalizacdo do contrato.

2.13. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO

2.13.1. DETERMINACAO

Aprimore seus controles internos, a fim de assegurar
o] cumprimento dos requisitos formais dos contratos
emergenciais, a exemplo do prazo de publicacdo do ato
administrativo, bem como a avaliacdo criteriosa das planilhas

de custos previamente a contratacao.

2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se em processo de contratacdo emergencial
auséncia de analise prévia da planilha em que se detalharam os
custos da proposta da contratada, de modo que o0s sistemas de
controles internos aplicdveis ndo se demonstraram eficientes,
com vistas a afastar prejuizos decorrentes de falhas nas

solucdes emergenciais.
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2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal respondeu afirmativamente quanto ao
atendimento das deliberacfes deste item do acorddo. Como
evidéncia, encaminhou o Processo 002957-71.2016.5.17.0500,
referente a contratacdo emergencial de vigilancia armada.
Citou também o Relatorio de Auditoria 04/2015 de sua
Coordenadoria de Controle Interno, em que se analisaram as
contratacdes por inexigibilidade de licitagcdo no que tange ao
cumprimento dos requisitos legais aplicaveis, nado havendo

recomendacdes resultantes da conclusédo desse trabalho.

2.13.4. ANALISE

Foi realizada consulta aos processos listados pelo
Tribunal, sendo constatado que as deliberacdées emanadas pelo

CSJT encontram-se devidamente atendidas.

2.13.5. EVIDENCIAS

° Processo 000658-58.2015.5.17.0500;
° Processo 002957-71.2016.5.17.0500.

2.13.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.
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2.13.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Uma analise prévia da planilha traz o conhecimento
dos elementos adotados na  formalizacéo da  proposta,
possibilitando ao julgador avaliar inconsisténcias de ordem
legal, o0s custos diretos e iIndiretos, o Qlucro, Tfirmar um
comparativo com o orcamento base e até mesmo concluir por sua

inexequibilidade.
2.14. FALHA NO PROCESSO DE CONTRATACAO
2.14.1. DETERMINACAO

Faca constar dos autos os comprovantes de publicacao
dos atos administrativos, na imprensa oficial, sempre que esta

for exigivel pela legislacéao.
2.14.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Detectaram-se falhas formais na instrucdo dos
processos de contratacdo, tais como: nao designacao de
pregoeiro e equipe de apoio; nado comprovacado da publicacdo na
imprensa oficial de extratos de termos aditivos ao contrato no
prazo estabelecido na Lei n.© 8.666/1993.

2.14_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta, o TRT encaminhou os Processos 002103-
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43.2017.5.17.0500 e 003963-79.2017.5.17.0500, referentes a
servicos de manutencao, a fim de exemplificar o cumprimento

das determinacoes.

Fez mencdo ainda a dois relatéorios de auditoria de
sua Coordenadoria de Controle Interno, nos quais nado TfToram
identificadas falhas nos temas abordados nas deliberacdes ora
tratadas.

2.14_.4. ANALISE

Apés verificacéo aos processos encaminhados,
concluiu-se que as determinacOes emanadas pelo CSJT encontram-

se cumpridas.

2.14.5. EVIDENCIAS

o Processo 002103-43.2017.5.17.0500;
o Processo 003963-79.2017.5.17.0500;
o Processo 000779-18.2017.5.17.0500;
o Processo 002388-70.2016.5.17.0500.

2.14.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.14._.7. BENEFICI0OS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Observancia ao principio da publicidade e atendimento
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a legislacédo de licitacdes e contratos.

2.15. INEXISTENCIA DE CONTRATO OU DE CLAUSULAS NECESSARIAS E
ESSENCIAIS

2.15.1. DETERMINACAO

Formalize os devidos termos contratuals sempre que

ocorrer:

a) aquisicdes, mesmo no caso de entrega imediata e
integral, que resultem obrigacoes futuras
(garantia, assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das contratacoles;

b) contratacfes, ainda que em carater emergencial, de
servicos de natureza continua com cessao de mao de
obra, fazendo constar dos aludidos termos previsao

de retencdo dos encargos trabalhistas.

2.15.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, em contratacfes decorrentes de ata de
registro de precos, a auséncia do termo contratual. Em outra
situacdo, ao proceder a contratacdo emergencial, cuja
justificativa ressaltou o0 carater de continuidade dos
servicos, o Tribunal ndo elaborou contrato e nem assegurou O
cumprimento da Resolucdo CNJ n.© 16972013, que trata da
obrigatoriedade de retencdo dos encargos trabalhistas para os

contratos de terceirizacao.
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2.15.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou justificativa da Assessoria Juridica
na qual aponta que o entendimento quanto a obrigatoriedade de
formalizacdo dos 1iInstrumentos de contratos diverge daquele
contido no item “a” da deliberacdo, motivo pelo qual, nos
autos do PAE 0002103-43.2017.5.17.0500 foi determinada a
remessa de oficio ao TST com solicitacdo de apresentacdo de
consulta ao Tribunal de Contas da Uni&do sobre o assunto.

Quanto ao disposto no i1tem “b”, foram encaminhados os
Processos 0002957-71.2016.5.17.0500 e 0001522-
62.2016.5.17.0500, de forma a comprovar objetivamente o

cumprimento deste item.
2.15.4. ANALISE

ApOs analisados o0s processos recebidos, constatou-se
que a deliberacdo emanada pelo CSJT, contida no item *“b”,

encontra-se devidamente atendida pelo TRT da 172 Regiao.

Quanto ao disposto no item “a”, a propria resposta do
Regional evidencia o ndo cumprimento desta matéria, tendo sido
assinalada a divergéncia de entendimentos entre aquele Orgdo e

o CSJT.

2.15.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 133/2017;
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. Processos 2957-71.2016.5.17.0500 (pags. 1041 e
1053) e 1522-62.2016.5.17.0500 (pags. 2209 e
2228).

2.15.6. CONCLUSAO

Determinacdo parcialmente cumprida.

2.15.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco potencial de atuacdo em descumprimento ao art.
62 da Lel n.© 8.666/1993, e de entendimento firmado pelo TCU
(Acordao n.© 2.720/2011 - Primeira Camara), no qual devem ser
formalizados os devidos termos contratuais no caso de compras
que resultem em obrigagcbes Tfuturas. Ademais, h& risco de
efetivamente o Tribunal né&o ser assistido pelo contratado em

caso de ter que recorrer as garantias.

2.15.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regidao que TfTormalize os
devidos termos contratuais sempre que ocorrerem aquisicoes,
mesmo no caso de entrega imediata e integral, que resultem
obrigacdes futuras (garantia, assisténcia técnica, entre
outras), independentemente do valor das contratacoes.
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2.16. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL

2.16.1. DETERMINACAO

Adote, no prazo de 30 dias, 0S seguintes
procedimentos na gestdo contratual:

a) designacdo formal, nominal e tempestiva dos
agentes de fiscalizacdo dos contratos (incluidos
0sS vigentes) e anexacado nos autos das respectivas
portarias, atos ou termos de designacdo, inclusive
nos ajustes relativos a cessdo de espaco fisico e
a administracdo de depdsitos judiciais;

b) melhoria de seus controles iInternos de maneira a
assegurar as retencbes de tributos federais

aplicaveis a contratada, quando dos pagamentos;

Cc) instrucao de sancbes previstas em contrato sempre
que restar comprovado comportamento iInidéneo da

contratada.

2.16.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, nos processos de contratacdao do TRT da
172 Regido, que ato de designacao de fTiscalizacdo contratual
encontrava-se deficiente na forma, uma vez que nao se
celebrava ato ou portaria, mediante ciéncia dos fTiscais, bem
como, em algumas situacdes, pressupunha que a iIndicacéao
nominal substituia o ato de designacdo formal, além de

intempestividade da designacdo, quando esta existia. Ademais,

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administragdo Federal Sul - SAFS
]USTI(;A DO TRABALHO Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513

Brasilia — DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM \Relatorio de Monitoramento TRT17 - SAGADM final.docx

55


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO
na maioria dos processos, constava que a fiscalizacdo cabia a
chefia de unidades operacionais, sem Tazer referéncia ao

servidor responsavel.

Identificou-se, também, a ndo retencdo pontual de
impostos federais em pagamentos de contratos. Quando da
constatacao de tal fTato ocasionado por falsa declaracao da
contratada, ndo houve sancdo a esta.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT encaminhou justificativa da SETIC, a qual
informou que os Tfiscais sdo designados formal, nominal e
tempestivamente logo apdés a assinatura do contrato, sendo
encaminhado o termo de designacao por e-mail para os Tfiscais,
sendo posteriormente anexado aos autos da contratacao. Afirmou
que nos contratos ha previsao de retencdo dos tributos e a
area responsavel pelos pagamentos (COFIN) realiza as devidas
retencbes de tributos federais aplicaveis a contratada. Por
fim, explicitou que os contratos sao redigidos contemplando
sancfes diversas, inclusive quanto a comportamento iniddéneo da
contratada. Foi anexado parte do PAE 173-58.2015.5.17.0500,
como documentacdo comprobatoria do item “a”.

Quanto ao i1tem “b”, foi asseverado que o procedimento
adotado no Tribunal, a partir de entdo, consiste em consulta
prévia ao site da SRFB acerca da opcédo tributaria da
contratada, juntando-se aos autos, quando for o caso, O
documento “Simples Nacional - Consulta Optantes”. Como

documentacdo comprobatdria, foram encaminhados os PAEs 792-
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51.2016.5.17.0500, 779-18.2017.5.17.0500 e 2681-
40.2016.5.17.0500.

Por fim, como comprovacdao do atendimento ao item “c”,
fol encaminhado o PAE 657-39.2016.5.17.0500.

2.16.4. ANALISE

Procedeu-se a consulta aos processos listados
pelo Tribunal, sendo constatado que as deliberacfes emanadas
pelo CSJT encontram-se devidamente atendidas.

2.16.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.© 133/2017;

o ManifestacOes SETIC e SEADM;

o Processo Administrativo 173-58.2017.5.17.0500;

o Processo Administrativo 792-51.2016.5.17.0500

(pags. 79, 419, 467, 534, 625, 683, 723, 844,
876, 906 e 971);

° Processo Administrativo 779-18.2017.5.17.0500
(p4gs. 09 e 39);

. Processo Administrativo 657-39.2016.5.17.0500
(pags. 797, 832, 838, 840-843, 863, 864, 866-
870, 872, 873, 884, 885).
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2.16.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.16.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Observancia ao disposto na Lei de licitacoes,
resguardando a forma no ato de designacdo, uma vez que se
dissipam quaisquer duvidas sobre quem e quando se dara a
fiscalizacdo contratual, possibilitando o seu acompanhamento

desde o iInicio de sua vigéncia.

Ademais, mitiga-se o risco real de nado retencdo de
impostos federais, aplicacdao de multas pela Receita Federal,
antecipacdo de pagamentos e de responsabilizacdo subsidiaria

pelo inadimplemento de encargos trabalhistas.

2.17. FALHA E/OU DEFICIENCIA NA GESTAO E/OU FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO

2.17.1. DETERMINACAO

Em relacdo as contratacdes de servicos com cessao de
mao de obra, adote as seguintes medidas:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de TfTaturas
cujo regime de competéncia ndo corresponda aos

respectivos documentos de quitacdo das obrigacoes

contratuais;
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b) efetue o0 pagamento dos servigos prestados
estritamente de acordo com o0s termos contratuais

vigentes;

c) observe oS procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo previstos nos contratos para
que sejam efetuados pelos agentes competentes e que
permitam apurar a efetiva prestacao dos servicos nas
diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdao (checklist) para
padronizacdo dos critérios de acompanhamento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pelos
fiscais de contrato, bem como de conferéncia dos
documentos necessarios para O pagamento dos servigos

prestados;

e) nos pagamentos de notas TFfiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuacdo dos contratos,
providencie o] contingenciamento das parcelas

complementares equivalentes ao mesmo periodo;

) nas liberacbes de provisbes de encargos
trabalhistas contingenciados, observe a metodologia
prevista nos normativos do Conselho Nacional de

Justica;

ag) proceda ao ajuste do Contrato n.© 17/2013,
firmado com a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA., no prazo de 60 dias, para reducdo da quantidade
de postos de trabalho de servente nos locais em que
houve elevacdo da produtividade destes, bem como
acréscimo dos postos nos locais para 0s quais estes

‘N
-t
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foram remanejados mediante justificativas técnicas e
econdmicas suficientes para adocao de produtividade
inferior a prevista na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n.© 02/2008, observados os limites da legislacéao.

2.17.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificou-se que o] Regional analisava as
documentacfes de comprovacdo das quitacfes contratuais de
ajuste, incluindo os encargos trabalhistas e previdenciarios,
com base no més anterior ao da competéncia da nota fiscal.
Houve pagamentos a empresa com base em alteracfes contratuais
que ainda se encontravam em processo de formalizacdo, e
pagamentos de repactuacdo sem contingenciamento das diferencas

decorrentes de reajuste salarial do periodo.

Com relacdo aos procedimentos de recebimento
definitivo, estes eram feitos em desacordo com as clausulas
contratuais, além de nédo haver procedimento padronizado para o

acompanhamento das obrigacbes trabalhistas.

Além disso, a forma como o TRT instruia as liberacdes
das provisdes de encargos trabalhistas contingenciadas ao
longo da execucdo do contrato trazia para a Administracao
riscos de responsabilizacdo subsidiaria, uma vez que o0s
pedidos para tal [liberacdo n&o vinham acompanhados de
documentacdo completa e ndo se comprovava a conformidade dos

valores pagos pela empresa aos funcionarios.

Especificamente no Contrato n.© 17/2013, ocorreram
alteracdes da alocacao de postos de trabalho sem constar dos
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autos qualquer aditivo correlacionado, bem como justificativa

para a alteracdo da produtividade dos titulares desses postos.
2.17.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 172 Regiao informou o cumprimento dos itens
“a”, “b” e *“c”, exemplificando a comprovacdo mediante o0 envio
do PAE 1691-15.2015.5.17.0500.

No caso do i1tem “d”, a comprovacado exemplificativa se
deu por meio do PAE 1522-62.2016.5.17.0500.

Quanto ao item “g”, o Regional informou que ndo houve
necessidade de alteracao do contrato celebrado com a Empresa
Lideranca Limpeza e Conservacédo Ltda., pois, com efeito, no
més de jJulho de 2015, foram remanejados 02 serventes do
Edificio Castelo Branco para a unidade administrativa de Vila
Velha, conforme consta nos Processos MA 1027/2015 e MA

116172015, referentes aos meses de junho e julho de 2015.

Por fim, quanto aos itens “e” e “f’, o Orgéo
respondeu negativamente alegando dificuldades operacionais,
informando, ainda, que segue envidando esforcos para que no

exercicio de 2018 as deliberacbfes ora citadas sejam atendidas.
2.17.4. ANALISE

Procedendo ao exame da documentacdo encaminhada a
CCAUD/CSJT, verificou-se que as medidas adotadas pelo TRT

a!1, “b!1, “C", “d!’

permitem constatar o cumprimento dos itens

e “g” da deliberacdo em analise.
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No que diz respeito aos itens “e” e “f’, verificou-se

a pendéncia de cumprimento conforme resposta do proprio Orgéo.

Ressalta-se a auséncia de plausibilidade na
justificativa do TRT quanto ao ndo cumprimento dos itens, uma
vez que essas exigéncias advém de normas como a Resolucdo CNJ
n.© 9872009, que dispbe sobre as provisdes de encargos
trabalhistas a serem pagos pelos Tribunais as empresas
contratadas para prestar servicos de forma continua no ambito
do Poder Judiciéario, estando em vias de completar nove anos de

sua publicacéo.

2.17.5. EVIDENCIAS

o PAE 1691-15.2015.5.17.0500;
. PAE 1522-62.2016.5.17.0500;
o PAE 2957-71.2016.5.17.0500;
o Resposta a RDI 133/2017.

2.17.6. CONCLUSAO

Determinacédo parcialmente cumprida.

2.17.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

As fTalhas nos controles internos nos processos de
gestdo e TFiscalizacdo dos contratos, inobservancia as normas
legais, bem como auséncia de padronizacdo de procedimentos

internos ensejam risco real de pagamentos sem prévio amparo
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contratual, responsabilizacdo subsidiaria e/ou solidaria a

Administracdo e de prejuizo ao erario.
2.17.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regido que, em relacdo as
contratagcdes de servigcos com cessdo de mao de obra, nos
pagamentos de notas fiscais relativas a diferencas decorrentes
da repactuacao dos contratos, providencie o contingenciamento
das parcelas complementares equivalentes ao mesmo periodo e,
nas liberacbes de provisbes de encargos trabalhistas
contingenciados, observe a metodologia prevista nos normativos

do Conselho Nacional de Justica.
2.18. FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS
2.18.1. DETERMINACAO

Adote as seguintes medidas operacionais:

a) insira, nos autos, 0s respectivos registros

patrimoniais e de almoxarifado;

b) proceda a melhoria de seus controles internos
quanto ao registro tempestivo da movimentacao

patrimonial;

c) proceda ao inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades

administrativas detentoras de bens;
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d) proceda a melhoria dos seus controles internos,
com vistas a imediata apuracdo de responsabilidade no
caso de conhecimento de bens desaparecidos;

Y

e) proceda a abertura de processo de sindicancia
para apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos
bens desaparecidos, decorrentes dos inventarios
realizados nos exercicios anteriores, com conclusao

no prazo de 180 dias;

) proceda aos registros contabeis tempestivamente
quanto as baixas patrimoniais e aos bens em processo
de localizacdo, fazendo constar os comprovantes dos

respectivos processos administrativos;

9) proceda a melhoria dos controles iInternos nos
processos de doacdo e exija do donatario as
respectivas documentacdes de habilitacdo nos termos

da norma aplicavel.

2.18.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Verificou-se, a época, nos processos de aquisicao de
bens patrimoniais, a auséncia dos registros patrimoniais na
instrucao processual, e que tails registros ocorriam paralelos

ao processo de aquisicao.

Em que pese as movimentacdes patrimonials serem
automatizadas no ambito do TRT da 172 Regido, nao se verificou
um acompanhamento sistémico ou a adocdo de controles que
impecam divergéncias entre as movimentacfes Ffisicas e o0s

respectivos registros.
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Constatou-se, também, que os bens desaparecidos e nao
identificados por ocasido de inventario careciam de saneamento
por meio das providéncias administrativas necessarias, e
quando identificadas tais providéncias, essas se

caracterizavam como intempestivas.

Por fim, em anadlise de processo de doacéo,
identificou-se a auséncia da habilitacdo do donatario quanto
ao titulo de utilidade publica federal ou OSCIP.

2.18.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal iInformou que o procedimento abordado no
item “a” foi adotado a partir do segundo semestre de 2015,
apresentando como exemplos o0s Processos 276-65.2015.5.17.0500
e 450-40.2016.5.17.0500.

Foi gerado o Ato TRT 172 PRESI/DIGER N.°© 001/2016,
adotou-se sistema informatizado para registro de
movimentacOes, com divulgacdo do inventario e programacao para
encaminhamento de e-mails automaticos aos setores em caso de
movimentacdo de bens. Essas medidas visaram ao atendimento do
item “b”.

A deliberacdo para proceder ao iInventario eventual
fol iInserida no Ato supracitado em seu art. 8°. Todavia, nao
ha, por enquanto, implementacdo do procedimento em face da
inexisténcia de Tferramenta no atual sistema de controle de
patriménio (SIAPAT).

Finalmente, quanto aOS itenS “d”, “e”, “f” e “g”, O

Regional afirmou o cumprimento das questdes e encaminhou uma
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lista de processos como comprovacao.
2.18.4. ANALISE

Procedendo ao exame da documentacdo encaminhada a
CCAUD/CSJT, verificou-se que as medidas adotadas pelo TRT
permitem constatar o cumprimento dos itens “a”, “b”, “d”, ‘“e”,

“f7 e “g” da deliberacdo em analise.

No que diz respeito ao item “c”, verificou-se a

pendéncia de cumprimento conforme resposta do proéprio Orgéo.

2.18.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 133/2017;

. PAE 000276-65.2015.5.17.0500;

. PAE 00450-40.2016.5.17.0500;

. PAE 0014-47.2017.5.17.0500;

. PAE 00359-81.2015.5.17.0500;

) PAE 02502-09.2016.5.17.0500;

. PAE 04609.89.2017.5.17.0500;

. PAE 001709-36.2017.5.17.0500;

. PAE 0000398-78.2015.5.17.0500;

. PAE 0002324-26.2017.5.17.0500;

. MA 1809/2013.
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2.18.6. CONCLUSAO

Determinacédo parcialmente cumprida.

2.18.7. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Risco de divergéncias entre as movimentacOes fisicas
de bens e o0s respectivos registros, além de risco real do
desaparecimento de bens, com comprometimento em eventual

apuracado dessas ocorréncias.

2.18.8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Determinar ao TRT da 172 Regido que proceda a efetiva
implementacdo do inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades administrativas

detentoras de bens.

2.19. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

2.19.1. DETERMINACAO

Revise o ATO TRT17 PRES n.© 88/2010, referente ao
inventario anual, atentando-se para a exigéncia de que a data
conclusiva para os inventarios anuais seja o Ffinal do

exercicio financeiro.
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2.19.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificou-se que, no ambito do TRT da 172 Regiao, 0s
inventarios fisicos patrimoniais e de almoxarifado estavam
estabelecidos pelo Ato TRT17 PRES. n.°© 88/2010, no qual se
encontram consignados o periodo e a forma da realizacdo dos

inventarios.

No entanto, percebeu-se que 0 normativo ndo estava
alinhado as normas contabeis e as orientacbes estabelecidas
pelo 6rgédo central de contabilidade, na medida em que fixava

periodo do inventario do almoxarifado em janeiro.
2.19.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Foi informado que a realizacdo do inventario fisico
de bens permanentes do TRT da 172 Regido esta regulamentada
por meio do ATO TRT 172 DIGER/PRESI N.© 001/2016, o qual
determina, em seus artigos 1° e 2°, que o Iinventario sera
efetuado anualmente entre os dias 20 e 30 de setembro, devendo

abranger a totalidade dos bens permanentes.
2.19.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias

encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacdo emanada pelo CSJT.
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2.19.5. EVIDENCIAS

. Ato TRT 172 DIGER/PRESI N° 001/2016 (DEJT
10/8/2016, republicado por incorrecao em
26/9/2016) .

2.19.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.19.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Refletir a adequada situacdo orcamentaria, financeira
e patrimonial do 6rgdo, mitigando riscos potenciais de

ressalvas nas prestacdes de contas anuais.

2.20. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL

2.20.1. DETERMINACAO

Proceda, nos futuros arrolamentos dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacéo.

2.20.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificou-se que o arrolamento dos bens permanentes
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havia sido concluido intempestivamente, visto que o inventario
do exercicio de 2014 encerrou-se em janeiro de 2015, o que
configurou a extemporaneidade do inventario sujeito a
ressalvas em suas prestacdes de contas anuais. Ademais, nao se
encontravam registrados os lancamentos contdbeis dos bens néo
localizados na conta patrimonial de bens em processo de

localizacédo no SIAFI.
2.20.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal 11nformou que tem procedido conforme
disposto na referida deliberacdo, tendo sido encaminhado o
Processo Administrativo MA n.© 1.809/2013 (inventario fisico
de bens permanentes exercicio 2013), onde consta a relacdo de
bens néo localizados e que, por meio da Nota de Lancamento
2016NL000057, Tfoi realizada a apropriacdao no SIAFI dos bens

moveis permanentes em processo de localizacao.
2.20.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias

N

encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da

deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.20.5. EVIDENCIAS

o Resposta a RDI n.© 133/2017;
. Processo Administrativo MA n.© 1.809/2013.
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2.20.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.20.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Permitir que a contabilidade evidencie a correta
situacdo patrimonial da entidade e que as demonstracdes e

prestacdes de contas sejam efetivas.

2.21_FALHAS NA GESTAO DE BENS E MATERIAIS

2.21.1. RECOMENDACAO

Adote as boas praticas de enderecamento do estoque,
de acesso restrito ao estoque aos agentes afetos ao servico e

de distincdo das atividades de almoxarifado e patrimdénio.

2.21.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Em 1inspecdo ao almoxarifado, foram identificadas
situacOes de: auséncia de enderecamento de corredores e
prateleiras, nao TfTavorecendo a identificacdo dos materiais,
sobretudo quanto as contas de controle aplicaveis a gestédo do
almoxarifado; portdes de acesso continuamente abertos, além de
a area reservada ao recebimento de materiais, O espaco
reservado para atendimento de fornecedores e o local de

armazenamento do material compartilharem o mesmo ambiente,
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fragilizando a seguranca do estoque; compartilhamento do
depdésito para armazenamento dos itens de almoxarifado e bens
patrimoniais, permitindo o0 acesso de servidores a 1itens

alheios a sua respectiva unidade.

2.21.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal se posicionou baseado na resposta da sua
Divisao de Material e Logistica.

Sobre o enderecamento de estoque, foi encaminhado o
Processo 000290-15.2016.5.17.0500, acompanhado da Nota de
Empenho 332/2016, no qual constam as providéncias tomadas para
atualizacao da sinalizacdo do almoxarifado.

No que concerne aos demais apontamentos, o Tribunal
se limitou a dizer que o0 acesso as dependéncias do espaco de
armazém sempre foi restrito, assim como que a distincdo das
atividades de almoxarifado e patriménio sempre existiu e pode
ser verificada no organograma do Orgdo. Citou, ainda, que foi
feita pesquisa sobre este ultimo assunto, ndo sendo encontrado
normativo que imponha a obrigacdo de separacdo das areas em

departamentos distintos.

Nesse contexto, entendeu-se necessaria uma nova
requisicao de iInformacbes ao Tribunal quanto a esses temas,
por meio da RDI n.© 077/2018, na busca por maiores evidéncias

a fim de se formular juizo de valor.

Em resposta ao documento supracitado, foram
encaminhadas novas fotografias do setor de almoxarifado, a fim
de ilustrar as medidas adotadas quanto ao enderecamento e a
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restricdo de acesso aos agentes afetos ao servigo.

Quanto ao aspecto de distincao das atividades de
almoxarifado e patriménio, o TRT i1nforma que, por decisdo de
Plenario, acabara de fundir os dois setores (SEALM e SEREP
para SEALP), conforme os autos 0001495.79.2016.5.17.0500.

Diz ainda que, ndo obstante nos autos nao constarem
fundamentacdo técnica para a citada fusdo dos setores, ela
existe e cita, entre outras coisas, que a IN 205/1988/SEDAP —
que disciplina toda a operacdo de Administracdo de Materiais -
ndo aborda necessidade de gestdo apartada para bens de

natureza permanente e consumo.

Além disso, registra que, com a concentracdo das
atividades em uma unica area, € possivel demonstrar ganho de
eficiéncia, com a reducdo de custo com eliminacdo de funcéo
comissionada, melhor distribuicdo de atividades em grupo,
reduzindo eventuais pontos de ociosidades ou de sobrecargas de

trabalho, entre outros pontos.

2.21.4. ANALISE

Procedendo ao exame do Processo 000290-
15.2016.5.17.0500 encaminhado a CCAUD/CSJT, verificou-se que
as medidas adotadas pelo TRT, quanto ao enderecamento do
estoque, permitem constatar o cumprimento desse item da

deliberacéao.

Nos demais apontamentos, a primeira resposta do TRT
ndo foi suficiente a demonstrar o cumprimento da deliberacao,

uma vez que, ao que pareceu, buscou-se refutar as questdes que
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fundamentaram o acdérddo nesse particular, semelhante ao ja
ocorrido em resposta dada ao Relatério de Fatos Apurados, no
inicio do processo de auditoria.

Em sua nova manifestacdo, apresentou-se um novo

cenario, no qual ouve a juncdo dos setores supramencionados.

A questdo de fTundo, motivadora da recomendacéao,
refere-se ao aspecto de que havia dois agentes objetivamente
responsaveis pela gestdo de bens e materiais, com atividades
distintas, cuja estrutura fisica organizacional nao
resguardava a seguranca necessaria sobre oS itens
administrados, de maneira que o0 acesso compartilhado por
servidores e terceirizados alheios a atividade setorial se

contrapunha a responsabilidade objetiva.

Cumpre lembrar que compdem o rol de responsaveis do

Orgdo os gestores de almoxarifado e de patriménio.

Verifica-se, portanto, que, com advento da unificacéao
das competéncias administrativas, tem-se que a recomendacéao
quanto a distincdo das atividades de almoxarifado e patrimdénio
se encontra superada, uma vez que estdao designadas as
atividades a um unico gestor, ndo havendo mais riscos a

responsabilidade objetiva das contas de material e patrimbénio.

2.21.5. EVIDENCIAS

. PAE 000290-15.2016.5.17.0500;
. E-mail DMLOG.
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2.21.6. CONCLUSAO

Recomendacédo implementada.

2.21.7. BENEFICIOS DA IMPLEMENTACAO DA RECOMENDACAO

Aplicacdo de metodologia que favoreca o controle e a
localizacdo dos materiais independentemente de gestor, bem
como melhor condicdo de operacionalidade e racionalizacdo dos

controles aplicaveis quanto a seguranca e guarda dos bens.

2.22_INEXISTENCIA OU FALHA DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES A
CONTRATACAO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA
ADMINISTRACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS.

2.22_.1. DETERMINACOES

1.1. Realize estudos técnicos, no prazo de 180

dias, contendo:

a) Critérios objetivos de escolha da melhor opcéao
para o Tribunal administrar os depoésitos
judiciais, se por regime de exclusividade ou

concorrencial;

b) Levantamento e definicdo de melhores taxas para
remuneragcdo dos recursos com base nas taxas de
remuneracdo praticadas no ambito da Justica do
Trabalho, bem assim do Poder Judiciério;
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c) Estimativas dos depdsitos judiciais com projecao
dos respectivos valores das receitas a serem
auferidas pelo Tribunal.

1.2. Revise o0s contratos celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal, caso a conclusdo dos estudos
técnicos indique essa necessidade;

1.3. Proceda, no prazo de 90 dias, a alteracéao
contratual dos ajustes referentes a administracdo dos
depdsitos judiciais para incluir a previsdo de que as receitas
ainda em poder dos bancos sejam corrigidas até o efetivo

recolhimento a conta uUnica do Tesouro Nacional.
2.22.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Foi detectada, diante dos exames proferidos nos
processos administrativos que tratavam de ajustes celebrados
com Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal para
administracao de depositos judiciais e precatorios
trabalhistas, a i1nexisténcia de estudos técnicos preliminares
a contratacdo, em obediéncia ao artigo 2° da Resolucdo CSJT
n.© 87/2011, combinado com o inciso IX do artigo 6° da Lei n.°
8.666/1993.

2.22_.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Para esta deliberacdo nao  foi solicitada a
manifestacdo do Tribunal, tendo em vista a perda de objeto do

referido tema.
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2.22.4. ANALISE

A matéria de que trata esta deliberacdo encontra-se
superada, tendo em vista a edicdo do ATO CSJT.GP.SG. n°
29372016, em 14/12/2016, o qual determinou a centralizacdo no
Conselho Superior da Justica do Trabalho da contratagcdo, nos
termos da Lei n© 8.666/1993, de servicos de administracao de
depdésitos  judiciais  junto as instituicbes financeiras
oficiais, no ambito da Justica do Trabalho de primeiro e
segundo graus. Nesse mesmo Ato, estabeleceu-se a resciséao
automatica, a partir de 1°/1/2017, dos contratos vigentes
firmados pelos TRTs que tratassem do mesmo objeto.

2.22.5. EVIDENCIAS

e Ato CSJT.GP.SG. n.© 293/2016.
2.22.6. CONCLUSAO
Determinacdes ndo mais aplicaveis.

2.23_FALHAS NOS CONTROLES INTERNOS RELATIVOS A CONCESSAO E A
PRESTACAO DE CONTAS REFERENTES A DIARIAS

2.23.1. DETERMINACAO

Anexe  aos respectivos processos a publicacao
tempestiva dos atos concedentes em veiculos de circulacédo
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interna com a TfTinalidade de dar transparéncia e produzir a
necessaria eficacia aos atos administrativos, por ocasiao da

concessdo de diarias para seus servidores e magistrados.

2.23.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Ante as analises real1zadas em processos
administrativos que trataram da concessao e pagamento de
diarias, nado foram encontradas nos autos as comprovacdes da
publicacdo dos atos concedentes das diarias na iImprensa
oficial de veiculacédo interna dos atos do Tribunal.

2.23.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 72 Regido reportou-se inicialmente listando
os atos que regulamentam a concessdo de diarias, fazendo um

breve relato das etapas do processo.

Informou, ainda, que a Coordenadoria de Controle
Interno tem realizado anualmente auditoria com o0 escopo de
averiguar a regularidade do processamento e pagamento das
diarias. Consta, entre o0s objetivos, verificar se as
informacdes relativas aos pagamentos de diarias sdo divulgadas
no link “Contas Publicas” (portal www.trtes.jus.br), de forma
completa, exata e fidedigna. Foram anexados o0os Processos 464-
24.2016.5.17.0500 e 2069-68.2017.5.17.0500.
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2.23.4. ANALISE

Foi realizada consulta ao site do Orgdo, em que foi
possivel identificar as informacdes disponibilizadas sobre as
diadrias concedidas juntamente com 0Ss respectivos atos
publicados no Diario Eletroénico da Justica do Trabalho, dando

transparéncia aos atos administrativos.

2.23.5. EVIDENCIAS

. PAE 000464-24.2016.5.17.0500;
. PAE 0002069-68.2017.5.17.0500;
o Portal www.trtes. jus.br

2.23.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.23.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Dar transparéncia e produzir eficacia aos atos
administrativos, contribuir com o controle social, bem assim
cumprir ao disposto no inciso Ill do artigo 1° da Resolucéo
CSJT n.© 124/2013.
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2.24 _DEFICIENCIA DE CONTROLES INTERNOS NO PROCESSO DE
SUPRIMENTO DE FUNDOS

2.24.1. DETERMINACAO

Observe os elementos necessarios que devem constar
dos processos de solicitacdao e de concessdao de suprimento de
fundos, conforme previsto na Resolucdo CSJT n.© 49/2008.

2.24.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

A equipe de auditoria detectou que ndo constavam
elementos obrigatorios nas solicitacdes de suprimento de

fundos, abaixo transcritos:

a) Justificativa da excepcionalidade dessas despesas,

indicando os pressupostos de fato e de direito;
b) matricula, lotacdo e funcéo; e

c) declaracdo do suprido de que ndo se enquadra nas
vedacdes previstas no artigo 6° da supracitada
resolucdo e de estar ciente da [legislacao
aplicavel a concessao de suprimento de fundos, em
especial aos dispositivos que regulam a sua
finalidade, aplicacdo, prazos de utilizacdo e de

prestacdo de contas.

No que se refere as concessbes de suprimento de

fundos, 0s requisitos obrigatorios ausentes foram:

a) o valor de gasto para a modalidade fatura;
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b) o valor de gasto para a modalidade saque, para
atender situacoes especificas nos termos de
regulamentacdo editada pelo Tribunal Regional do

Trabalho;

Cc) prazo maximo para utilizacdo dos recursos,
proporcional & previsdo de realizacdo das despesas,
ndo podendo exceder 90 dias, nem ultrapassar o término

do exercicio financeiro;

d) prazo para prestacao de contas, nao podendo ser
superior a 30 dias ou ultrapassar 15 de janeiro do
exercicio subsequente, se o0 prazo de aplicacéo

coincidir com o término do exercicio financeiro;
e) recomendacbes ao suprido;
) numero do CNPJ do Tribunal Regional do Trabalho;

g) assinatura do suprido ou comprovante de

recebimento por via eletroénica.
2.24_3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal informou que a realizacdo das despesas
mediante suprimento de fundos esta regulamentada por meio do
ATO TRT 172 PRESI N.© 2/2015, alterado pelo Ato TRT 172 PRESI
N.© 88/2017.

Para exemplificar o atendimento da deliberacdo, foram
encaminhados os Processos 0001569-36.2016.5.17.0500, 0001972-
68.2017.5.17.0500, 0002826-96.2016.5.17.0500 e 0004133-
51.2017.5.17.0500.
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2.24_4._. ANALISE

Procedeu-se a consulta aos processos listados pelo
Tribunal, sendo constatado que as deliberacdées emanadas pelo
CSJT encontram-se devidamente atendidas.

2.24.5. EVIDENCIAS

. Ato TRT 172 PRESI N.° 2/2015;

o Ato TRT 172 PRESI N.© 88/2017;
o PAE 0001569-36-2016.5.17.0500;
o PAE 0001972-68.2017.5.17.0500;
o PAE 0002826-96.2016.5.17.0500;
o PAE 0004133-51.2017.5.17.0500.

2.24_.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.24_.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Atendimento aos elementos obrigatdérios por ocasiao
das propostas e concessdes de suprimento de fTundos, conforme
Resolugao CSJT 49/2008, afastando potenciais riscos de
concessao a agentes ilegitimos, dando transparéncia aos

procedimentos relacionados e evitando nulidade dos atos.
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2.25_.DEFICIENCIA DE CONTROLES INTERNOS NO PROCESSO DE
SUPRIMENTO DE FUNDOS

2.25.1. DETERMINACAO

Consulte formalmente o almoxarifado quanto a
existéncia do material em estoque, previamente as futuras

aquisicoes por suprimento de fundos.

2.25.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Diante dos exames feitos em processos
administrativos, constatou-se que o TRT ndo tinha a pratica de
consultar as unidades gestoras de materiais para se certificar
de que ndo ha o material em estoque previamente as aquisicdes

utilizando a modalidade suprimento de fundos.

2.25.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional informou que tal procedimento
consta explicitamente do ATO TRT 172 PRESI N.© 2/2015,
alterado pelo Ato TRT 172 PRESI N.© 88/2017.

Complementou sua manifestacdo encaminhando e-mails
trocados entre agentes supridos e a Secdo de Almoxarifado

demonstrando as consultas prévias realizadas.
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2.25.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.25.5. EVIDENCIAS

. Resposta a RDI n.° 133/2017;

o ATO TRT 172 PRESI N.° 2/2015, alterado pelo ATO
TRT 172 PRESI N.© 88/2017;

o Copia de e-mails de consulta a Secdo de
Almoxarifado do TRT da 172 Regiéo.

2.25.6. CONCLUSAO

Determinacdo cumprida.

2.25.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Atuacdo do Tribunal em consonadncia com o disposto no
art. 2° da Resolucao CSJT n.© 49/2008, bem como mitigacao de
risco de aquisicOes desnecessarias por conta de existéncia em
estoque do material a ser adquirido.

3. CONCLUSAO
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Quanto ao monitoramento do cumprimento das
deliberacdes constantes do Acoérdao CSJT-A-7052-
03.2015.5.90.0000, referentes a area de Gestdo Administrativa,
poéde-se concluir que as medidas adotadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regiao foram insuficientes para
conferir pleno cumprimento as deliberagcbes do Plenario do
CSJT.

Foram 22 determinacfes e 3 recomendacdes do CSJT ao
Tribunal Regional. A respeito das determinacbes, 16 Toram
cumpridas, 4 parcialmente cumpridas, 1 ainda esta pendente de
cumprimento e 1 ndo sao mais aplicaveis. Quanto as
recomendacfes, 1 Tfoi implementada e 2 nao implementadas,

conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DEL IBERACOES

Em Parcialmente . A
Deliberacao/Iltem do Cumprida ou cumprimento cumprida ou D cumgrlda Nao
Acordao Implementada ou Em Parcialmente ou Nao aplicavel

- ~ a Implementada
implementacao implementada

1) Ajuste o Plano

Estratégico, no prazo de

90 dias, de forma que

passe a contemplar suas X

iniciativas estratégicas

(item 4.1.1.1 do

acéordao);

2) Assegure a realizacao

periddica das reunides de

avaliacdo da estratégia

organizacional nos termos X

da Resolugdo CNJ n.°

198/2014 (item 4.1.1.2 do

acordao);
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

3) Revise, no prazo de 90
dias, a Resolucéo
Administrativa n.°
21/2010, de maneira que
seja instituida, no
ambito do Orgdo, Politica
de Responsabilidade
Socioambiental alinhada a
Politica Nacional da
Justica do Trabalho (Ato
CSJT.TST.GP n.© 24/2014),
sobretudo no que se
refere ao processo de
trabalho e as suas
publicacbes (item 4.1.1.3
do acérdéao);

4) Adote, no prazo de 60
dias, mecanismos efetivos
que assegurem o
monitoramento dos pedidos
de informacbes dirigidas
ao SIC e que garantam o
atendimento dentro do
prazo normativo (item
4.1.1.4 do acérdao);

5) Proceda, no prazo de
30 dias, a publicagdo, no
seu sitio eletrbnico, das
informacdes referentes a:
a) Despesas com ajuda de
custo concedidas a
magistrados e servidores,
de forma detalhada,
contendo elementos
minimos como:
beneficiarios, valores,
fato gerador, data da
concessdo, entre outros;
b) Areas cedidas a
terceiros, contendo, no
minimo os seguintes
elementos: metragem da
area cedida, valores da
cessdo e do rateio de

despesas, localizacdo da
area e finalidade da
cessdao. (item 4.1.1.5 do

acordao);

‘N
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacédo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

6) Elabore plano de acgéo
com clara definicao de
responsabilidades e
prazos para sua politica
de aquisicgbes, de forma
que sejam implementados
0s aperfeicoamentos
abaixo enumerados:

a) Metodologia de
levantamento de demandas;

b) Plano de aquisicdes
com calendario de
atividades;

c) Estratégias
terceirizacgéo;

d) Padronizacéo
processos aplicaveis;

e) Definicdo dos atores
envolvidos (item 4.1.2.1
do acérdao);

para

dos

7) Estabeleca diretrizes
para a designagdo de
Fiscal de contratos,
contemplando a avaliacéo
quantitativa dos
contratos fiscalizados
por um mesmo servidor
(item 4.1.2.2 do
acordao);

‘N
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GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

8) Assegure que a
elaboracdo dos termos de
referéncias,
especialmente para
contratacgdes relevantes e
de terceirizacdo de mao
de obra, decorra de
estudos técnicos
preliminares que
contenham, entre outros,
0s elementos abaixo
discriminados:

a) O alinhamento da
contratacgéo as
iniciativas dos objetivos
estratégicos do Plano
Estratégico
Institucional;

b) A necessidade e os
requisitos da
contratacéo;

c) A mensuracgéao
objetiva da demanda em
relacdo a quantidade a
ser contratada;

d) A avaliacéo de
outras solugdes passiveis
de serem adotadas e
Justificativas para a
opcédo escolhida;

e) A estratégia da
contratacao;
f) Os

serem alcancados
4.2.1.1 do acérdao);

resultados a
(item

9) Abstenha-se de aprovar
termo de referéncia sem
clara indicacgéo dos
estudos técnicos
preliminares,
especialmente para
contratacgdes relevantes e
de terceirizagdo (item
4.2.1.2 do acérdao);
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacédo

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

10) Adote as seguintes
medidas para elaboragcdo de
termos de referéncia e
projetos basicos:

a) Abstenha-se de
estabelecer exigéncias
excessivas que restrinjam
indevidamente a
competitividade dos certames
e/ou estratégias de
contratacdo que nao assegurem
o tratamento isondémico dos
licitantes;

b) Assegure que as
especificacdes dos servicos
ou produtos a serem
contratados estejam
suficientemente claras e
precisas, decorrentes de
estudos técnicos que
viabilizem a contratacdo da
proposta mais vantajosa;

c) Assegure que 0s
critérios de pagamento por
aplicacéo de taxas de
administracéo observem a
necessidade de fixacdo de
precos maximos sempre que nao
disponha de tabelas e/ou
outro mecanismo de
monitoramento dos precos
praticados pelo mercado;

d) Abstenha-se de exigir o

fornecimento de marcas
especificas e, nos casos em
que seja necessario, Tfaca
constar, no processo de
contratacgao, Justificativa

prévia do gestor fundamentada
em elementos técnicos e/ou
econ6micos;

e) Assegure, nas proximas
contratagdes de servicos de
terceirizacéo, que as
especificacdes de insumos nédo
restrinjam a ocupacdo dos
postos por pessoa de um
género especifico e, quando
necessario, faca constar essa
necessidade nos requisitos de
ocupacéao do posto e a
Justificativa fundamentada;

) Aplique, nas
contratacbes de servicgos de
limpeza e conservagdo, as
regras dispostas na IN n.°
0272008 - SLTI/MPOG, em
especial, no que se
refere a forma de
contratagcdo por area a
ser limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por
metro quadrado (item
4.2.1.3 do acérdao);
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

11) Adote as seguintes
medidas para elaboracéo
dos editais:

a) Abstenha-se de
aprovar minutas de edital
com disposicbes relativas
as exigéncias de
habilitagdo sem amparo
legal, no que se refere a
exigéncia de quitacdo de
débitos fiscais;

b) Atente-se, por
ocasiéo dos pareceres
avaliativos de minutas de
editais e contratos
elaborados por sua
assessoria juridica, a
possibilidade de
restricdes ao carater
competitivo contidas no
universo das exigéncias
subscritas;

c) Aplique, na
elaboracdo dos editais,
os elementos obrigatérios
e recomendaveis
estabelecidos pela IN n.°
02/2008 - SLT1/MPOG,
sobretudo nos contratos
de terceirizagdo, quanto
a:

c.1l) nédo fixacdo pelo
TRT de convengdo coletiva
e de obrigactes da
contratada com beneficios
especificos de uma
determinada convencgéo;

c.2) exigéncia de
indicacgao pelas
licitantes dos acordos ou
convengbes coletivas que
regem as categorias
profissionais vinculadas
a execugdo dos servicgos;

c.3) incluséo nas
obrigacbes da contratada
de exigéncia do
cumprimento pleno da
convencgéao coletiva
apresentada na proposta
vencedora do certame
(item 4.2.1.4 do
acordao);

‘N
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J JusTicA DO TRABALHO

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD

Setor de Administragao Federal Sul - SAFS
Quadra 8, Conjunto A, Bloco A, Sala 513
Brasilia — DF - CEP: 70.070-600

Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletrénico: ccaud@csit.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\7 - Monitoramento\3 - Relatério de Monitoramento\SAGADM \Relatorio de Monitoramento TRT17 - SAGADM final.docx

90



mailto:ccaud@csjt.jus.br

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

12) Abstenha-se de
receber orcamentos cuja
composicdo de formagdo de
precos ndo estabeleca a
adequada identificagcdo e
discriminacdo dos custos
por insumos (materiais,
mao de obra e
equipamentos) (item
4.2.1.5 do acérdao);

13) Aprimore seus
controles internos, a fim
de assegurar o
cumprimento dos
requisitos formais dos
contratos emergenciais, a
exemplo do prazo de
publicacgéo do ato
administrativo, bem como
a avaliacdo criteriosa
das planilhas de custos
previamente a contratacao
(item 4.2.1.6 do
acordao);

14) Faca constar dos
autos os comprovantes de
publicacéo dos atos
administrativos, na
imprensa oficial, sempre
que esta for exigivel
pela legislacao (item
4.2.1.7 do acérdao);

15) Formalize os devidos
termos contratuais sempre
que ocorrer:

a) Aquisicdes, mesmo no
caso de entrega imediata
e integral, que resultem
obrigactes futuras
(garantia, assisténcia
técnica, entre outras),
independentemente do
valor das contratacgodes;

b) Contratacbes, ainda
que em carater
emergencial, de servicgos
de natureza continua com
cessdo de mdo de obra,
fazendo constar dos
aludidos termos previséo
de retencdo dos encargos
trabalhistas (item
4.2.1.8 do acérdao);

‘N
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacédo

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

16) Adote, no prazo de 30
dias, 0os seguintes
procedimentos na gestéo
contratual:

a) Designacao formal,
nominal e tempestiva dos
agentes de Tfiscalizacéo
dos contratos (incluidos
0os vigentes) e anexagéo
nos autos das respectivas
portarias, atos ou termos
de designacédo, inclusive
nos ajustes relativos a
cessdo de espaco fisico e
a administracéo de
depésitos judiciais;

b) Melhoria de seus
controles internos de
maneira a assegurar as
retencdes de tributos

federais aplicaveis a
contratada, quando dos
pagamentos;

c) Instrucao de
sangles previstas em
contrato sempre que
restar comprovado

comportamento inidéneo da
contratada (item 4.2.1.9
do acérdao);

‘N
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacédo

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

17) Em relacéao as
contratacfes de servigos com
cessdo de mao de obra, adote
as seguintes medidas:

a) Abstenha-se de
efetuar pagamentos de faturas
cujo regime de competéncia
nédo corresponda aos
respectivos documentos de
quitacéo das obrigacoes
contratuais;

b) Efetue o pagamento
dos servicgos prestados
estritamente de acordo com os
termos contratuais vigentes;

c) Observe os
procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo
previstos nos contratos para
que sejam efetuados pelos
agentes competentes e que
permitam apurar a efetiva
prestacdo dos servigcos nas
diversas localidades;

d) Elabore lista de
verificacdo (checklist) para
padronizacdo dos critérios de
acompanhamento das obrigacdes
trabalhistas e
previdenciarias pelos fiscais
de contrato, bem como de
conferéncia dos documentos
necessarios para o pagamento
dos servicgos prestados;

e) Nos pagamentos de
notas Tfiscais relativas a
diferencas decorrentes da
repactuagdo dos contratos,
providencie o
contingenciamento das
parcelas complementares
equivalentes ao mesmo periodo

) Nas liberacfes de
provisdes de encargos
trabalhistas contingenciados,
observe a metodologia
prevista nos normativos do
Conselho Nacional de Justica;

g) Proceda ao ajuste do
Contrato n.© 17/2013, firmado
com a empresa LIDERANGA
LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.,
no prazo de 60 dias, para
reducdo da quantidade de

postos de trabalho de
servente nos locais em que
houve elevacéo da
produtividade destes, bem

como acréscimo dos postos nos
locais para os quais estes
foram remanejados mediante
jJustificativas técnicas e
econdmicas suficientes para
adocéo de produtividade
inferior a prevista na
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n.© 02/2008, observados os
limites da legislagdo (item
4.2.1.10 do ac6rdéao);
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

cumprimento
ou Em
implementacédo

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

18) Adote as seguintes
medidas operacionais:

a) Insira, nos
autos, os respectivos
registros patrimoniais e
de almoxarifado;

b) Proceda a
melhoria de seus
controles internos quanto
ao registro tempestivo da
movimentacao patrimonial;

c) Proceda ao
inventario eventual
sempre que houver
alteracéo do agente
responsavel pelas
unidades administrativas
detentoras de bens;

d) Proceda a
melhoria dos seus
controles internos, com
vistas a imediata
apuracgao de
responsabilidade no caso
de conhecimento de bens
desaparecidos;

e) Proceda a
abertura de processo de
sindicancia para apuracgéo
de responsabilidade ou
saneamento dos bens
desaparecidos,
decorrentes dos
inventarios realizados
nos exercicios
anteriores, com concluséo
no prazo de 180 dias;

) Proceda aos
registros contéabeis
tempestivamente quanto as
baixas patrimoniais e aos
bens em processo de
localizacéao, fazendo
constar o0s comprovantes
dos respectivos processos
administrativos;

9) Proceda a
melhoria dos controles
internos nos processos de
doacéo e exija do
donatario as respectivas

documentacgdes de
habilitacdo nos termos da
norma aplicavel (item

4.3.1.1 do acérdao);
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JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em
cumprimento
ou Em
implementacédo

Parcialmente
cumprida ou
Parcialmente
implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

19) Revise o ATO TRT17
PRES n.e 88/2010,
referente ao inventario
anual, atentando-se para
a exigéncia de que a data
conclusiva para 0s
inventarios anuais seja o
final do exercicio
financeiro (item 4.3.1.2
do acérdao);

20) Proceda, nos futuros
arrolamentos dos bens e
materiais, ao respectivo
registro contéabil das
ocorréncias

identificadas, sobretudo
quanto aos bens em
processo de localizacgao
(item 4.3.1.3 do
acordao);

21) Recomendar ao TRT da
172 Regido que: adote as
boas praticas de
enderecamento do estoque,
de acesso restrito ao
estoque aos agentes
afetos ao servigco e de
distincdo das atividades
de almoxarifado e
patriménio (item 4.3.2 do
acordao);

‘N
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JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Deliberacéo/Item do
Acérdao

Cumprida ou
Implementada

Em Parcialmente
cumprimento cumprida ou
ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

22) 1.1. Realize estudos
técnicos, no prazo de 180
dias, contendo:

a) Critérios objetivos
de escolha da melhor
opcdo para o Tribunal
administrar os depésitos
judiciais, se por regime
de exclusividade ou
concorrencial;

b)Levantamento e
definicao de melhores
taxas para remuneragao
dos recursos com base nas
taxas de remuneracgao
praticadas no ambito da
Justica do Trabalho, bem
assim do Poder
Judiciéario;

c) Estimativas dos
depdésitos judiciais com
projecdo dos respectivos
valores das receitas a
serem auferidas pelo
Tribunal (item 4.4.1.1 do
acordao) .

1.2. Revise o0s contratos
celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica
Federal, caso a conclusao
dos estudos técnicos
indique essa necessidade
(item 4.4.1.2 do
acordao);

24) 1.3. Proceda, no
prazo de 90 dias, a
alteracdo contratual dos
ajustes referentes a
administracéo dos
depésitos judiciais para
incluir a previsdo de que
as receitas ainda em
poder dos bancos sejam
corrigidas até o efetivo
recolhimento a conta
Unica do Tesouro Nacional
(item 4.4.1.3 do acérdao)
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Nl
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

GRAU DE IMPLEMENTAGAO DAS DELIBERACOES

Em Parcialmente
Deliberacéo/Item do Cumprida ou cumprimento cumprida ou

Acérdao Implementada ou Em Parcialmente
implementacédo implementada

Nado cumprida
ou N&o
Implementada

Nao
aplicavel

23) Anexe aos respectivos
processos a publicacéo
tempestiva dos atos
concedentes em veiculos
de circulacdo interna com
a finalidade de dar
transparéncia e produzir
a necessaria eficacia aos
atos administrativos, por
ocasido da concessdo de
diarias para seus
servidores e magistrados
(item 4.5.1.1 do
acordao);

24) Observe os elementos
necessarios que devem
constar dos processos de
solicitacéo e de
concessdo de suprimento X
de fundos, conforme
previsto na Resolucgéo
CSJT n.° 49/2008 (item
4.5.1.2 do acérdao);

25) Consulte formalmente
o almoxarifado quanto a
existéncia do material em
estoque, previamente as
futuras aquisic¢bes por
suprimento de fundos
(item 4.5.1.3 do
acordao) .

TOTAL 17 0 4 3 1

Ante o0s exames efetuados, tendo por base as
determinacfes e recomendacdes do CSJT e as providéncias
adotadas pelo Tribunal Regional, conclui-se que as
deliberacdes identificadas no Acordao CSJT-A-7052-
03.2015.5.90.0000 nédo foram cumpridas em sua totalidade.

Nesse cenario, destacam-se as falhas identificadas na
politica formal de compras do oOrgédo, na aplicacdo de critérios
na nomeacdo de TFiscais de contratos, na contratagao dos
servicos de limpeza e conservagcao, nos pagamentos de notas
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PODER JUDICIARIO
JUSTIGA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTIGA DO TRABALHO
fiscais em repactuacdo de contratos e nas liberacdes de

provisdes de encargos trabalhistas contingenciados.

Diante do exposto, verifica-se que a manutencédo das
inconformidades relatadas no processo de auditoria e
homologadas pelo Plenario do CSJT representa risco a gestao do
Tribunal Regional.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho, com fulcro no art. 97 do Regimento

Interno do CSJT, determinar ao TRT da 172 Regiao que:

4.1. assegure a realizacdo das reunides quadrimestrais de
avaliacdo da estratégia organizacional, conforme
Resolucdo CNJ n.© 198/2014;

4.2. defina, no prazo de 60 dias, sua politica
institucional de aquisicOes, que deve contemplar:
metodologia de levantamento de demandas; plano de
aquisicdes com calendario de atividades; estratégias
para terceirizacéo; padronizacdo dos processos
aplicaveis e definicdo dos atores envolvidos;

4_3. estabeleca, no prazo de 60 dias, diretrizes para a
designacdo de Tiscal de contratos, contemplando a
avaliacdo quantitativa dos contratos fiscalizados por

um mesmo servidor;
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

inicie processo de contratacdo de servicos de limpeza
e conservacéao, contemplando as regras dispostas na IN
n.© 05/2017, substituta da IN n.©° 0272008, em
especial no que se refere a forma de contratacado por
area a ser limpa e ao céalculo do preco mensal
unitario por metro quadrado, procedendo a rescisao do
contrato atualmente em vigor tao logo concluida a

nova licitacéo;

formalize os devidos termos contratuais sempre que
ocorrerem aquisigcbes, mesmo no caso de entrega
imediata e integral, que resultem obrigacdes futuras
(garantia, assisténcia técnica, entre outras),

independentemente do valor das contratacodes;

em relacdo as contratacfes de servicos com cessao de
mao de obra, por ocasido dos pagamentos de notas
fiscais relativas a diferencas decorrentes da
repactuacao dos contratos, providencie o]
contingenciamento das parcelas complementares
equivalentes ao mesmo periodo e, nas liberacdes de
provisdes de encargos trabalhistas contingenciados,
observe a metodologia prevista nos normativos do

Conselho Nacional de Justica;

proceda a efetiva iImplementacdo do inventario
eventual sempre que houver alteracdo do agente
responsavel pelas unidades administrativas detentoras
de bens;
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

4_.8. encaminhe, no prazo de 150 dias, documentacao
comprobatoria do cumprimento dos determinacfes dos
itens anteriores.

Brasilia, 9 de outubro de 2018.
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