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ACORDADO
(Conselho Superior da Justigca do Trabalho)
CSBP/dm-ju/

AUDITORIA - TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 172 REGIAO - DETERMINACAO DE
MEDIDAS SANEADORAS. 1. Trata-se de
auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 17% Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria
do Eg. Conselho Superior da Justica do
Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT.GP.SG
377/2014, que englobou a adrea de gestao
administrativa (governanca,
transparéncia, ajuda de custo, cesséo
de espaco fisico, administracdo de

depdsitos judiciais, diéarias,
suprimento de fundos e gestao
patrimonial) . 2. Homologa-se o)

resultado da auditoria ordindria
administrativa, determinando dgque se
oficie & Presidéncia do TRT da 17°

Regiédo, dando-1lhe ciéncia desta
decisdo, com vistas a adocdo das
providéncias necesséarias ao
atendimento das recomendac¢des contidas
no Relatédrio de Auditoria da
Coordenadoria de Controle e Auditoria
do CSJT.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Auditoria n° TST-CSJT-A-7052-03.2015.5.90.0000, em que é interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO.

Trata-se de auditoria realizada no Tribunal Regional
do Trabalho da 17% Regido, no periodo de 8 a 12 de junho de 2015, em
conformidade com o Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para o exercicio de 2015 (PAAC 2015), aprovado pelo
Ato CSJT.GP.SG 377/2014, na area de gestdo administrativa (governanca,

transparéncia, ajuda de custo, cessdo de espaco fisico, administracéo
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de depdbdsitos Jjudiciais, diarias, suprimento de fundos e gestdao
patrimonial) .

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do Conselho
Superior da Justica do Trabalho elaborou o Relatdrio de Fatos Apurados
em Auditoria (fls. 22/99), o qual foil encaminhado ao Tribunal Regional
para manifestacdo, mediante o oficio de fls. 102.

O Tribunal Regional apresentou sua manifestacdo a fls.
118/332.

Apbs a apresentacgdo das referidas justificativas, a
CCCAUD elaborou o Relatdério de Auditoria (fls. 333/480), propondo a
adocdo de medidas corretivas por parte do Tribunal Regional do Trabalho
da 172 Regiédo.

Em observancia ao disposto no art. 12, inc. IX, do
RICSJT, os autos foram a mim distribuidos (fls. 485).

E o relatério.

VOoIToO

Conheg¢o do procedimento, na conformidade dos artigos
12, IX, e 81 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (Resolucdo CSJT 150, de 29/5/2015).

Com base na auditoria realizada no periodo de 8 a 12

de junho de 2015 no Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, a

Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT elaborou Relatdério dos

Fatos Apurados em Auditoria (fls. 22/99), identificando os seguintes
achados de auditoria:

a) Falhas na implantacdo do planejamento estratégico;

b) Falhas na gestdo do planejamento estratégico quanto

a ndo realizacdo das reunides de avaliacdo da

estratégia;
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Deficiéncia na lideranga organizacional por
auséncia de politica de aquisicdes e de estratégia
de terceirizacédo;

Deficiéncia na escolha dos fiscais de contrato por
insuficiéncia de critérios;

Inexisténcia e/ou falha de politica de
responsabilidade socioambiental;

Falha no processo do Sistema de Informagdes ao
Cidad&o e na disponibilizacdo de dados no sitio
eletrdénico;

Inexisténcia ou falha de estudo técnico preliminar
a contratacédo;

Deficiéncia do termo de referéncia ou do projeto
basico;

Deficiéncias editalicias;

Falha na estimativa da contratacdo por auséncia de
detalhamento dos custos envolvidos;

Falha no processo de contratacdo;

Inexisténcia de contrato ou de clausulas
necessarias e essenciais;

Falha na gestao contratual;

Falha e/ou deficiéncia na gestdo e/ou fiscalizacéao
dos contratos de terceirizacédo;

Deficiéncia da garantia contratual;

Falhas na gestdo de bens e materiais;
Inconsisténcia do inventdrio patrimonial;

Falhas no processo de cessédo de espaco fisico;
Inexisténcia ou falha de estudos técnicos
preliminares a contratacéo de instituicdes
financeiras para administracdo de depdsitos

judiciais;
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t) Falha no processo de contratacdo de instituicdes
financeiras para administracdo de depdsitos
judiciais e precatdrios;

u) Falha na gestdo e/ou fiscalizagdo dos ajustes
celebrados para administracdo dos depdsitos
judiciais e precatdrios;

v) Falhas nos controles internos relativos a concesséao
e a prestacdo de contas referentes a didrias;

w) Deficiéncia de controles internos no processo de

suprimento de fundos.

Em atendimento ao artigo 80 do RICSJT, o relatdrio foi
encaminhado ao Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido, por meio do
Oficio CSJT.SG.CCAUD 042/2015 (fls. 102).

A fls. 119/332, o Desembargador Presidente do TRT da
17% Regido apresentou informacdes e Jjustificativas quanto aos fatos
apurados pela equipe de auditoria, procedendo ao exame de cada Achado
de Auditoria.

A Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT
procedeu a anadlise da resposta do Tribunal Regional, apresentando, no
Relatério Final de Auditoria (Area de Gestdo Administrativa), Proposta
de Encaminhamento com relacdo as inconformidades detectadas em relacéo
as quais concluiu que o Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regido néo
apresentou justificativas suficientes para o afastamento do achado,
propondo a determinacdo de adocdo das seguintes medidas pelo TRT da 17°%

Regido:

“4.1 Temaéticas - Governanca e Transparéncia:

4.1.1 Determinar ao TRT da 172 Regido que:

4.1.1.1 ajuste seu Plano Estratégico, no prazo de 90 dias, de forma que
passe a contemplar suas iniciativas estratégicas. (Achado 2.1)

4.1.1.2 assegure a realizacdo periodica das reunides de avaliagdo da
estratégia organizacional nos termos da Resolucdo CNJ n° 198/2014.
(Achado 2.2)
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4.1.1.3 revise, no prazo de 90 dias, a Resolucdo Administrativa n°
21/2010, de maneira que seja instituida, no ambito do Orgao, Politica
de Responsabilidade Socioambiental alinhada a Politica Nacional da
Justica do Trabalho (Ato CSJT.TST.GP n.°24/2014), sobretudo no que
se refere ao processo de trabalho e as suas publicagdes. (Achado 2.5)
4.1.1.4 adote, no prazo de 60 dias, mecanismos efetivos que assegurem
0 monitoramento dos pedidos de informacdes dirigidas ao SIC e que
garantam o atendimento dentro do prazo normativo.

@ 4.1.1.5 proceda, no prazo de 30 dias, a publicacdo, no seu sitio
eletronico, das informacdes referentes a:
a) despesas com ajuda de custo concedidas a magistrados e servidores,
de forma detalhada, contendo elementos minimos como: beneficiarios,
valores, fato gerador, data da concessdo, entre outros;
b) éareas cedidas a terceiros, contendo, no minimo, 0s seguintes
elementos: metragem da area cedida, valores da cessdo e do rateio de
despesas, localizagdo da érea e finalidade da cesséo. (Achado 2.6)
4.1.2 Recomendar ao TRT da 172 Regido que:
4.1.2.1 elabore plano de agdo com clara definigdo de responsabilidades
e prazos para sua politica de aquisicdes, deforma que sejam
implementados os aperfeicoamentos abaixo enumerados:
a) metodologia de levantamento de demandas;
b) plano de aquisi¢cdes com calendério de atividades;
C) estratégias para terceirizacao;
d) padronizacdo dos processos aplicaveis;
e) definicdo dos atores envolvidos. (Achado 2.3)
4.1.2.2 estabeleca diretrizes para a designacéo de fiscal de contratos,
contemplando a avaliacdo quantitativa dos contratos fiscalizados por
um mesmo servidor. (Achado 2.4)
4.2 Tematicas — Processo de contratacdo e execucdo contratual
4.2.1 Determinar ao TRT da 172 Regiéo que:
4.2.1.1 assegure que a elaboracdo dos termos de referéncias,
especialmente para contratacdes relevantes e de terceirizagdo de mao
de obra, decorra de estudos técnicos preliminares que contenham, entre
outros, os elementos abaixo discriminados:
a) o alinhamento da contratacdo as iniciativas dos objetivos
estratégicos do Plano Estratégico Institucional;
b) a necessidade e os requisitos da contratacao;
€) a mensuragdo objetiva da demanda em relacdo a quantidade a ser
contratada;
d) a avaliacdo de outras solugdes passiveis de serem adotadas e
justificativas para a opgao escolhida;
e) a estratégia da contratagéo;
f) os resultados a serem alcancados.
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4.2.1.2 abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem clara indicacéo
dos estudos técnicos preliminares, especialmente para contratacGes
relevantes e de terceirizacdo. (Achado 2.7)

4.2.1.3 adote as seguintes medidas para elaboracdo de termos de
referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias excessivas que restrinjam
indevidamente a competividade dos certames e/ou estratégias de
contratagdo que ndo assegurem o tratamento isondémico dos licitantes;
b) assegure que as especificacdes dos servigos ou produtos a serem
contratados estejam suficientemente claras e precisas, decorrentes de
estudos técnicos que viabilizem a contratacdo da proposta mais
vantajosa;

C) assegure que os critérios de pagamento por aplicacdo de taxas de
administragdo observem a necessidade de fixagdo de pregos maximos
sempre que ndo disponha de tabelas e/ou outro mecanismo de
monitoramento dos precos praticados pelo mercado;

d) abstenha-se de exigir o fornecimento de marcas especificas e, nos
casos em que seja necessario, faga constar, no processo de contratacéo,
justificativa prévia do gestor fundamentada em elementos técnicos
e/ou econdmicos;

e) assegure, nas proximas contratacfes de servicos de terceirizagdo,
que as especificagdes de insumos néo restrinjam a ocupacao dos postos
por pessoas de um género especifico e, quando necessario, faca constar
essa necessidade nos requisitos de ocupacao do posto e a justificativa
fundamentada;

f) aplique, nas contratacdes de servicos de limpeza e conservacéo, as
regras dispostas na IN n° 02/2008 — SLTI/MPOG, em especial, no que
se refere a forma de contratacdo por area a ser limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por metro quadrado. (Achado 2.8)

4.2.1.4 adote as seguintes medidas para elaboracao dos editais:

a) abstenha-se de aprovar minutas de edital com disposicdes relativas
as exigéncias de habilitacdo sem amparo legal, no que se refere a
exigéncia de quitacdo de debitos fiscais;

b) atente-se, por ocasido dos pareceres avaliativos de minutas de
editais e contratos elaborados por sua assessoria juridica, a
possibilidade de restricdes ao carater competitivo contidas no universo
das exigéncias subscritas;

c) aplique, na elaboracdo dos editais, os elementos obrigatorios e
recomendaveis estabelecidos pela IN n® 02/2008 - SLTI/MPOG,
sobretudo nos contratos de terceirizacao, quanto a:

c.1) ndo fixacdo pelo TRT de convencéo coletiva e de obrigagdes da
contratada com beneficios especificos de uma determinada convencéo;
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c.2) exigéncia de indicacdo pelas licitantes dos acordos ou convencdes
coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a execucao
dos servicos;

c.3) inclusdo nas obrigacbes da contratada de exigéncia do
cumprimento pleno da convencdo coletiva apresentada na proposta
vencedora do certame. (Achado 2.9)

4.2.1.5 abstenha-se de receber orcamentos cuja composicdo de
formacdo de pregos ndo estabeleca a adequada identificacdo e
discriminacdo dos custos por insumos (materiais, mdo de obra e
equipamentos). (Achado 2.10)

4.2.1.6 aprimore seus controles internos, a fim de assegurar o
cumprimento dos requisitos formais dos contratos emergenciais, a
exemplo do prazo de publicacdo do ato administrativo, bem como a
avaliacdo criteriosa das planilhas de custos previamente a contratacao.
(Achado 2.11)

4.2.1.7 faga constar dos autos os comprovantes de publicacéo dos atos
administrativos, na imprensa oficial, sempre que esta for exigivel pela
legislacdo. (Achado 2.11)

4.2.1.8 formalize os devidos termos contratuais sempre que ocorrer:

a) aquisicbes, mesmo no caso de entrega imediata e integral, que
resultem obrigacGes futuras (garantia, assisténcia técnica, entre
outras), independentemente do valor das contratagdes;

b) contrataces, ainda que em carater emergencial, de servigcos de
natureza continua com cessdo de mao de obra, fazendo constar dos
aludidos termos previsdo de retencdo dos encargos trabalhistas.
(Achado 2.12)

4.2.1.9 adote, no prazo de 30 dias, 0s seguintes procedimentos na
gestéo contratual:

a) designacao formal, nominal e tempestiva dos agentes de fiscalizacédo
dos contratos (incluidos os vigentes) e anexacdo nos autos das
respectivas portarias, atos ou termos de designacdo, inclusive nos
ajustes relativos a cessdo de espaco fisico e a administracdo de
depésitos judiciais;

b) melhoria de seus controles internos de maneira a assegurar as
retencbes de tributos federais aplicaveis & contratada, quando dos
pagamentos;

c) instrugdo de sangdes previstas em contrato sempre que restar
comprovado comportamento inidoneo da contratada. (Achado 2.13)
4.2.1.10 em relagdo as contratacdes de servigos com cessdo de méo de
obra, adote as seguintes medidas:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de faturas cujo regime de
competéncia ndo corresponda aos respectivos documentos de quitacéo
das obrigacdes contratuais;
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b) efetue o pagamento dos servicos prestados estritamente de acordo
com os termos contratuais vigentes;

c) observe os procedimentos de recebimento provisorio e definitivo
previstos nos contratos para que sejam efetuados pelos agentes
competentes e que permitam apurar a efetiva prestacdo dos servicos
nas diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdo (checklist) para padronizacdo dos
critérios de acompanhamento das obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias pelos fiscais de contrato, bem como de conferéncia dos
documentos necessarios para o pagamento dos servicos prestados;

e) nos pagamentos de notas fiscais relativas a diferencas decorrentes da
repactuacdo dos contratos, providencie o contingenciamento das
parcelas complementares equivalentes ao mesmo periodo;

f) nas liberagbes de provisdes de encargos trabalhistas
contingenciados, observe a metodologia prevista nos normativos do
Conselho Nacional de Justica;

g) proceda ao ajuste do Contrato n.° 17/2013, firmado com a empresa
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA., no prazo de
60 dias, para reducdo da quantidade de postos de trabalho de servente
nos locais em que houve elevacéo da produtividade destes, bem como
acréscimo dos postos nos locais para os quais estes foram remanejados
mediante justificativas técnicas e econdmicas suficientes para adocao
de produtividade inferior a prevista na Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 02/2008, observados os limites da legislacéo.
(Achado 2.14)

4.3 Teméticas — Gestdo de bens e materiais

4.3.1 Determinar ao TRT da 172 Regido que:

4.3.1.1 adote as seguintes medidas operacionais:

a) insira, nos autos, os respectivos registros patrimoniais e de
almoxarifado;

b) proceda a melhoria de seus controles internos quanto ao registro
tempestivo da movimentagdo patrimonial;

c) proceda ao inventario eventual sempre que houver alteracdo do
agente responsavel pelas unidades administrativas detentoras de bens;
d) proceda a melhoria dos seus controles internos, com vistas a
imediata apuracdo de responsabilidade no caso de conhecimento de
bens desaparecidos;

e) proceda a abertura de processo de sindicancia para apuragdo de
responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos, decorrentes
dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com conclusdo no
prazo de 180 dias;

f) proceda aos registros contabeis tempestivamente quanto as baixas
patrimoniais e aos bens em processo de localizacéo, fazendo constar os
comprovantes dos respectivos processos administrativos;
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g) proceda a melhoria dos controles internos nos processos de doagéo e
exija do donatario as respectivas documentaces de habilitacdo nos
termos da norma aplicavel. (Achado 15)

4.3.1.2 revise 0 ATO TRT17 PRES n° 88/2010, referente ao inventario

anual, atentando-se para a exigéncia de que a data conclusiva para 0s

inventarios anuais seja o final do exercicio financeiro. (Achado 16)

4.3.1.3 proceda, nos futuros arrolamento dos bens e materiais, ao

respectivo registro contabil das ocorréncias identificadas, sobretudo

quanto aos bens em processo de localizagdo. (Achado 16)

4.3.2 Recomendar ao TRT da 172 Regido que: adote as boas praticas de
enderecamento do estoque, de acesso restrito ao estoque aos agentes afetos
ao servico e de distincdo das atividades de almoxarifado e patrimonio.
(Achado 15)

4.4 Tematica — Administracdo de depdsito judiciais

4.4.1 Determinar ao TRT da 172 Regido que:

4.4.1.1 realize estudos técnicos, no prazo de 180 dias, contendo:

a) critérios objetivos de escolha da melhor op¢do para o Tribunal

administrar os depdsitos judiciais, se por regime de exclusividade ou

concorrencial;

b) levantamento e definicdo de melhores taxas para remuneracéo dos

recursos com base nas taxas de remuneracao praticadas no ambito da

Justica do Trabalho, bem assim do Poder Judiciério;

c) estimativas dos depdsitos judiciais com projecdo dos respectivos

valores das receitas a serem auferidas pelo Tribunal. (Achado 2.17)

4.4.1.2 revise os contratos celebrados com Banco do Brasil e Caixa

Econbmica Federal, caso a conclusao dos estudos técnicos indique essa

necessidade.

4.4.1.3 proceda, no prazo de 90 dias, a alteracdo contratual dos ajustes

referentes a administracdo dos depositos judiciais para incluir a

previsdo de que as receitas ainda em poder dos bancos sejam corrigidas

até o efetivo recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional. (Achado

2.18)

4.5 Tematicas — Diéarias e Suprimento de fundos 4.5.1. Determinar ao

TRT 172 Regido que:

4.5.1.1 anexe aos respectivos processos a publicagdo tempestiva dos

atos concedentes em veiculos de circulacao interna com a finalidade de

dar transparéncia e produzir a necessaria eficacia aos atos
administrativos, por ocasido da concessdo de diarias para seus

servidores e magistrados. (Achado 2.20)

4.5.1.2 observe o0s elementos necessarios que devem constar dos

processos de solicitacdo e de concessdo de suprimento de fundos,

conforme previsto na Resolugédo CSJT n.° 49/2008. (Achado 2.21)
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4.5.1.3 consulte formalmente o almoxarifado quanto a existéncia do
material em estoque, previamente as futuras aquisi¢fes por suprimento
de fundos. (Achado 2.21)” (fls. 472/480) .

Verifica-se que a Coordenadoria de Controle e
Auditoria do CSJT conduziu a auditoria ora em exame com observancia da
legislacdo constitucional e infraconstitucional, bem como das normas e
decisdes expedidas por este Conselho, pelo Conselho Nacional de Justica
e pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como dos principios
constitucionais que regem a Administracgédo Publica para, ao final, propor
as medidas acima mencionadas.

Do exposto, HOMOLOGO o resultado da presente
auditoria, para determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido
que adote as providéncias necessdrias ao atendimento das recomendacdes
contidas no Relatério de Auditoria (Area de Gest&do Administrativa) da
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, determinando que se oficie
a Presidéncia daquele Tribunal Regional do Trabalho, para dar-lhe ciéncia
desta decisédo, com vistas a adogdo das medidas prescritas. Encaminhe-se
cbdpia deste acdrddo e do Relatdrio de Auditoria de fls. 333/480 ao

Tribunal de Contas da Uniéo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justicga do
Trabalho, por unanimidade, homologar o resultado da presente auditoria
administrativa, e determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 17°%
Regido que adote as providéncias necessarias ao atendimento das
recomendacdes contidas no Relatdério Final de Auditoria elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria do CSJT, determinando que se oficie
a Presidéncia daquele Tribunal Regional do Trabalho, para dar-lhe ciéncia
desta decisédo, com vistas a adocgdo das medidas prescritas. Encaminhe-se
cbdpia deste acdrddo e do Relatdrio de Auditoria de fls. 333/480 ao
Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, 26 de abril de 201l16.

Firmado por assinatura digital em 03/05/2016 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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