Conselho Superior da Justica do Trabalho
Secretaria-Geral

Coordenadoria de Controle e Auditoria
Divisao de Auditoria

Relatorio de Auditoria
(Area de Gestdo Administrativa)

Orgdo Auditado: Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regié&o
Cidade Sede: Vitoria/ES
Periodo da inspecdo “in loco”: 8 a 12 de junho de 2015

Gestores Responsaveis: Desembargador José Carlos Rizk
(Presidente)
Flavio Oliveira Gaspar de Carvalho
(Diretor-Geral)

Equipe de Auditores: Adriana Goncalves Ferreira Cocco
Helvidio Moreira Reis Sobrinho
Silvio Rodrigues Campos

NOVEMBR0O/2015



RESUMO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, com sede em Vitéria/ES, transcorreu
entre 8 e 12 de junho de 2015 e abrangeu a area de gestéo
administrativa.

Os objetivos do trabalho compreenderam a verificacao
do grau de aderéncia do Tribunal as decisdes e normas editadas
pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), a
afericdo da regularidade na aplicacdo dos recursos, a gestédo
patrimonial do 6rgdo, o exame da conformidade das licitacles e
contratos, com énfase nas contratacoes de servigos
terceirizados, além da analise dos processos relacionados a
concessao de diarias, administracdo de depdsitos judiciais,
bem como dos referentes a concessdo de ajuda de custo pelo
orgao.

As principais inconformidades encontradas foram:
falhas na implantacdo e gestdo do planejamento estratégico;
deficiéncias na lideranca organizacional; falhas nos processos
de contratacdes; falhas na gestdo contratual; falhas nas
fiscalizagbes; falhas na gestdo patrimonial; falhas nos
ajustes de administracdo de depdsitos judiciais e falhas nos
controles internos aplicaveis a concessdao de diarias e
suprimentos de fundos.

O volume total de recursos fiscalizados alcancou a
cifra de R$ 72.085.855,23, correspondente a soma dos valores
dos contratos e dos bens materiais administrados que foram
objeto de analise pela equipe de auditores.

Ao final, o trabalho realizado possibilitou constatar
a necessidade de aprimoramento das fases de planejamento das
contratacdoes, do sistema de controles internos aplicaveis e da
revisado dos processos de trabalhos estabelecidos.

Os Dbeneficios decorrentes da i1mplementacdo das
medidas corretivas propostas sao qualitativos, correspondentes
ao aperfeicoamento da gestao administrativa, e quantitativos,
referentes a racionalizacdo dos <custos das contratacoes
realizadas pelo Orgéo.



APRESENTACAO

O presente relatério tem por objeto a auditoria
realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditoria (PAA) do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, aprovado pelo Ato CSJT n.°
377/2014.

O escopo da auditoria contemplou a &area de gestéao
administrativa, conforme estudos abordados no Plano Anual de
Auditoria.

A fTase de execucdo da auditoria teve inicio com o
envio da Requisicdo de Documentos e Informagcbes (RDI) n.°
78/2015, o que possibilitou a obtencdo de dados para o
diagnostico inicial da area a ser auditada.

Durante a fTiscalizacdo in loco, realizada entre 8 e
12 de junho de 2015, foram aplicados procedimentos com vistas
a obtencdo de informacdes perante o0s gestores responsaveis e a
coleta de evidéncias, a fim de confirmar ou descaracterizar as
inconformidades previamente identificadas.

As i1nconformidades apuradas, reunidas no Relatdrio de
Fatos Apurados (RFA), foram enviadas ao Regional para
conferir-lhe a oportunidade de se posicionar sobre as
ocorréncias identificadas.

A partir da manifestacdo do TRT, a equipe de
auditores elaborou o presente relatério, no qual constam os
fatos que se confirmaram como achados de auditoria.

O relatério esta estruturado nos seguintes topicos:
introducdo, achados de auditoria, conclusdo e proposta de
encaminhamento.

Na introducdo, apresentam-se a visdo geral do 6rgao e
o volume de recursos auditados; o objetivo, 0 escopo e as
questbes de auditoria; o plano amostral; a metodologia
aplicada e as limitacbes do trabalho.

Nos achados de auditoria estdo descritos: a situacao
encontrada; os objetos nos quals o0s procedimentos foram
aplicados; os critérios utilizados; as evidéncias que
comprovam cada achado; as causas da iInconformidade e o0s seus
efeitos reais e potenciails; os esclarecimentos dos gestores; a
conclusdo e a proposta de encaminhamento da equipe.

No tocante as evidéncias, estas foram reunidas em
documento intitulado caderno de evidéncias e organizadas por
achado de auditoria com o uso de marcadores digitais, a fim de
facilitar a identificacao.

A conclusédo do relatdorio apresenta resposta as
principais questdes de auditoria, bem como a sintese dos



achados mais relevantes, seu impacto quantitativo e
qualitativo na gestdao do o6rgao fFfiscalizado e o beneficio
estimado das propostas de encaminhamento.

Por fim, a proposta de encaminhamento consolida as
medidas sugeridas pela equipe, cuja adocdo visa sanar as
inconformidades descritas nos achados de auditoria.
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

1 - INTRODUCAO

1.1 -Visdo geral do oOrgao auditado e volume de recursos
fiscalizados.

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiéo,
sediado na cidade de Vitéoria/ES, possui jurisdicdo em todo o
Estado. Atualmente contém instaladas 24 Varas do Trabalho,
sendo 14 na capital e 10 no interior.

O Tribunal €& composto por 12 desembargadores e, no
decorrer do exercicio de 2014, recebeu 16.321 processos e
julgou 15.469%.

Na primeira instancia estdo Jlotados 56 jJuizes
titulares e substitutos, que juntos receberam, em 2014, 36.305
processos e julgaram 34.354 processos.

No tocante ao orcamento, a Lel Orcamentaria para o
exercicio de 2014 e seus créditos adicionais autorizaram a
quantia de R$ 248.385.610,00. Desse montante, foram executadas
despesas que somam R$ 244.084.692,23, equivalentes a 98,26% do
total autorizado.

Do montante executado, R$ 23.256.077,29 correspondem
a acao orcamentaria “Apreciacdao de Causas na Justica do
Trabalho”, destinada ao custeio geral da administragdo, na
qual constam o0s gastos com contratacdes de bens e servicos
relativas ao funcionamento regular do Orgao.

Por fim, o volume de recursos Tiscalizados nesse
trabalho de auditoria perfez um total de R$ 72.085.855,23,
correspondente a soma dos valores impactados pelos contratos e
atos administrativos que foram objeto de analise pela equipe
de auditores, com base no escopo previamente definido.

1.2 -Objetivo, escopo e questdes de auditoria.

O escopo da auditoria contemplou a &rea de gestao
administrativa, teve como referéncia contratos e execucdes
ocorridas em 2014 e abrangeu o0s atos precedentes a sua
formalizacdo, ainda que em exercicio anteriores.

! Fonte: Coordenadoria de Estatistica e Pesquisa do TST - Ano de 2014.
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avali1acao
seguintes
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Os objetivos do trabalho visaram a uma ampla
dos processos administrativos e abrangeram as
questodes:

1. O planejamento estratégico do TRT estd alinhado
com as praticas e os procedimentos estabelecidos
para o Poder Judiciario?

2. A gestdo das aquisicOes e dos servigcos integra a
estratégia organizacional?

3. A responsabilidade socioambiental integra a
estratégia organizacional?

4. O TRT disponibiliza no seu sitio eletrbénico, de
forma atualizada, os dados referentes a gestédo
administrativa, orcamentaria e financeira?

5. O TRT disponibiliza o Servico de Informacbes ao
Cidadado para participacdo do usuario?

6. O processo de concessao de ajuda de custo
(autorizacao, pagamento e prestacdao de contas)
esta em conformidade com a legislacdo aplicavel?

7. As cessfes de espaco publico estdo em consonancia
com 0S requisitos previstos na Resolucdo CSJT n.°
87/2011, quanto a formalizacdo do contrato, sua
gestédo e transparéncia?

8. A administracdo dos depositos judiciais atende
aos objetivos estratégicos e de conformidade
estabelecidos para a Justica do Trabalho de 1° e
2° graus?

9. O processo de concessdo de diarias (autorizacéo,
pagamento e prestacdo de contas) esta em
conformidade com a legislacédo aplicavel?

10. As concessOes e as prestacoes de contas de
suprimentos de fundos tém sido realizadas de
forma que se tenha assegurado que as despesas e
suas comprovacdes foram efetuadas de acordo com o
estabelecido pela Resolucdo CSJT n.© 49/20087?

11. As contratagcbes s&o precedidas de estudos
técnicos preliminares?

12. Os estudos técnicos preliminares contém todos os
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21.

22.

23.

24.
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elementos necessarios a bem subsidiar as
contratacoes?

O objeto da contratacdo esta alinhado aos planos
do 6rgao?

E realizada estimativa preliminar dos precos para
analise da viabilidade da contratacao?

As contratacbes de servicos ocorrem dentro da
estratégia de terceirizacao do TRT?

Os projetos basicos ou termos de referéncia foram
elaborados adequadamente, com o nivel de
detalhamento e os elementos necessarios ao objeto
da licitacao, bem como sem restricdes a
competitividade?

Os editais sao elaborados com os elementos
minimos que assegurem a competitividade e a
conformidade legal?

O orcamento foi realizado por melo de pesquisa
com qualidade e diversidade suficientes que
reflitam os precos de mercado?

O processo de contratacdo ocorreu em observancia
aos ditames legais?

O contrato contém todas as clausulas essenciais e
necessarias, define com precisdao o0 objeto
conforme licitado e estabelece o prazo de duracéo
de acordo com a legislacéao?

O contrato foil executado pela entidade vencedora
da licitacdo e nos prazos, etapas, quantidades e
requisitos de qualidade definidos no instrumento
contratual?

A execugao contratual foi efetivamente
fiscalizada?

Os pagamentos dos valores contratados séo
realizados de acordo com a legislacdo e o
instrumento contratual?

As atividades de terceirizacdo Ulimitam-se aos
servicos relacionados a &rea de apoio e nao
inerentes as categorias funcionais?

.
-t
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25. Os mecanismos de controle contribuem para uma boa
gestao dos contratos de terceirizagdo e observam
0s requisitos legais?

26. A garantia contratual apresentada é idb6nea?

27. A gestao patrimonial salvaguarda os bens de
propriedade do Orgao?

28. Os bens adquiridos pelo TRT encontram-se em
efetiva utilizacao?

1.3 -Plano amostral.

No presente trabalho, adotou-se um plano amostral com
procedimentos para definicdo de critérios e métodos, a fim de
se determinar a amostra na qual seriam aplicados os testes de
auditoria estabelecidos na matriz de planejamento.

Em razdo do carater antiecondmico para investigar
todo o0 universo existente no ambito do Regional, fez-se
necessaria a aplicacdo de técnicas de amostragem que
possibilitassem concluir o grau de adequacdao da gestao
administrativa aos critérios aplicaveis definidos na fase de
planejamento.

Todavia, esclarece-se que as analises e afericoes
realizadas na auditoria, diante das variedades de temas e
procedimentos que compdem a gestdo administrativa, tiveram por
finalidade proceder a avaliacdo da eficiéncia dos controles
internos, cujas Talhas apontariam, objetivamente, para a
necessidade do seu aperfeicoamento e correcao, sem ter o
carater de se definir a extensividade dos possiveis achados da
amostra a todo o universo auditado.

Nesse sentido, foram utilizadas técnicas de
amostragem nao probabilisticas, com o0 estabelecimento das
amostras a partir do julgamento do auditor, por meio de
critérios de relevancia e materialidade e da aplicacdo da
metodologia de classificacao ‘“curva abc” sobre os registros
contabeis dos contratos.

Considerou-se, entdo, que os elementos da amostra
corresponderiam aos processos nos quais seriam realizados os
testes de auditoria.

Nesse sentido, a partir dos registros constantes do
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SIAF1, foram estabelecidos os elementos da amostra agrupados
de acordo com a natureza da despesa, a modalidade de licitacéo
e os tipos de atos autorizativos de execucdo da despesa, quais
sejam:

Terceirizacoes;

1}
m \J/

) Pregobes:
a. Material de consumo;
b. Material permanente;
Cc. Servicos diversos;
111) Suprimentos de fundos;
iv) Diarias;
v) Ajudas de custo;
vi) Administracdo de depdsitos judiciais;
vii) Cessdes de espaco fisico.

Em razdo da particularidade dos elementos amostrais,
adotaram-se os procedimentos abaixo em relagcdo aos registros
extraidos do SIAFlI (notas de empenho e/ou ordens bancarias)
para delimitacdo da quantidade de processos a serenm
anali1sados:

i) Terceirizacoes: Em razao da relevancia,
complexidade e material1dade do tema,
identificaram-se nove processos de contratacao
para o presente tema, dos quais foram objeto de
auditoria os seguintes processos:

a. MA_1427/2012 (MA_33/2014) — Empresa: GERINFOR
— GERENCIA DE INFORMACAO EIRELI - EPP —
Objeto: SERVICOS DE DIGITALIZACAO  DE
PROCESSOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS;

b. MA_0157/2014 — Empresa: STARSERVICE
CONSERVACAO E TERCEIRIZACAO LTDA. — ME —
Objeto: SERVICOS DE CONDUCAO DE VEICULOS
OFICIAIS PERTENCENTES A FROTA DESTE REGIONAL;

c. MA_2177/2013 (MA_1081/2014) — Empresa:
PRINTER VIEW INFORMATICA LTDA. — ME — Objeto:
SERVICOS DE SONORIZACAO, OPERACIONALIZACAO DE
AUDIO/VIDEO E GRAVACAO EM AUDIO;
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d. MA_2267/2011 (MA_0002/2014) - Empresa: ACF
VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA. — ME — Objeto:
SERVICOS DE VIGILANCIA ARMADA;

e. MA_128/12 (MA_0044/14)- Empresa: LIDERANCA
LIMPEZA E  CONSERVAGAO LTDA. — Objeto:
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO.

Pregodes:

-
-
o/

a. Material de consumo: aplicou-se a
classificacdo da ‘“curva abc” e extrairam-se
0S processos correspondentes a faixa “a’”, ou
seja, aqueles de mailor representatividade nos
custos para a Administracdo, o0s quais
corresponderam a oito processos, dos quals
foram objeto de analise:

a.1 MA_1092/14 — Empresa: PRIME CONSULT.
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. — Objeto:
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES E SERVICOS DE LAVAGEM DE
VEICULOS;

a.2 MA_ 0863714 — Empresa: MR COMPUTER
INFORMATICA LTDA. — Objeto: AQUISICAO DE
CARTUCHOS DE  TONER P/ IMPRESSORA
LEXMARK;

b. Material permanente: aplicou-se a
classificacdo da ‘“curva abc” e extrairam-se
0S processos correspondentes a faixa “ab’, ou
seja, aqueles que representam cerca de 80%
dos custos para a Administracdo, o0s quais
corresponderam a oito processos, dos quals
foram objeto de analise:

b.1 MA_1116/14 - Empresa: LANLINK
INFORMATICA LTDA. — Objeto: FORNECIMENTO
DE DOIS SUBSISTEMAS DE ARMAZENAMENTO DE
DADOS DE 65TB LIQUIDOS;

b.2 MA_2255/2013 - Empresa: SIMPLES ASSIM
COMERCIAL LTDA. — ME — Objeto: AQUISICAO
DE MONITORES MULTI TOUCH;

b.3 MA_0997/13 — Empresa: FLEXFORM INDU§TRIA
METALURGICA LTDA. — Objeto: AQUISICAO DE
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129 CADEIRAS DIVERSAS;

Suprimentos de fundos: aplicou-se uma amostragem
aleatoria e selecionaram-se seilsS processos para
analise:

MA_125/2014; MA_156/2014; MA_717/2014;
MA_922/2014; MA_966/2014; MA_1494/2014,;

Diarias: verificaram-se o0s beneficiarios com
maior quantidade de pagamentos e selecionaram-se
0s processos referentes aqueles que receberam os
maiores valores, totalizando cinco processos.

MA_231/2014; MA_236/2014; MA_84/2014;
MA_91/2014; MA_108/2014; MA_109/2014;
MA_180/2014; MA_366/2014; MA_531/2014;
MA_658/2014; MA_732/2014;

Ajudas de custo: selecionou-se a totalidade dos
processos assim classificados e acresceu-se
amostra aleatdria dos processos de reembolso de
transporte, totalizando cinco processos:

MA 869/2014; MA 99/2014; MA_1289/2013;
MA_876/2010; MA_1791/2007;

Administracdo de depdsitos judiciais: analisou-
se esse elemento em sua totalidade:

MA_2215/2009 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL;
MA_1151/2012 — BANCO DO BRASIL;

Cessbes de espaco fTisico: analisou-se esse
elemento em sua totalidade:

MA_1414/2006 — BANCO DO BRASIL;
MA_1736/2006 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL;
MA_2032/2012 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL;

MA_506/2007 — ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL.

Cumpre ressaltar que, ap0s a extracdo amostral, a
equipe de auditoria deparou-se com o0 cenario no qual uma Unica
contratacdo poderia gerar varios processos associados, devido
a metodologia de instrucdo processual adotada pelo TRT, que
instaura processos administrativos apartados para diversas

‘.

J JUsTIGA DO TRABALHO
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necessidades de instrucdo, tais como pagamentos e controle dos
contingenciamentos de provisOes trabalhistas, o que tornou a
amostra inicial uma referéncia para outros desdobramentos
necessarios a analise.

1.4 - Metodologia aplicada e limitacOes da auditoria.

No decorrer da aplicacdo dos procedimentos de
auditoria, foram utilizadas as seguintes técnicas: exame
documental, inspecdo fisica, entrevista, pesquisa em sistemas
informatizados, conferéncia de calculos, correlacdo entre
informacoes obtidas e observacéo das atividades
administrativas do Orgéo.

Em relacdo as [limitacbes deste trabalho, vale
salientar que a equipe ndo encontrou qualquer dificuldade na
aplicacao dos procedimentos de auditoria inicialmente
previstos e foi prontamente atendida pelo auditado em todas as
suas requisicoes.

No entanto, destaca-se que os pedidos de prorrogacao
dos prazos para manifestacdo do TRT da 172 Regido (passando de
30 para 70 dias) provocaram alteracdo do cronograma inicial,
previsto no planejamento da auditoria.

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT17 - final - reviséo.docx

JusTICA DO TRABALHO

12


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 - Falhas na implantacdo do planejamento estratégico.

2.1.1 - Situagao encontrada:

A metodologia do balanced scorecard aplicada na
gestdo estratégica do Poder Judiciario traduz a missao e a
estratégia da organizacdo em objetivos, medidas, metas e
iniciativas.

Os objetivos correspondem as acOes especificas que
asseguram a iImplementacdo da estratégia organizacional. Para
saber se o0s objetivos serdo atendidos, faz-se necessaria a
definicdo de medidas (indicadores) de desempenho, que, por
definicdo, referem-se aos elementos quantificaveis usados para
avaliar e comunicar o desempenho institucional em relacdo aos
resultados esperados.

O monitoramento do alcance desses objetivos ¢€
viabilizado por meio da Tfixacdao de metas de desempenho, ou
seja, resultados futuros em determinado periodo.

Dessa forma, estabelecidos os resultados a serem
alcancados pela instituicdo, passa-se a definicdo das
iniciativas organizacionais que fomentardo as conquistas das
metas estabelecidas e, por conseguinte, seus objetivos.

Nesse sentido, 1Impende vressaltar que o Conselho
Nacional de Justica fixou, por meio do artigo 4°, 8 1°, iInciso
111, da Resolucdo CNJ n.© 198/2014, que os planos estratégicos
deverao conter as Iniciativas estratégicas especificas de cada
Tribunal ou Conselho.

O Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiéo
elaborou seu Plano Estratégico Institucional (PEl), aprovado
pela RA n.© 114/2014, com os 1indicadores e suas respectivas
metas. Todavia, nao consta do PEl, e nem foram apresentados os
elementos habeils a demonstrar, que a estratégia formulada pelo
TRT encontra-se desdobrada em planos de acdo ou projetos.

Em sua manifestacdo, o Egrégio Tribunal Regional
consignou encontrar-se na fase de estabelecimento de projetos
e planos de acdo e que esta etapa serd conduzida pelo Comité
Gestor, instituido pela RA n.© 3972015, cuja implantacao
viabilizou-se em 13 de agosto de 2015, por meio do Ato TRT 172
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Regido n.°© 107/2015, além de exemplificar acfes e projeto
existentes.

Nesse contexto, pode-se perceber que o TRT nao trouxe
a materializacdo de suas iniciativas estratégicas, devidamente
relacionadas a seus objetivos, que refutassem o0 achado
delineado, mas apresentou justificativa e consignou estar em
andamento providéncias de saneamento, 0 que corrobora para a
existéncia de falhas na implantacdo do seu planejamento
estratégico.

2.1.2 -Objetos analisados:

e Documentacdo referente ao planejamento estratégico do
TRT, acompanhado de Resolucao Administrativa de
aprovacao.

2.1.3 -Critérios de auditoria:

e Resolucdo CNJ n.© 198/2014, artigo 4°, § 1°, inciso II1l.

2.1.4 -Evidéncias:

e Planejamento estratégico.

2.1.5 - Causas:

e Falhas no plano estratégico institucional.

2.1.6 -Efeitos:

e Inviabilidade do alcance dos objetivos estabelecidos no
PEI .

2.1.7 -Conclusao:

e O planejamento estratégico do TRT da 172 Regiao foi
concebido com falhas por auséncia de desdobramento das
iniciativas estratégicas em acdes e projetos formalmente
correlacionados.

2.1.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que, no prazo de 90 dias,
ajuste seu Plano Estratégico, de forma que passe a
contemplar suas iniciativas estratégicas consubstanciadas
em planos de acédo e/ou projetos.
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2.2 - Falhas na gestédo do planejamento estratégico quanto a néao
realizacdo das reunides de avaliacdo da estratégia.

2.2.1 - Situagao encontrada:

As reunibes de avaliacdo da estratégia - RAEs séo
fundamentais para assegurar o correto direcionamento das acdes
e dos projetos frente as diretrizes tracadas no planejamento
institucional.

Nesse sentido, quanto maior o lapso temporal entre as
reunides, mailor o esforco e a dificuldade caso seja necessaria
uma eventual correcdo de rumo.

Nesse contexto, a Resolucdo CNJ n.© 198/2014, em seu
artigo 9°, fixou que as reunides de avaliacdo devem ocorrer no
minimo quadrimestralmente.

Verificou-se que, apesar de o PEl 2015/2020 ter sido
aprovado pelo TRT em 19 de novembro de 2014, ao se analisar a
resposta a questdo n°© 02 da RDI n® 78/2015, na qual foram
solicitadas as atas de reunidao de avaliacdo, o TRT encaminhou
somente as atas de elaboracdo do plano estratégico e néao
apresentou nenhum registro de que ocorreram reunifes de
avaliacdo e monitoramento da evolucdo das metas.

Em sua manifestacdo, o TRT confirma que a primeira
reunido de analise da estratégia ocorreu no dia 18 de setembro
do corrente ano, ou seja, somente apdés apresentacdo dos fatos
apurados pela auditoria, em razao da pendente implantacdo do
Comité Gestor.

Assim, evidencia-se a existéncia de falhas na gestao
do planejamento estratégico, por inobservancia dos prazos
quadrimestrais  fixados pela supracitada Resolucéo CNJ
19872014, fundamentais ao processo de avaliacao do plano.

2.2.2 -Objetos analisados:

e Documentacdo das Reunibdes de Analise da Estratégia (RAES)
— Item 1.b da RDI n® 78/2015.

2.2.3 -Critérios de auditoria:
e Resolucdo CNJ n®© 19872014, artigo 9°.
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2.2.4 -Evidéncias:

e Atas de reuniao.

2.2.5 - Causas:

e Falha da equipe de coordenacdo e validacdo do
planejamento estratégico.

2.2.6 - Efeitos:

e Risco de o TRT ndo alcancar as metas estabelecidas.

2.2.7 -Conclusao:

e A gestdo do planejamento estratégico encontra-se com
falhas devido a nao realizacao das reunides
quadrimestrais de avaliacdo da estratégia nos termos das
normas aplicaveis.

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT 172 Regidao que assegure a realizacao
periodica das reunides de avaliacdo da estratégia
organizacional nos termos da Resolugdo CNJ n© 198/2014.

2.3 -Deficiéncia na lideranca organizacional por auséncia de
politica de aquisicdes e de estratégia de terceirizacao.

2.3.1 - Situacdo encontrada:

Entre as boas praticas de avaliacao institucional,
encontra-se o Programa Nacional de Gestdo Publica e

Desburocratizacdo - GESPUBLICA, que trata de um modelo
referencial de praticas de exceléncia em gestao, elaborado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG,

com a finalidade de levar as organizacdes publicas brasileiras
a padrdes elevados de desempenho e de qualidade em gestao.

Dos elementos de avaliacdo, tem-se o0 modelo de
implementacdo da estratégia do oOrgao, por meio do qual se
verifica como as metas e os planos de acdo sao desdobrados
para as unidades do 6rgao ou da entidade, de forma a assegurar
a coeréncia entre a estratégia e a sua execucao no nivel dos
processos de trabalho.

Em alinhamento a esse modelo referencial, o Tribunal
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de Contas da Unido recomendou, conforme Acorddo n.© 1.236/2015
— Plenéario, a necessidade de se definir diretrizes nas &reas
de compras e terceirizacdoes (considerados nesses casos O0sS
servicos em geral executados indiretamente com ou sem cessao
de mado de obra), de forma a compatibilizar o planejamento com
0 processo de trabalho.

Cumpre destacar que a gestido de aquisicOes e de
terceirizacbes €& elemento necessario ao desenvolvimento das
acdes estabelecidas no plano estratégico.

Nesse contexto, solicitou-se ao TRT, por meio dos
itens 1c e 1d da RDI n.© 78/2015, que apresentasse sua
politica de compras e seu plano tatico da area de aquisicoes.

No que se refere a politica de aquisicdes, em que
pese o fato de o TRT ter encaminhado manifestacdo com
esclarecimentos sobre a atuacao de suas unidades
especializadas - a priorizacdo do Sistema de Registro de
Precos e a instituicdo de procedimentos e competéncias
diversas por meilo de ordens de servicos -, ndo foi encaminhada
a politica formal de compras do 6rgéo.

Em relacdo ao plano tatico, foi encaminhado apenas o
da &4rea de tecnologia da informacdo, ndo estando consignadas
as demails areas da Administracao, o que leva a concluir que os
objetivos estratégicos nao Toram incorporados objetivamente
nas aquisicoes gerais da instituicédo.

Com vistas a esclarecer a relevancia da impropriedade
verificada, cita-se a falha de retroalimentacdo no sistema de
gestdo de estoques, por ocasiao das aquisicdes feitas por meio
de suprimento de fundos, e/ou em processos de dispensa de
licitacdéo que ndo chegam ao conhecimento do gestor de
almoxarifado.

Com 1isso, prejudica-se o0 conhecimento do gestor a
respeito do conjunto de aquisicbes do TRT e, assinm,
inviabiliza-se a adocdo de taticas de aquisicdes centralizadas
e com economia de escala com consequéncias, 1inclusive, no
tempo de atendimento.

De 1igual forma, n&o se 1identificou no processo de
trabalho a existéncia de estudos preliminares e de planos de
trabalho aplicaveis as contratacdes de servicos com ou sem
cessao de mao de obra.
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O processo de trabalho atual, portanto, ndo esta
sustentado por diretrizes formalmente estabelecidas com vistas
a assegurar a eficiente execucao de IiIniciativas estratégicas
relacionadas a iInfraestrutura Ilogistica demandada no plano
estratégico.

Em sua manifestacdo, o0 Regional ndo refutou o
presente achado, mas consignou que o0s setores responsaveis
pelas aquisicOes e contratacfes de servicos fazem-nas por meio
de um planejamento interno; ndo obstante os apontamentos,
informa que encaminhard as &reas envolvidas as recomendacdes,
para que se elaborarem planos de acdo nos moldes indicados no
relatorio de fatos apurados.

Em que pese a Corte Regional tenha se manifestado de
forma concordante com as conclusbes do relatorio de TfTatos
apurados e, nesse sentido, tenha sinalizado que adotara as
medidas saneadoras propostas, a equipe de auditoria ratifica
os entendimentos firmados e os submete a deliberacdo superior,
a fim de que o Plenario do CSJT, em caso de concordancia,
possa imprimir-lhes efeito vinculante.

2.3.2 -Objetos analisados:
e Resposta aos itens 1c e 1d da RDI n.© 78/2015.

2.3.3 -Critérios de auditoria:
e GESPUBLICA - Manual 2014, itens 1.3 e 2;
e Acordao TCU n. 1.236/72015 — Plenario.

2.3.4 -Evidéncias:

e PETIC e ordens de servico.

2.3.5 - Causas:

e Falha na definicdo de diretrizes do Orgéo.

2.3.6 - Efeitos:

e Aquisicdes e contratacOes desalinhadas com o planejamento
estratégico.
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2.3.7 -Conclusao:

e O processo de trabalho aplicavel as contratacbes de bens
e servigos ndo estd sustentado por diretrizes formalmente
estabelecidas, o0 que evidencia deficiéncia da lideranca
organizacional por auséncia de politica de aquisicdes e
de estratégia de terceirizacao.

2.3.8 - Proposta de encaminhamento:

e Recomendar ao TRT da 172 da Regido que elabore plano de
acdo com clara definicdo de responsabilidades e prazos
para sua politica de aquisicdes, de forma que sejam
implementados os aperfeicoamentos abaixo enumerados:

a) Metodologia de levantamento de demandas;

b) Plano de aquisicdes com calendario de atividades;
c) Estratégias para terceirizacéao;

d) Padronizacdo dos processos aplicaveis;

e) Definicao dos atores envolvidos.

2.4 -Deficiéncia na escolha dos fiscais de contrato por
insuficiéncia de critérios.

2.4.1 - Situacdo encontrada:

A Tiscalizacdo da execucédo contratual é prerrogativa
e dever da Administracao, estabelecida pelos artigos 58,
inciso Ill, e 67, caput, da Lei n.© 8.666/93. Em atencdo a
esses dispositivos, a jurisprudéncia tem orientado a observar
critérios de qualificacdo, carga de trabalho e a definicdo da
necessidade de exclusividade de atuacdo para fins de nomeacéo
dos agentes responsaveis pela Ffiscalizacdo da execucéo
contratual .

Nesse contexto, cumpre destacar o voto do Ministro
Relator José Jorge, no Acéorddao TCU n.© 1.610/2013 - Plenario,
no qual frisou a iImportancia de sempre se perseguir a
rotatividade de responsaveis por atividades criticas (de
risco), tais como o setor de realizacdo de pesquisa de precos,
de fiscalizacdo de contratos e do proprio procedimento
licitatério, sob pena de fragilizar a instituicéao.

Considera o aludido relator que a alternancia de
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chefias, embora de dificil implementacdo em face da caréncia
de pessoal, é pratica que se Impde com vistas a se diminuir a
probabilidade de ocorréncia de falhas e ilicitos continuados,
bem como o aumento da dependéncia da iInstituicdo daqueles que
detém o conhecimento da area.

Também considerou que, nas atividades vinculadas a
area de licitacfes e contratos, a concentragcdo de poder em
alguns servidores por um longo periodo de tempo facilita a
cooptacdo desses por terceiros.

Em outra ocasidao, o pleno do TCU recomendou a
necessidade de avaliacdo dos riscos que a Administracdo assume
ao indicar e designar Ffiscal para quantidade excessiva de
contratos (Acdérdado TCU n.© 916/2015 - Plenario) e de avaliacéo
dos quantitativos dos contratos fiscalizados por cada servidor
(Acordao TCU n© 2.831/2011 — Plenario).

Nesse diapasao, questionou-se ao TRT, por meio da
Questdo n.© 12 da RDI n.© 78/2015, quanto a aplicacdao de
critérios na nomeacdo de Tfiscais de contratos relativos a
qualificacdo, a carga de trabalho e a exclusividade no
desenvolvimento da atividade.

Em resposta, o TRT 1informou que somente leva em
consideracdo a qualificacdo e a lotacdo desses servidores.

Assim, diante do relatério de fatos apurados pela
equipe de auditoria, que concluiu pela deficiéncia na
definicdo dos fiscais, o TRT ponderou ter dificuldades
decorrentes da caréncia de pessoal nos setores responsaveis
pela fiscalizacdo, mas consignou que envidard os esforcos para
viabilizar tal pratica.

Por todo exposto, verifica-se que a deficiéncia na
definicdo dos fiscails no ambito do TRT da 172 Regido encontra-
se configurada.

2.4.2 -0Objetos analisados:

e Questionario — RDI n.© 78/2015.

2.4.3 -Critérios de auditoria:
e Lel n.© 8.666/93, artigo 67;
e Resolucédo CNJ n.© 182/2013, artigo 22;
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e Acordao TCU n.© 2.831/2011 — Plenario;
e Acordao TCU n.© 1.610/2013 — Plenario;
e Acordao TCU n.© 91672015 - Plenario.

2.4_.4 -Evidéncias:

e Resposta a Questdo n.© 12 do Anexo Il da RDI n.© 78/2015.

2.4.5 - Causas:

e Falha nos controles iInternos.

2.4.6 - Efeitos:

e Risco potencial de falhas e ilicitos nas execucles
contratuais.

2.4_.7 -Conclusao:

e Inexisténcia de critérios de designacdo de fiscais quanto
a carga de trabalho e a exclusividade no desenvolvimento
das atividades no ambito do TRT da 172 Regiao.

2.4.8 - Proposta de encaminhamento:

e Recomendar ao TRT da 172 que estabeleca diretrizes para a
designacdo de fiscal de contratos, contemplando a
avaliacdo quantitativa dos contratos fiscalizados por um
mesmo servidor.

2.5 - Inexisténcia e/ou falha de politica de responsabilidade
socioambiental.

2.5.1 - Situacdo encontrada:

0 CSJT instituiu a Politica Nacional de
Responsabilidade Socioambiental da Justica do Trabalho -
PNRSJT, por meio do Ato Conjunto CSJT.TST.GP n.© 24, de 13 de
novembro de 2014.

No aludido ato foram fixadas diretrizes a serem
observadas na elaboracdo das politicas no ambito dos Tribunais
Regionais do Trabalho.

Nesse sentido, com a Tfinalidade de se avaliar as
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diretrizes existentes no TRT da 172 Regiao, solicitaram-se,
por meio da Questdo n.© 13 da RDI n.° 78/2015, informacoes
quanto a instituicdo de Politica de Responsabilidade
Socioambiental.

Em resposta, o TRT apresentou seu normativo
consubstanciado pela Resolucao Administrativa n.© 21/2010, de
cuja analise se concluiu pelo desalinhamento em relacdo as
diretrizes estabelecidas pelo CSJT, no que se refere ao
processo de trabalho adotado e as obrigacbes de publicacbes
necessarias.

Nesse contexto, ante o relatdrio de fatos apurados, o
TRT informou que adotou um conjunto de acbOes para TfTixar as
estruturas e competéncias da Unidade Socioambiental e concluiu
que as medidas saneadoras estdo em andamento.

Por todo exposto, em que pese a informacao
apresentada pelo TRT, verifica-se o0 nao estabelecimento de
Politica de Responsabilidade Socioambiental alinhada as
diretrizes da Justica do Trabalho.

2.5.2 -Objetos analisados:
e Questdo n.© 13 da RDI n.© 78/2015.

2.5.3 -Critérios de auditoria:
e Ato CSJT.TST.GP n.© 24/2014, artigo 1° (anexo b).

2.5.4 -Evidéncias:

e Resolucdo Administrativa n.© 21/2010.

2.5.5 - Causas:

e Inobservancia do TRT quanto a instituicdao de novo
normativo pelo CSJT.

2.5.6 - Efeitos:

e Desalinhamento do TRT com as diretrizes estabelecidas
pelo CSJT.

2.5.7 -Conclusao:

e O estabelecimento de Politica de Responsabilidade

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

JusTICA DO TRABALHO

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT17 - final - reviséo.docx

22


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

Socioambiental pelo Egrégio Regional ndo se encontra
alinhado as diretrizes da Justica do Trabalho, no que se
refere, principalmente, ao processo de trabalho e as
publicacdes.

2.5.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido, no prazo de 90 dias, a
revisdo da Resolucdo Administrativa n.°© 21/2010, de
maneira que seja instituida no ambito do Orgdo Politica
de Responsabilidade Socioambiental alinhada a Politica
Nacional da Justica do Trabalho ((Ato CSJT.TST.GP n.°
24/2014), sobretudo no que se refere ao processo trabalho
e a suas publicacoées.

2.6 - Falha no processo do Sistema de Informagbes ao Cidaddo e
na disponibilizacdo de dados no sitio eletroénico.

2.6.1 - Situacdo encontrada:

Entre os principios afetos a Administracdo Publica,
tem-se a transparéncia dos atos como condicdo necessaria a
participacdo social no exercicio efetivo de Ffiscalizacao
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Igualmente, o direito de acesso a informacdo publica
foi explicitado no inciso XIV do artigo 5° da Carta Magna, o
qual assegura a todos o acesso a iInformacdo e o resguardo do
sigilo da fonte, bem como no inciso XXXIll, que estabelece a
todos o direito de receber dos Orgaos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

Para garantir o atendimento desses dispositivos
constitucionais, estd em vigor, desde 16 de maio de 2012, a
Lei n.© 12.527/2011, a qual dispbe sobre os procedimentos a
serem observados pela Unido, incluindo os 6rgdos do Poder
Judiciario.

Nesse contexto, o CSJT disciplinou, por meio da
Resolucdo CSJT n.© 107/2012, o0 acesso da sociedade as
informacdes sobre o0s servicos prestados pela Justica do
Trabalho e definiu a implantacdo sistémica prevista na lei
regulamentar.
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Cumpre ressaltar que o artigo 1° da supracitada
resolucdo fixou o dever de os Tribunais Regionais do Trabalho
instituirem o Servico de Informagcbes ao Cidaddo - SIC, nos
termos do artigo 9° da Lei n.°© 12.527/2011, com vistas:

by

a) ao atendimento e a orientacdo do publico;

b) a 1informacdo sobre tramitacdo e protocolo de
documentos; e

Cc) aos requerimentos de acesso a informacéao.

O funcionamento do SIC deve atentar-se, entre outras
diretrizes, aos prazos de resposta dos pedidos de acesso as
informacodes.

Nesse contexto, com o 1iIntuito de avaliar o
funcionamento desse sistema no ambito do TRT da 172 Regiéo,
solicitou-se ao Regional que informasse o tempo médio de
atendimento das demandas registradas pelo SIC, conforme
Questédo n.© 17 da RDI n.© 78/2015.

Em resposta, o TRT manifestou-se no sentido de que
nado dispbe de sistema para acompanhamento das demandas e que
seus registros se encontram em planilhas de texto, cuja
extracdo dos dados ndo é confiavel.

Salientou o Tribunal que se encontra em andamento
projeto, a ser concluido no segundo semestre do exercicio de
2015, para dar solucdo ao problema explicitado.

Diante do relatério de fatos apurados, em que se
consignou o presente achado, o Regional reiterou a auséncia do
sistema iInformatizado para gerenciamento dos pedidos de
informacdes e esclareceu que vem prestando as informacbes em
tempo razoavel. Todavia, nédo demonstrou se o0 tempo razoavel
corresponde ao previsto na norma, bem como os meilos de
controle.

Assim, percebe-se que o TRT, em que pese tenha
instituido o SIC, ndo realiza o efetivo monitoramento das
demandas, de maneira a assegurar o cumprimento dos prazos para
resposta.

Outro aspecto analisado €é a disponibilidade de
informacdes por meio do sitio eletronico oficial do TRT.

Além do sistema de informacdo ao cidadao, corroboram
com o principio da transparéncia na Justica do Trabalho os
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normativos que dispbem sobre a manutencdo, nos sitios
eletronicos, de informacodes concernentes a execucgao
orcamentaria e Tfinanceira, atos e processos administrativos,

planejamento, entre outras.

Nesse aspecto, ao serem analisadas, por amostragem,
as informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico do TRT da
172 Regido, nao foram identificados dados referentes a relacao
das areas cedidas por este a terceilros e aos gastos detalhados
de ajuda de custo.

Tais fatos contrariam, respectivamente, as
disposicOes do artigo 12 da Resolucao CSJT n.© 87/2011 e, por
analogia, do artigo 11 do Ato CSJT.GP.SE n.© 8/2009, em
consonancia com a jurisprudéncia do CSJT, firmada no Acdérdéao
CSJT-A-6567-71.2013.5.90.0000.

Nesse 1tem, em sua manifestacao conclusiva, o TRT,
primeiramente, ndo refutou o apontamento referente a auséncia
no seu sitio eletronico dos dados relacionados as areas
cedidas e informou que serdo providenciadas as acobes
corretivas, bem como passara a divulgar as informacdes
relativas as ajudas de custo.

Em que pese a Corte Regional ter se manifestado de
forma concordante com as conclusbes do relatorio de TfTatos
apurados e, nesse sentido, tenha sinalizado que adotara as
medidas saneadoras propostas, a equipe de auditoria ratifica
os entendimentos firmados e os submete a deliberacdo superior,
a fim de que o Plenario do CSJT, em caso de concordancia,
possa imprimir-lhes efeito vinculante.

2.6.2 -0Objetos analisados:
e Registros de denuncias;
e Questdo 17 da RDI n.© 78/2015.

2.6.3 -Critérios de auditoria:

e Constituicao Federal, incisos XIV e XXXIl1l do artigo 5° e
artigo 37;

e Lerl n.© 12.527/2011;
e Resolucdo CSJT n.© 107/2012, artigo 7°;
e Resolucédo CSJT n.© 87/2011, artigo 12;
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e Ato CSJT.GP.SE n.© 8/2009, artigo 11;
e Acordédo CSJT-A-6567-71.2013.5.90.0000.

2.6.4 -Evidéncias:
e Resposta a Questdo n.© 17 da RDI n.© 78/2015;

e Consulta ao sitio eletronico do TRT.

2.6.5 - Causas:

e Implementacdo do SIC sem as condi¢cbes minimas de
operacéao;

e Falhas nos controles internos.

2.6.6 -Efeitos:

e Risco potencial de n&do favorecer o controle social.

2.6.7 -Conclusao:

e O Sistema de Informacdao ao Cidaddo no ambito do TRT da
172 Regido nado assegura o efetivo monitoramento das
demandas, de manelira que se garanta o cumprimento dos
prazos legais de resposta.

e A disponibilizacdo dos dados nos sitios eletronicos
encontra-se carente das informacfes relativas a cessao de
areas fisicas e de ajuda de custo.

2.6.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que:

a) adote, no prazo de 180 dias, mecanismos efetivos
que assegurem o0 monitoramento dos pedidos de
informacdes dirigidas ao SIC e que garantam o
atendimento dentro do prazo normativo;

b) proceda, no prazo de 30 dias, a publicacdo no seu
sitio eletronico das informacdes referentes a:

b.1) despesas com ajuda de custo concedidas a
magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos, como: beneficiarios,
valores, fato gerador, data da concessédo, entre
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outros;

b.2) &reas cedidas a terceiros, contendo, no
minimo, o0s seguintes elementos: metragem da area
cedida, valores da cessédo e do rateio de despesas,
localizacédo da area e finalidade da cesséo.

2.7 - Inexisténcia ou fTalha de estudo técnico preliminar a
contratacao.

2.7.1 - Situagcdo encontrada:

A contratacao publica deve ser objeto de planejamento
prévio, no ambito interno administrativo. De fato, tal nocéo
de planejamento pressupde procedimentos antecedentes a
instauracao dos certames, momento no qual a Administracdo deve
realizar estudos e levantamentos de dados de forma a precisar
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e evidenciar as
condicdes técnicas, Tinanceiras, temporais, ambientais e
juridicas pelas quais se definem as necessidades e solucdes de
atendimento.

E imperioso destacar a relevancia dos estudos
antecedentes a elaboracdo do termo de referéncia, uma vez que
grande parte das dificuldades e dos problemas enfrentados pela
Administracdo na licitagcdo e na execucao contratual poderia
ser evitada com a realizacdo de um prévio planejamento.

A Lei n.°© 8.666/1993, em seu artigo 6°, inciso IX,
materializou o contexto acima ao ressaltar a definicao de que
0 projeto basico (termo de referéncia) é composto de elementos
necessarios e suficientes, elaborado com base nas indicacbes
dos estudos técnicos preliminares.

Vé-se, portanto, que o termo de referéncia ganha
relevo ao se identificar as projecOes e os condicionamentos do
objeto pretendido.

Nesse sentido, alinha-se a conclusdo da equipe de
auditoria do TCU, que se manifestou, no item 181 do Acoérdéao
n.© 1.236/2015 — Plenario, que o processo de planejamento das
contratacdes deve contemplar a realizacdo e formalizacdo de
estudos preliminares para definir o0s aspectos da contratacéo
voltados a identificacdo e a avaliacdo das diferentes solucdes
que possam atender as necessidades para a contratacao.
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Concluiu o Pleno do TCU por recomendar ao O6rgao
auditado que, no seu modelo de processo de aquisicdo para
contratacdo de bens e servicos, inclua os seguintes controles
internos na etapa de elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares: 1. Realizacdo de levantamento de mercado perante
diferentes fontes possiveis; 2. Verificacdo de contratacoes
similares por outros 6Orgaos; 3. Consulta a sitios na internet;
4. Visita a feiras; 5. Consulta a publicacdes especializadas;
6. Comparacdo de solucdes e pesquisa perante fornecedores.

Cumpre ressaltar, ainda, que, nos contratos de
terceirizacado, os estudos preliminares devem conter o plano de
trabalho estabelecido pelo Decreto n.© 2.271, de 7 de julho de
1997, que discrimina as atividades passiveis de terceirizacao.

O plano de trabalho é o primeiro documento a ser
elaborado ou referenciado (para as contratacdes subsequentes)
nas contratacdes de servigos terceirizados.

Trata-se da analise econbmico-financeira e deve ser
baseado na i1dentificacdo da necessidade real da Administracao
e na definicdo da solugcdo e seu custo estimado, bem como
contemplar o demonstrativo de resultados a serem alcancados em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou Tfinanceiros disponiveis, nos
termos do artigo 2° do Decreto n.° 2.271/97, sendo aprovado
previamente a elaboracdo dos respectivos termos de referéncia.

Nesse diapasao, verificaram-se em processos do
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido auséncias e falhas
no seu modelo de processo de contratacdo relativo aos estudos
técnicos preliminares.

2.7.1.1 - Auséncia de estudos no processo de contratacdo das
terceirizacoes.

Processos relacionados: GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO
LTDA. - MA 33/14 e MA 1927/11; ACF VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. - MA
02/14 e MA 2267/2011; STARSERVICE CONSERVAGCAO E TERCEIRIZACAO LTDA-
ME - MA 157/2014; LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. — Servicos
de limpeza e conservacao — MA 128/2012.

Verificou-se que o processo de contratacao, pelo TRT
da 172 Regido, de servicos com cessdao de mdo de obra nao
decorre de estudos que contemplem: a definicdo da necessidade
do objeto; o0s requisitos necessarios; a identificacdo das
possiveis alternativas de solucdo; a relacdo entre a demanda e
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a quantidade; a viabilidade e a justificativa da proposta
concluida como a mais vantajosa para a Administracdo; bem como
o seu detalhamento em wum plano de trabalho, conforme
dispositivo normativo supracitado.

Assim, ao nao realizar o0s estudos técnicos
preliminares, o TRT busca suprir tal necessidade por meio de
instrucbes que ocorrem ap0s a elaboracdo do termo de
referéncia, cuja consequéncia € o0 retrabalho nas alteracdes
dos termos de referéncia.

Exemplifica-se, como consequéncia da auséncia dos
estudos preliminares, a Tfalha na definicdo do modelo de
contratacdo para os servicos de digitalizacdo, pois nao se
depreendeu que se tratava de objeto com cessdao de mao de obra,
conforme Processo MA 1927/2011, relativo a contratacdo da
GERINFOR GERENCIA DE INFORMAGAO LTDA.

Outro exemplo a ser considerado refere-se a deciséao
do modelo a ser contratado para os servicos de vigilancia, que
foi definida pela Presidéncia do Orgido, em altima instancia,
conforme Processo MA 2267-2011, relativo a contratacdo da ACF
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Diante do relatério de fatos apurados, o TRT da 172
Regido aduziu que sempre teve a diretriz de observar estudos e
planejamentos nos processos de contratacdo e se dispbe a
aprimorar o0s procedimentos utilizados; todavia, refutou o
entendimento das auséncias dos estudos, com 0sS seguintes
argumentos:

a) todo processo de elaboracdo do documento
encontra-se registrado formalmente no processo de
contratacdo e que sua aprovacao se d& somente
apés o0s ajustes e reparos sugeridos pelos
diversos atores do processo;

b) quanto ao processo para a contratacdo dos
servicos de digitalizacdo, consignou que a falha
no modelo de contratacdo apontada nao subsiste,
uma vez que a prestacdo do servigco por preco
unitario de milheiro de paginas afasta a
caracterizacao de cessdo de mao de obra, bem como
argumentou que a existéncia de parcela de custos
com mdo de obra ndo teria, por si sO, condao de
classificar tais servigcos como cessdo de méao de
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obra;

C) quanto ao processo de contratacdo de servicos de
vigilancia, em razao de diferenca de custos para
as possibilidades de contratagcdo, submeteu-se
preliminarmente a Presidéncia para que, no uso do
poder discricionario, pudesse deliberar por
diferir a implementacdao de outro projeto, a fim
de liberar recursos para o modelo que este optar
e, assim, prosseguir com a formatacdo do termo de
referéncia. Ademais, ressalta o] TRT que
acontecimentos alheios ao controle da
Administracdo podem sim demandar ajustes na
elaboracdo do termo de referéncia.

Em que pese os entendimentos e a conduta apresentada
pelo TRT, ratifica-se 0 presente achado, uma vez que O
auditado ndo apresentou documentos habeis a demonstrar a
realizacdo dos estudos preliminares que deveriam preceder a
elaboracdo dos termos de referéncia, conforme jurisprudéncia
supracitada.

As constantes opinifes emanadas por diversos atores
na instrugcao de um processo de contratagao ndo se coadunam com
a realizacdo e a formalizacdo de estudos preliminares, por
meio dos quais se definem os aspectos voltados a identificacéo
e a avaliacdo das diferentes solucdes que possam atender as
necessidades para a contratacao.

Conforme ja& acima destacado, a Lei de Licitacdes e
Contratos, em seu artigo 6°©, estabeleceu para o processo de
trabalho nas contratacfes que o0s estudos devem anteceder a
elaboracdo do termo de referéncia por razdo de dependéncia,
uma vez que este deve ser elaborado com os elementos indicados
no respectivo estudo.

Cita-se, por exemplo, o processo de contratacédo de
T1, no qual, para favorecer a elaboracdo dos estudos, ante as
complexidades de seus objetos, Tficou estabelecido, pela
Resolucdao CNJ n.© 182/2013, a necessidade de uma equipe de
planejamento multidisciplinar para elaboracdo dos aludidos
estudos.

As contratacdes de terceirizagdo, por necessitar de
maior planejamento, exigem que 0s estudos técnicos
preliminares contemplem um plano de trabalho, objeto este que
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nem sequer foi mencionado pelo TRT.

Cumpre destacar que as exemplificacdes apontadas pela
equipe de auditoria nos modelos de contratacdo Vvisaram
demonstrar os efeitos da falta de estudos prévios.

No entanto, a manifestacdo do Egrégio TRT voltou-se a
destituir os exemplos, razdo pela qual se torna iImperioso
ressaltar alguns equivocos abordados. Citam-se:

a) O entendimento do TRT de que o modelo de
contratacdo dos servicos de digitalizacdo ndo se trata de

cessao de mao de obra, uma vez que o pagamento € realizado por
preco unitario de milheiro de paginas.

Esclarecimento: o contrato exigiu a execucdo em suas
dependéncias, de atividade continua e com Jjornada fixada,
conforme clausulas segunda e sétima do contrato. Tais
elementos ja caracterizam a cessao de mao de obra, muito
embora o TRT nao tenha reconhecido.

Neste cenario, a Administracido esta exposta a riscos
de responder subsidiariamente por encargos trabalhistas, em
casos de 1i1nadimplementos da contratada. Verifica-se que a
unidade de medida de afericdo e pagamento do contrato nao é
capaz de afastar os elementos que caracterizam a cessao de mao
de obra.

Cumpre 1ilustrar que a IN SLTI/ZMPOG n.© 02/2008, ao
modelar as contratacOes de servicos de limpeza, estabelece que
a unidade de afericdo e pagamento seja por metro quadrado
limpo e, nem por isso, deixou de tratad-las como terceirizacao.

b) Levar a deliberacdo da Presidéncia da Corte para
definicdo do modelo da contratacdo € ato discricionario, com
vistas a avaliacdo de oportunidade e conveniéncia do melhor
uso dos recursos.

Esclarecimento: a exemplificacdo supracitada foi
apontada pela auditoria com conddo de ressaltar que, no
processo de contratacdo no ambito do Tribunal Regional, alguns
elementos primarios encontram-se ausentes ou falhos.

A competéncia e discricionariedade da Administracéao
nado estdao no foco do apontamento. O que se busca destacar € o
fato de que a unidade técnica apresenta no inicio do processo
de contratacdo um termo de referéncia ausente de requisitos
primarios necessarios a contratacao.
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No presente caso, a proépria Diretoria-Geral questiona
a primeira minuta do termo de referéncia por auséncia de
servicos a serem prestados na capital, o que leva a elaboracao
de outra minuta.

Posteriormente, € questionado o modelo de execucéao
dos servicos nas varas do trabalho, e assim se segue.

Ora, o primelro passo para a contratacao de servigos
de terceirizacdo, conforme ja abordado, deveria ser a
apresentacdao, pela area técnica, dos Jlevantamentos das
necessidades e possiveis solucbes e efeitos dos custos para, a
partir de entdo, proceder a elaboracdo do termo de referéncia,
com base em plano de trabalho orientador.

Nesses termos, caso haja necessidade de se submeter
opcoes de atendimento a Presidéncia da Corte para fins de
decisdo quanto a possiveis solucbes, esse procedimento deve
ser realizado previamente, pois € um elemento imprescindivel a
elaboracdo do termo de referéncia.

Em que pese o TRT ter mencionado que a decisédo da
Presidéncia ocorreu previamente a elaboracdo do termo de
referéncia, esse argumento ndo se sustenta, uma vez que O0sS
autos demonstram que tal situacdo ocorreu apds apontamento da
unidade de controle interno acerca dos aspectos relativos ao
impacto do intervalo iIntrajornada na prestacdo dos servicos no
ambito das varas do trabalho, em parecer prévio a aprovacdo e
ao encaminhamento da contratacido, ocasidao em que Jja se
encontravam elaborados o termo de referéncia e a minuta de
edital.

Concluindo, a unidade técnica nao procedeu aos
estudos 1iniciais com a identificacdo de todos os elementos
necessarios a elaboracdo da solucdo mais vantajosa para a
Administracdao, bem como das possiveis alternativas. Esse
cenario ratifica a falha no processo de contratacdo por
auséncia de estudos prévios. Evidencia que, no ambito do TRT,
tal deficiéncia € sistémica e leva a confeccdo de varias
minutas de termo de referéncia em decorréncia de manifestacles
opinativas de diversos setores, as quais poderiam ser
suprimidas pela adocdo de um processo formal de planejamento
das contratacdes, que apresente o plano de trabalho para o
referido objeto.

2.7.1.2 - Auséncia de estudos nas aquisicoes de bens e
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servicos.

Processos relacionados: PRIME CONS ASS EMP LTDA. — MA
1092/2014; SIMPLES ASSIM COMERCIAL LTDA.-ME — MA 2255/2013; FLEXFORM
INDUSTRIA METALURGICA LTDA. - MA 997/2013.

Nao consta dos autos o estudo técnico preliminar, ou
referéncia a estudos de contratacbes anteriores, habil a
assegurar que o modelo de execucao do objeto contratado, a
estratégia de contratacdo, a relacdo entre demanda e
quantidade proposta e, ainda, a viabilidade da solucéo
presentes nos termos de referéncia garantam a contratacao pela
Administracdo da proposta mais vantajosa.

No que se refere ao modelo de execucdao do objeto,
identificou-se que a contratacdo para aquisicado de combustivel
e de lavagem de veiculos no interior do Estado, mediante o uso
de cartdo de crédito com custo da taxa de administracao,
careceu de evidenciar a viabilidade e a vantajosidade da
solucdo proposta, sobretudo por auséncia de parametros
referentes as praticas de outros Orgaos e de mercado -
Processo MA 1092/2014.

Para o apontamento acima, o TRT manifestou-se com
entendimento de que estaria claro e implicito que a solucéo
seria a mails adequada, ndo merecendo formalizacdo de maiores
esclarecimentos, e apresentou as motivacdes que resguardam o
procedimento adotado, em sua opiniao.

Concluiu que os valores gastos para lavagem de carros
no exercicio de 2014 corresponderam a 1,27% (R$ 1.500,00, -
mil e quinhentos reais) da despesa total e que as taxas de
administracdo foram de R$ 34,65 (trinta e quatro reais e
sessenta e cinco centavos), portanto um valor irrisério para
ser considerado o risco potencial de prejuizo.

Em que pese os esclarecimentos apresentados nortearem
as decisbGes do TRT, tais elementos corroboram a deficiéncia
apontada pela equipe de auditoria.

E certo que a inconformidade delineia auséncia de
estudos para definicdao do modelo, independentemente da
materialidade de eventuais prejuizos dela decorrentes.

A falha apresentada ndao gerou prejuizos ao Erario em
razao do baixo custo e da pouca ocorréncia do 1tem de lavagem.
Todavia, pelo contrato firmado, se as lavagens fossem diarias,
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para o que ndo ha nenhum impedimento, os valores certamente
Nao seriam 0OS mMesmos.

O simples fato de se remunerar taxa de administracao
sobre precos nao tabelados ou ndo fixados em contrato ja é
claramente um modelo desvantajoso a Administracao.

Ademais, nao se verificaram, na manifestacdo do
Tribunal Regional, ou no processo de contratacdo, oS
fundamentos que tornaram mais vantajoso a Administracao
limitar o fornecimento de combustivel, com gasto anual de R$
121.000,00, somente as redes de cartdes de crédito que
possuissem postos com servicos de limpeza de veiculo (gasto
anual de R$ 1.500,00). Assim, uma vez que existem outras
estratégias de contratacdo para despesa de pequeno vulto para
situacOes semelhantes, como por exemplo, 0 uso de suprimento
de fundos, contratagcdes diretas ou contratacdes em itens e
remuneracdes i1ndependentes, a instrucdao da contratacdo careceu
dos elementos que nortearam o modelo adotado.

Assim, tem-se por ratificada a auséncia, nO processo
de contratacdo, dos estudos que Tfundamentaram o modelo da
solucdo adotada, em que pese o0 conjunto de dados apresentados
pelo TRT.

Outro aspecto refere-se a estratégia de contratacéo,
pois se verificou que nos estudos realizados para o registro
de precos, com fim de TfTornecimento de cadeiras, objeto do
Processo MA 997/2013, nédo se contemplou a analise da
estratégia e fixou-se por lote uUnico o critério de julgamento
das propostas no termo de referéncia.

Acerca disso, em sua manifestacdo, o TRT faz
referéncia a pecas dos autos que contemplam os demais
elementos dos estudos prévios, mas ndo destaca 0S seus
fundamentos.

O apontamento da equipe de auditoria refere-se ao
fato de que o0s estudos realizados ndo trataram das
jJustificativas econdmicas, técnicas e jurisprudenciais para
restringir a um unico lote de contratacdo os varios itens a
serem adquiridos, razado pela qual se ratifica o achado em
questao.

z

Outro ponto a se destacar é a iInstrucdo processual da
contratacdo de equipamentos de iInformatica, objeto do Processo
MA 2255/2013.
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Verificou-se que essa careceu de demonstrar a relacéo
entre a demandada e a quantidade proposta para a aquisicao,
bem como a viabilidade da contratacdo, mediante atualizacao
dos estudos realizados.

Em que pese o Regional ter instruido os autos com
elementos minimos estabelecidos na IN n.© 04/2010 — SLTI/MPOG,
os dados presentes no planejamento da contratacdo nao evitaram
deficiéncias entre o objeto especificado no termo de
referéncia, a real necessidade de contratacao e a
disponibilidade em mercado.

Corrobora essa conclusédo o fato de que o TRT utilizou
estudo técnico de contratacdo anterior (licitacdo frustrada)
incorporado na nova instrucao. Por conseguinte, oS
levantamentos do ambiente que compunham a solucdo ndo foram
reavaliados.

Consequentemente, as caracteristicas minimas do
objeto nédo se limitaram a necessidade do ambiente e néo
acompanharam as alteracOes do mercado.

Exemplifica-se o fato de que o modelo de referéncia
previsto para os monitores touch screen (modelo referencial
DELL S2240T), ainda que entregue pela contratada, nao dispunha
de todas as caracteristicas previstas no termo de referéncia.

Tal situacdo foi evidenciada por ocasiao do
recebimento do objeto entregue pela contratada. A fiscalizacéao
apontou divergéncia entre o produto entregue e o especificado,
relativa a exigéncia de possuir, no minimo, trés portas USB
tipo downStream.

Ao justificar o recebimento, o técnico informou que o
interregno de dezoito meses entre o planejamento e o
recebimento tornou desnecessarias tails portas, ante a
alteracdo do ambiente.

Esclareca-se que a presente contratacdo foi instruida
em 17/12/2013, e a efetiva contratacdo processou-se em
24/7/2014. 0O prazo decorrido citado na justificativa de
recebimento definitivo pelo técnico incluiu a instrucéo
anterior, o0 que comprova a Tfalha no planejamento da
contratacao, em razdo de os dados técnicos estarem
desatuali1zados.

Ademais, ressalta-se o cancelamento do item referente
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a aquisicao de CPUs (objeto que em licitacdo anterior ja havia
sido cancelado). O planejamento da nova contratacdo nao Toi
suficiente para afastar esse cancelamento.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que realmente n&o
se expds de maneira clara a razdo do quantitativo, porém a
jJustificativa da contratacdo aduziu que o0s equipamentos seriam
utilizados nas salas de audiéncia, o que permite concluir que
essa Informacdo limitaria as quantidades necessarias ao
fornecimento individual para as partes e para os magistrados.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que a definicao do
objeto n&o observou os termos do artigo 8° do Decreto n.°
3.555/2000, que regulamenta a modalidade pregdo de licitacéao,
no qual se consigna que a definicdo deve ser precisa,
suficiente e clara.

O TRT também manifestou que os estudos realizados nao
necessitariam de atualizagbes em virtude de o0s requisitos
serem 0s mesmos e de que a iImprecisao nas especificacdes ao
longo do termo de referéncia nao ter 1iImpossibilitado a
aquisicao dos equipamentos, conforme modelo de referéncia
apontado.

Ademais, concluiu o TRT que nédo se pode dizer que o
processo licitatéorio foi maculado pela entrega de bem com
especificacdoes diferentes das determinadas no termo de
referéncia e ressalvou que o mercado de Tl sofre constantes
evolucbes e mudancas, o que pode levar ao surgimento ou a
supressdo de caracteristicas técnicas nos equipamentos, de
forma a acompanhar as demandas do mercado.

Nesse contexto, ao refutar o presente apontamento, o
TRT se contradiz e ratifica o achado de auditoria ao ressaltar
0 aspecto das constantes mudancas de mercado Tl e, ao mesmo
tempo, considerar desnecessario atualizar os requisitos
necessarios da contratacgéo.

Refuta-se a tese do TRT de que o0s requisitos de
contratacdo seriam 0s mesmos, uma vez que O objeto entregue
nao dispode de algumas caracteristicas exigidas na
especificacdo, apesar de que esse Tol recebido justamente
porque o0s 1tens ausentes no objeto ndo seriam mais
necessarios. Ora, ainda que o mercado seja dinamico, nao se
pode afastar a vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Por conseguinte, o proéprio Tribunal reconhece que as
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especificagcdoes do termo de referéncia divergiam do modelo
referencial e do objeto entregue, o0 que pode, em ultima
consequéncia, ter desmotivado a participacdo de Tornecedores
que ndo dispunham de equipamentos Tielmente 1dénticos ao
exigido no edital. Por 1isso, é imprescindivel se realizar
revisao tempestiva das especificacdes ante as disposicdes de
mercado.

Por todo o exposto, consideram-se ratificados os
elementos faticos e de direito que embasaram o achado de
auditoria.

2.7.2 -0Objetos analisados:

e Processos de contratacoes.

2.7.3 -Critérios de auditoria:
e Lel n.°© 8.666/1993, inciso IX do artigo 6° e artigo 12;
e AcoOrdéo TCU n.© 1.236/2015 - Plenario;
e Resolucédo CNJ n.© 182/2013;
e Lel n.© 9.784/1999, artigo 2°;
e Lel n.© 10.520/2002, artigo 3°;
e Decreto n.°© 5.450/2005, inciso | do artigo 30;
e Decreto n.© 2.271/1997, artigo 2°.

2.7.4 -Evidéncias:
e Pedido de contratacao;
e Termos de referéncias;

e Instrucdes processuals.
2.7.5 - Causas:

e Deficiéncia do modelo de processo de trabalho.

2.7.6 -Efeitos:
e Risco potencial de contratacfes antiecondmicas;

e Risco potencial de restricao da competitividade;
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e Risco potencial de nédo atendimento da demanda originaria.

2.7.7 -Conclusao:

e O processo de contratacdo no ambito do TRT da 172 Regiéo,
no que se refere aos estudos técnicos preliminares a
elaboracdo ou fundamentagdo dos termos de referéncias,
apresenta inexisténcia ou falhas em elementos primarios
para definicdo da solucédo a ser contratada.

2.7.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regidao, especialmente para
contratagoes relevantes e de terceirizagcdo de méo de
obra, que:

a) garanta que a elaboracdo dos termos de referéncia
decorra de estudos técnicos preliminares que
contenham, entre outros, os elementos abaixo
discriminados:

a.1l) o alinhamento da contratacdo as iniciativas
dos objetivos estratégicos do Plano Estratégico
Institucional;

a.2) a necessidade e os requisitos da contratacao;

a.3) a mensuracédo objetiva da demanda em relacdo a
quantidade a ser contratada;

a.4) a avaliacdao de outras solucbfes passiveils de
serem adotadas e as justificativas para a opcao
escolhida;

a.5) a estratégia da contratacéao;
a.6) os resultados a serem alcancados;

b) abstenha-se de aprovar termo de referéncia sem
clara indicacdo dos estudos técnicos preliminares.

2.8 -Deficiéncia do termo de referéncia ou do projeto basico.

2.8.1 - Situacdo encontrada:

O Guia de Riscos e Controles nas Aquisicoes,
elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao, define o termo de
referéncia e o0 projeto basico como documento elaborado a
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partir dos estudos técnicos preliminares e que deve conter o0s
elementos necessarios e suficientes com nivel de preciséao
adequado para caracterizar o objeto da licitacéao.

A presente definicao basela-se no inciso IX do artigo
6° da Lel n.© 8.666/93, bem como no artigo 9° do Decreto n.°
5.450/2005.

O termo de referéncia deve ser composto, de forma
clara, <concisa e objetiva, pelos seguintes elementos:
detalhamento para aferir custos; definicdo de métodos;
estratégia de suprimento; cronogramas Tfisicos; critérios de
aceitacdo do objeto; deveres das partes; procedimentos de
fiscalizacdo e gestdo contratual; prazos e sancoes.

A elaboracdo de termo de referéncia ou projeto basico
€ obrigatdéria para toda contratacdo, independentemente da
forma de selecdo do fornecedor.

A existéncia de falhas ou deficiéncias nessa etapa
traz iImpacto direto para a Administracdo e tem por
consequéncias, entre outras, Impugnacdes e recursos durante o
certame, restricéao de competitividade, contratacéao
antiecondmica, sobrepreco, pagamentos indevidos e
responsabilizacbes subsidiaria e solidaria por inadimplemento
de obrigacbes trabalhistas e previdenciarias.

Nesse contexto, verificaram-se, em processos do
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, deficiéncias nos
termos de referéncia que consubstanciaram o achado em questéo,
razdo pela qual se apresentam as situacdes encontradas em cada
processo.

2.8.1.1 - O modelo de execucdo e as obrigacfes contratuais
estabelecidas sao insuficientes para o tipo de objeto
contratado.

Processos relacionados: GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO
LTDA. - MA 33/14 e MA 1927/11.

Em que pese o Tribunal tenha estabelecido um modelo
de execucdo contratual, este se encontra deficiente por né&o
levar em consideracdo que o0 objeto contratado refere-se a
prestacao de servicos com cessdo de mado de obra.

Tal deficiéncia colocou em risco a Administracdo, na
medida em que ndo previu obrigacdes pertinentes a esse tipo de
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contratacdo, submetendo-a a possibilidade de responsabilizacéo
futura em caso de descumprimento dos direitos trabalhistas e
previdenciarios pela contratada.

Consequentemente, identificaram-se as seguintes
caréncias:

a) 0 objeto refere-se a cessdao de mado de obra e os
critérios para participacdao foram silentes quanto
a empresas optantes pelo simples nacional.

O Acordéao TCU n.© 341/2012 - Plenario destacou a
necessidade de inclusdo, nos editais de licitacdo, de
disposicao que estabeleca que a licitante optante pelo Simples
Nacional que venha a ser contratada nao pode se beneficiar da
condicdo de optante e esta sujeita a exclusdo obrigatoria do
Simples Nacional a contar do més seguinte ao da contratacao,
em consequéncia do que dispdem o inciso XIl do artigo 17, o
inciso Il do artigo 30 e o 1inciso Il do artigo 31 da Lei
Complementar n.© 123/2006.

b) O termo de referéncia ndo exigiu garantia
contratual para resguardar riscos potencials
relativos a execucdo contratual.

Cita-se recomendagcdo do TCU contida no Acoérdédo n.°
1.214/2013 — Plenario para este tipo de contratacéao:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da |Informacdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes
aspectos a IN/MP 2/2008:

-

9.1.4 Fazer constar dos contratos cléausula de
garantia que assegure o pagamento de:

9.1.4.1 prejuizos advindos do nédo cumprimento
do contrato;

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela
fiscalizacdo a contratada;

S

9.1.4.3 prejuizos diretos causados a
contratante decorrentes de culpa ou dolo
durante a execucdo do contrato;

9.1.4.4 obrigacodes previdenciarias e
trabalhistas ndo honradas pela contratada.
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c) Nao se exigiu a capacitacdo dos empregados em
saude e seguranca do trabalho.

Ndao houve previsdao no termo de referéncia da
obrigatoriedade de haver capacitacdo dos trabalhadores em
salude e seguranca do trabalho, nos termos do artigo 1° da
Resolucao CSJT n.© 98/2012.

d) Ndo houve a previsao de retencdo dos encargos
trabalhistas, apesar de haver a obrigacdo de a
contratada comprovar as quitacdes das obrigacoes
previdenciarias e sociais.

Nao houve previsdo no termo de referéncia para a
retencdo dos encargos trabalhistas, em que pese houvesse a
obrigacdo de a contratada comprovar as quitacdes relativas aos
encargos previdenciarios e sociais.

Tal fato contrariou as disposicfes do artigo 10 da
Resolucao CNJ n.© 98/2009.

Diante dos 1itens acima relacionados, o TRT aduziu
que, conforme salientou anteriormente, O contrato de
digitalizacdo, por ser aferido e pago por numero de coépias,
nado configura cessdao de mao de obra, e que observara nos
contratos futuros o entendimento da equipe de auditoria.

Nesse sentido, ratificam-se os elementos do presente
achado.

2.8.1.2 - Imprecisao no detalhamento do objeto.

Processo relacionado: STARSERVICE CONSERVACAO E
TERCEIRIZACAO LTDA.-ME - MA 157/2014.

Consta da especificacdo dos servicos contratados a
hipdétese de acréscimos da jornada laboral (horas extras). Tal
previsdo ndo fol acompanhada da estimativa correspondente e
nem do detalhamento das circunstancias e dos procedimentos
para a sua realizacao.

Outra imprecisdo refere-se a auséncia de estimativas
para a possiblidade de pernoite, com pagamento de auxilio
alimentacdo, por ocasido da prestacao de servicos no interior
do Estado.

Assim, haja vista que para qualquer contratacdo que
resulte em dispéndio de recursos publicos é obrigatéria a
emissao de empenho previamente a celebracdo contratual, nos
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termos do artigo 60, caput, da Lei n.© 4.320/1964 e artigo 73,
caput, do Decreto-Lel n.° 200/1967, e que as estimativas para
esses reembolsos a contratada nado foram incluidas no valor
total do contrato, conclui-se pela 1mprecisao do custo real
esperado por deficiéncia na especificacéo.

Em sua manifestacao, o] TRT subscreve as
jJustificativas da area técnica, na qual se consignou que a
falta de estimativas decorreu da inexisténcia de historico,
bem como destacou que o aludido contrato previa a
possibilidade de eventuais acréscimos e, por se tratar de
contratacdo nova, nao poderia estimar os gastos com pernoite.

Nesse contexto, verifica-se a ratificacdo da
imprecisdo das especificacoes, O que torna Imperioso
esclarecer que as contratacbes novas exigem, ainda mais,
estudos prévios para precisar a necessidade real da
Administracdo e que ndo ¢é possivel haver parcelas nas
contratacdoes sem a previsao total dos gastos, conforme
fundamentado acima.

Cabe lembrar que, por diversas razdoes, o legislador
estabeleceu no diploma legal as possibilidades de acréscimos e
decréscimos contratuais para o melhor acerto do objeto
contratado frente a alteracdo da necessidade.

Processo relacionado: SIMPLES ASSIM COMERCIAL LTDA.-ME -
2255/2013.

Ndo houve jJustificativa quanto a relagcdo entre a
demanda e a quantidade dos equipamentos a serem adquiridos.

A contratacao detalhou a finalidade e a
caracterizacao da necessidade, todavia nao explicitou como
foram definidos os quantitativos.

Entre os elementos que compdem a justificativa da
solucdo de tecnologia da informagcdo e comunicacdo, conforme
item “d” do inciso IV do artigo 14 da Resolucdo CNJ n.°
182/2013, estada a necessidade de se motivar objetivamente o
nexo entre demanda e quantidade a ser contratada, sob pena de
falta ou excesso do objeto frente a real necessidade.

Em sua manifestagcdo, o TRT retoma o argumento do
achado anterior do respectivo processo, segundo o qual a
relacdo entre demanda e quantidade ocorre do nexo causal entre
a necessidade de prover os equipamentos e do numero de
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magistrados e partes nas salas de audiéncia.

Diante do exposto, traz-se a baila a determinacdo do
Acordéo TCU n.© 916/2015, item 9.4.2, na qual se consignou que
ha a necessidade de se deixar explicito que a relacdo entre a
demanda prevista e a quantidade dos bens e servigcos a serem
contratados, prevista na Resolucdo CNJ n.°© 182/2013, art. 9°,
paragrafo unico, inciso 1V, seja demonstrada mediante a
elaboracdo de documento, a exemplo de meméria de calculo.

Assim, como o TRT nao apresentou nenhum documento da
instrugdao contratual ou referéncias que demonstrassem o
calculo decorrente do nexo alegado, ratifica-se a conclusao da
equipe de auditoria, de que a contratacdo analisada careceu de
demonstrar a relacdo entre demanda e quantidade contratada.

2.8.1.3 - 0 termo de referéncia contém elementos que
restringem a competividade.

Processo relacionado: FLEXFORM INDUSTRIA METALURGICA
LTDA. — MA 997/2013.

A especificacdo do objeto, a estratégia de
contratacdo e o critério de julgamento da proposta detalhados
no termo de referéncia nado favoreceram o tratamento isondmico
dos concorrentes, bem como exigiu elementos sem a devida
justificativa legal, uma vez que a licitagcdo busca realizar
dois fins igualmente relevantes: o principio da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Cumpre ressaltar os seguintes elementos previstos no
termo de referéncia:

a) o0s sete tipos de cadeiras enumeradas em seis
itens para fins de registro de preco deveriam ser
adjudicados em lote Unico nos termos do item 1.1
do termo de referéncia;

b) o item 3, que trata de cadeira giratoria com
espaldar alto e revestimento em couro ecoldgico,
deveria ter no minimo sete anos de garantia;

c) a proposta de preco deveria ser acompanhada de
declaracdo de ciéncia da empresa indicada para a
prestacao dos servigcos de manutencao quando esta
ndo for a propria licitante.

Destaca-se que 0s servicos de manutencdo deveriam ser
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executados nas dependéncias do contratante.

Nesse contexto, o TRT estabeleceu lote Unico com a
justificativa de ganho com base no principio da economia de
escala. Na pratica, a unidade demandante entendeu que, com um
unico fornecedor, 0s precos seriam menores.

Todavia, a jurisprudéncia do TCU fixou o entendimento
de que, em licitagcbes para registro de precos, € preciso
demonstrar as razdes técnicas, logisticas, econdbmicas ou de
outra natureza que tornam necessario promover a licitacao por
menor preco global por grupo/lote e nédo pela adjudicacdo por

item (Acordao TCU n.© 2.695/2013 - Plenario).

Em outra ocasido, o TCU também firmou que o critério
de julgamento de menor preco por lote somente deve ser adotado
quando for demonstrada inviabilidade de promover a adjudicacéao
por item e evidenciadas fortes razdes que demonstrem ser esse
o critério que conduzird a contratacfes economicamente mais
vantajosas.

Na Hlicitacdo por menor preco global do Ilote, a
vantajosidade para a Administracdo somente se concretiza na
medida em que for adquirido do licitante o lote integral dos
itens, pois o preco total é resultante da multiplicacdo dos
precos dos bens licitados pelas quantidades estimadas.

Configura dano ao erario a compra de itens cujos
precos registrados ndo sao os menores ofertados na disputa.
(Acordao TCU n.© 4.205/14- Primeira Turma).

No que se refere a exigéncia de a garantia contratual
ser no minimo de sete anos (item b acima), a area demandante,
ao responder pedido de esclarecimento de Tfornecedor que
consignou o fato de que tal disposicdo nao poderia ser
atendida por varios fornecedores e que a exigéncia restringia
a um numero reduzido de Tfabricas para o seu atendimento,
justificou que os sete anos de garantia tinham relacdo direta
com a qualidade e o preco do produto, e que nada impedia o
licitante de incluir os dois anos excedentes em seu custo.

Logo, a opcao adotada de se exigir o0s sete anos nao
se baseia em estudos e pratica comum do mercado, de maneira a
consubstanciar os elementos que asseguram a vantagem da
exigéncia para a Administracéao.

Assim, persiste razao ao fornecedor no sentido de
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que, se a pratica comum do mercado é a adocdo de tempo de
garantia de cinco anos, como nos demais casos, ao se exigir um
periodo maior, restringir-se-ia a participacao de
fornecedores, sobretudo pelo fato de que, se estes néo
dispusessem de sete anos de garantia, ndo poderiam participar
dos demais itens da licitacao.

Quanto a exigéncia, para fins de aceite de proposta,
de declaracdo de terceiros para a prestacdo de manutencéao,
conclui-se que tal procedimento antecipa obrigacdfes cujo
momento do certame privilegia fornecedores que ja dispunham de
relacdo comercial pré-estabelecida. Nao haveria nenhum
impedimento de que tal exigéncia fosse feita por ocasiao da
assinatura do contrato.

Ressalta-se o item 9.4 do Acérddo TCU n.© 2.962/2012
- Plenario que, por analogia, aplica-se ao caso em questéao:

(--..) as exigéncias inseridas nos editais das
licitacdes devem se limitar aquelas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacfes contratuais, na medida em que a
comprovacao de atividade em local especifico
para a qualificacdo técnica do licitante pode
vir a ter potencial para causar restricdo a
competitividade do certame, razado pela qual a
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de
que a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada seja feita na fase de contratacao,
com estabelecimento de prazo razoavel para que
a vencedora do certame credencie 0s
estabelecimentos comerciais das localidades
onde os empregados que usufruirdo do beneficio
de auxilio-alimentacdo estejam lotados;

Por todo o exposto, considera-se que o aludido termo
de referéncia restringiu a competitividade do certame e nao
assegurou a 1isonomia dos concorrentes prevista no iInciso XXI
do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ante o relatério de fatos apurados apresentados
preliminarmente ao TRT, este se manifestou em divergéncia aos
apontamentos referentes ao estabelecimento de lote Unico para
aquisicdo de diversos tipos de cadeira e a restricao
decorrente do prazo de garantia. Entretanto, concordou com o
argumento referente as exigéncias inseridas iIndevidamente para

fins de aceite das propostas, quanto a declaracdo de terceiros
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para prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, e
consignhou que adotara as providéncias para correcdo nhas
contratacdes futuras.

\

Quanto a formacdo de lote Unico para aquisicdo de
varios modelos de cadeiras, a unidade técnica do TRT refutou
0s critérios apresentados pela equipe de auditoria, com o0s
seguintes argumentos:

a) A ndo adocdo do [lote uUnico comprometeria a
vantagem econdmica que pode ser obtida com a
escala da venda.

Tal entendimento parte do fato de que o
quantitativo menor de determinado item em uma
compra teria seu custo diluido no volume maior de
outro do mesmo lote ou, sob outra forma de viséao,
a margem de lucro obtida em um dos itens pode
compensar uma margem menor em outro.

Apesar de a divisao em lotes ser tecnicamente
possivel, sob o ponto de vista econdmico seria
desaconselhavel, pois comprometeria o ganho da
economia de escala, acarretando ao Orgédo despesa
além da necessaria para atingimento do objetivo
da contratacao.

b) O TCU determinou ao TRT 172 que, em caso de
contratacdo de servico de limpeza, copeiragem,
recepcao, etc., dividisse a disputa em lotes por
categoria profissional. Entretanto, o] TRT
concluiu que a adocdo dessa medida gerou maior
gasto publico com seus desdobramentos, sem a
contrapartida de qualquer vantagem tangivel,
conforme demonstrado sucintamente nos autos da MA
n.© 997/2013.

Entretanto em 2013, por meio do Acdrdao
1.214/72013, o TCU alterou o seu entendimento e,
diferentemente da orientacdo anterior, concluiu
que essa divisdo, mais do que desnecessaria,
deveria ser evitada, conforme texto reproduzido:

9.1.16 deve ser evitado o parcelamento de
servicos ndo especializados, a exemplo de
limpeza, copeiragem, garcom (...)
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A economia de escala é perfeitamente aplicavel na
decisao de formacdo de lotes, uma vez que o TCU,
conforme Acordao n.e 1.487/2007, tratou
acirradamente contra a possibilidade de adesbes
ilimitadas a atas de registro de precos,
entendendo que “para além da tematica
principiolégica que, por si sO, ja reclamaria a
adocdo de providéncias corretivas, também néo
pode deixar de ser considerada que, num cenario
desses, a Administracdo perde na economia de
escala, na medida em que, se a licitacdo fosse
destinada inicialmente a contratacdo de servicos
em montante bem superior ao demandado pelo 6rgéao
inicial, certamente 0s licitantes teriam
condicOes de oferecer maiores vantagens de preco
em suas propostas™.

O TCU claramente apontou existirem prejuizos
potenciais decorrentes de adesOes ilimitadas,
pois existiria economia de escala em Sistema de
Registro de Precos, sendo, portanto, controverso
ao fundamento elencado pela equipe de auditoria.

A literatura técnica que trata de formacdo de
preco de produtos dispbée que a compra agrupada
traz, sim, vantagem ao comprador (e ao vendedor),
sob o0 aspecto de se obter precos mais baixos,
cita-se: 7de modo geral, os métodos de definicéo
de precos podem ser classificados em trés
categorias: a) baseados em custos; b) demanda; c)
na concorréncia’”.

No que se refere ao prazo de garantia de sete anos
para um dos modelos de cadeira adquiridos, a area técnica do
TRT entendeu o seguinte:

a)

b)

Realmente n&o existem nos autos os TfTundamentos
para exigéncia do prazo de garantia em questéao.
Tal fato ocorreu por ser costume ndo Iinvestir
sobre esse tema na fase de planejamento, pois
apenas replica uma realidade que se observa na
pesquisa de mercado.

A garantia em alguns casos €& predeterminada pelo
fabricante e em outros pode ter extensao

.
-t
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negociada.

c) Em pesquisa realizada aplicou-se o calculo da
média dos numeros 1identificados, quais sejam:
cinco empresas adotavam para seus produtos o
prazo de cinco anos de garantia, uma adotava seis
anos e quatro adotavam dez anos. Assim, procedeu-
se 0 prazo de sete anos de garantia para o item
de mailor valor agregado e que este quesito nao
foi detalhado por ndo ser praxe tal procedimento
para questdes de facil percepcdo pelo publico
geral.

Concluiu que o0s procedimentos adotados  foram
perfeitos e alinhados ao mercado, 0 que n&o comprometeu a
competividade ou isonomia.

Em que pese o0s argumentos exaustivos trazidos pelo
TRT, por meio da sua equipe técnica, na expectativa de afastar
as TfTalhas 1identificadas pela auditoria, € Imperioso tecer
consideracOes i1mportantes e conclusivas que TfTundamentaram o
achado de auditoria.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a conclusao pela
existéncia de elementos que restringiram a competividade
encontra-se confirmada pelo proéoprio Egrégio Tribunal Regional.

Pode-se assim resumir a estratégia da contratacdo ora
em destaque: o TfTornecimento de sete diferentes tipos de
cadeiras para o TRT da 172 Regido somente poderia ocorrer por
meio de um unico fornecedor que dispusesse, no seu portfélio,
de cadeira de espaldar alto (padrédo executivo) com sete anos
de garantia e que comprovasse, por ocasiao da apresentacdo da
proposta de precos, que possuia relacdo comercial para
assisténcia técnica local.

Verifica-se, portanto, antes mesmo de se proceder a
uma analise pontual dos elementos destacados, que a estratégia
da contratacdo ja Jlimitou a participacdo de todos os
potenciais fornecedores que ndo se enquadrassem na totalidade
das condicionantes 1mpostas.

Exemplifica-se: caso um fornecedor que, em seu
portfélio, possuisse somente cinco dos sete tipos de cadeiras
especificadas, ou dispusesse de todos os modelos, mas com
cinco anos de garantia, ou ainda que atendesse a todas as
especificacbes e ndo possuisse, por ocasidao da apresentacao
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das propostas, de um representante Hlocal para garantir a
assisténcia técnica, este Tfornecedor jJa estaria, desde a
concepcao da estratégia, excluido da participacao no certame.

Nado obstante a simpldéria hipdtese, esta por si sO ja
caracteriza vrestricdo a participacdo de pelo menos 50%
(cinquenta por cento) das empresas pesquisadas pelo proprio
TRT, ao aplicar a média de prazos de garantia.

Todavia, com a devida vénia, € imperioso afastar o
subjetivismo e balizar-se pela jurisprudéncia para fins de
conclusao do posicionamento da equipe de auditoria.

Cita-se a Sumula n.© 247 do Tribunal de Contas da
Uniéo:
E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por
item e ndo por preco global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacbes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nado dispondo de capacidade para a
execucéao, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam Tfazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
No mesmo sentido e ante a semelhanca do presente
caso, cita-se o teor do Acordédo TCU n.© 1.879/2015 - Plenario:

As explicacdes Tornecidas pela ECT ndao séao
capazes de justificar a contratacdo, via SRP,
por lote e ndo por item. O argumento de que o0s
produtos sdo do mesmo segmento de mercado, por
si so, ndo justifica a contratacdo em
lote/grupo. As alegacbes de que haveria reducao
de custos com frete e taxas de administracao,
assim como ganho com a economia de escala
proveniente deste tipo de contratacdo sao
desprovidos de qualquer estudo técnico que as
comprove.

-2
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
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Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

-

9.2_. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, c/c artigo 45 da
Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze)
dias para que a Diretoria Regional de Santa
Catarina da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), promova a anulacdo do Pregéao
Eletrbnico 120/2014-DR/SC e dos atos dele
decorrentes, tendo em vista a afronta aos
artigos 3°, § 1°, inciso I; 15, inciso 1V, e
23, 88 1° e 29, da Lei 8.666/1993, bem como ao
Enunciado 247 da Sudmula de Jurisprudéncia do
TCU;

Quanto a alegada mudanca de entendimento do TCU
frente ao parcelamento de contratos de servicos terceirizados
para a formacdo de lote unico, deve-se destacar que o acordao
citado decorre de estudos do TCU, cuja conclusdo foi a de que
as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, nao
tém especialidade no servico propriamente, mas na
administracdo da mao de obra, e sdo uma realidade de mercado a
qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. Ademails, trata-se de pratica regular do mercado
prestar esses servigos de forma concomitante. Desse modo, a
divisdao do objeto, como previsto na norma transcrita, néao
implicaria em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia,
em ganhos econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da
licitacédo.

Portanto, o acorddo do TCU sobre contratacdo de
servicos terceirizados, citado pelo Tribunal Regional em suas
alegacbes, ndo se mostra adequado a discussao em torno do
presente achado de auditoria, sobretudo para, com base em seus
fundamentos, refutar as inconformidades 1identificadas pela
equipe de auditoria.

Conclui-se, por todo o exposto, que a estratégia de
contratacdo por lote uUnico deve ser acompanhada, formalmente,
de demonstrativo da inviabilidade técnica do seu parcelamento
em itens, bem como da demonstracdo de que o procedimento
prejudica a economia de escala, fato este nao ocorrido, uma
vez que o TRT Hlimitou-se a argumentar quanto a possiveis
ganhos com a economia de escala na formacdo do lote unico.
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No que se refere aos argumentos quanto a fixacdo do
prazo de garantia, deve-se ressaltar, conforme ja abordado,
que, se a pesquisa de mercado do TRT demonstrou que a metade
do mercado tem no seu portfélio o prazo de cinco anos, somente
uma necessidade real poderia justificar a ampliacdo da
garantia.

Acerca disso, mister se faz considerar que a
logistica na Administracdo Publica tem por ponto de partida a
necessidade a ser atendida e ndo a busca pelo melhor produto
do mercado, sob pena de nao se tratar da proposta mais
vantajosa.

Ademais, ressalta-se que, das empresas que
apresentaram propostas com garantias de dez anos, trés delas
possuiam indicios de tratarem do mesmo produto (linha
Flexform), o que torna a pesquisa de baixa amplitude.

Por todo o0 exposto, ratifica-se o0 achado de
auditoria.

2.8.1.4 - Deficiéncia no termo de referéncia em razao de
restricdo de competividade e de falhas do modelo de execucéao.

Processo relacionado: PRIME CONS ASS EMP LTDA. - MA
1092/2014.

A justificativa no termo de referéncia visa
apresentar, além dos objetivos a serem alcancados, o0s
elementos que consubstanciaram o modelo da contratacdo como a
solucdo mails vantajosa para a Administracao, considerados os
principios de eficiéncia, eficacia e economicidade, além dos
aspectos que detalham a pratica de mercado.

Em que pese constar justificativa para contratacao de
uma empresa de gerenciamento de frota e com o0 objetivo de
conservacao dos veiculos (lavagem), o objeto da contratacao
refere-se, na pratica, a contratacdo de administradora de
cartdes magnéticos para aquisicao de combustivel e servico de

lavagem.

O modelo definido tratou a contratacdo como Uunico
objeto ainda que esteja claramente identificada a diferente
natureza dos itens contratados.

Tal decisdo vai de encontro ao principio do
fracionamento em itens para contratacdo. O modelo adotado
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fixou que somente poderia ser contratada empresa que
possuisse, entre seus postos credenciados para fins de
fornecimento de combustivel para toda a frota do TRT, postos
com servico de Qlavagem para algumas Varas do Trabalho do
interior do Estado. Ou seja, o item principal da contratacao
(combustivel), cujo valor compreende 99% do certame, foi
restringido a possibilidade de atendimento de outro item de
custo irrisorio.

Cumpre ressaltar que somente quatro licitantes
participaram do processo licitatorio. Nesse sentido, percebe-
se deficiéncia na caracterizacdo do objeto, pois ndo favoreceu
a competividade, sobretudo pela auséncia de justificativas
técnicas e demonstrativos da impossibilidade de contratacéao
apartada.

Ademais, destaca-se que o0 pagamento de taxa de
administracdo para aquisicdoes de combustivel é pratica comum,
em razado de se tratar de item cujos precos sdo administrados e
acompanhados regularmente pelo Governo Federal, o que permite
concluir que a taxa de administracdo cobrada pelas
administradoras de cartdo € um critério possivel de comprovar
a vantajosidade da contratacédo.

No entanto, para os servicos de lavagem, tal
entendimento ndo encontra o mesmo diapasado, ja que € de livre
mercado. Com 1isso, pode, inclusive, ocorrer gue a menor taxa
de administracdo cobrada por uma empresa possa gerar um custo
desvantajoso se o0 servigco cobrado pela lavagem for maior que a
diferenca da referida taxa em comparagdo a  outros
fornecedores.

Por todo o exposto, conclui-se pela deficiéncia na
especificacdo, o0 que colocou a Administragcdo em risco
potencial de contratacdo antiecondmica por limitar a
competividade e por auséncia de elementos que garantam a
vantajosidade da contratacao.

Os fundamentos acima foram apresentados ao TRT da 172
Regido, por meio do relatorio de fatos apurados, e por este
refutados, sob os seguintes argumentos:

a) A pratica do mercado €& a de postos de
combustiveis prestarem os servicos de lavagem.

A administracdo, preocupada em nao limitar a
contratacao, caracterizou o0 objeto restrito a
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especifica necessidade, ou seja, lavagem nas
localidades do interior (composta de 44
municipios).

b) Economicamente ndo era justificavel contratar os
servicos para cada localidade separadamente.

O fato de somente quatro licitantes participarem
do processo licitatorio ndo decorreu de possivel
restricdo das especificacbes. A necessidade de
atendimento de diversos municipios seria um fator
mails severo.

Alude o Regional que o tipo de servico contratado
€ naturalmente limitado, para tanto comparou seu
processo licitatorio ao certame realizado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, no qual o nudmero
de participantes foi 0 mesmo.

Concluiu que nao descuidou da correta avaliacédo
do mercado, de maneira que nao procede a
restricdo apontada.

c) O volume de recursos estimados nos servigos de
lavagem de veiculos ndo ultrapassou R$ 300,00
(trezentos reails) por ano, O gque nhao corrobora
para a afirmacado de antieconomicidade no contrato
por pagamento de taxa de administracdo sobre
valores n&o fixados contratualmente; o Tribunal
argumenta equivaléncia a pratica adotada pelo TST
na compra de combustivel e entende, por fim, que
€ o resultado concreto do contrato que serve de
parametro inquestionavel para avaliar a
vantajosidade.

Diante da manifestacdo proferida, faz-se necessario
tecer, primeiramente, a consideracdo de que esta Coordenadoria
de Controle e Auditoria né&o possui competéncia de atuacdo em
processos e atos administrativos no ambito do TST, portanto
possiveis achados de auditoria apontados pela equipe nédo sao
afastados pela mera comparacao ao TST, muitas vezes desprovida
de nexo causal, razédo pela qual a maior amplitude da pesquisa
se faz necessaria.

Todavia, compreende-se que caracteristicas
particulares colocam a Administracdo Publica, muitas vezes, em
situacdes que exigem posicionamentos aparentemente afastados
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do normativo aplicéavel.

Nesse contexto, o0 principio da motivacdo e a
realizacdo de estudos que balizam as estratégias assumidas
pelo gestor sao os elementos essenciails para a TfTundamentacao
de seus atos.

No caso em tela, diante dos novos detalhamentos
trazidos pelo TRT, no que se refere a possivel restricdo da
competividade, ficou evidenciado que o] mercado de
administradoras de cartdo para aquisicidao de combustiveis é
naturalmente restrito, corroborado pelo exemplo de processo
licitatério no ambito do TST e consulta realizada pela equipe
de auditoria no site www.comprasgovernamentais.gov.br, na qual
se identificou, aleatoriamente, que para trés unidades de
compras (UASG — 343026 — PE 31/2014; 168007 — PE 06/2015; PE —
18/2015) o numero de participantes em licitacdo foi de 04, 01
e 05, respectivamente, o que afasta, assim, a hipotese de
prejuizo da competividade em razdo da aglutinacdo dos servicos
objetos do contratado.

Cumpre ressaltar que a opcao da aglutinacdo dos itens
(fornecimento de combustivel e lavagem de veiculos) néao
encontra embasamento em estudos técnicos nos autos que
demonstrassem outras viabilidades, como por exemplo, a
avaliacdo da hipdtese de se tratar de despesa de pronto
pagamento, em razao do pequeno vulto e do carater eventual.
Todavia, 0s esclarecimentos  trazidos pelo TRT  foram
suficientes para demonstrar que a solucdo adotada é
perfeitamente razoavel, frente o0 numero de municipios
envolvidos e a relacdo custo-beneficio.

Entretanto, verifica-se que a falha no modelo de
execucdo do objeto decorrente do fato de que a Administracéao
paga taxa de administracdo sobre precos das lavagens, dos
quais ndo se tem nenhum monitoramento ou controle sobre os
precos praticados pelos postos, em que pese tratar-se de
pequena monta, € um risco potencial de antieconomicidade.

Conforme j& fundamentado na descricdo do achado, nao
sdo equivalentes as praticas de mercado para definicdo dos
precos de combustiveis e dos servicos de lavagem de carros.
Como bem detalhado pelo TRT, o0s precos de combustiveis séo
acompanhados pelo Governo Federal, de maneira que a Agéncia

Nacional de Petréleo — ANP dispbe das informagcfes de custos
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praticados em todo pais, o0 que viabiliza um monitoramento de
distorcdes no contrato, caso haja. Todavia, para a lavagem de
veiculo, por se tratar de atividade de livre mercado, ndo se
possuil nenhum mecanismo de monitoramento e controle.

Assim, o entendimento do TRT de que é o resultado
concreto que serve de parametro iInquestionavel para analise da
vantajosidade nao merece prosperar, uma vez que 0O presente
achado decorre da analise do modelo de contratacdo definido no
seu termo de referéncia. Caso fosse constatado resultado de
dano ao erario, a conclusdo nao se enquadraria em potencial
risco, mas de real desvantagem e prejuizo a Administracao.

Por todo o exposto, conclui-se pelo afastamento da
conclusdo inicial referente a restricdo da competividade do
certame, mas prevalece a necessidade de o TRT rever a pratica

relativa a aplicacdo de taxa de administracao sobre precos néao
administrados.

Diante de tal situacao, faz-se necessario recomendar
a Tfixacdo de preco referencial (ou maximo) em seus termos de
referéncia, decorrentes de pesquisas de mercado, sempre que
nao houver instrumentos de controle ou monitoramento, bem como
de tabelamentos dos precos nos quais se aplicam as taxas de
administracao.

Processo relacionado: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. — Servicos de limpeza e conservagcdo — MA 128/2012.

Ao se analisar o Processo TRT MA n.© 128/2012,
verificou-se TfTalha na definicdo do modelo de execucao
contratual, uma vez que, no termo de referéncia elaborado para
contratacdo dos servicos de limpeza e conservagdo, nao se
definiu expressamente o método de quantificacdo e remuneracao
dos servicos prestados.

Em que pese o TRT ter usado a metragem das areas para
estimativa da quantidade minima de serventes para prestacao
dos servicos, 0s modelos de planilhas de custos
disponibilizados para as licitantes previram apenas a cotacao
do servico por posto de trabalho e desconsideraram totalmente
o célculo do valor do metro quadrado das areas limpas.
Consequentemente, o modelo de planilha adotado pelo Tribunal
atendeu apenas parcialmente o disposto no Anexo 111 da IN
02/2008 - SLTI/MPOG. Nesse sentido, n&o consta dos autos a
justificativa para a contratacao por posto de trabalho.
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A contratacdo de servicos de limpeza deve ser feita
com base na area fisica a ser limpa, acompanhada do
estabelecimento da estimativa do custo por metro quadrado,
observadas a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e
a frequéncia de cada tipo de servico e das condicOes do local
do objeto da contratacao.

Além disso, 0 0Orgdo contratante deve utilizar as
experiéncias e o0s parametros aferidos e resultantes de seus
contratos anteriores para definir a produtividade da mao de
obra, de acordo com as caracteristicas das areas a serem
limpas, sempre em busca de fatores econbmicos Tfavoraveis a
Administracdao Publica, nos termos dos artigos 42 a 48 da
Instrucdo Normativa n.© 02/2008 — SLTI/MPOG.

Verificou-se, também, nos autos, que o TRT definiu
marcas especificas para o0s equipamentos e materiais de
higienizacdo e de Ilimpeza fornecidos durante a contratacéo
(Anexos VI a VIIl do termo de referéncia), sem explicitar as
justificativas correspondentes.

Além disso, percebeu-se que nado houve um estudo
técnico para definicdo de tais itens, haja vista que as marcas
adotadas sdo em sua maioria de produtos de uso doméstico e que
poderiam ser substituidos por outros sem comprometimento dos
resultados almejados.

Como se trata de contratacdo de servicos especificos
de limpeza, as licitantes mails especializadas podem ter acesso
a linhas de produtos industriais, com especificagcdo semelhante
a exigida pelo TRT, e que possuam melhor rendimento e
desempenho.

De acordo com a Sumula n.© 270 do Tribunal de Contas
da Unido, é possivel a indicacdo de marca quando esta ¢é
estritamente necessaria para atender exigéncias de
padronizacdo e que haja prévia justificacao.

Detectou-se, ainda, inconsisténcia relativa aos
Anexos Il e 111 do termo de referéncia. Na especificacdo dos
uniformes a serem fornecidos pela contratada aos supervisores,
ao detalhar que o Dbleizer seja de modelo feminino,
consequentemente, o TRT limitou a ocupacdo do referido posto,
de modo que somente mulheres poderiam ser contratadas para
execucdo dos servicos. Logo, verifica-se, aqui, uma falha na
definicdo dos iInsumos relacionados ao objeto contratado, bem
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como uma possivel 1ingeréncia na empresa, ao estabelecer
critério restritivo para a ocupagcdo do posto sem prévia
jJustificativa.

Em sua manifestacdo, o TRT argumentou que, em relacao
ao méetodo de quantificacdo de remuneracdo dos servicgos
prestados, usou o calculo do valor do metro quadrado das areas
limpas e que, para as Varas do Trabalho do iInterior do Estado
e para o Edificio Navemar, contratou por posto de trabalho,
visto que era necessario o servico de limpeza e de
conservacao, apesar de a metragem das &reas ser inferior a
seiscentos metros quadrados.

Quanto a definicdo de marcas especificas para os
materiais de higienizacdo e limpeza, o Regional destacou que
as fTixadas no termo de referéncia referiam-se aquelas ja
aprovadas pelo TRT, o que nao impedia a contratada de iIndicar
outras marcas e submeté-las ao TfTiscal do contrato para
aprovacao.

Ja& em relacdo ao detalhamento do uniforme, esclareceu
que, apesar de o termo de referéncia contemplar modelo de
bleizer apenas feminino, ao longo da execucdo do contrato, ja
houve a alocacao de dois supervisores do sexo masculino, o que
demonstraria que ndo houve restricdo por parte do TRT. O
Tribunal finalizou com a argumentacdo de que ja foram tomadas
providéncias para correcao da descricao do uniforme nas
proximas contratacoes.

Em anadlise as justificativas do Tribunal, verifica-se
que ndo Tforam apresentados fatos ou argumentos novos ou
qualquer documento que pudesse afastar o achado em questéao.

Quanto ao modelo de contratagcdo, a equipe de
auditoria detectou que o TRT usou a metragem das areas apenas
para definicdo do quantitativo de serventes que deveriam ser
alocados no contrato e efetuou a contratagcdo por posto de
trabalho sem apresentar qualquer argumento nos autos.

Esse apontamento pode ser comprovado por melo das
notas fiscals dos servigos prestados mensalmente, as quais se
embasam apenas em valores de posto de trabalho e nédo de
metragem de area limpa.

No que se refere a fixacdo de marcas dos insumos de
higienizacdo e limpeza, apesar de o TRT argumentar que a
licitante poderia indicar outras marcas e submeté-las a
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apreciacado da fTiscalizacao, esclarece-se que no edital e no
termo de referéncia ndo ha abertura para esta possibilidade, o
que restringe a cotacdo aquelas ja aprovadas pelo Tribunal,
sem que haja qualquer justificativa prévia para tal.

Quanto aos uniformes, percebe-se que houve falha na
especificacdo destes, apesar de, na execucdo, o Regional ter
aceitado a alocacao de profissional do sexo masculino no posto
de supervisor.

2.8.2 -Objetos analisados:

e Processos de contratacio.

2.8.3 -Critérios de auditoria:
e Lel n.© 8.666/1993, inciso IX do artigo 6°;
e Lel n.© 10.520/2002, artigo 3°;
e Decreto n.°© 5.450/2005, artigo 9°;
e Lel n.© 4.320/1964, caput do artigo 60;
e Constituicao Federal, artigo 37, inciso XXI;
e Decreto-Leil n.© 200/1967, artigo 73, caput;
e Artigo 14, inciso 1V, da Resolucdo CNJ n.© 182/2013;

e Instrucdo Normativa n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, artigos 42 a
48;

e Acordédo TCU n.© 2.962/2012 - Plenario;

e Acordédo TCU n.© 2.695/2013 — Plenario;

e Acordédo TCU n.° 4.205/14 — Primeira Turma;
e Sumula TCU n.© 270;

e TCU - Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solucdes de
Tl - Riscos e Controle para o Planejamento da
Contratacdo, pag. 132.

2.8.4 -Evidéncias:
e Termos de referéncia;

e Despachos nos processos de contratacao.
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- Causas:

Auséncia ou falha de estudo técnico preliminar.

- Efeiltos:
Risco potencial de contratacdo antiecondmica;
Risco de impugnacdo e recursos no processo licitatorio;

Risco de anulacdo de processo licitatorio.

- Conclusao:

Ante a analise acima exarada, evidencia-se que, nos
termos de referéncia analisados pela equipe de auditoria,
nos processos de contratacdo do Egrégio TRT da 172
Regido, encontram-se: 1) 1insuficiéncias no modelo de
execucado e nas obrigacdes estabelecidas; 2) iImprecisdo no
detalhamento do objeto; 3) critérios restritivos a
competitividade e falhas no modelo de execucéo.

Diante do cenario, a equipe de auditoria conclui pela
deficiéncia no processo de elaboracdo dos termos de
referéncias ou do projeto basico no ambito do TRT.

- Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 172 regido que, no prazo de 60 dias,
adote as seguintes medidas para elaboracdo de termos de
referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias excessivas,
que restrinjam indevidamente a competividade dos
certames, e/ou estratégias de contratacdo que nao
assegure o tratamento isondmico dos licitantes;

b) assegure que as especificacbes dos servigos ou
produtos a serem contratados estejam
suficientemente claras e precisas, decorrentes de
estudos técnicos que viabilizem a contratacdo da
proposta mais vantajosa;

C) assegure que 0Ss critérios de pagamento por
aplicacdo de taxas de administracdo observem a
necessidade de fixacdo de precos maximos sempre que
ndo se disponha de tabelas e/ou outro mecanismo de
monitoramento dos precos praticados pelo mercado;

.
-t
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d) abstenha-se de exigir o fornecimento de marcas
especificas e, nos casos em que seja necessario,
faca constar do processo de contratacao
justificativa prévia do gestor, fundamentada em
elementos técnicos e/ou econdmicos;

e) assegure, nas proximas contratacbes de servicos de
terceirizacdo, que as especificacOes de 1nsumos nao
restrinjam a ocupacao dos postos por pessoas de um
género especifico e, quando necessario, Taca
constar essa necessidade nos requisitos de ocupacgéo
do posto e a justificativa fundamentada;

) observe, nas contratacdes de servicos de limpeza e
conservacao, as regras dispostas na IN n.© 02/2008
— SLTI/MPOG, em especial no que se refere a forma
de contratacdo por area a ser limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por metro quadrado.

2.9 -Deficiéncias editalicias.
2.9.1 - Situacdo encontrada:

2.9.1.1 - Exigéncia de quitacdo com a Fazenda Publica sem
amparo legal.

Processos relacionados: GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO
LTDA. - MA 33/14 e MA 1927/11; ACF VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. - MA
02/14 e MA 2267/2011; STARSERVICE CONSERVACAO E TERCEIRIZACAO LTDA.-
ME - MA 157/2014; SIMPLES ASSIM COMERCIAL LTDA.-ME — MA 2255/2013;
FLEXFORM INDUSTRIA METALURGICA LTDA. — MA 997/2013; PRIME CONS ASS
EMP LTDA. - MA 1092/2014; IMPRIMI E MR COMP - MA 0863/2014.

Os incisos Il e 11l do artigo 29 da Lei de LicitaclOes
e Contratos estabelecem, como documentacdo necessaria para
demonstrar a regularidade fiscal e trabalhista da interessada
em contratar com a Administracdo Publica, entre outras, a
prova de regularidade com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante.

O TCU orienta que tal exigéncia conste do edital e
que ndo_se exija prova de quitacdo com a Fazenda Publica, mas
sim de regularidade conforme determina o dispositivo legal
(Acordao TCU n.© 792/2002 - Plenario).

No ambito do TRT da 172 Regido, a exigéncia indevida
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tem o caréater sistémico, haja vista o extenso rol de processos
que apresentaram tal situacao.

Em sua manifestacdo, o TRT refutou a caracterizada
exigéncia de quitagcdo, sob argumento de que exige a
regularidade fiscal e ndo a quitacdo, que nao ha Hlicitacéo
realizada pelo Regional em que a empresa tenha sido iInabilita
pelo motivo alegado e abordou a semantica do termo quitacao
contido em seus editais.

Em que pese a discordancia do Tribunal Regional,
verifica-se que o0s argumentos apresentados ndo afastam a
evidéncia de que os termos contidos nos editais, e iInclusive
destacados pelo proprio TRT, exigem prova de regularidade
fiscal com a Fazenda Estadual ou Municipal, dando quitacao em
relacdo aos impostos ISS e ICMS.

Ilustra-se a redacdo contida nos exemplos trazidos
pelo TRT em sua manifestacao:

Prova de regularidade para com a Fazenda
Municipal do domicilio ou da sede do licitante,
dando quitacao em relacdo ao 1SS (...)

Prova de Regularidade para com a Fazenda
Estadual do domicilio ou da sede do licitante,
dando quitacdo, no minimo, em relacdo ao ICMS.

Nesse sentido, na medida em que a prova da
regularidade explicita a exigéncia de estar comprovada a
quitacdo dos impostos, a equipe de auditoria conclui pela
deficiéncia da exigéncia e que o0 apontamento nao Tfaz
referéncia sobre inabilitacdo, mas avalia o carater restritivo
que dispositivos editalicios podem conter.

Nesse sentido, ratificam-se os apontamentos da equipe
de auditoria, que fundamentam a proposta de revisao das regras
editalicias.

2.9.1.2 - Inobservancia dos critérios estabelecidos pela IN n.
02/2008 — SLTI/MPOG na elaboracao de edital.

Processos relacionados: ACF VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
- MA 02/14; GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO LTDA. - MA 33/14 e MA
1927/11; STARSERVICE CONSERVACAO E TERCEIRIZACAO LTDA.-ME - MA
157/2014; LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. - MA 128/2012.

Preliminarmente, destacam-se as seguintes disposicoes
da IN n. 02/2008 — SLTI1/MPOG:
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Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem
conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

-

I1l - o modelo de Planilha de Custos e Formacéao
de Precos, conforme Anexo 111 desta Instrucéo
Normativa, o qual constituira anexo do ato
convocatorio e deverd ser preenchido pelos
proponentes;

-

IX - a exigéncia da indicacdo, quando da
apresentacdo da proposta, dos acordos ou
convencdes coletivas que regem as categorias
profissionais vinculadas a execucédo do servico,
quando for o caso;

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, o
enquadramento sindical do trabalhador ¢é, via de regra,
estabelecido pela atividade preponderante do empregador;
portanto, a vinculacdo de uma empresa licitante a uma
convencdo coletiva sera determinada por sua atividade
preponderante e ndo por determinacdo do contratante dos
Servigos.

O Acorddo TCU n.© 36972012 - Primeira Camara
corrobora o entendimento acima visto. Nele consta recomendacédo
para que nao se indique, nas licitacbes, o acordo ou convencao
coletiva de trabalho que devera ser adotado pelas licitantes,
mas se exija que as convencOes coletivas sejam cumpridas pelos
contratantes, conforme jurisprudéncia do proprio TCU e do
Tribunal Superior do Trabalho.

Verificou-se que nos editais, sistematicamente, né&o
se exigiu que as licitantes indicassem a convencao coletiva
que balizou a proposta. Pelo contrario, o TRT fixou o
instrumento coletivo a ser adotado na licitacdo e também
algumas obrigacdées com beneficios que ndo necessariamente
seriam obrigatérios, caso a licitante estivesse vinculada a
outra convengao.

Em consequéncia disso, ha risco potencial de oneracao
do contrato por custos de beneficios desnecessarios, bem como
O risco de o contrato Tficar sujeito as alteracdes da
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respectiva convencao fixada.

Em sua manifestacdo, o TRT da 172 Regiao refutou o
apontamento da equipe de auditoria, primeiramente, com o
argumento que o acoérddo supracitado ndo se aplicaria ao caso
concreto, por entender que o0 auditado n&o poderia definir
Convencao Coletiva de Trabalho (CCT), pois o contrato seria de
abrangéncia nacional e as convencbes sao estaduais. Também,
ressaltou que todo orcamento € baseado na realidade local,
onde 0s servicos serao prestados, dai a razdo pela qual a
definicdo da convencédo coletiva, uma vez que esta definirad o
preco maximo da contratacao.

Alegou o TRT que, se nao soubesse previamente que
regras se aplicam ao futuro contrato — e a principal delas,
sem duvidas, € a respectiva convencao coletiva, ndo poderia
estimar adequadamente o valor da contratacéao.

Concluiu o Egrégio Tribunal que ndo é a empresa que
deve decidir que convencdo se aplica ao pessoal que atua em
determinado contrato celebrado pela Administracao, sob risco
potencial de essa empresa aplicar regras mais desfavoraveis
aos empregados, ao utilizar convencdo indevida.

Diante dos argumentos trazidos a baila, verifica-se
que o TRT nao observou a fundamentacdo contida na IN n.°
02/2008 - MPOG, acerca da qual se fazem necessarios
esclarecimentos.

Em primeiro lugar, o entendimento do TRT de que se
deve afastar o acdérddo do TCU, sob a alegacdo de se tratar de
madao de obra com alcance nacional frente as realidades de
possiveis convencbes distintas, na pratica, € contraditoério,
pois 1mplicaria a necessidade de se fixar as respectivas
convencdes de cada local, uma vez que as obrigacdes permanecem
presentes.

Entre algumas consequéncias decorrentes da fTixacao,
no instrumento convocatorio, de acordo ou convencao coletiva,
tem-se a hipdtese de, iIndiretamente, estar causando violacao
ao Principio Constitucional da Liberdade Sindical e de
ingeréncia da Administracdo nos negocios do Licitante.

O artigo 8° da Constituicdao Federal assegura o
direito de os trabalhadores e empregadores se organizarem e
constituirem Qlivremente grupos sem interferéncia do Estado,
visando a promocdo dos seus interesses, compreendendo,
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inclusive, o0 iIngresso ou sua dissociacao.

Na pratica, ao indicar acordo ou convencdo coletiva,
a Administracao Publica leva os licitantes a celebrar acordos
ou escolher sindicatos dos empregadores que tenha participado
da Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT) fixada, sob pena de
verem suas propostas desclassificadas por iInobservancia ao
mandamento editalicio. Em outros termos, estaria o TRT,
indiretamente, delimitando a categoria econdmica da empresa.

Cumpre lembrar que o enquadramento sindical €& de
responsabilidade de cada empresa e decorre da atividade
preponderante desta, em conformidade com a legislacao propria.

Além disso, €é imperioso destacar que, na Tase de
planejamento da licitacdo, a Administracido pode observar as
regras do instrumento coletivo habitualmente aplicado no
mercado aos profissionais da categoria de servigcos a serem
contratados. Esse procedimento servira de norte para a
adequada elaboracdo da planilha de custos e formacdo de
precos, cujos componentes e precos, apos serem devidamente
apurados, vresultardo no valor maximo a ser aceito pela
Administracdo para a contratacdo do servico pretendido, como
ocorre no ambito do TRT. Todavia, cabe frisar que a definicéo
do preco maximo nao tem conddo de os licitantes Tficarem
obrigados a esse documento coletivo adotado.

A fixacdo de CCT gera, por consequéncia, a definicéo
dos precos minimos (na medida em que Tfixa salarios e os
beneficios de uma convencdo coletiva), restando aos licitantes
disputarem o certame por meio de suas as margens de lucros.

Ocorre que esse fato limitador contraria o iInciso X,
do artigo 40 da Lei de LicitacbOes, que expressa:

X. O critério de aceitabilidade dos precos
unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a TFfixacao
de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos 88 1° e
2° do artigo 48.

Alinhado a este sentido, verifica-se que o tema tem
gerado ampla discussdo no Tribunal de Contas da Uniéo,
confirmando o norte no sentido de que somente fixam-se valores
minimos salvo em situacdes excepcionais e desde que
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apresentada robusta justificativa. Cita-se o0 Ac6rddao n.°
697/2013, do Plenario. 0 Relator assim concluiu:

De despacho que proferi anteriormente (peca
11), registrei nao ser pacifico neste Tribunal
0 entendimento quanto a possibilidade de se
fixar, no instrumento convocatorio, valores
salariais minimos para o0s prestadores de
servico que nao aqueles estabelecidos nas
convencdes coletivas dos trabalhadores. De todo
modo, a regra na contratacdo desse tipo de
servico € a nao fixacdo de remuneracdo minima
nos editais. As excegdes a regra merecem
tratamento que deve ser dispensado as excecles,
qual seja: devem estar necessariamente
amparadas em fundamentadas justificativas.
(grifou-se)

Em segundo Hlugar, na hipotese de haver diversas
convencdes perfeitamente aplicaveis a contratacdo de um
determinado servico no Estado do Espirito Santo, ao fixar a
convencao coletiva, o TRT poderia, com tal regra, afastar a
contratacdo mais vantajosa para Administracao.

Diante disso, nédo persiste razao a alegacao do TRT em
afirmar que fTixa convencdo para afastar proposta na qual a
empresa aplica regras mais desfavoraveis aos empregados,
utilizando-se de convencdo indevida, pois se a convencao nao
for apta, a Administracdao tem o dever de refutar a proposta
nos termos em que for apresentada, por falta de embasamento em
convencao valida, por nédo abarcar os profissionais necessarios
ao servigco ou por outro motivo que fTira a legalidade do
instrumento.

Exemplifica-se, analogicamente, o disposto na Sumula
n.© 374 do Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que o
“empregado integrante de categoria profissional diferenciada
nao tem o direito de haver de seu empregador vantagens
previstas em instrumento coletivo no qual a empresa ndo foi
representada por 6rgdo de classe de sua categoria.”

Na pratica, o TRT estd antecipando controles que
devem ser realizados por ocasido da apresentacao da proposta
mais vantajosa, sob risco de fazer ingeréncia na elaboracéao
dos custos.

Cumpre lembrar que toda Convencao Coletiva registrada
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pelo Ministério do Trabalho e Emprego é valida até que seja
denunciada e reconhecida invalida em juizo.

Nesse contexto, reapresenta-se a orientacao da IN n.°
02/2008 da SLT1 do MPOG:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem
conter o disposto no art. 40 da Lel n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

-

IX - a exigéncia da indicacdo, quando da
apresentacdo da proposta, dos acordos ou
convencdes coletivas que regem as categorias
profissionais vinculadas a execucdo do servico,
quando for o caso; (grifou-se).

Art. 29-A. A analise da exequibilidade de
precos nos servicos continuados com dedicacao
exclusiva da mdo de obra do prestador devera
ser realizada com o auxilio da planilha de
custos e formacdo de precos, a ser preenchida
pelo licitante em relacdo a sua proposta final
de preco.

-

§ 3° E vedado ao 6rgdo ou entidade contratante
fazer ingeréncias na formacdo de precos
privados, por meio da proibicdo de insercdo de
custos ou exigéncia de custos ou exigéncia de
custos minimos que ndo estejam diretamente
relacionados a exequibilidade dos servigcos e
materiails ou decorrem de encargos legais, tais
como: (grifou-se)

Por todo exposto, conclui-se que se pode definir para
fins de estabelecimento dos custos a Convencao Coletiva de
Trabalho mais aplicada no mercado, identificada por ocasido do
planejamento, para fins de levantamentos de custos e fixacao
dos precos maximos. Todavia, tal fato ndo tem o conddo de
obrigar que todos os licitantes sigam a referida CCT. Ainda
que haja somente uma convencdo vigente no mercado, fixar CCT é
indcuo.

Por conseguinte, a iInstrucdo normativa supracitada
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que orienta que os editais fixem regras de obrigatoriedade de
que as propostas deverdo ser balizadas em convencdes vigentes
e aplicaveis a categoria, nado tem sido observada pelo TRT, nos
termos do normativo.

2.9.2 -Objetos analisados:

Processos administrativos de contratacéo.

2.9.3 -Critérios de auditoria:

Constituicao Federal, artigo 195, § 3°;

Lei n.© 8.666/93, artigo 3°, incisos I1I, 111 e 1V, artigo
29 e artigo 30, caput;

IN n.© 0172010 — MPOG, inciso Il do artigo 5°;
IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, artigo 19;

Acordao TCU n.© 36972012 — Primeira Camara;
Acordéo TCU n.© 792/2002 — Plenario;

Acordado TCU n.© 1.542/2013 — Plenario.

2.9.4 -Evidéncias:

Processos administrativos de contratacéo.

2.9.5 - Causas:

Falha ou deficiéncia do termo de referéncia;

Falha na atuacdo da comissdo de licitacdo, na analise das
exigéncias estabelecidas para classificacao das
propostas.

2.9.6 - Efeitos:

Risco potencial de restricdo da competitividade;

Risco potencial de licitacdo deserta.

2.9.7 -Conclusao

Verificam-se deficiéncias na elaboracdo dos editais no
ambito do TRT da 172 Regido, em razao da inobservancia
dos critérios estabelecidos pela IN n.© 02/2008 -

.
-t
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SLTI/MPOG, por TfTixar Convencdes Coletivas de Trabalho em
vez de exigir propostas baseadas em CCT vigentes, bem
como de exigir regularidade fiscal dando quitacdo com a
Fazenda Publica, contrariando a jurisprudéncia aplicavel.

2.9.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regiao, no prazo de 60 dias,
que:

a) abstenha-se de aprovar minutas de edital com
disposicOes relativas as exigéncias de habilitacéo
sem amparo legal;

b) atente-se, por ocasido dos pareceres avaliativos de
minutas de editais e contratos elaborados por sua
assessoria juridica, a possibilidade de restricdes
contidas no universo das exigéncias subscritas;

c) observe, na elaboracdo dos editais, os elementos
obrigatorios e recomendaveis estabelecidos pela IN
n.© 02/2008 - SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de
terceirizacao, quanto a:

c.1l) nado fixacdo pelo TRT de convencdo coletiva e
de obrigacbes da contratada com beneficios
especificos de uma determinada convencao;

c.2) exigéncia de indicacao pelas licitantes dos
acordos ou convencdes coletivas que regem as
categorias profissionais vinculadas a execucao
dos servicgos;

c.3) inclusdo nas obrigacbes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convencéo
coletiva apresentada na proposta vencedora do
certame.

2.10 - Falha na estimativa da contratacdo por auséncia de
detalhamento dos custos envolvidos.

2.10.1 - Situacao encontrada:

Processos relacionados: GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO
LTDA. — MA 1927/11 e MA 33/14

Conforme preceitua o artigo 7°, 8 2°, inciso 1l, da
Lei n.© 8.666/93, as licitacOes para contratacdo de servicgos
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somente serdo realizadas ap0s o detalhamento do orcamento em
planilhas que expressem a composicdo de todos o0s seus custos
unitarios.

A estimativa de precos de servigcos a contratar deve
ser feita com base no levantamento de mercado e outros meios
possiveis, no iIntuito de apoiar a analise de viabilidade da
contratacdo, em especial com vrespeito a relacdo custo-
beneficio.

O TCU ja recomendou realizar levantamento de mercado
perante diferentes fontes possiveis; verificar contratactes
similares por outros Orgaos; consultar sitios na internet;
visitar feiras; consultar publicacdes especializadas; comparar
solugcbes e pesquisar perante fornecedores (Acorddo n.°
1.236/2015 - Plenario).

A partir desses principios, apos exames realizados
nos Processos Administrativos MA 1927/2011 e MA 33/2014,
identificou-se falha na estimativa da contratacido, por
auséncia de detalhamentos dos custos envolvidos.

Em que pese o Tribunal tenha encaminhado consulta a
diversas empresas para levantamento dos custos de contratacéao,
a estimativa de precos ndo se fez acompanhar da correspondente
planilha, que deveria expressar a composicdo do custo do
servico a ser licitado.

Dessa forma, o0 orcamento-base nao disponibilizou
condicbes de afericdo da aderéncia da pesquisa a legislacdo e
aos custos pertinentes e efetivos que compunham o objeto,
sobretudo quando considerado o fato de se tratar de prestacao
de servicos com cessdo de mado de obra.

Nesse sentido, o valor levantado no orgamento
limitou-se a um custo geral, sem as avaliagbes pontuails, de
modo que os precos FTixados pela Administracdo dirigissem o
processo licitatério, por meio do estabelecimento do parametro
das propostas com valores cuja origem nao assegurava 0S custos
reais ou de inviabilizar a analise de 1inexequibilidade por
auséncia de detalhamento. Assim, colocou-se a Administracao em
risco potencial de contratacdo antiecondmica.

Ressalta-se, por exemplo, que o detalhamento dos
custos apds a efetivada contratacdo permitiu evidenciar falhas
nas estimativas, uma vez que consta do referido detalhamento
um percentual de 90% de custos iIndiretos, sem justificativas
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ou esclarecimentos necessarios a tao elevado indice, haja
vista que os custos indiretos dos contratos administrativos
geralmente variam de 10 a 30%, de acordo com a complexidade do
objeto.

Nesse sentido, a imprudéncia de ndo se detalhar os
custos, no primeiro momento, poderia, consequentemente, ter
gerado um risco real de contratacdo antiecondmica.

Todavia, apesar de o contrato ja ter sido rescindido,
como a nova contratacdo ocorreu com 0 respectivo detalhamento
dos custos, pobde-se atestar que o0s novos valores estdo bem
proximos da contratacao anterior, razao pela qual se afastou o
risco real pela analise comparativa das contratacoes.

Em sua manifestacdo, o TRT reafirmou seu entendimento
de que o objeto ndo se tratava de cessdo de mao de obra e
buscou demonstrar, por comparativo ao contrato do TST, que sua
contratacao foi extremamente vantajosa.

Em que pese o TRT tem refutado o carater de cessao de
mao obra, conforme j& abordado anteriormente, por meio do
Achado 2.8.1.1, seus argumentos nao afastam a auséncia de
detalhamento de custos. Percebe-se que o0 TRT manteve o
entendimento de que, ainda que 0Ss servigos sejam prestados por
terceiros em suas dependéncias, em carater continuo e
exclusivo, ndo se trata de cessdo de mao de obra, uma vez que
0os pagamentos decorrem da produtividade (cépia realizada), bem
como nao declinou os custos que Tfundamentaram o0s precos
praticados, ainda que alegada vantagem pelo TRT.

Independentemente de o objeto ser ou ndo de cesséao de
obra, eis o que TCU adotou nas seguintes medidas (itens 9.4.1
a 9.4.3, TC-034.059/2013-0, Acordédo n.© 1.750/2014-Plenéario):

a) elaborar orcamentos estimados em planilhas
de quantitativos e de precos unitarios quando
do lancamento das licitacbes, a fim de balizar
0 julgamento das propostas com 0S precos
vigentes no mercado e de possibilitar a selecao
da proposta mais vantajosa, de acordo com o
art. 2° do Regulamento de Licitacdes da
entidade, somente dispensando-a, motivadamente,
naquelas contratacfes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessario tal

detalhamento;
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b) fazer constar, em anexo aos iInstrumentos
convocatorios de licitacdes para contratacao de
servicos, demonstrativo contendo orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios, ou informacdo, no edital, acerca da
disponibilidade do orcamento estimado aos
interessados e dos meios para sua obtencéo;

c) estabelecer expressamente, no ato
convocatorio, critério de aceitabilidade de
precos unitarios e global;

Impende, entdo, consignar a Tfalha nos controles
internos relativos ao procedimento de estimativas por auséncia
de detalhamento dos custos.

2.10.2 -Objetos analisados:

Processos administrativos de contratacoes.

2.10.3 -Critérios de auditoria:
Lei n.© 8.666/93, artigos 6° e 15;

TCU - Guia de Boas Praticas em Contratacao de Solucdes de

T -

Riscos e Controle para o Planejamento da

Contratacao, pag. 95;

Acordao
Acordao
Acoérdao
Acoérdao
Acordao

Acordao

TCU n.© 1.236/2015 — Plenario;
TCU n.© 81972009 — Plenario;
TCU n.© 1.099/2010 — Plenario;
TCU n.© 3.219/2010
TCU n.© 1.266/2011 — Plenario;
n.© 1.750/2014 - Plenario.

Plenario;

2.10.4 - Evidéncias:

Pesquisas de precos das contratacoes;

Planilha orcamentaria.

2.10.5 - Causas:

Falha nos controles internos;

.
-t
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e Falha na metodologia de orcamento.

2.10.6 - Efeitos:

e Risco potencial de orcamento com sobrepreco e sem o0s
elementos necessarios a boa fiscalizacdo do contrato;

e Risco potencial de contratacao antiecondmica.

2.10.7 -Conclusao:

e Verificou-se contratacdo de servicos sem o detalhamento
do orcamento em planilhas que expressem a composicao de
todos o0s seus custos unitarios.

2.10.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que se abstenha de
receber orcamentos cuja composicdo de formacdo de precos
ndo estabeleca a adequada i1dentificacdo e discriminacéo
dos custos por insumos (materiais, mao de obra e
equipamentos).

2.11 - Falha no processo de contratacao.
2.11.1 - Situacao encontrada:

2.11.1.1 - Deficiéncia na analise prévia da planilha de custos
por ocasiao da contratacao.

A Instrucéo Normativa  SLTI/MPOG n.© 0272008
disciplina a contratacdo de servicos, continuados ou nao. Em
seu artigo 24, condiciona que a planilha de custos e formacao
de precos devera ser entregue e analisada no momento da
aceitacdo do lance vencedor, podendo ser alterada para
refletir os custos envolvidos, sem que haja alteracdo do valor
da proposta.

Resulta de tal procedimento o conhecimento pela
Administracdo dos elementos adotados pelo licitante na
formalizacdo de sua proposta e permite ao julgador da proposta
avaliar inconsisténcias de ordem legal, o0s custos diretos e
indiretos, o lucro, firmar um comparativo com o orcamento base
e até mesmo concluir por sua inexequibilidade.

Processo relacionado: PRINTER VIEW INFORMATICA LTDA.-ME —
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MA 1081/14.

No processo de contratacdo emergencial n&o consta dos
autos a analise prévia da planilha em que se detalharam os
custos da proposta da contratada, para fins de efetivar a
contratacdo com afastamento de custos indevidos.

Em sua manifestacdo, o TRT ressaltou que, em razao
das circunstancias e caracteristicas da contratacdo, nao se
poéde conferir a planilha a tempo de celebrar o contrato
emergencial.

Pondera que procedeu a analise e ndo a anexou aos
autos, ainda que tenha se dado apés o inicio do contrato,
apontando a extemporaneidade da analise.

Os motivos resumem-se em curtissimo lapso de tempo
para contratar, curta vigéncia e 0sS riscos de prejuizos
advindos da interrupcdo do servico.

Nesse contexto, em que pese as razbOes apontadas pelo
TRT, cumpre ratificar o achado de auséncia da analise da
planilha prévia a contratacéao, visto que possiveis
deficiéncias no calculo dos custos ndo seriam sanaveis apos a
contratacao.

Os sistemas de controles internos aplicaveis a
Administracdo Publica devem ser estabelecidos de maneira a
assegurar sua eficiéncia, inclusive, em circunstancias
semelhantes, com vistas a afastar prejuizos decorrentes de
falhas nas solucdes emergenciais.

2.11.1.2 - Inobservancia de exigéncias de publicacéo

Processos relacionados: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. — Servicos de limpeza e conservagcdo — MA 128/2012 e MA
1.471/2013.

A legislacdo de licitacdes e contratos preza, entre
outros, pelo Principio da Publicidade e prevé a publicacéo
resumida do iInstrumento de contrato e de seus aditamentos na
Imprensa Oficial, como condicdo indispensavel para sua
eficacia. Prevé, também, que o0s comprovantes de publicacéo
devem fTazer parte da iInstrucdo dos respectivos processos
licitatérios.

Ainda no tocante a este tema, na fase preparatdria do
pregdo eletrdnico, deve haver a designacdo do pregoeiro e de
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sua equipe de apoio pela autoridade competente. Essa
designacdo também compde a documentacdo obrigatoria que deve
constar da 1instrucdo dos processos de licitacdes. Para que
haja a atuacdo do pregoeiro na fase externa do certame, ¢é
fundamental a sua designacdo prévia.

Em analise ao Processo TRT MA 1.471/2013 (que trata
da execucao do Contrato n.© 17/2013 - prestacdo de servicgos de
limpeza e conservacado), verificou-se que nédo constam dos autos
quaisquer documentos que comprovem a publicacdo na iImprensa
oficial dos extratos dos 1°, 2° e 3° termos aditivos ao
contrato no prazo estabelecido na Lei n.© 8.666/1993.

Detectou-se também que, entre as pecas do Processo MA
12872012, ndo consta a designacao do pregoeiro e da equipe de
apoio responsavel pela conducdo do Pregédo 52/2012.

Evidenciam-se, entao, falhas formais na instrucdo dos
processos de contratacao e de alteracdes contratuais.

Em sua manifestacdo, o Tribunal comprovou que a
designacdo do pregoeiro estava anexada aos autos e consignou
que as publicacdes dos extratos dos aditivos em questao foram
realizadas no prazo legal, mas nédo foram juntadas aos
respectivos processos.

Nesse sentido, ratifica-se a auséncia de comprovacao
nos autos da publicacdo dos extratos dos aditivos contratuais
na imprensa oficial.

Processo relacionado: PRINTER VIEW INFORMATICA LTDA.-ME -
MA 1081/14.

O TRT da 172 Regido procedeu a contratacao
emergencial para o servico de sonorizacao, operacionalizacédo
de audio/video e gravacao em audio, objeto do Processo MA
1081/14.

No supracitado processo, verificou-se o] nao
atendimento do prazo de publicacdo oficial em contratacéao
emergencial com fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/93.

O reconhecimento da dispensa fToi realizado pelo
Diretor-Geral em 18 de junho de 2014. A ratificacao ocorreu em
18 de junho de 2014 e a publicacdo do extrato da dispensa no
Diario Oficial da Unido ocorreu em 15 de julho de 2014,
conforme fls. 49 e 55 do aludido processo.
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Cumpre destacar as disposicdes da Lei de Licitacghes
para as situacdes ora em analise:

Lei n.© 8.666/93

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e
40 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o0 retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 80 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicao para a eficacia dos
atos.

Pondera o TRT, em sua manifestacdo, que tal fato
ocorreu em razado das circunstancias emergencials, conforme
argumentado no achado 2.11.1.1.

Diante do exposto, constata-se falha no processo de
contratacdo de dispensa fundamentada no artigo 24, inciso 1V,
da Lel n.© 8.666/93, por publicacdo oficial intempestiva.

2.11.2 -Objetos analisados:

e Processos administrativos relativos as contratacoes.

2.11.3 -Critérios de auditoria:
e Lel n.© 8.666/93, artigos 24 e 26;
e IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG, artigo 24;
e Decreto n.© 3.048/1999, artigos 202 e 202-A;
e Decreto n.© 5.450/2005, artigos 9° e 30.

2.11.4 - Evidéncias:
e Despachos referentes a avalicdo da proposta;

e Planilhas de custos e formacdo de precos referentes as
propostas.

2.11.5 - Causas:

e Falhas nos controles internos aplicaveis.
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2.11.6 - Efeitos:
e Risco potencial de contratacfes com custos indevidos;

e Risco potencial de nulidade da contratacéo.

2.11.7 - Conclusao:

e Ante as pontuais e irrefutaveis circunstancias detectadas
pela equipe de auditoria, caracterizadas pela deficiéncia
ou auséncia da analise prévia da planilha de custos por
ocasidao da contratacdo, bem como a i1nobservancia de
exigéncias de publicacdo, conclui-se pela ocorréncia de
falha no processo de contratacao.

2.11.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que:

a) aprimore seus controles internos, a fim de
assegurar o cumprimento dos requisitos formais dos
contratos emergenciais, bem como a avaliacao
criteriosa das planilhas de custos previamente a
contratacao;

b) faca constar dos autos o0s comprovantes de
publicacdo dos atos administrativos, na Imprensa
oficial, sempre que esta for exigivel pela
legislacéo.

2.12 - Inexisténcia de contrato ou de clausulas necessarias e
essenciais.

2.12.1 - Situacao encontrada:

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de
que devem ser fTormalizados os devidos termos contratuais no
caso de compras que resultem em obrigacdes futuras, iInclusive
com assisténcia técnica (Acordaos TCU n.© 2.720/2011 -
Primeira Camara e n.© 1.219/2007 — Primeira Camara).

Em outra ocasiao, ressaltou que tal obrigacdo aplica-
se as contratacfes de qualquer valor, desde que resultem em
obrigacdes futuras. (Acorddo TCU n.© 589/2010).

Nesse sentido, verificou-se, nas contratacoes
decorrentes da ata de registro de precos oriunda do Processo
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MA 997/2013 (licitante ganhadora: FLEXFORM INDUSTRIA
METALURGICA LTDA.), a auséncia do termo contratual referente a
Nota de Empenho 2014NE000418.

Em que pese o baixo valor da contratacdao, o objeto
adquirido exige a prestacdo de manutencdo e assisténcia
técnica por cinco anos, portanto se TfTazia necessaria a
celebracdo do termo contratual, em consonancia com a
jurisprudéncia supracitada.

Em outra situacdo, o TRT da 172 Regido, ao proceder a
contratacdo emergencial para o servico de sonorizacgao,
operacionalizacdo de audio/video e gravacao em audio, por meio
do Processo MA 1081/2014, cuja justificativa ressaltou o
carater de continuidade dos servicos e de essencialidade a
area fim do Tribunal, ndo elaborou contrato e nem assegurou o
cumprimento da Resolucdo CNJ n.© 16972013, que trata da
obrigatoriedade de retencdo dos encargos trabalhistas para os
contratos de terceirizacdo, a Tfim de se resguardar o
adimplemento de tais encargos.

Além disso, o termo de referéncia no qual se baseou a
contratacdo menciona o termo contratual em diversas situacdes,
tornando necessario o seu estabelecimento.

Ademais, pelo mesmo entendimento jurisprudencial, o
conjunto de obrigacfes futuras contidas nesse tipo de objeto,
incluidas as demonstracdes de quitacdo dos direitos e
garantias dos trabalhadores, ja impde a necessidade do termo
contratual .

Em sua manifestagdao, o TRT consignou encontrar-se
condizente com o0 que dispbe o0 principio constitucional de
eficiéncia e motivou, em analise semantica do diploma legal, a
desconsiderar a assisténcia técnica como obrigacdo futura da
contratada. Todavia, concluiu por alinhar-se a eventual
recomendagao .

Ante o0s argumentos trazidos, €é iImperioso destacar a
determinacdo contida no Acordao CSJT-A-921-17.2012.5.90.0000,
de 20 de abril de 2012:

3.3 formalizar os instrumentos de contrato nas
situacdes de obrigatoriedade descritas no caput
do art. 62 da Lei n® 8.666/93 ou nas
contratacbes de qualquer valor das quais

resultem obrigacoes futuras (garantia,
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assisténcia técnica, entre outras), mesmo que
para objeto com entrega imediata, em
conformidade com o disposto no 84° do art. 62
da Leil n© 8.666/93 e com as orientacbes do TCU;

Por todo exposto, a equipe de auditoria ratifica o

presente achado.

2.12.

2.12.

2.12.

2.12.

2.12.

2.12.

2.12.

2 -Objetos analisados:

Processos administrativos de contratacoes.

3 -Critérios de auditoria:

Lei n®. 8.666/93, artigo 62;

Acordao TCU n.© 2.720/2011 — Primeira Camara;

Acordédo TCU n.© 1219/2007 — Primeira Cémara.

4 - Evidéncias:

Contratacdo decorrente da Nota de Empenho 2014NE0O00418;
Processo MA 1081/2014.

5 - Causas:

Falha nos controles internos.

6 - Efeitos:

Risco potencial de descumprimento de obrigacdes legais.

7 - Concluséao:

Verificaram-se falhas pontuais em processos de
contratacdo de servicos e aquisicao de bens no TRT da 172
Regido, caracterizadas pela auséncia da Tformalizacdo do
termo contratual, em objetos que estabeleciam obrigacoes
futuras. Tal pratica ndo se coaduna com o diploma da Lei
de Licitacbes e Contratos e jurisprudéncia aplicavel.

8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 172 Regiao que formalize os devidos
termos contratuais sempre que ocorrer:

a) aquisicbes, mesmo no caso de entrega iImediata e

.
-t
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integral, que resultem obrigacoes futuras
(garantia, assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das contratacoes;

b) contratacdes, ainda que em carater emergencial, de
servicos de natureza continua com cessdo de mdo de
obra, fazendo constar dos aludidos termos previsao
de retencdo dos encargos trabalhistas.

2.13 - Falha na gestao contratual.
2.13.1 - Situacao encontrada:

2.13.1.1 - Auséncia de designacdo formal da comissdo de
fiscalizacao.

Processos relacionados: PRINTER VIEW INFORMATICA LTDA.-ME
- MA 1081/14; STARSERVICE CONSERVACAO E TERCEIRIZACAO LTDA.-ME - MA
157/2014; SIMPLES ASSIM COMERCIAL LTDA.-ME — MA 2255/2013; FLEXFORM
INDUSTRIA METALURGICA LTDA. - MA 997/2013; PRIME CONS ASS EMP LTDA.
- MA 1092/2014; LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. — MA 128/2012,
MA 1471/2013 e MA 44/2014; LAN LINK - MA 1116/2014; CESSOES DE
ESPACO FISICO - MA 1414/2006, MA 1736/2006, MA 2032/2012 e MA
506/2007; ADMINISTRACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS - MA 2215/2009 e MA
1151/2012.

Em face do artigo 67 da Lei n. 8.666/93, a
Administracdo estd obrigada a designar formalmente um agente
para fiscalizacdo dos seus contratos.

O fiscal do contrato tem a funcédo operacional de
acompanhar e fiscalizar a execucao do objeto, assegurando-se a
observancia dos termos contratualis e questoes legais
aplicaveis.

Com efeito, ndo basta a simples designacao, devem ser
observadas as capacidades técnicas e demais condicoes
necessarias para que o agente publico desempenhe tal misséao.

Cumpre destacar que as atividades dos agentes
fiscalizadores dos contratos sdo dotadas de risco potencial de
danos ao erario, podendo estes responder civil, penal e
administrativamente e, em caso de ato de 1Improbidade
administrativa, estardo sujeitos as sancdes do TCU.

A esse poder-dever da Administracdo de fiscalizar néao
cabe juizo sobre oportunidade e conveniéncia. Todavia, pode-se
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avalitar se o0 ato de designagcdo encontra-se Tformalmente
estabelecido e com observancia das praticas pertinentes a
atribuicdo de competéncias aos agentes publicos, de modo que
permita a apuracao das responsabilidades sujeitas.

Cita-se a jurisprudéncia do TCU:
AC TCU 634/2006 — Primeira Camara

4. observe, na execucdo de contratos, o0
preceituado no art. 67 da Lei n°® 8.666/93,
gquanto a necessaria nomeacao de fiscais para os
contratos celebrados, que deverid ser efetuada
tempestivamente, evitando a emissao de
portarias de nomeacdo apds o inicio da vigéncia
daqueles.

AC TCU 2.711/2006 — Segunda Camara

5 - designe fiscais, de forma pessoal e
nominal, para os contratos TfTirmados pela
entidade que ainda estejam vigentes, na forma
do art. 67 da Lei 8.666/93;

AC TCU 1.236/2015 — Plenario
(-..) recomendar (...)

9.1.25. no modelo de processo de aquisicdes
para a contratacdo de bens e servicos, incluir
0s seguintes controles internos na etapa de
gestdo do contrato:

9.1.25.1. designar formalmente todos 0s
servidores, titulares e substitutos, que irao
atuar na gestdo e fiscalizacdo dos contratos;

9.1.25.2. promover a juntada das portarias de
designacao dos servidores responsaveis pela
gestdo e fTiscalizacdo dos contratos aos autos
do processo administrativo da contratacéo;

Verifica-se a preocupacdo do Tribunal de Contas de
que o ato de designacdo resguarde a forma, uma vez que nhao
pode haver duavidas por quem e quando se dara a Tiscalizacao
contratual, incluidos os substitutos, além da tempestividade
da designacdo, de modo que possibilite o acompanhamento da
execucado contratual desde o inicio de sua vigéncia.

Nesse sentido, nos processos de contratacdo do TRT da
172 Regido, detectou-se que o ato de designacdo encontra-se
deficiente na forma, uma vez que nao se celebra ato ou

Coordenadoria de Controle e Auditoria - CCAUD
‘ CONSELHO SUPERIOR DA Setor de Administracdo Federal Sul - SAFS
Quadra 8, lote 1, bloco A, sala 513
Brasilia— DF - CEP: 70.070-600
Telefone: (61) 3043-7674 - Correio eletronico: ccaud@csjt.jus.br

K:\02 - AUDITORIAS - PAAC\6 - Auditorias TRT's 2015\2. Auditoria In Loco\2.1.4 - TRT 172 ES\5 - Relatério
Final\Relatério de Auditoria - TRT17 - final - reviséo.docx

JusTICA DO TRABALHO

80


mailto:ccaud@csjt.jus.br

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

portaria, mediante ciéncia dos fiscails, bem como em algumas
situacOes pressupbe que a iIndicacdo nominal substitui o ato de
designacdo formal. Além disso, detectou-se a intempestividade
da designacdo, quando esta existe.

Ademais, na mailoria dos processos consta do contrato
que a TFiscalizacdo sera exercida pela chefia de unidades
operacionais, sem fazer referéncia ao servidor responsavel.

Exemplifica-se a competéncia pelo ato de designacéao,
por exemplo, no caso da area de tecnologia da informacdo, ser
atribuida ao Secretario de TI, que comumente realiza a
indicacdo dos servidores mediante ciéncia, em detrimento do
termo correto de designacao.

A ndo formalizacdo dos papéis sem a devida nomeacao
formal leva ao questionamento da legitimidade dos atos
praticados, com consequente impossibilidade de se
responsabilizar o0s agentes que atuaram sem a respectiva
delegacéao.

Tal cenario vai de encontro as boas praticas e
caracteriza-se pela 1inobservancia da jurisprudéncia, a qual
visa a Tavorecer a correta e tempestiva identificacido dos
servidores responsaveis no processo de gestdo e fTiscalizacéao
de contratos, para Tfins de fortalecimento dos sistemas de
controle interno e externo.

Em sua manifestagao, o TRT refuta os fatos e faz os
seguintes esclarecimentos:

1) Que a designacao dos fTiscails encontra-se supridas
por clausulas contratuais que indicam 0 cargo
para o supervisor ou coordenador da area técnica;

2) Que h& por meio de atos da Presidéncia a
delegacao aos gestores das unidades
administrativas a referida competéncia para
designacao dos fiscals aos respectivos contratos
de suas areas;

3) Que centralizar designacéao de  fiscais a
Presidéncia seria um retrocesso;

4) Que a designacao nominal gera tarefas
burocraticas e entende que atrelar a designacao
ao cargo ou funcédo que possua afinidade ao objeto
do contrato seria mais eficiente.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que o0 TRT néao
compreendeu que o apontamento decorre da inexisténcia de ato
ou portaria que nomeie o agente responsavel pela fiscalizacéao,
razdo pela qual sua conclusdo de que a equipe de auditoria
propos centralizar na Presidéncia do 6rgao foil equivocada.

Na analise dos demais argumentos, verifica-se que O
TRT nédo considerou que o apontamento refere-se a TfTalta de
transparéncia e de clara definicdo dos agentes TfTiscalizadores
dos contratos pela forma adotada em seu processo de trabalho.

Ao descentralizar a competéncia de designar fTiscals
aos Coordenadores e Secretarios, o TRT caminha no sentido de
desburocratizar o ato de designacidao, o0 que €& uma excelente
pratica.

No entanto, os gestores ndo tém formalizados os atos
de designacdo no processo, ante a existéncia de clausula
contratual com a referéncia do cargo ou funcdo responsavel
pelas atividades de fiscalizacéao.

Ademais o TRT, em sua manifestacdo, nédo trouxe a
questao nenhuma jurisprudéncia, tampouco levou em consideracéo
0os aspectos que Tfundamentaram o entendimento da equipe de
auditoria.

Nesse contexto, pelas razbes jJa expostas no critério
que balizou o achado, bem como em Tface do Principio da
Publicidade, que norteia a Administracdo Publica, conclui a
equipe de auditoria que os argumentos nao sao suficientes para
afastar a falta de designacéo formal e nominal,
independentemente dos termos (ato administrativo, portaria,
termo de designacado etc..) a serem adotados.

Cumpre ressaltar que a designacdo e suas alteracoes
devem constar tempestivamente dos autos, consignando fielmente
a atuacao de cada agente, razao pela qual ao se inserir em
contrato essa atribuicéo, suas alteracoes requerem
apostilamentos a cada modificacao.

Nesse sentido, cabe ao gestor, na sua
discricionariedade, definir a melhor forma de estabelecer seu
processo de trabalho, desde que mantenham na instrucao
processual as respectivas designacfes nominais.

2.13.1.2 - Auséncias pontuais de retencdo dos impostos
federais.
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Processos relacionados: GERINFOR GERENCIA DE ~INFORMAQZAO
LTDA. — MA 33/14 e 1427/12; LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA. —
MA 1471-2013 e MA 44/2014.

A retencdo de tributos pela fonte pagadora visa a
assegurar o pagamento dos valores devidos e diminuir a
sonegacdo, tanto pelo tomador do servico, quanto pelo
prestador.

Essas retencoes ocorrem, principalmente, nos
pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas
juridicas pela prestacédo de servicos e/ou fornecimento de bens
e materiais.

A Instrucdo Normativa RFB n.© 1.234, de 11 de janeiro
de 2012, dispO0s sobre a retencdo de tributos nos pagamentos
efetuados pelos oOrgaos da Administracdao Publica Federal,
obrigando-os a realizad-la, por ocasido dos pagamentos que
efetuarem pelo fornecimento de bens ou pela prestacdo de
servicos, quanto ao Imposto de Renda (IR), a Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicao
para o PIS/PASEP.

Esse normativo prevé em seu Anexo | que, nas
prestacdes de servicos com cessido de mado de obra, a aliquota
de retencdo dos tributos supracitados € de 9,45%. Ja no caso
de prestacdo de servicos com emprego de materiais, a aliquota

€ reduzida para 5,85%.

De acordo com o inciso I do 8 7° do artigo 2° da IN
RFB n.© 1.234/2012, consideram-se “servicos prestados com
emprego de materiais, 0S servigcos cuja prestacao envolva o
fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais
materiais estejam discriminados no contrato ou em planilhas a
parte iIntegrante do contrato, e na nota fiscal ou fatura de
prestacado de servicos” (grifou-se).

Além dessas previsbes, a IN RFB n.© 1.234/2012
excepcionalizou a desobrigacdo de retencdo de tributos para os
pagamentos efetuados a pessoas juridicas optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes,
o Simples Nacional.

Assim, para efeito dessa desobrigacdo o contratado
devera apresentar, no ato de assinatura contratual, declaracéao
de seu regime tributario e, alternativamente, o 6rgao poderéa
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verificar a sua condicdo mediante consulta ao portal do
Simples Nacional.

Em analise ao processo de contratacdo da Empresa
GERINFOR GERENCIA DE INFORMACAO LTDA., constatou-se que o TRT
da 172 Regido, em que pese tenha efetuado o0s pagamentos
amparados nas respectivas clausulas contratuais, deixou de
proceder a retencdo pontual de tributos em alguns pagamentos.

Verificou-se que a contratada declarou-se optante
pelo Simples Nacional por ocasidao da apresentacdo da fTatura
dos meses de janeiro e fevereiro de 2014 e, com 1isso,
beneficiou-se da nao retencdo dos tributos consignados no
diploma do referido regime.

Ocorre que somente no terceiro pagamento TfToi
realizada consulta ao portal do Simples Nacional, por meio da
qual se averiguou o0 ndo enquadramento da contratada nesse
regime de tributacdao. Com 1isso, configurou-se falha de
controle interno no processo de pagamento, O que ocasionou a
nado retencédo de Impostos federais nos dois meses supracitados.

Ademails, a constatacdo de tal fato ndo foi objeto de
sancdo a contratada por falsa declaracdo para beneficiar-se da
ndo retencédo dos tributos federais.

O TRT, em sua manifestacdo, buscou esclarecer que a
Instrucdo Normativa RFB n.© 1.234, exigia apenas a
apresentacao da declaracao de optante pelo Simples por ocasiéao
dos pagamentos, para fins de nédo retencdo de contribuiclfes e
Imposto de Renda, e que, a partir de janeiro de 2015, ficou
alterada a iInstrucdo prevendo a apresentagdo por ocasiao da
contratacao.

Que nesses termos a contratada encaminhou a
declaracdo nos pagamentos de janeiro e fTevereiro, conforme a
norma. Ressalta, ainda, que, por uma  prudéncia da
Administracdo, no terceiro pagamento resolveu consultar a
Receita para confirmar a veracidade da opcado declarada,
momento em que tomou consciéncia de ndo se tratar de empresa
beneficiaria da nado retencdo, e procedeu ao recolhimento dos
impostos.

Informou, ainda, que a partir de janeiro de 2015
passou a verificar em todos o0s pagamentos efetuados,
independentemente de haver ou ndo a declaracdo, o real
enquadramento do contratado.
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Por ultimo, pondera o TRT que, quantos aos impostos
ndo retidos, ser bem possivel que a situacdo ja tenha sido
regularizada, por ocasido da apresentacdao do ajuste anual pela
empresa e que ja implementou melhorias a seus controles
internos.

Diante do alegado, tem-se caracterizada a ocorréncia
de acédo imprudente do gestor. O TRT desconsiderou o fato de
que as declaracdes apresentadas pela contratada para fins de
nao retencdo de impostos eram falsas e de que seu sistema de
controle aplicavel aos pagamentos nao foram capazes de afastar
o beneficio 1ilegal pela ndo retencdo de 1Impostos e
contribuicoes.

O TRT considerou-se diligente, quando, por iniciativa
ocorrida no terceiro pagamento, detectou a falsidade presente
na declaracdo da contratada, mas ndo fez qualquer mencao das
sancbes e providéncias contratuais aplicaveis ao caso,
inobservado o previsto no artigo 72 da Lei n.° 10.520/2002,
ante ao comportamento inidbneo da contratada.

A0 supor que a situacdo de nao retencao das
contribuicdfes tenha se regularizado no ajuste anual da
empresa, O gestor se resigna diante de mecanismos utilizados
pela contratada, omitindo-se quanto as sancOes aplicaveis que
tal pratica sujeita a contratada.

Ainda nessa tematica, analisaram-se 0s processos de
pagamentos a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.
relativos a prestacdo dos servicos de limpeza e conservacdo no
exercicio de 2014.

Verificou-se que a empresa emite, mensalmente, notas
fiscais separadas para o fornecimento dos Insumos previstos no
contrato e para as demais parcelas contratuais.

De acordo com a IN RFB n.© 1.234/2012, a aliquota de
retencao de tributos sobre as notas fiscals em que se destacam
os valores dos insumos deve ser de 5,85%; ja nas demais notas,
como ndo ha detalhamento do valor de material, a retencdo deve
ser de 9,45%.

Constatou-se, entretanto, que, a partir do pagamento
dos servicos prestados em maio de 2014, o TRT passou a reter
5,85% sobre todas as notas Tiscais emitidas pela empresa,
amparado em parecer de sua Coordenadoria de Controle Interno,
a qual entendeu que, apesar de o fTaturamento de materiais e
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demais parcelas contratuais serem feitos em notas separadas,
estavam indiretamente atendidos os requisitos da IN RFB n.°
1.234/2012.

Pelo principio da legalidade, a Administracdo Publica
s6 pode agir amparada nos dispositivos da lei, esta aqui
considerada em sentido amplo. Portanto, ndo ha margem de
liberdade de acdo além do que esté previsto legalmente. O fato
de o TRT reter os tributos em desacordo com a legislacéo
evidencia falha no processo de pagamento e, conseguentemente,
de gestao contratual.

Nesse ponto, o TRT admite que houve equivoco na
retencdo dos impostos federais e que, doravante, utilizara a
aliquota correta para retencdo dos tributos devidos pela
empresa.

Em que pese a Corte Regional ter se manifestado de
forma concordante com a necessidade de medidas saneadoras e
que jJa aperfeicoou seu sistema de controle, a equipe de
auditoria ratifica as proposicoes, a fim de que o Plenario do
CSJT, em caso de concordancia, possa imprimir-lhes efeito
vinculante, obrigando o TRT da 172 Regidao a cumpri-Ilas
plenamente.

2.13.2 -0Objetos analisados:

e Processos administrativos.

2.13.3 -Critérios de auditoria:
e Lel n.© 4.320/64, artigo 63; Lei n.°© 8.666/93, artigo 67;
e AcoOrdédo TCU n.© 634/2006 — Primeira Camara

Acordéo TCU n.© 2.711/2006 — Segunda Camara;

Acordado TCU n.© 1.236/2015 — Plenario;

Instrucédo Normativa RFB n.© 1.234/2012.

2.13.4 - Evidéncias:
e Contratos: 18/2012 e 19/2012 (e os respectivos aditivos);
e Instrucdes para pagamento de faturas;

e Liquidacbes de despesas.
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5 - Causas:
Falhas nos controles internos;

Auséncia de processo de trabalho formalmente estabelecido
para a gestdo contratual.

6 - Efeitos:
Risco potencial de falhas nos processos de fiscalizacao;
Risco real de ndo retencdo de impostos federais;

Risco potencial de aplicacdao de multas pela Receita
Federal do Brasil;

Risco real de antecipacdo de pagamentos;

Risco potencial de responsabilizacdo subsidiaria pelo
inadimplemento de encargos trabalhistas.

7 - Conclusao:

Verificaram-se falhas no processo de gestédo contratual do
TRT da 172, decorrentes de auséncia sistémica de
designacdo nominal dos agentes fiscais nos processos de
contratacdo/execucao, bem como por nao retencdo pontual
de impostos federais, por ocasido dos pagamentos.

8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 172 Regido que adote o0s seguintes
procedimentos na gestdo contratual:

a) promova a designacao formal, nominal e tempestiva
dos agentes de  fTiscalizacao dos contratos
(incluidos os vigentes, no prazo de 30 dias) e
anexe nos autos as respectivas portarias, atos ou
termos de designacéo, inclusive nos ajustes
relativos a «cessdao de espaco fisico e a
administracdo de depositos judiciais;

b) promova a melhoria de seus controles internos, a
fim de assegurar as retencdes de tributos federais
aplicaveis a contratada, por ocasiéao dos
pagamentos;

c) proceda a instrucdo de sancOes previstas em

.
-t
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contrato sempre que Tficar comprovado comportamento
inidéneo da contratada.

2.14 - Falha e/ou deficiéncia na gestdo e/ou fTiscalizacao dos
contratos de terceirizacao.

2.14.1 - Situacao encontrada:

A Lei n.© 4.320/64, que estabeleceu normas de Direito
Financeiro, trata em seu Capitulo 11l de aspectos relativos a
despesa. Para a realizacdo de qualquer pagamento, deve haver a
regular liquidacdo da despesa, a qual deve se embasar no
contrato firmado e nos comprovantes de entrega de materiais e
da prestacado efetiva dos servicos.

Além disso, em seu artigo 63, estabelece que a
liquidacdo da despesa, ato prévio ao pagamento, consiste nha
verificacdo do direito pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios.

A liquidacdo se d& pela verificacdo da origem e do
objeto que se deve pagar e do real valor a ser pago. A base
dessa averiguacdo é o ajuste firmado entre as partes e o0s
comprovantes do efetivo servigco prestado.

Para os contratos de prestacdo de servigos com cessao
de mdo de obra, na liquidacdo das despesas, ha ainda o dever
de se assegurar o cumprimento das condicdes da execucao
contratual.

Nesse tocante, impende ressaltar a Sumula TST n.°
331, a qual dispbée que a Administracao Publica, na condicdo de
tomadora de servicos, pode responder subsidiariamente pelas
obrigacdes trabalhistas iI1nadimplidas pelo empregador quando
incorrer em conduta culposa no cumprimento das obrigacoes
impostas pela Lei n.© 8.666/93, sobretudo quanto a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagcbes contratuais e
legais da prestadora de servico como empregadora.

2.14.1.1 - Pagamentos realizados sem a devida comprovacdo da
execugcdo dos servigos ou do cumprimento de obrigacles
trabalhistas e previdenciarias.

Processos relacionados: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. — Contrato n° 17/2013 — MA 1471/2013, MA 44/2014, MA 188/2014
e processos derivados de pagamento dos servicos prestados de janeiro
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a dezembro/2014.

O Contrato n.© 17/2013, firmado com a empresa
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAQAO LTDA., prevé, entre outras
disposicOes, que: a) a contratada devera apresentar as notas
fiscais acompanhada de uma série de documentos comprobatdorios
da prestacdo dos servicos e do adimplemento de obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias; b) o pagamento sera efetuado
somente apO0s o0 recebimento definitivo; c¢) o0 recebimento
provisorio nas Varas do Trabalho e Postos Avancados
localizados no iInterior do Estado serad realizado pelos
respectivos Diretores; d) o recebimento provisério em Vitéria
e Vila Velha podera ser realizado por qualquer dos membros da
fiscalizacdo; e) o recebimento definitivo serad efetuado pela
comissdo de fiscalizacdo reunida, apdés conferéncia das notas
fiscais e documentacdo correlata.

Em analise aos processos de 2014 relativos aos
pagamentos efetuados a empresa pela prestacdo dos servicos do
referido contrato e a liberacdo de verbas contingenciadas em
atendimento a Resolucdo CNJ n.© 98/2009, detectaram-se as

seguintes falhas:

a) mensalmente ha termos de recebimento provisorio
sem Indicacédo do local da prestacdo dos servicos.
Apesar de esses conterem o0 nome do servidor
responsavel pelo recebimento, nao ¢é possivel
apurar de fato a que municipio se referem;

Em sua manifestacdo, o0 Regional informa que
realmente ndo observava este aspecto e afirma que
j& foi adotado procedimento para correcao da
falha.

b) o recebimento definitivo ¢€é sempre feito em
desacordo com o Inciso 1l da clausula dez do
Contrato n.© 17/2013, devido a auséncia de
assinatura de pelo menos um dos membros da
comissado de fiscalizacéo;

Em resposta ao RFA, o TRT informou que realmente
ndo observava a exigéncia contratual e que, a
partir da auditoria, passou a exigir a assinatura
de todos o0s membros da Ffiscalizagdao nas
manifestagcbes por esta exaradas.

c) nao ha procedimento padronizado ou checklist que
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demonstre os critérios para acompanhamento das
obrigacdes trabalhistas e a conferéncia dos
documentos obrigatorios para pagamento
apresentados pela empresa junto com as notas
fiscais;

Com relacdo a esse ponto, o Tribunal esclareceu
que s6 incluia nos relatdérios as incongruéncias
encontradas pelos fiscais e que, apoés a
auditoria, adotou procedimento para que
constassem todas as analises realizadas pela
fiscalizacdo. Apesar da manifestacao do Regional,
verifica-se que ainda ndo se estabeleceram quais
verificagcdes devem ser fTeitas pela fiscalizacéo,
a fim de se padronizar as conferéncias minimas
necessarias.

ndo constam os protocolos de envio de arquivos —
Conectividade Social equivalentes aos relatérios
dos arquivos GFIP/SEFIP apresentados nos meses de
junho, julho, agosto, setembro e outubro;

Em sua manifestacdo, o TRT afirmou que nao consta
apenas o0 protocolo de envio de arquivos -
Conectividade Social referente ao més de
junho/2014, o qual ja foi solicitado a contratada
e anexado ao respectivo processo. Apesar de o
Tribunal apresentar tabela com a localizacao dos
protocolos dos meses de julho a outubro/2014,
verificou-se que estes de fato ndo correspondem
ao n.© de arquivo das relacbes de trabalhadores
constantes do arquivo SEFIP anexadas nos
respectivos processos. Portanto, € necessario que
o0 Regional exija mensalmente da contratada a
apresentacédo dos relatorios do arquivo GFIP/SEFIP
e do protocolo de envio de arquivos emitido pelo
Conectividade Social, cujo numero referencial de
arquivo (NRA) corresponda ao conteiddo do campo
“N© Arquivo” dos relatdérios gerados no fechamento
do movimento e contenham os funcionarios alocados
no contrato.

ndo consta a Guia de Recolhimento do FGTS — GRF
quitada correspondente aos arquivos GFIP/SEFIP
apresentados nos meses de janelro e marcgo;

.
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O TRT informou, em sua manifestacdo, que
solicitou a contratada as GRFs quitadas dos meses
de janeiro e marco/2014 e Ja&4 anexou aos

respectivos processos.

0os termos de rescisdo de contrato de trabalho
(TRCTs) apresentados pela contratada estéo
incompletos; ndo consta a pagina com as
assinaturas da empresa, do empregado e, quando
cabivel, do sindicato. Além disso, nao estao
acompanhados dos seguintes documentos, nos casos
aplicaveis: aviso prévio emitido pela empresa ou
pedido de demissdo pelo empregado; guia de
recolhimento do FGTS rescisério ou outro
comprovante de pagamento da multa do FGTS;
relatorios do arquivo GFIP/SEFIP referentes ao
recolhimento do INSS sobre as rescisodes;

Na resposta ao RFA, o Tribunal esclareceu que ja
solicitou toda a documentacdo demissional a
contratada, mas nao informou se ja foi analisada
pela fiscalizacdo e juntada aos autos.

mensalmente a empresa envia ao TRT a lista de
prestadores que atuardo no contrato, entretanto,
quando algum prestador deixa de Integrar esta
listagem, a fiscalizacdo ndo verifica se houve
demissdo ou se este realmente continua na
empresa;

O Regional afirmou que passara a exigir da
empresa a relacdo do arquivo GFIP/SEFIP dos
funcionarios que deixaram de integrar o contrato.

Houve ateste das notas fiscails referentes a mailo
e junho/2014 sem conferéncia da respectiva
documentacédo trabalhista e previdenciaria, sob o
argumento de ja estar em tramitacdo processo de
repactuacdo do contrato. Com isso instruiu-se o
pagamento do valor total faturado pela empresa em
cada més, para posteriores ajustes;

Em seus esclarecimentos, o TRT informou que nao
adotard mais esse procedimento em casos analogos.

no pagamento de julho/2014, a fiscalizacao apurou
o valor devido & empresa com base em alteracdes

.
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contratuais que ainda estavam em tramitacao
(reajuste de i1nsumos) e solicitou gue se pagasse
integralmente o valor faturado pela contratada,
haja vista que era menor que o valor previsto no
contrato vigente, a fim de evitar o refazimento
de calculos;

Em relacdo a este apontamento, o Tribunal
argumentou que a analise acerca dos novos valores
contratuais ja havia sido concluida e restavam
pendente apenas tramites necessarios a
formalizacdo do aditivo em si. Diante desses
argumentos, cabe esclarecer que o direito a
repactuacdo e/ou reajuste sO vigora apoés a
formalizacdo do respectivo aditivo, mesmo que
retroativamente, e, portanto, o mero calculo dos
valores devidos nédo gera obrigacdo para o
contratante, consignando pagamento sem prévio
amparo contratual.

0 pagamento das notas Tfiscais referentes a 22
repactuacdo do contrato foi feito sem o
contingenciamento das diferencas decorrentes do
reajuste salarial no periodo de janeiro a
abril/2014;

O TRT esclareceu que o0 contingenciamento das
diferencas decorrentes de repactuacdo de fato néao
era fTeito na época, mas que passou a ser
realizado desde setembro/2015, ou seja, apdés a
inspecao pela equipe de auditoria.

nas liberacbes de contingenciamento em
decorréncia de rescisdo de contrato de trabalho
dos funcionarios, 0s TRCTs apresentados
geralmente nao contém a assinatura do empregado
e, quando cabivel, do sindicato; ndo ha a
comprovacao do pedido de demissdo pelo empregado
ou do aviso prévio pela empresa; na mailoria dos
casos ndo consta o comprovante de recolhimento da
multa do FGTS; também ndo h& apuracdo prévia se o
valor pago pela empresa ao funcionario esta
correto. Como esta verificacao nao esta
demonstrada nos processos de pagamento das
faturas dos meses em ocorreram as rescisoes,

.
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deveria ser feita antes da Iliberacdo do
contingenciamento; Nas liberacbes da conta
vinculada em decorréncia de gozo de férias, os
avisos e recibos de férias que constam dos autos
ndo estao assinados pelos funcionarios. Do mesmo
modo que nas rescisfes, nao ha a apuracao preévia
se o valor pago pela empresa ao funcionario esta
correto.

O Regional consignou que as liberacbes sédo feitas
mediante a compatibilizacdo dos valores da
planilha apresentada pela contratada e daquela
elaborada pelo Setor de Contabilidade Gerencial
(SECOG), sem prévia analise documental pela
fiscalizacdo. Esclarece ainda que houve falha de
comunicagao entre a fiscalizagdao e o SECOG e que
adotara as providéncias necessarias para
correcéao.

Diante dos apontamentos e analises acima, conclui-se
que had o risco de responsabilizacdo subsidiaria e/ou solidaria
do Tribunal no caso de inadimplemento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios pela contratada, haja vista a
auséncia de metodologia padronizada para que os Tiscais
analisem e registrem as impropriedades relativas a
documentacdo comprobatéria da quitacdo desses encargos.

As possibilidades de responsabilizacdo podem ser
aumentadas devido ao fato de o TRT nao verificar a vinculacéo
entre os protocolos de envio de arquivos — Conectividade
Social e os relatorios do arquivo GFIP/SEFIP apresentados pela
empresa, O que permitiria assegurar se tais relatorios foram
realmente transmitidos para a base de dados da Previdéncia
Social e da Caixa Econbmica Federal. Somado a esse
procedimento, para dirimir possiveis responsabilizacbes, era
necessaria a checagem do pagamento mensal das guias relativas
ao FGTS (GRFs) e ao INSS (GPS) referentes aos respectivos
arquivos GFIP/SEFIP.

Conclui-se, ainda, que houve a antecipacdao de
pagamentos a empresa em maio, junho e julho/2014, sem amparo
legal o0 que, consequentemente, Imputou riscos desnecessarios a
Administracdo e de danos ao erario. Alerta-se que a
apresentacdao de um pedido de repactuagcdo ou de reajuste néo
gera direito Iiquido e certo a contratada; por diversas
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razbes, o pleito pode ser negado ou concedido apenas
parcialmente pela Administracao.

Além disso, a forma como o TRT instrui as liberacdes
das provisfes de encargos trabalhistas contingenciadas ao
longo da execugcdo do contrato traz novamente para a
Administracdo riscos de responsabilizacdo subsidiaria, uma vez
que os pedidos de liberacdo ndo Vvém acompanhados da
documentacdo completa e que, nem nos processos de pagamento
pela prestacdo dos servicos e nem no processo de liberacdo de
contingenciamento, ha a demonstracdo da conformidade dos
valores pagos pela empresa aos funcionarios.

Em que pese o Tribunal Regional ter 1informado a
adocdo de medidas corretivas, esclarece-se que as propostas de
encaminhamento decorrentes do presente achado devem ser
submetidas ao crivo do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT) para conferéncia de efeito vinculante.

Processo relacionado: ACF VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. -
MA 02/14 e MA 2267/2011.

Verificou-se que a analise das documentacdes que
comprovam as quitacfes contratuais do supracitado ajuste,
incluindo os encargos trabalhistas e previdenciarios, é feita
com base no més anterior ao da competéncia da nota fiscal, o
que tem gerado constantes registros de glosas referentes a
pagamentos a maior, por auséncia de comprovacoes.

A adocdo de tal procedimento i1naugurou-se a partir de
reclamacdo apresentada pela contratada quanto a atraso
ocorrido no primeiro pagamento do contrato. Ante a reclamacéao,
o TRT promoveu uma reunidao, na qual a Administragdo consignou
que os atestes das faturas do més de referéncia seriam feitos
a partir da analise da documentacdo do més anterior.

Nesse sentido tal procedimento vai de encontro aos
normativos que exigem a comprovacao documental nos autos do
efetivo atendimento das clausulas contratuais, sobretudo da
execucédo fiel do objeto.

Conclui-se, portanto, que o0s pagamentos realizados
ndo estdo acompanhados da conformidade legal, ao né&o
evidenciar o cumprimento fiel da execucao contratual, o que
aumenta o0s riscos a Administracdo quanto ao potencial
pagamento sem a contraprestacdo da empresa, ainda que parcial,
além de atribuir o risco de responsabilizacdo subsidiaria ou
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solidaria em caso de inadimplemento dos encargos trabalhistas
e previdenciarios pela contratada.

Em sua manifestacdo, o TRT nao refutou o apontamento
e consignou que ja adotou providéncias corretivas.

2.14.1.2 - Alteracdao da equacdo econdbmica do contrato sem
aditivo prévio.

Processos relacionados: LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA. — Contrato n° 17/2013 — MA 128/2012, MA 1471/2013, MA 44/2014
e processos derivados de pagamento dos servigcos prestados de janeiro
a dezembro/2014.

A legislacdo relacionada a licitagbes e contratos
administrativos é clara quanto a necessidade de formalizacéo
de aditivo para alteracdo dos contratos, bem como de se expor
as devidas justificativas.

Em seu artigo 66, a Lei n.° 8.666/93 dispbe que “o
contrato devera ser executado Ffielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas da lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua Inexecucao
total ou parcial”. Prevé, ainda, que as decisbes e
providéncias que ultrapassem a competéncia dos fTiscais devem
ser direcionas tempestivamente a seus superiores para adocao
das acbes pertinentes.

No caso especifico da contratacdo de servicos de
limpeza e conservacdo, conforme ja discorrido em achados
anteriores, a IN n.© 02/2008 - SLTI/MPOG prevé regras para
calculo da estimativa de serventes com base nas areas a serem
limpas e na produtividade minima relacionada a cada uma
destas.

No Processo MA 44/2014, consta e-mail enviado pelo
TRT a contratada em 9 de julho de 2013, por meio do qual se
informa a necessidade de alteracdo da alocacdo de dois postos
de trabalho do almoxarifado/arquivo judicial em Vila Velha/ES
para o Edificio Vitéria Park em Vitéria/ES. Contudo, néao
consta dos autos qualquer aditivo referente a situacdo, bem
como justificativa para a alteracdo da produtividade dos
serventes decorrente dessa movimentacdo de postos.

Além disso, em analise aos processos mensais de
pagamento relativos ao contrato, verificou-se que houve
alteracdo da alocacdao de outros postos de trabalho sem a
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formalizacdo do respectivo aditivo, o que culminou com o
aumento significativo do numero de serventes alocados no
Edificio Vitoria Park.

Essas alteracbOes poderiam ser realizadas pelo TRT
desde que instruidas formalmente, o que 1implicaria a
necessidade de se justificar a alteracdo da produtividade dos
serventes que, em alguns locais, conforme demonstrado na
tabela abaixo, ficou abaixo do minimo de 600 m? por servente,
previsto na IN n.© 02/2008 — SLTI/MPOG.

Contratado Efetivo Diferenca
Produtividade Produtividade | . o oSl
Local de prestacéo Quantidade pela area Quantidade pela area p rodutividade
dos servigos de total de total pcontratada e
serventes convertida serventes convertida efetiva
(ATC) (ATC)
Ed. Vitéria Park 15 618,94 m? 14 663,15 m? 1 7,14%
Ed. Castelo Branco 8 567,92 m? 12 378,61 m? | 33,33%
Ed. Navemar 1 305,69 m? 0 0,00 m? | 100%
Almoxarifado e 2 2
arquivo judicial 4 662,00 m 2 1.324,01 m T 100%

A partir desse cenério, pode-se enquadrar a
contratagcao como antiecondmica, uma vez que a realocacdo dos
postos de trabalho 1impactou diretamente a produtividade.
Portanto, faz-se necessario o ajuste do contrato para reducao
da quantidade de postos de trabalho nos locais em que houve
elevacdo da produtividade dos serventes, bem como acréscimo
dos postos nos locais para os quais estes foram remanejados
mediante justificativas técnicas e econdmicas suficientes para
adocdo de produtividade inferior a prevista na Instrucéo
Normativa SLTI1/MPOG n.© 02/2008.

Manifestou-se o TRT no sentido de que a
inconformidade apontada foi provisdéria e que ja adotou
providéncias corretivas.

Em que pese nos elencados argumentos constar a
manifestacdo de concordancia dos apontamentos e de que o TRT
Jja adotou providéncias corretivas, é iImperioso ressaltar que a
conclusdo da equipe de auditoria deve submeter-se ao crivo do
Conselho Superior, como em outros achados, com vistas ao
efeito vinculante, caso a decisao seja concordante.
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2 -Objetos analisados:

Registros da execucao contratual, atas, oficios e atos da
fiscalizacao.

3 -Critérios de auditoria:

Lei n.© 4.320/64, artigo 63;

Sumula TST n.° 331;

IN n.© 02/2008 — SLTI1/MPOG;

IN n.© 04/2010 — SLTI/MPOG, artigo 25;
Resolucao CNJ n.© 182/2013;

Resolucdao CNJ n.© 98/2009;

Lei n.© 8.666/93, artigos 65, 66, 67 e 78;
Decreto n.© 3.048/99, 86° do artigo 219.

4 - Evidéncias:

Processo de execucao dos contratos de terceirizacgao,
livro de registros;

Contratos e planilhas.

5 - Causas:

Falhas nos controles iInternos nos processos de gestao e
fiscalizacdo dos contratos;

Auséncia de padronizacdo de procedimentos internos.

6 - Efeiltos:
Risco real de antecipacdo de pagamento;

Risco potencial de responsabilizacdo subsidiaria e/ou
solidaria;

Risco potencial de prejuizo ao erario.
7 - Concluséo:

Verificaram-se, no TRT da 172 Regido, Ffalhas e/ou
deficiéncias na gestdo e Tiscalizacdo dos contratos de

.
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terceirizacédo, em razado de pontuais pagamentos realizados
sem previsdo contratual ou a devida comprovacao do
cumprimento de obrigacOes trabalhistas e previdenciarias,
bem como pela alteracdo, sem aditivo prévio, do modelo de
execucdo contratual que iImpactou a equacdo econdmica do
contrato.

2.14.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 172 Regidao, em relacdo as
contratacdes de servigcos com cessdo de mao de obra, que:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de faturas cujo
regime de competéncia nao corresponda aos
respectivos documentos de quitacdo das obrigacoes
contratuais;

b) efetue o] pagamento dos servigos prestados
estritamente de acordo com o0s termos contratuais
vigentes;

c) observe os procedimentos de recebimento provisorio
e definitivo previstos nos contratos para que sejam
efetuados pelos agentes competentes e que permitam
apurar a efetiva prestacdo dos servigcos nas
diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdo (checklist) para
padronizacdo dos critérios de acompanhamento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pelos
fiscais de contrato, bem como conferéncia de
documentos necessarios para o0 pagamento dos
servicos prestados;

e) nos pagamentos de notas TfTiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuacéo dos
contratos, providencie o0 contingenciamento das
parcelas complementares equivalentes ao mesmo
periodo;

) nas liberacobes de provisoes de encargos
trabalhistas contingenciados, observe a metodologia
prevista nos normativos do Conselho Nacional de
Justica;

g) proceda ao ajuste do Contrato n.© 17/2013, firmado
com a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO

.
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LTDA., no prazo de 60 dias, para reducdo da
quantidade de postos de trabalho de servente nos
locais em que houve elevacdo da produtividade
destes, bem como acréscimo dos postos nos locais
para o0s quais estes foram remanejados mediante
justificativas técnicas e econbmicas suficientes
para adocdo de produtividade inferior a prevista na
Instrucédo Normativa SLTI/MPOG n.© 02/2008.

2.15 - Falhas na gestao de bens e materiais.

2.15.1 - Situacao encontrada:

A gestdo de bens e materiais no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regiao compreende o controle sobre
recursos na ordem de R$ 12.444.285,25 (doze milhbes,
quatrocentos e quarenta e quatro mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e vinte cinco centavos), sendo que R$ 11.230.603,
saldo ja depreciado, referem-se a bens moveis; e R$
1.213.682,22, com 30% desse valor em estoque permanente,
referem-se a recursos de materiais de consumo administrado.

A forca de trabalho aplicada nessa gestao encontra-se
distribuida em dois servidores para a Secao de Registro
Patrimonial e trés servidores, um estagiario e dois
terceirizados para a Secado de Almoxarifado.

A partir desse cenario, procedeu-se a avaliacdo da
gestdo de bens e materiais, considerando o0s critérios
aplicaveis, bem como as boas praticas que assegurem maior
eficiéncia com resguardo do custo-beneficio dos controles
desenvolvidos.

Citam-se abaixo as deficiéncias detectadas:

2.15.1.1 - Auséncia dos registros patrimoniais nosS processos
de aquisicao.

Processos relacionados: FLEXFORM INDUSTRIA METALURGICA
LTDA. - MA 997/2013; LAN LINK - MA 1116/2014.

Com vistas a racionalizar os custos de uso de
material, bem como aplicar técnicas modernas que oferecam
condicbes de operacionalidade no emprego de bens e materiais
no ambito da Administragcdo Publica, encontra-se vigente a
IN/SEDAP n.© 205/88.
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Essa i1nstrucdo normativa consigna processos de
trabalho para as areas de almoxarifado e patriménio,
compreendendo, entre os temas de administracdo de materiais, a
otimizacdo Tisica e a eficiéncia de controles aplicaveis.
Destacam-se alguns procedimentos:

a) os bens receberdo numeros sequenciais de registro
patrimonial;

b) o controle deve satisfazer a atualizacao, em menor
tempo possivel, entre a ocorréncia do fato e o
registro;

C) a caracterizacao do material deve Tfigurar em
descricdo padronizada, valor, estado, processo de
aquisicao, entre outros;

d) nenhum material devera ser liberado aos usuarios
antes da aceitacdo e registro no competente
instrumento de controle.

No mesmo sentido, a Lei n.° 4.320/64 estabelece, no
seu artigo 94, que devera haver na Administracdo Publica
registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo. E, de maneira mais analitica, estabelece no
artigo 100, que constituirdo dos elementos da conta
patrimonial as alteracfes da situacdo liquida patrimonial que
abrangem os resultados da execugcdo orcamentaria e suas
variacoes.

O TCU, recentemente, por meio do Acérddao n.°
1.236/2015 — Plenario, deu relevancia a matéria, ao ressaltar
que, para Tfins de rastreamento dos pagamentos, Taz-se
necessario identificar em cada pagamento o0s correspondentes
bens patrimoniais.

Nesse sentido, ao se analisar o0s processos de
aquisicao de bens patrimoniais do TRT da 172 Regiao, detectou-
se que O0s respectivos registros patrimoniais nao compdéem a
instrucao processual e que tais registros ocorrem paralelos ao
processo de aquisicao.

O TRT, ante o relatdério de fatos apurados, consignou
que, de fato, ndo iIntegra os seus procedimentos a inclusdo dos
documentos de cadastro patrimonial nos autos dos processos de
aquisicao, ressaltando compromisso em avaliar a adocéo.
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2.15.1.2 - Falhas no processo de atualizacdo dos agentes
responsaveis por bens.

A IN/SEDAP n.© 205/88, em seu item 6, considera carga
patrimonial como a efetiva responsabilidade pela guarda e uso
de material (bem) pelo seu consignatario e descarga como a
transferéncia dessa responsabilidade.

Nesse contexto, no item 7.9, define que 0 processo de
movimentacdo, ou seja, da descarga e carga, Ssera sempre
precedido de registro no respectivo iInstrumento de controle.
Ressalta-se que tais registros devem ocorrer
contemporaneamente aos fatos.

No ambito do TRT da 172 Regido as movimentacdes sao
automatizadas e de responsabilidade da area detentora da carga
patrimonial, conforme acentuou o responsavel pela Secado de
Registro Patrimonial, em entrevista realizada pela equipe de
auditoria em 9/6/2015. Tal procedimento se conclui na medida
em que a unidade de destino realiza o efetivo recebimento no
sistema.

Em que pese serem automatizadas as movimentacoes
patrimoniais, nao se verificou um acompanhamento sistémico ou
a adocdo de controles no sistema que 1Impeca divergéncias entre
as movimentacdes fisicas e 0s respectivos registros.

O proprio gestor informa que recebe bens em depdsito
sem 0s respectivos registros e encaminha mensagem eletroénica a
unidade detentora da carga patrimonial para regularizacao,
porém sem instrumentos que assegurem O cumprimento tempestivo
da movimentacdo registrada.

Outro aspecto que reflete a auséncia de atualizaclOes
dos registros dos agentes responsaveis por bens ¢é a
inobservancia do 1item 10.7 da [IN/SEDAP n.© 205/88, que
consigna a necessidade de transferéncia de carga patrimonial
quando ocorrer alteracbes dos agentes responsaveis pelas
unidades administrativas, uma vez que nao sao realizados
inventarios eventuals para assegurar a correta transferéncia
de responsabi lidade, conforme declarado na supracitada
entrevista com a area técnica.

Assim, conclui-se que as movimentacdes patrimoniais
ndo tém sido efetivas para a atualizacdo tempestiva do
cadastro patrimonial e de seus respectivos agentes
responsaveis.
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Corrobora a conclusdo o fato de que, em decorréncia
de movimentacOes sem respectivos registros, a comissado de
inventario consignou em seu relatorio a identificacédo de 1.117
bens, que representam 6,51% de todo acervo, com 0S registros
de carga patrimonial desatualizados, além de 785 néo
localizados, o0 que corresponde a 4,56%.

Em sua manifestacdo, o TRT ressaltou que o0 seu
normativo interno nao contempla a realizacdo de inventarios
eventuais quando ocorre alteracdo dos agentes responsaveis e
ponderou que a implantacdo de novo sistema de controle
promovera melhorias significativas no controle dos bens.

Aduziu, ainda, que, mesmo com adocdo nos ultimos anos
de providéncias para se atingir um nivel de exceléncia no
controle patrimonial, os esforcos nao Tforam suficientes,
todavia ressalta que o numero de bens desaparecidos nunca
ultrapassou a marca de 200 unidades do acervo (cerca de
0,01%).

Percebe-se nas iInformacdes trazidas pelo TRT a
ratificacdo do apontamento realizado pela equipe de auditoria.
Cumpre registrar que a informacdo de baixo percentuais de bens
desaparecidos, anualmente, nado corresponde a conclusdo do
relatorio de inventario.

Assim, sao evidentes as fTalhas na atualizacdo dos
cadastros de agentes responsaveis.

2.15.1.3 - Falha pontual na gestdo patrimonial quanto as
atividades operacionais.

A armazenagem de bens e materiais compreende a
guarda, localizacdo, seguranca e preservacdao do material
adquirido, a Tfim de suprir adequadamente as necessidades
operacionails das unidades integrantes da estrutura do 6rgéo.

Essa definicdo encontra-se estabelecida no item 4 da
IN/SEDAP n.© 205/88, bem como na alinea do item 4.1, que fixa
a necessidade de que os materiais sejam resguardados contra
furto ou roubo e protegidos contra a acdo dos perigos
mecanicos e das ameacas climaticas, bem como de animais
daninhos.

Nesse sentido, em inspecdo ao almoxarifado, realizada
em 9 de junho de 2015, identificaram-se as seguintes situacles
que vao de encontro as boas praticas quanto a observancia da
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aludida instrucdo normativa:

a. a area reservada para recebimento de materiais, 0
espaco reservado para atendimento de fornecedores
e o local de armazenamento do material
compartilham o mesmo ambiente, 1isto €&, sem
separacao fisica, o que fragiliza a seguranca do
estoque;

b. os portdes ficam continuamente abertos, o0 que
facilita o0 acesso de animais e/ou pragas e
vetores, uma vez que a auséncia de climatizacédo e
sistema de ventilacdo ndo favorece a permanéncia
dos servidores no local sem que as portas estejam
abertas;

c. compartilhamento do depdésito para armazenamento
dos i1tens de almoxarifado e bens patrimoniais, o
que permite o0 acesso de servidores a itens
alheilos a sua respectiva unidade;

d. a secao de almoxarifado realiza estocagem de bens
permanentes wusados, o0 que nao favorece a
contabilizacdo de todos os itens do almoxarifado.
Constam das boas praticas a realizacdo de tais
procedimentos pela &area de gestédo patrimonial,
quer seja pela separacao tematica/contabil, quer
seja pelo rigido controle de entradas e saidas a
que o estoque do almoxarifado se submete, a fim
de se manter a correta contabilizacdo do estoque,
cujo controle é mais adequado no ambito da secéo
de cadastro patrimonial;

e. a auséncia de enderecamento de corredores e
prateleiras nédo fTavorece a leitura réapida de
informacdbes e a identificacdo dos materiais,
sobretudo quanto as contas de controle aplicaveis
a gestédo do almoxarifado.

O modelo adotado de estocagem pelo TRT da 172 da
Regiéo limita-se ao conhecimento da organizacao do
almoxarifado pelos atuais gestores e nao se aplica metodologia
que Tfavoreca o controle e a localizacdo dos materiais
independentemente do gestor.

Cumpre ressaltar que o mesmo tipo de material ¢é
estocado em lugares diferentes sem referéncia de enderegamento
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entre estes e as prateleiras.

Por todo exposto, consideram-se tails apontamentos
como situacdes indesejaveis a condicao de operacionalidade e

racionalizacdo dos controles aplicaveis quanto a seguranca e
guarda dos bens.

Assim, faz-se necessaria a adocao de providéncias no
sentido de dotar a Secdo de Almoxarifado com condicbes fisicas
e operacionails para favorecer a gestao de materiais.

Em sua manifestacdo, o TRT apresenta ponderacbes do
gestor da CMLOG, que concluiu ndo haver necessidades de
providenciar adequacdes em sua organizacado fisica. Fundamenta
tal conclusédo os seguintes argumentos:

1) que o galpdo possuil sistema de alarme, barreira
eletronica, video e monitoramento e vigilancia
armada 24 horas, e que ha somente um registro de
furto no local;

2) que as SecOes de Almoxarifado e a de Patrimbénio
possuem salas privativas e que, apesar de ficarem
localizados no mesmo galpdo, ha divisao de gradil
metalico, dentro do galpéo.

Ademais, ressaltou que adota as principais
recomendacOes da cartilha publicada pelo SESC (Servico Social
do Comércio), como modelo aplicavel na sua logistica de
estocagem e distribuicdo, além de concluir que vém atendendo a
IN n.© 205/1.988.

Verifica-se na clara manifestacao do TRT, explicitada
pelos argumentos das &reas técnicas, que 0s apontamentos da
auditoria foram amplamente refutados, chegando a concluir pela
ndo necessidade de providenciar adequacbes fisicas em suas
instalacoes.

Nas consideracfes prévias as suas manifestacoes
pontuais, a Presidéncia daquela Corte Trabalhista fez questéo
de mencionar que a iInterpretacdao daquela Administracdo € no
sentido de que a auditoria é uma oportunidade de aprimoramento
continuo e de alinhamento as diretrizes emanadas do CSJT.

Tal concepcédo € coincidente com testes aplicados na
gestdo do Almoxarifado e Patrimdénio, nos quais foram
identificadas situacdes pontuais, ora destacadas do contexto
geral de suas atividades.
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E certo que, no exercicio de sua discricionariedade,
0 gestor adota solucfes que entende ser mais pratica, viavel e
funcional, segundo os elementos de que dispfe. Portanto, os
apontamentos ndo se referem a desconformidades legais, mas, do
ponto de vista pratico da eficiéncia operacional, apresentam
melhorias possiveis.

Primeiramente, cumpre destacar que a equipe de
auditoria consignou que as areas de recebimento de materiais e
de atendimento a fornecedores deveriam estar Tfisicamente
separadas, por concluir que o acesso ao depodsito (local
efetivo onde estdo guardados os bens) deve ser restrito. No
entanto, em que pese o Gestor nao ter feito referéncia direta
a este aspecto, entende-se que as iInformacdes de que o galpéo
dispbe de sistema de alarme, barreira eletrbénica, video,
monitoramento e vigilancia vieram no sentido de afastar tal
condicao.

Pelas mesmas informacbes, infere-se que o0 gestor
buscou afastar o fTator 1inseguranca, decorrente dos portdes
ficarem continuamente abertos, o que facilitaria o acesso de
animais e/ou pragas e vetores.

Quanto ao compartilhamento do depdsito para
armazenamento dos itens de almoxarifado e bens patrimoniais, o
que permite o acesso de servidores a 1itens alheios a sua
respectiva unidade, o TRT apenas tratou de destacar que ambas
dispbem de salas privativas, mas desconsiderou que O acesso a
sala do patrimbnio se da pelo depésito do almoxarifado, ou
seja, 0s itens estocaveis se encontram acessiveis aos
servidores, colaboradores ou qualquer pessoa que necessite
adentrar a sala da Secdo de Patrimbnio, razédo pela qual se
ratifica o entendimento de que essa modelagem n&o corresponde
as boas praticas, nem resguarda o acesso restrito aos itens do
almoxarifado.

No que se refere ao fato de que o almoxarifado
armazena e distribui material permanente usado, atividade esta
peculiar da gestdo patrimonial e em conflito com as obrigacoes
contabeis dos saldos dos 1itens em almoxarifado estarem
compativeis com o SIAFl, tal procedimento nédo foi considerado
pelo TRT em sua manifestacao.

De 1igual forma, nao teceu consideracdfes quanto a
inexisténcia de processo formal de enderecamento das
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prateleiras e paletes em relagcdo ao seu cadastro e controle
dos itens estocaveis.

Diante desses fatos, conclui a equipe de auditoria
pela existéncia de falhas pontuais nas atividades mencionadas,
destacando a necessidade de recomendar melhorias no processo
de interno da gestdao patrimonial e de almoxarifado.

2.15.1.4 - Falha na gestdo patrimonial por auséncia de
providéncias administrativas quanto a bens desaparecidos.

Entre os principios da Administracdo Publica Federal
fixados pelo Decreto-Leil n.© 200/67, encontra-se o Controle.

Tal principio compreende que a Administracao detém o
dever de controlar os seus atos. Nesse sentido, o citado
normativo dispbe que:

Art. 13 0 controle das atividades da
Administracdo Federal devera exerce-se em todo
0S niveis e em todos oOrgaos, compreendendo,
particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da
execucdo dos programas e da observancia das
normas que governam a atividade especifica do
6rgao controlado;

b) o controle, pelos 06rgdos proprios de cada
sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o controle da aplicacdo dos dinheiros
publicos e da guarda dos bens da Unido pelos
6rgdos proprios do sistema de contabilidade e
auditoria.

No que se refere a gestdao patrimonial, o artigo 87 do
mesmo decreto fixa o procedimento de os bens moéveis, materiais
e equipamentos em uso Tficarem sob a responsabilidade dos
chefes de servico, devendo-se proceder periodicamente a
verificacbes pelos competentes Orgdos de controle.

Em seu item 6.5.1, a IN/SEDAP n.© 205/88 incumbiu ao
dirigente do Departamento de Administracdo ou da unidade
equivalente a avaliacdo da necessidade de autorizar a descarga
do material ou a sua recuperacdo e, ainda, se houver iIndicio
de irregularidade na avaria ou desaparecimento desse material,
mandar proceder a sindicancia e/ou inquérito para apuracdo de
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responsabilidades, nos termos do item 10 do mesmo normativo.

De igual maneira, o TCU ja determinou que: “adote,
tempestivamente, as providéncias necessarias para apurar
responsabilidade nos casos de desaparecimento de bens,
consoante disposicOes do artigo 84 do Decreto-lei n.© 200/67,
e dos subitens 6.5, 6.5.1 e 10.5 da IN/SEDAP n.© 205/88,
observando, se for o caso, que a baixa deverada ocorrer em
consonancia com o Decreto n.© 99.658/1990, com designhacdo de
uma comissdo para a avaliacdo de tais bens, nos termos do
artigo 19 do referido diploma legal” (Acorddao TCU n°
5.008/72010 - Segunda Turma).

Cumpre ressaltar as disposicdes contidas no artigo 3°
da Instrucdo Normativa n.° 71 do TCU, de 28 de novembro de
2012:

Art. 3° Diante da omissdao no dever de prestar
contas, da n&o comprovacdo da aplicacdo de
recursos repassados pela Uniao mediante
convénio, contrato de repasse, ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance,
desvio ou desaparecimento de dinheiro, bens ou
valores publicos, ou da pratica de ato ilegal,
ilegitimo ou antieconébmico de que resulte dano
ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada
de contas especial, adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisao
do dano, observados os principios norteadores
dos processos administrativos. (Grifou-se.)

Por todo exposto, verificou-se que o0s bens
desaparecidos e nao identificados por ocasido do inventario
carecem de saneamento por meios das providéncias
administrativas supracitadas. Exemplificam-se o0s autos do
inventario de 2012, cujos bens ndo Ilocalizados ainda se
encontram pendentes.

Ressalta-se que o0 prazo para tomada de contas
especial, quando aplicavel, é de 180 dias a contar do término
do exercicio financeiro em que Tfoi instaurada e seu
descumprimento sujeita a autoridade administrativa as sancdes
legais.

Em sua manifestacdao, o TRT consignou que existem
processos que tratam dos inventarios correspondentes aos
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exercicios 2011, 2012, 2013 e 2014, e que se encontram em
andamento medidas saneadoras para conclusdo do iInventario de
2014, bem como vem estudando outras iniciativas para a
melhoria dos procedimentos, com a tentativa de localizacdo dos
bens, para, apds, proceder a abertura de sindicancia, se for o
caso.

Nesse contexto, verifica-se a caracterizacdo do
apontamento realizado pela equipe de auditoria, razdo pela
qual se conclui pela auséncia de providéncias administrativas
aplicaveis quando do conhecimento de bens desaparecidos,
ressaltando o carater intempestivo de algumas acdes, sobretudo
quanto ao fato de que o relatorio conclusivo de inventario néao
foi precedido de todas as iniciativas possiveis para
localizacdo do bem, sob pena de que os dados apresentados nao
reflitam a realidade.

2.15.1.5 - Falha no processo de desfazimento de bens quanto a
habilitacdo do donatario e aos registros contabeis afetos.

Compreendem as atividades da gestao patrimonial o
processo de saneamento do depésito, por meio de analise dos
bens devolvidos, mediante a classificacdo entre ociosos ou
recuperaveis e irrecuperaveis ou ainda antiecondmicos. O
Decreto n.c 99.658/1990 regulamenta, no ambito da
Administracao Publica Federal, o] reaproveitamento, a
movimentacdo, a alienagdao e outras formas de desfazimento de
material.

Cumpre destacar que a alienacdo de material, mediante
dispensa de prévia licitacdo, em caso de doacdo, devera
atender ao interesse social, observados os critérios definidos
no artigo 15 do supracitado normativo, que, entre outros,
estabelece que a escolha do favorecido (6rgaos ou entidades) é
ato discricionario da Administracao, levando-se em
consideracao a classificacdo dos bens.

A possibilidade de doacdo ser a favor de entidades
filantropicas ocorrerd somente se estas forem reconhecidas de
utilidade publica pelo Governo Federal ou se ostentarem o
titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP, titulacdo concedida pelo Ministério da Justica.

Nesse sentido, ao se analisar o Processo de Doacdo MA
2285/2013, cuja baixa patrimonial dos bens nele colacionados
ocorreu em 9 de setembro de 2014, verificou-se a auséncia da
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habilitacdo do donatario quanto ao seu titulo de utilidade
publica federal ou OSCIP, estando em desacordo com o0 normativo
aplicavel.

Outro ponto verificado refere-se a auséncia nos autos
dos registros contabeis referentes a desincorporacéao
patrimonial no SIAFI.

Ressalta-se que as baixas patrimoniais devem ser
objeto de lancamentos simultaneos e equivalentes nos sistemas
de controle patrimonial e contabil, sob pena de restricéao
contabil da gestdo patrimonial.

Em sua manifestacdo, o TRT informou que é de praxe
anexar a juntada da habilitacdo do donatario, que no caso
apontando ocorreu um equivoco e, também, confirmou que ndo héa
juntada dos autos dos documentos referentes a desincorporacao
patrimonial no SIAFl e que nao ha qualquer prejuizo em anexar
aos autos.

Nesse contexto, a equipe auditoria ratifica o
presente apontamento, consignando que o0 encaminhamento de
restar demonstrados os efeitos contabeis decorrentes da gestao
patrimonial decorre da paridade necessaria dos sistemas
administrativos com SIAFI, sob pena de restricdes contabeis,
nado cabendo analise de prejuizos, em razdo da obrigatoriedade
expressa na Lei n.© 4.320/64 e da Lei n.©° 9.784/99 (Lei do
Processos Administrativos).

2.15.2 -Objetos analisados:
e Processos de aquisicao;
e Inspecao fisica;
e Processos de inventario;

e Processos de doacao de bens.

2.15.3 - Critérios de auditoria:
e IN/SEDAP n.© 205/1988, itens 4, 6, 7, 10 e 12;
e Lel n.© 4.320/64, artigo 94;
e Decreto-Lel n.© 200/67, artigo 87;

e Decreto n.© 99.658/90, paragrafo unico do artigo 3°;
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Instrucdo Normativa TCU n.© 71/2012;
Acérdédo TCU n.© 5.008/2010 - Segunda Turma;
Acordéo TCU n.© 1.236/2015 — Plenario.

2.15.4 - Evidéncias:

2.15.

2.15.

2.15.

Entrevista com o gestor de patrimonio;
Relatorio de inventario 2014;
Instrucdes do processo de inventario de 2012;

Instrucbes do processo de doacdo de 2014.

5 - Causas:
Deficiéncias dos controles internos;

Deficiéncias do processo de trabalho da gestdo de
materiais;

Deficiéncias das condicbes fisicas e de quantitativos de
servidores disponiveis;

Deficiéncias do processo de consolidacdo contabil.

6 - Efeitos:
Risco real de bens desaparecidos;

Risco potencial de ineficiéncia do ressuprimento de bens
e materiais;

Risco potencial de desfazimento de bens a destinatario
inapto;

Risco real de restricdes contabeis referentes as contas
patrimoniais.

7 - Concluséao:

A equipe de auditoria verificou falhas na gestdo de bens
e materiais, que se configuram pelos seguintes pontos:

e Sistematicamente: em razao de auséncia dos registros
patrimonialis nos processos de aquisicao, por
auséncia de providéncias administrativas quanto a

.
-t
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bens desaparecidos e auséncia dos demonstrativos
referentes aos registros contabeis afetos ao
processo de desfazimento de bens;

Pontualmente: por falhas no processo de atualizacao
dos agentes responsaveis por bens, na gestao
patrimonial quanto as atividades operacionais e no
processo de desfazimento de bens quanto a
habilitacdo do donatario.

2.15.8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

a)

b)

)

d)

L))

¢))

insira, nos autos, 0S respectivos registros
patrimoniais e de almoxarifado;

proceda a melhoria de seus controles internos
quanto ao registro tempestivo da movimentacao
patrimonial;

proceda ao inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens;

proceda a melhoria dos seus controles internos, com
vistas a imediata apuracdo de responsabilidade no
caso de conhecimento de bens desaparecidos;

proceda a 1iImediata abertura de processo de
sindicancia para apuracdo de responsabilidade ou
saneamento dos bens desparecidos, decorrentes dos
inventarios realizados nos exercicios anteriores,
com conclusdo no prazo de 180 dias;

proceda aos registros contabeis tempestivamente
quanto as baixas patrimoniais e aos bens em
processo de localizacdo, fazendo constar os
comprovantes dos respectivos processos
administrativos;

proceda a melhoria dos controles 1iInternos nos
processos de doacdo e exija do donatario as
respectivas documentacfes de habilitacdo nos termos
da norma aplicavel.

Recomendar ao TRT da 172 Regidao que: adote as boas

prati

cas de enderecamento do estoque; de acesso restrito

.
-t
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ao estoque aos agentes afetos ao servico; e distingcao das
atividades de almoxarifado e patrimonio.

2.16 - Inconsisténcia do inventario patrimonial.

2.16.1 - Situacao encontrada:

A Lel n.© 4.320/1964, em seus artigos 94 a 96, dispde
a respeito dos registros de bens méveis e imoveis:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos
os bens de carater permanente, com indicacgédo
dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros
sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens méveis e
iméveis terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Por sua vez, a IN/SEDAP n.© 205/1988, em seu item 8,

estabelece:
8. Inventario fisico é o0 instrumento de
controle para a verificacdo dos saldos de
estoques nos almoxarifados e depdsitos, e dos
equipamentos e materiails permanentes, em uso no
6rgdo ou entidade, que 1irad permitir, dentre
outros:
a) o0 ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentagcfes dos estoques com o saldo fisico
real nas instalacbes de armazenagem;
b) a analise do desempenho das atividades do
encarregado do almoxarifado por meio dos
resultados obtidos no levantamento fisico;
c) o levantamento da situacdo dos materiais
estocados no tocante ao saneamento dos
estoques;
d) o levantamento da situacdo dos equipamentos
e materiais permanentes em uso e das suas
necessidades de manutencdo e reparos; e
e) a constatacdo de que o bem movel ndo é
necessario naquela unidade.
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Nesse diapasédo, percebe-se a obrigatoriedade de
realizacdo de inventario fisico anual dos bens méveis e
imoveis, a Tim de que sua contabilidade possa evidenciar a
correta situacao patrimonial da entidade.

Cumpre exemplificar que o TCU, ao analisar processo
de prestacdo de contas, concluiu pela necessidade de ser
viabilizado anualmente o inventario fisico dos bens méoveis até
o término de cada exercicio Tfinanceiro ((Acérdao TCU n.°
5.008/72010 — Segunda Turma).

Corrobora tal entendimento o fato de que as
demonstracfes contabeis previstas pela Lei n.© 4.320/1964 e
pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico NBC T 16.6, aprovada pela Resolugcdo CFC n.°
1.13372008, devem refletir a adequada situacdo orcamentaria,
financeira e patrimonial dos Orgdos da Administracao Publica.

Nesse contexto, verificou-se que no ambito do TRT da
172 Regido o0s inventarios fisicos patrimoniais e de
almoxarifado estédo estabelecidos pelo Ato TRT17 PRES. n.°
8872010, no qual se encontram consignados o periodo e a forma
da realizacdo dos inventarios.

No entanto, percebe-se que o0 normativo nao esta
alinhado as normas contabeis e as orientacdes estabelecidas
pelo o6rgado central de contabilidade, na medida em que Tfixa
periodo do inventario do almoxarifado em janeiro.

Outro aspecto trata-se do arrolamento dos bens
permanentes que ¢é concluido intempestivamente, pois O
inventario do exercicio de 2014 terminou em janeiro/2015, o
que configura a extemporaneidade do 1inventario sujeito a
ressalvas em suas prestacdes de contas anuais.

Cumpre destacar que o0 resultado esperado pelos
inventarios serao 0s ajustes contabeis, caso necessario, para
que as demonstracbOes e prestacOes de contas sejam efetivas.

Ademais, ndo se encontram registrados os lancamentos
contabeis dos bens ndo localizados na conta patrimonial de
bens em processo de localizacdo do SIAFI (123119907 e
142129000 para os exercicios anteriores).

Em sua manifestacdo, o TRT argumenta que o0 ato
administrativo que normatiza o inventario de bens méveis prevé
que este seja concluido dentro do exercicio, todavia muitas
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vezes ocorrem atrasos e que, diante do apontamento, avaliara a
necessidade de alteracbes do ato interno para a viabilizacao
de medidas saneadoras.

Também, argumenta que o0s setores administrativos,
durante o més de dezembro estao assoberbados, razdo pela qual
adotara providéncias para que a conclusdao do inventario do
almoxarifado ocorra dentro do exercicio, bem como apresenta
minuta de novo ato administrativo.

Percebe-se que o TRT nado afastou o0 presente
apontamento, bem como nao fez qualquer referéncia quanto a
auséncia dos registros contabeis dos bens desaparecidos.
Nesses termos, a equipe de auditoria ratifica o presente
achado.

2.16.2 -Objetos analisados:
e Dados de lotacdo e situacdo dos bens;

e Assinatura e atualizacdo dos termos de responsabilidade.

2.16.3 -Critérios de auditoria:
e IN/SEDAP n.© 205/1988, item 6;
e Leil n.© 4.320/1964, artigos 94 a 96.

2.16.4 - Evidéncias:

e Termos de responsabilidade.

2.16.5 - Causas:

e Falhas dos controles de —consolidacdo contéabil e
patrimonial;

e Normativo 1iInterno desalinhado com as normas contabeis
vigentes.

2.16.6 - Efeitos:

e Risco potencial de ressalvas nas prestacdoes de contas
anuais.

2.16.7 - Conclusao:

e Verificou-se que o iInventario fisico anual dos bens
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moveis nao Ffoi concluido até ao término do exercicio

financeiro, bem como ndo € acompanhado dos respectivos
registros contabeis dos bens em processo de localizacao.

2.16.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que:

a) revise o ATO TRT1l7 PRES n.© 88/2010, referente ao
inventario anual, atentando-se para a exigéncia de
que a data conclusiva para os iInventarios anuais
seja o final do exercicio financeiro;

b) proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento
dos bens e materiais, ao respectivo registro
contabil das ocorréncias identificadas, sobretudo
quanto aos bens em processo de localizacéo.

2.17 - Inexisténcia ou falha de estudos técnicos preliminares a
contratacdo de instituicOes fTinanceiras para administracdo de
depésitos judiciais.

2.17.1 - Situacao encontrada:

A equipe de auditoria detectou, diante dos exames
proferidos nos Processos Administrativos TRT MA n.© 2.215/2009
e TRT MA n.© 1.151/2012, os quais tratam de ajustes celebrados
com Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal para
administracao de depositos judiciais e precatorios
trabalhistas, a iInexisténcia de estudos técnicos preliminares
a contratacdo, em obediéncia ao artigo 2° da Resolucdao CSJT
n.© 87/2011, combinado com o inciso IX do artigo 6° da Lei n.°
8.666/1993.

Em resposta a RDI CCAUD n.© 78/2015, o TRT ratificou
a situagcdo constatada, ao iInformar que nao houve estudos
técnicos preliminares com as estimativas e analises dos
depOsitos judiciais com vistas a contratacdo de instituicao
financeira.

Subsidiariamente, o TRT informou que os depodsitos
judiciais sdo administrados em regime concorrencial pelo Banco
do Brasil e Caixa Econbmica Federal e que os percentuais foram
pré-definidos com base na média mensal dos depdsitos judiciais
existentes em cada instituicdo financeira.
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A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares
constitult a primeira etapa do planejamento da contratacéo
(planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica da contratacdo, além de constituir fase
obrigatoria.

O risco de se contratar sem realizacdo de estudos
técnicos preliminares é o0 contrato ndo produzir resultados
capazes de atender as necessidades da Administracdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos, tanto
financeiros como de pessoal.

Em se tratando de contratos para administracao de
depositos judiciais, a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares é de suma iImportancia para o Tribunal em funcéo
de:

a) orientar a Administracao para escolha da melhor
opcado para administrar os depésitos judiciails, se
por regime de exclusividade ou concorrencial;

b) wvultosos recursos TfTinanceiros disponibilizados
pelo TRT em bancos oficiails;

c) definir melhores taxas para remuneracdo dos
recursos;

d) estabelecer critérios objetivos para fTixar os
respectivos valores das receitas a serem
auferidas pelo Tribunal;

e) subsidiar o planejamento do Orgdo para aplicacgio
do produto da remuneracdo dos recursos em
atividades de interesse primario.

Em sua manifestacdo, o0 Egrégio Regional trouxe
informagdes que consistiram em relatar os procedimentos
adotados pelo Regional para celebrar os instrumentos
contratuais com o Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal
para administracdo de depésitos judiciais, precatorios
trabalhistas e requisicdes de pequeno valor.

Avenca TRT x CEF

a) Termos iniciais: Informa que, de 2009 até o
advento da Resolucdo CSJT n.© 87/2011, a CEF repassava ao TRT
um valor pré-estabelecido no contrato, a época R$ 975.678,60,
que a vigéncia fol por 24 meses e que a CEF foi iIndicada como
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depositaria preferencial dos depdésitos judiciais do TRT. E que
0s repasses TfTeitos pela CEF ao TRT, desde setembro/2011, em
funcdo das determinacfes contidas nos Acordaos TCU n.°
1.457/2009 — Plenario, n.°© 1.623/2010 — Primeira Céamara e n.°
1.952/2011 — Plenario, passaram a ser recolhidos a conta unica
do Tesouro Nacional, mediante Guia de Recolhimento da Unido -
GRU, passando a transitar pelo Sistema de Administracao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, conforme estabelecido,
também, na Resolucdo n.© 87/2011, do CSJT.

b) Ajustes a Resolucdo CSJT n.© 87/2011: Todavia,
somente em 17/4/2013, sob os comandos da Resolucdo CSJT n.°
87/2011, é que se firmou a Avenca n.° 13/2013 entre TRT e CEF,
com vigéncia de 60 meses, sob o regime concorrencial, no qual
se estabeleceu o percentual 0,085% sobre a Média de Saldos
Diarios (MSD) dos depésitos judiciais e precatérios da esfera
da Justica do Trabalho vinculados a 17.2 Regiéo.

c) Remuneracdo dos depoOsitos judiciais: Quanto a
definicdo do percentual de remuneracdo dos depodsitos
judiciais, traz a baila o Regional que foi estabelecido
levando em consideracdo o fato de que a Caixa Econbmica cede
aquele Tribunal, a titulo gratuito, direito real de uso de
diversos andares do Ed. Presidente Castelo Branco, Edificio
este onde funcionam a sede administrativa e a Segunda
Instancia daquele Regional.

Avenca TRT x BB

a) Termos do ajuste: firmado em julho/2012 por meio
de i1nexigibilidade de licitacdao, obedecendo ao regime
concorrencial previsto na Resolucdo CSJT n.© 87/2011, com
vigéncia estabelecida em 60 meses e remuneracdo de 0,10% sobre
a Média dos Saldos Diarios (MSD) dos depodsitos
judiciais/precatorios da esfera da Justica Trabalhista,
vinculados a 17.2 Regiao.

As informacOes trazidas pelo Regional, em que pese
demonstrarem: a forma como agiu para celebrar os ajustes, as
tratativas promovidas para obter melhores condicOes de
remuneracdo dos depoOsitos judicials trabalhistas em poder de
bancos oficiais, bem assim os controles internos implementados
para gerir esses contratos, ndo sao suficientes para tornar o
achado de auditoria insubsistente, pois a esséncia da
determinacdo permanece, ou seja, a elaboracdo de estudos
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técnicos preliminares, nos termos do artigo 2° da Resolucéao
CSJT n.© 87/2011, combinado com o iInciso IX do artigo 6° da
Lei n® 8.666/1993, ha de ser cumprida pelo Tribunal em funcao
de servir de orientacdao para Administracdo escolher ou
ratificar a melhor opcdo para administrar os depdsitos
judiciais, se por regime de exclusividade ou concorrencial;
definir melhores taxas para remuneragcdao dos recursos,
sobretudo ampliando a pesquisa de mercado em outros o6rgaos do
Poder Jdudiciario; estabelecer critérios objetivos para fixar
0os respectivos valores das receitas a serem auferidas pelo
Tribunal; subsidiar o planejamento do Orgdo para aplicacdo do
produto da remuneracdo dos recursos em atividades de interesse
primario.

Ressalta-se que a equipe de auditoria ja havia
examinado os autos do Processo MA n.°© 592/2013, cujo objeto é
a cessao gratuita pela CEF ao TRT da 172 Regido, pelo periodo
de 60 meses, de cinco andares em edificio da Caixa Econdmica
Federal, cuja vigéncia se iniciou em abril de 2013. As
obrigacdes do TRT nesse contrato foram de ressarcir a CEF pelo
pagamento de impostos, taxas, tarifas de utilizacdo de agua,
energia, telefone e condominio, ou seja, as despesas com
manutencdo, conservacdo e com tributos afetos ao espaco
cedido.

Os beneficios desse contrato sobre a avenca celebrada
entre o TRT e a CEF para administracdo de depodsitos judiciais
trabalhistas do TRT da 172 Regidao, se considerados na
definicdo das taxas de remuneragcdo, ndo fToram objeto de
estudos ou restam ser demonstrados.

Dessa forma, a equipe de auditoria mantém seu
posicionamento no sentido de ratificar a proposicao ao CSJT de
determinar ao TRT a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares, nos termos do artigo 2° da Resolucdo CSJT n.°
87/2011, combinado com o iInciso IX do artigo 6° da Lei n.°
8.666/1993.

2.17.2 -Objetos analisados:
e Indicacdo do valor contratado;
e Crédito orcamentario correspondente (Fonte 81);

e Arrecadacédo via GRU.
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3 -Critérios de auditoria:
Lei n.© 8.666/1993, inciso IX do artigo 6°;
Resolucao CSJT n.© 87/2011, artigo 2°.

4 - Evidéncias:

Processos Administrativos TRT MA n.© 2215/2009 e TRT MA
n.© 1151/2012;

Contratos;
Relatorios do SIAFI;
Resposta a RDI CCAUD n.© 78/2015.

5 - Causas:

Auséncia de estudo técnico preliminar para celebracédo de
contratos com bancos oficials para administracdo dos
depoOsitos judiciais e precatorios trabalhistas.

6 - Efeitos:

Risco de perda de receita potencial por parte do TRT.

7 - Concluséao:

Os estudos técnicos servirdao de orientagcdo para
Administracado escolher ou ratificar a melhor opcédo para
administrar os depositos jJudiciais, se por regime de
exclusividade ou concorrencial; definir melhores taxas
para remuneragdo dos recursos, sobretudo ampliando a
pesquisa de mercado em outros orgaos do Poder Judiciario;
estabelecer critérios objetivos para fixar os respectivos
valores das receitas a serem auferidas pelo Tribunal;
subsidiar o planejamento do Orgdo para aplicacdo do
produto da remuneragdo dos recursos em atividades de
interesse primario.

8 - Proposta de encaminhamento:

Determinar ao TRT 172 Regido que:

.
-t
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a) realize estudos técnicos, no prazo de 180 dias,
contendo:

al) critérios objetivos de escolha da melhor opcéao
para o Tribunal administrar os depdésitos judiciais,
se por regime de exclusividade ou concorrencial;

a2) levantamento e definicao de melhores taxas para
remuneracdo dos recursos com base nas taxas de
remuneracdo praticadas no ambito da Justica do
Trabalho, bem assim do Poder Judiciario;

a3) estimativas dos depdsitos judiciais com
projecdo dos respectivos valores das receitas a
serem auferidas pelo Tribunal; (Achado 2.17)

b) revise os contratos celebrados com Banco do Brasil
e Caixa Econbmica Federal, caso a conclusdao dos
estudos técnicos iIndique essa necessidade.

2.18 -Falha no processo de contratacdo de instituicdes
financeiras para administracdo de depésitos judiciais e
precatorios.

2.18.1 - Situacao encontrada:

Os processos administrativos foco de analise e nos
quais se constataram situagcdoes com TfTalhas no processo de
contratacdo de instituicOes fTinanceiras para administracdo de
depOsitos judicials e precatorios foram o TRT MA n.°
2.215/2009 e o TRT MA 1.151/2012, firmados, respectivamente,
com a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil.

As falhas encontradas foram:

2.18.1.1 - Auséncia de previsao contratual para correcado de
valores advindos da remuneracdo de deplOsitos judiciais e
precatorios.

A equipe de auditoria constatou, diante dos exames
proferidos nos Processos Administrativo TRT MA n.© 2.215/2009
e TRT MA 1.151/2012, que nao se previu nos respectivos
instrumentos contratuails a correcdo monetaria dos valores das
receitas em poder dos bancos até o seu efetivo recolhimento a
conta Unica do Tesouro.

A situacdo se constitui, pois, em caso de hiato
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temporal entre a disponibilizacao dos recursos pela
instituicdo Tinanceira e seu efetivo recolhimento & Conta
Unica do Tesouro, devendo-se aplicar, no caso, o comando do §
4° do artigo 116 da Ler n.© 8.666/93, que estabelece que os
saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serao
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupanca de
instituicdo financeira oficial.

Nesse ponto do achado de auditoria, o Regional assume
a nao inclusdo no contrato de clausula que dispusesse acerca
da previsdo de que as receitas, antes do repasse efetuado ao
Tribunal, sejam corrigidas até o efetivo recolhimento a conta
Unica do Tesouro e que se compromete a negociar com as
instituicoes TfTinanceiras contratadas, a fim de que seja
inserida nova clausula nos contratos, com previsao de que as
receitas, ainda em poder das iInstituicdes fTinanceiras, sejam
corrigidas até o efetivo recolhimento a conta uUnica do Tesouro
Nacional.

A manifestacdo do Regional é no sentido de envidar
esforcos para regularizar a situacado encontrada pela equipe de
auditoria, todavia nosso entendimento é que se trata matéria
vinculada por lei, consoante consta da Leir n.© 8666/93, Inciso
111, art. 55 e inciso IV do art. 116.

Dessa forma, mantém-se o0 posicionamento para o TRT
incluir nos ajustes correspondentes ao objeto em tela a
previsdo de correcao monetaria dos valores das receitas em

S\

poder dos bancos até o seu efetivo recolhimento a conta unica
do Tesouro.

2.18.2 -0Objetos analisados:
e Indicacédo do valor contratado;
e Crédito orcamentario correspondente (Fonte 81);

e Arrecadacédo via GRU.

2.18.3 -Critérios de auditoria:

e Ler n.°© 8666/93, iInciso 11l do artigo 55 e inciso IV do
artigo 116.

2.18.4 - Evidéncias:

e Resposta a RDI CCAUD n.© 78/2015;
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e Processos TRT MA n.© 2.215/2009 e TRT MA 1.151/2012;
e Contratos;

e Orcamento do TRT;

e Relatodrios do SIAFI.

2.18.5 - Causas:

e Auséncia de previsao contratual quanto a:

a) correcado dos valores advindos da administracdo de
depésitos  judiciais até a data do efetivo
recolhimento a Conta Unica do Tesouro Nacional;

2.18.6 - Efeitos:

e Possibilidade de desatualizacdo dos recursos advindos dos
contratos para administracdo de depositos judiciais, em
poder das instituicdes TFinanceiras, até o seu efetivo
recolhimento & Conta Unica do Tesouro Nacional.

2.18.7 -Conclusao:

e Ratifica-se o0 entendimento constante do RFA, no sentido
de que se inclua, nos contratos com bancos oficiais cujo
objeto é a administracdo de depodsitos judiciais, clausula
prevendo que as receitas ainda em poder dos bancos sejam
corrigidas até o efetivo recolhimento a conta uUnica do
Tesouro.

2.18.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT que proceda a alteracdo contratual dos
ajustes referentes a administracao dos depésitos
judiciais para incluir a previsdao de que as receitas
ainda em poder dos bancos sejam corrigidas até o efetivo
recolhimento a conta uUnica do Tesouro.

2.19 -Falha na gestdao e/ou Tiscalizacdo dos ajustes
celebrados para administracdo dos depésitos judiciais e
precatorios.

As receitas provenientes dos ajustes com instituicoes
financeiras oficials para administrar depdésitos judiciais e
precatérios trabalhistas, de acordo com o artigo 1°, 8§ 1°©, da
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Resolucao CSJT n.© 87/2011, deverédo ser aplicadas em projetos
e atividades que traduzam a consecucdo do iInteresse publico
primario do orgéao, com reflexos na efetiva e direta melhoria
da prestacao jurisdicional.

A Resolucao CSJT n.© 87/2011 prevé, no artigo 17, que
os Tribunais deverao estabelecer cronograma de arrecadacdo dos
recursos provenientes dos ajustes com as iInstituicoes
financeiras que resulte no empenho das respectivas despesas no
mesmo exercicio orcamentario, por consequéncia, dessa forma,
ha a necessidade de formalizacdo de um planejamento para
utilizacdo dessas receitas, sobretudo compatibilizando-as
precipuamente com projetos e atividades tipicamente de
interesse primario do Orgio.

Diante disso, apd6s analise do Relatorio de Fatos
Apurados — RFA, o Egrégio Tribunal Regional trouxe ao
conhecimento da equipe de auditoria a informacdo de que foi
expedida orientacdo pelo CSJT, por meio do OFICIO CIRCULAR
CJST.GP.CFIN N.© 10, de 297472015, no sentido de que os
Tribunais Trabalhistas Jliberassem saldo nas fontes do
orcamento Tfiscal para cumprimento da Resolucdo CNJ n.°
19972014, que instituiu o auxilio moradia para os magistrados,
bem assim, que o0s créditos suplementares necessarios ao
cumprimento das obrigacbes contratuais, a serem solicitados
pelos Regionais em virtude do déficit causado pela liberacao
do orcamento Tfiscal para cumprimento da aludida Resolucdo do
CNJ, seriam atendidos com o0s recursos do superavit financeiro
apurado em 2014, provenientes da fonte 181 (recursos
provenientes de convénios com instituicdes financeiras).

Diante do exposto, uma Vvez que O escopo desta
auditoria ndo compreendeu o0s elementos embasadores da
orientacao expedida pelo CSJT, bem como o fato de que a
orientacdo afeta objetivamente o processo de utilizacdo de
recursos provenientes da administracdo de depdsitos jJudiciais
e precatorios  trabalhistas, entende-se, em razao da
materialidade e relevancia, que tal objeto deva ser apartado
deste Relatério de auditoria e que, oportunamente, sejam
realizados os estudos com a profundidade e o alcance que o
tema requer, para estabelecimento dos critérios a serem
aplicados nas futuras auditorias.
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1 - Objetos analisados:
Indicacdo do valor contratado;
Crédito orcamentario correspondente (Fonte 81);

Arrecadacéo via GRU.

2 -Critérios de auditoria:
Recomendacéo CSJT n. 8/2009;
Resolucao CSJT n.© 87/2011, artigo 17;

Lei n.© 8.666/93, artigo 55, inciso Il do artigo 57 e
artigo 67.

3 - Evidéncias:

Resposta a RDI CCAUD n.© 78/2015

Segundo termo aditivo do ajuste com o Banco do Brasil;
Orcamento do TRT;

Relatorios do SIAFI.

4 - Causas:

Previsdo contratual para utilizar recursos provenientes
da administracdo de depodsitos judiciais com atividade de
interesse secundario da Administracao;

Auséncia de planejamento formal do TRT para a aplicacao
dos recursos ingressados no orcamento do Orgéo
provenientes do produto da remuneracdo dos depédsitos
judiciais e precatorios.

5 - Efeitos:

Descumprimento de regramento estabelecido pelo CSJT
quanto aos objetos permitidos para utilizacdo de receitas
de administracao de depdsitos judiciais e precatorios;

Utilizacdo de recursos provenientes da administracdo de
depOsitos judiciais e precatorios sem critérios e
planejamento pré-estabelecidos.

.
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2.19.6 - Conclusao:

e Em face de orientacdo expedida pelo CSJT por meio do
OFICIO CIRCULAR CJST.GP.CFIN N.° 10, de 29/4/2015, restou
prejudicada a analise da gestdo e/ou fiscalizacdo dos
ajustes celebrados para administracdo dos depédsitos
judiciais e precatérios.

2.20 - Falhas nos controles internos relativos a concessao e a
prestacdo de contas referentes a diarias.

2.20.1 - Situacao encontrada:

Ante as analises realizadas em processos
administrativos que trataram da concessdo e pagamento de
diarias no ambito do TRT da 172 Regiao, constataram-se falhas
Nno processo de concessdo e prestacao de contas especificadas
abaixo.

2.20.1.1 - Auséncia nos autos de comprovacao da publicacdo do
ato concessorio das diarias.

A equipe de auditoria nao encontrou nos autos dos
Processos Administrativos TRT MA n.© 84/2014, TRT MA n.°
91/2014, TRT MA n.© 108/2014, TRT MA n.© 109/2014, TRT MA n.°
180/2014, TRT MA n.© 231/2014, TRT MA n.© 366/2014, TRT MA n.°
531/2014, TRT MA n.°© 658/2014 e TRT MA n.© 732/2014 as
comprovacoes da publicacdo dos atos concedentes das diarias na
imprensa oficial de veiculacdo interna dos atos do Tribunal.

Tal exigéncia se Tfaz obrigatéria em Tfuncdo do
disposto no 1inciso 11l do artigo 1° da Resolucdo CSJT n.°
124/2013.

A publicacdo dos atos em veiculos de circulacéo
interna e/ou externa tem por fTinalidade dar transparéncia e
produzir eficacia aos atos administrativos, bem assim
contribuir com o controle social.

2.20.1.2 - Auséncia nos autos de comprovantes de embarque.

Na prestacdo de contas referente ao Processo
Administrativo TRT MA n.© 231/2014, que concedeu diarias ao
Desembargador do Trabalho Marcello Maciel Mancilha para
participar de congresso na cidade de Gramado/RS, ndo constam
0os comprovantes de embarque referentes ao deslocamento do
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magistrado.

Essa exigéncia se faz obrigatéria por conta do
estabelecido no caput do artigo 16 da Resolucdo CSJT n.°
124/2013.

O Egrégio Tribunal Trabalhista trouxe elementos,
jJustificativas e informacbes em sua manifestacdo a Tfim de,
ponto a ponto, explicar a situacdo encontrada pela equipe de
auditoria.

Adiante segue, para cada ponto do achado de
auditoria, a manifestacdo do Regional e, apdés, a analise da
equipe de auditoria:

a) Quanto a auséncia, nos autos dos processos de
concessao de diarias a magistrados e servidores, de
comprovacao da publicacdo do ato concedente das diarias:

Informa-se que o processo de concessao e pagamento de
didarias no TRT é feito desde 2010 por meio de sistema
eletronico e que ha a rotina de publicacdo das portarias
concedentes de diarias no Diario da Justica Eletrénico da
Justica do Trabalho. Manifesta também que, em quatro dos dez
processos analisados, de fato, ndo foram localizadas as
publicacdes no Diario da Justica Eletrbénico do TRT e que, nos
outros seils processos, houve as publicacdes nos DJEs, contudo
nado foram disponibilizadas as publicacbes nos autos dos
respectivos processos.

Ante a manifestacdo do TRT, entende-se que a situacao
encontrada foi ratificada, pois ndo houve a publicacido em 40%
dos processos examinados e em 100% deles nao foram anexados
aos autos as respectivas publicacdes das portarias
concessorias de diarias nos DJEs.

by

b) Quanto a auséncia nos autos de comprovantes de
embarque.

Informa-se que, de fato, ndo foi juntado aos autos o
comprovante de deslocamento do magistrado e que o Tribunal
solicitou a comprovacdo de embarque do magistrado junto a
companhia aérea, e que foi devidamente acostada aos autos.

Ante a manifestacdo do TRT e da evidéncia
encaminhada, entende-se que a situacdo encontrada pela equipe
de auditoria fToir sanada, nao remanescendo necessidade de
proposicdo de determinacdo ao Regional.
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As situacdes encontradas nesse achado de auditoria
foram falhas nos controles internos relativos a concessdo e a
prestacdo de contas referentes a diarias, em especial as
alusivas a concessao remanescem e serdo alvo de proposicao de

determinacédo pelo CSJT ao TRT.

Em funcao de em40% dos processos analisados ndo terem
sido efetivadas as devidas publicagcbes das portarias
concedentes de diarias e de em 100% dos processos nao terem
sido anexadas as respecitvas publicacdes das portarias, a
equipe de auditoria mantém o posicionamento, pois constar dos
autos dos processos administrativos as portarias, devidamente
publicadas em veiculos oficiais de circulacdo interna, além de
conferir transparéncia, fornece também aos gestores elementos
para controle interno, bem assim para os O0rgados externos de
controle.

Ademais, também trata de cumprimento de exigéncia da
Lei do Processo Administrativo, a Lei n.© 9.784/1999, que
disciplina no seu artigo 2°, 8unico, inciso V, que ‘“Nos
processos administrativos serao observados, entre outros, o0s
critérios de: [...] V - divulgacdo oficial dos atos
administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas
na Constituicao;”

Dessa forma, a equipe de auditoria ratifica a
proposicéao referente a necessidade de comprovagcdo da
publicacdo do ato concedente das diarias nos autos dos
processos de concessdo de diarias a magistrados e servidores e
a submete a deliberacdo superior, a fim de que o Plenario do
CSJT, em caso de concordancia, consigne determinacdo ao TRT da

172 Regiéo.
2.20.2 -0Objetos analisados:

e Dados especificos do beneficiario e do objeto da diaria;

e Motivacéo.

2.20.3 -Critérios de auditoria:

e Resolucdo CSJT n.° 124/2013, inciso IV do artigo 1°,
caput do artigo 8° e artigo 16.
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2.20.4 - Evidéncias:

e Processos Administrativos TRT MA n.°© 84/2014, TRT MA n.°
91/2014, TRT MA n.°© 10872014, TRT MA n.© 10972014, TRT MA
n.© 180/2014, TRT MA n.© 23172014, TRT MA n.© 36672014,
TRT MA n.© 531/2014, TRT MA n.© 658/2014 e TRT MA n.°
732/2014.

2.20.5 - Causas:

e Fragilidade nos controles internos relativos a concessao,
pagamento e prestacdo de contas de diarias.

2.20.6 - Efeitos:

e Falta de transparéncia quanto a efetiva participacao dos
beneficiarios no evento que deu causa ao recebimento de
diarias.

2.20.7 -Conclusao:

e Obrigatoriedade de anexar aos respectivos processos a
publicacdo tempestiva dos atos concedentes em veiculos de
circulacédo interna, com a finalidade de dar transparéncia
e produzir a necessaria eficacia aos atos administrativos

2.20.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT 172 Regido que, por ocasidao da
concessao de diarias para seus servidores e magistrados:

a) anexe aos respectivos processos a publicacao
tempestiva dos atos concedentes em veiculos de
circulacdo 1i1nterna, com a TfTinalidade de dar
transparéncia e produzir a necessaria eficacia aos
atos administrativos.

2.21 - Deficiéncia de controles internos no processo de
suprimento de fundos.

2.21.1 - Situacao encontrada:

O tema suprimento de fundos teve seu escopo definido
pela equipe de auditoria com enfoque nas fases de concessao,
gestado/execucdo e prestacdo de contas, e foram alvo dos exames
0os Processos Administrativos TRT MA n.© 125/2014, TRT MA n.°
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15672014, TRT MA n.© 922/2014, TRT MA n.© 966/2014 e TRT MA
n.© 1.494/2014.

Detectaram-se as seguintes falhas e deficiéncias nas
fases de concessdo e de gestéao:

2.21.1.1 - Auséncia de elementos obrigatorios no processo de
solicitacdo e de concessédo de suprimento de fundos.

A equipe de auditoria detectou que ndo constam alguns
elementos obrigatorios nas solicitacdes e nas concessdes de
suprimentos de fundos.

Quanto as solicitacdes de suprimento de fundos, em
especial, os requisitos constantes dos incisos Il, IV e V do
artigo 5° da Resolucdo CSJT n.© 49/2008:

a) Justificativa da excepcionalidade dessas
despesas, indicando os pressupostos de fato e de
direito;

b) matricula, lotacdo e funcao; e

c) declaracdo do suprido de que ndo se enquadra nas
vedacbOes previstas no artigo 6° da supracitada
resolucdo e de estar ciente da legislacéo
aplicavel a concessdo de suprimento de fundos, em
especial aos dispositivos que regulam a sua
finalidade, aplicacdo, prazos de utilizacdo e de
prestacao de contas.

No que se refere as concessbes de suprimentos de
fundos, 0s requisitos obrigatorios ausentes foram os nominados
no artigo 11 da Resolugcdo CSJT n.° 49/2008, abaixo
transcritos:

a) o valor de gasto para a modalidade fatura;

b) o valor de gasto para a modalidade saque, para
atender situacdes especificas nos termos de
regulamentacao editada pelo Tribunal Regional do
Trabalho;

c) prazo maximo para utilizacdo dos recursos,
proporcional a previsdao de realizacdao das
despesas, nao podendo exceder 90 dias, nem
ultrapassar o término do exercicio financeiro;

d) prazo para prestacdo de contas, nédo podendo ser
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superior a 30 dias ou ultrapassar 15 de janeiro
do exercicio subsequente, se o prazo de aplicacéao
coincidir com o término do exercicio financeiro;

e) recomendagbes ao suprido;
) ndmero do CNPJ do Tribunal Regional do Trabalho;

g) assinatura do suprido ou comprovante de
recebimento por via eletronica.

As propostas de solicitacdo de suprimento de fundos,
bem assim suas concessdes, devem ser preenchidas com todos os
elementos obrigatorios, a fim de afastar potenciais riscos de
atos administrativos concessorios de suprimento de fundos a
agentes ilegitimos, o0s quais sao passiveis de nulidade, bem
assim com prejuizo a transparéncia dos procedimentos
relacionados a essa modalidade de aplicacdo de recursos
publicos.

Ademais, Tformalidades relativas aos prazos de
utilizacdo, prestacdo de contas e aos valores autorizados para
gastos via fatura ou saque servem para assegurar ao agente
suprido acerca do regramento quanto a aplicacdo dos recursos
que lhe sdo confiados.

O Egrégio Tribunal Regional trouxe elementos,
jJustificativas e informacbes em sua manifestacdo a Tfim de,
ponto a ponto, explicar a situacdo encontrada pela equipe de
auditoria.

Quanto a auséncia nas solicitacdes de suprimento de
fundos de justificativa da excepcionalidade dessas despesas,
indicando o0s pressupostos de fato e de direito, iInformou-se
que no novo regulamento interno, o Ato TRT 17.2 PRESI n.°
02/2015, de 20/1/2015, consta exigéncia que sanara este ponto
do achado da auditoria.

O TRT aduz que as futuras solicitacbes de suprimento
de fundos estaréo em conformidade com as normas
regulamentadoras, tanto do CSJT quanto a interna, contudo né&o
houve justificativa para situacdo certificada pela equipe de
auditoria.

Quanto a auséncia, nas solicitacdes de suprimento de
fundos, de dados relativos a matricula, lotacdo e funcdo do
agente suprido, informa-se que tais dados, em sua maioria,
constam do processo de concessdo de suprimento de fundos e que
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no novo regulamento interno, o Ato TRT 17.2 PRESI n.© 0272015,
de 20/1/2015, h& previsdo de exigéncia que sanara esse ponto
do achado da auditoria.

\

Os dados referentes a matricula, lotacdo e funcédo do
agente suprido tem que constar das solicitaclOes; todavia o TRT
trouxe elementos que, em futuras solicitacbes de suprimento de
fundos, estas estardo em conformidade com as normas
regulamentadoras, tanto do CSJT quanto a interna.

Quanto a auséncia nas solicitacdes de suprimento de
fundos de declaracao do agente suprido de que nédo se enquadra
nas vedaclOes previstas no artigo 6° da supracitada Resolucdo e
de estar ciente da legislacdo aplicavel a concessdo de
suprimento de fundos, em especial aos dispositivos que regulam
a sua Tinalidade, aplicacao, prazos de utilizacdo e de
prestacdo de contas, informa-se que até a entrada em vigar do
Ato TRT 172 PRESI n.© 02/2015 ndo havia essa exigéncia nos
processos de concessdo de suprimento de fundos, entretanto
essas situacdOes eram checadas pelo Coordenador de Orcamento e
Financas do Tribunal.

Ante as analises processuais, identificou-se que a
checagem resumia-se a verificar se ndo havia suprimento de
fundos em aberto, contudo ha outras situagcbes a serem
observadas no art. 6° da Resolucdo CSJT n.© 49/2008, entre as
quais: se o0 servidor candidato a concessdo de suprimento de
fundos € responsavel por dois suprimentos; se esta em atraso
na prestacdo de contas de suprimento; se estd respondendo a
inquérito administrativo ou declarado em alcance; etc.

Quanto a auséncia nas concessfes de suprimentos de
fundos dos requisitos obrigatérios nominados no artigo 11 da
Resolucdo CSJT n.© 4972008, o Regional informa que ha a
destinacdo dos recursos de acordo com a classificacao contabil
do Plano de Contas do Governo Federal, bem assim ha indicacéo
dos valores colocados a disposicao dos agentes supridos, em
obediéncia ao disposto no artigo 7° da Resolucdo CSJT n.°
49/2008.

Informa também que o entendimento do Regional é que,
se todas as despesas referentes as concessfOes de suprimento de
fundos sédo realizadas por meio de Cartadao Corporativo do
Governo Federal, dessa forma, o valor de gasto para modalidade
fatura corresponde ao proéprio valor autorizado para cada
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natureza de despesa; Quanto aos valores de gastos para a
modalidade de saque, o Regional tem observado o limite de 30%
(trinta por cento) do total da despesa anual efetuada pelo
Orgdo com a concessdo de suprimento de fundos estabelecido no
inciso Il do § 6° do artigo 45 do Decreto n.© 93.872/1986. Em
se tratando dos prazos de 90 dias para utilizacdo dos recursos
e de 30 dias para prestacao de contas, iInforma-se que o TRT
tem observado no momento da quitacdo dos agentes supridos.
Quanto ao CNPJ do TRT, consta na nota de empenho emitida ao
agente suprido; por fim o TRT afirma que as falhas apontadas
pela equipe de auditoria serdo sanadas com o advento do Ato
TRT 17.2 PRESI n.°© 02/2015.

As explicacbes trazidas pelo Egrégio Tribunal quanto
as praticas administrativas adotadas ndo afastam a necessidade
de o TRT ter que cumprir as formalidades exigidas pelas normas
vigentes sobre o tema, sobretudo quanto aos elementos
obrigatorios exigidos pelo artigo 11 da Resolucdo CSJT n.°
49/2008, pois sao estes consumados num ato administrativo que
consolidam as informagcbes necessarias as concessbes de
suprimento de fundos.

Ante as analises dos argumentos e anexos
encaminhados, nota-se que o TRT nado refutou os pontos de
auditoria do achado delineado, em algumas  situacodes
corroborando a existéncia de Tfalhas, noutras nao trazendo
elementos/praticas administrativas ou os trazendo de forma
insuficiente para descaracterizar o achado. Todavia, relatou
jJustificativas e providéncias de saneamento, sobretudo quanto
aos controles exercidos sobre essas despesas, bem assim quanto
a implementacdo das regras contidas no seu novo regulamento
interno atinente as despesas realizadas por meio de suprimento
de fundos.

Nesse contexto, a equipe de auditoria mantém o
achado, em especial diante da ratificacdo da auséncia de
elementos obrigatorios no processo de solicitacdo e de
concessao de suprimento de fundos, 0s requisitos constantes
dos 1incisos Il, IV e V do artigo 5° e do artigo 11 da
Resolucao CSJT n.© 49/2008.

A inteligéncia dos critérios utilizados pela equipe
de auditoria quanto as propostas de solicitacdo de suprimento
de fundos, bem assim suas concessdes, esta na obrigatoriedade
de serem preenchidas com todos os elementos essenciais, a fim
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de demover potenciais riscos de atos administrativos
concessorios de suprimento de fundos advindo de e para agentes
ilegitimos, passiveis de nulidade, bem assim de mitigar os
riscos de prejuizo a transparéncia dos procedimentos afetos a
essa modalidade de aplicacdo de recursos publicos.

2.21.1.2 - Auséncia de consulta ao almoxarifado previamente as
aquisicdes sobre a existéncia do material a ser adquirido em
estoque.

Diante dos exames feitos nos Processos
Administrativos TRT MA n.© 125/2014, TRT MA n.© 1494/2014 e
TRT MA n.°© 966/2014, constatou-se que o TRT ndo tem a pratica
de consultar as unidades gestoras de materiais para se
certificar de que ndo ha o material em estoque previamente as
aquisicoes utilizando a modalidade suprimento de fundos.

Essa exigéncia esta consignada no artigo 2° da
Resolucao CSJT n.© 49/2008, o qual prevé que, nas compras e
servicos por meio de suprimento de fundos, deve ser comprovada
a 1inexisténcia temporaria ou eventual, nos estoques do
almoxarifado, do material a ser adquirido.

Informa o TRT que analisarda a viabilidade de se
incluir a obrigatoriedade de consulta formal ao Almoxarifado
antes da efetivacdo de qualquer aquisicdo por melo de
suprimento de fundos.

Ndo h&d que se falar em analisar a viabilidade de se
incluir nos procedimentos administrativos do Regional, pois
ndo se trata aqui de ato discricionario da Administracdo. O
ato em tela é vinculado, em funcdo do artigo 2° da Resolucéo
CSJT n.© 49/2008, o qual prevé que nas compras e Servicos por
meio de suprimento de fundos deve ser comprovada a
inexisténcia temporaria ou eventual, nos estoques do
almoxarifado, do material a ser adquirido.

Dessa forma, a equipe de auditoria ratifica as
proposicdes e as submete a deliberacdo superior, a fim de que
o Plenario do CSJT, em <caso de concordancia, consigne
determinacdo ao TRT da 172 Regiéao.

2.21.2 -0Objetos analisados:

e Processos administrativos de concessdao e prestacao de
contas de suprimentos de fundos;
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e Resposta a RDI CCAUD n.© 78/2015.

2.21.3 -Critérios de auditoria:

e Resolucdo CSJT n.© 49/2008, artigo 27 e incisos | ao IX
do artigo 11.

2.21.4 - Evidéncias:

e Processos Administrativos TRT MA n.© 125/2014, TRT MA n.°
156/2014, TRT MA n.© 922/2014, TRT MA n.© 966/2014 e TRT
MA n.© 1494/2014 (item “a” do achado);

e Processos administrativos TRT MA n.© 125/2014, TRT MA n.°
149472014 e TRT MA n.°© 96672014 (item “b” do achado).

2.21.5 - Causas:

e Inobservancia de critérios obrigatdorios estabelecidos na
Resolucao CSJT n.© 49/2008.

2.21.6 - Efeitos:

e Potenciais riscos de formalizacdo de atos administrativos
ilegais, ilegitimos e passiveils de nulidade;

e Efetivacdo de aquisicdes desnecessarias por conta de
existéncia em estoque do material a ser adquirido.

2.21.7 -Conclusao:

e Os atos contendo as solicitacbes e concessbes de
suprimento de fundos carecem de aperfeicoamento e
consequente incremento dos elementos obrigatorios
constantes dos artigos 5°, 6° e 11 da Resolugdo CSJT n.°
49/2008;

e Imprescindivel que o TRT adote a pratica de consultar
formalmente o almoxarifado quanto a existéncia do
material em estoque, previamente as aquisicdes por meio
de suprimento de fundos, em obediéncia ao artigo 2° da
Resolucao CSJT n.© 49/2008.

2.21.8 - Proposta de encaminhamento:

e Determinar ao TRT da 172 Regido que:
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a) observe os elementos necessarios que devem constar
dos processos de solicitacdo e de concessédo de
suprimento de  fundos, conforme previsto na
Resolucdo CSJT n.© 49/2008;

b) previamente as aquisicdes por suprimento de fundos,
consulte formalmente o almoxarifado quanto a
existéncia do material em estoque.
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3 - CONCLUSAO

A partir dos trabalhos desenvolvidos, pode-se
concluir que os objetivos delineados para a auditoria foram
alcancados, sendo possivel obter respostas para as questdes
inicialmente formuladas.

Para as questdes relativas a tematica governanca
foram constatadas falhas e deficiéncias na i1mplantacdo e
gestdo do planejamento estratégico e deficiéncias nas
definicdes de politicas de aquisicdes, bem como nos critérios
relativos a definicdo de agentes fiscalizadores.

No que se refere as questdes de transparéncia fToi
constatada a 1inconformidades no sistema de informacbes ao
cidaddo e nas disponibilizagdes de dados no sitio eletrénico
do TRT.

Quanto as fases de contratacdo e execucdo contratual
as Inconformidades verificadas referem-se de forma sistémica a
deficiéncias nos estudos técnicos preliminares e no conteudo
de Editais; e de forma pontual a deficiéncias nos termos de
referéncias, no processo de contratacao, na gestao contratual
e na fiscalizacdo de contratos de terceirizacao.

Na tematica da gestao patrimonial, as questbfes de
auditoria concluiram pela existéncia de deficiéncias
sistémicas e pontuals no processo de trabalho da gestdo dos
bens e materiails, sobretudo, quanto a 1inconsisténcias no
inventario anual de bens.

No mesmo sentido, para a administracdo de depdsitos
judiciais, as questdes de auditoria constataram falhas na fase
de estudos preliminares.

Por fim, para as tematicas de concessdo de diarias e
suprimento de fundos, as questfes de auditoria evidenciaram
falhas pontuais nos controles 1internos aplicaveis aos
respectivos processos de trabalho.

Diante do wuniverso abordado pelas questdes de
auditoria, pode-se concluir pela necessidade de melhoria dos
processos de trabalhos no ambito do TRT da 172 Regiéao,
sobretudo quanto aos controles internos estabelecidos, razao
pela qual as propostas de encaminhamento relativas aos achados
de auditoria visam Tavorecer a revisao dos processos e ao
estabelecimento de elementos necessarios ao controle para a
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correcdo e adocdo de novas praticas administrativas.
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada no Tribunal
Regional do Trabalho da 172 Regido, a equipe identificou, em
funcdo do escopo definido para avaliacdao da gestao
administrativa, 21 achados de auditoria relacionados as
tematicas de Governanca, de Transparéncia, de Ajuda de Custo,
de Cessdo de Espaco Fisico, de Administracdo de Depédsitos
Judiciais, de Diarias, de Suprimento de Fundos, de
Planejamento e Processo da Contratacdo, de Gestdo Contratual,
de Terceilrizacao e de Gestdo Patrimonial.

Em sua manifestacdo acerca dos fatos apurados, o TRT
apresentou providéncias satisfatorias para alguns
apontamentos, todavia, considerando a necessidade de dar
efeito vinculante, foram mantidas as suas respectivas
propostas de encaminhamento.

Igualmente, apresenta-se proposta de encaminhamento
para sanear as inconformidades detectadas acerca das quais o
Tribunal Regional n&o apresentou justificativas suficientes
para o afastamento do achado.

Nesse sentido, considerando os achados delineados
acima se propde ao Conselho Superior da Justica do Trabalho:

4.1 Tematicas - Governanca e Transparéncia:
4.1.1 Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

4.1.1.1 ajuste seu Plano Estratégico, no prazo de 90
dias, de forma que passe a contemplar suas 1iIniciativas
estratégicas. (Achado 2.1)

4.1.1.2 assegure a realizacdo peridodica das reunides
de avaliacdo da estratégia organizacional nos termos da
Resolucao CNJ n© 198/2014. (Achado 2.2)

4.1.1.3 revise, no prazo de 90 dias, a Resolucéo
Administrativa n® 21/2010, de maneira que seja iInstituida, no
ambito do Orgdo, Politica de Responsabilidade Socioambiental
alinhada a Politica Nacional da Justica do Trabalho (Ato
CSIT.TST.GP n.© 24/2014), sobretudo no que se refere ao
processo de trabalho e as suas publicacdes. (Achado 2.5)

4.1.1.4 adote, no prazo de 60 dias, mecanismos
efetivos que assegurem o0 monitoramento dos pedidos de
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informagcdes dirigidas ao SIC e que garantam o atendimento
dentro do prazo normativo.

4.1.1.5 proceda, no prazo de 30 dias, a publicacéao,
no seu sitio eletrénico, das informacgdes referentes a:

a) despesas com ajuda de custo concedidas a
magistrados e servidores, de forma detalhada,
contendo elementos minimos como: beneficiarios,
valores, fato gerador, data da concessédo, entre
outros;

b) &areas cedidas a terceiros, contendo, no minimo,
0s seguintes elementos: metragem da area cedida,
valores da cessdo e do rateio de despesas,
localizacédo da area e finalidade da cessdo. (Achado
2.6)

4.1.2 Recomendar ao TRT da 172 Regiao que:

4.1.2.1 elabore plano de acao com clara definicao de
responsabilidades e prazos para sua politica de aquisicdes, de
forma que sejam implementados os aperfeicoamentos abaixo
enumerados:

a) metodologia de levantamento de demandas;

b) plano de aquisicdes com calendario de
atividades;

C) estratégias para terceirizacao;
d) padronizacdo dos processos aplicaveis;
e) definicao dos atores envolvidos. (Achado 2.3)

4.1.2.2 estabeleca diretrizes para a designhacdo de
fiscal de contratos, contemplando a avaliacdo quantitativa dos
contratos fiscalizados por um mesmo servidor. (Achado 2.4)
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4.2 Tematicas — Processo de contratacdo e execucao contratual
4_.2.1 Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

4.2.1.1 assegure que a elaboracdo dos termos de
referéncias, especialmente para contratacdes relevantes e de
terceirizacdo de mao de obra, decorra de estudos técnicos
preliminares que contenham, entre outros, os elementos abaixo
discriminados:

a) o alinhamento da contratacdo as iniciativas dos
objetivos estratégicos do Plano Estratégico
Institucional;

b) a necessidade e os requisitos da contratacéao;

C) a mensuracdo objetiva da demanda em relacdo a
quantidade a ser contratada;

d) a avaliacdo de outras solucbes passivels de
serem adotadas e justificativas para a opgao
escolhida;

e) a estratégia da contratacéao;
T) os resultados a serem alcancados.

4.2.1.2 abstenha-se de aprovar termo de referéncia
sem clara 1indicacdo dos estudos técnicos preliminares,
especialmente para contratacOes relevantes e de terceirizacao.
(Achado 2.7)

4_.2.1.3 adote as seguintes medidas para elaboracdo de
termos de referéncia e projetos basicos:

a) abstenha-se de estabelecer exigéncias excessivas
que restrinjam indevidamente a competividade dos
certames e/ou estratégias de contratacdo que néao
assegurem o tratamento isondmico dos licitantes;

b) assegure que as especificacdes dos servigcos ou
produtos a serem contratados estejam
suficientemente claras e precisas, decorrentes de
estudos técnicos que viabilizem a contratacdo da
proposta mais vantajosa;

C) assegure que o0s critérios de pagamento por
aplicacdo de taxas de administracao observem a
necessidade de fixacdo de precos maximos sempre que
ndo disponha de tabelas e/ou outro mecanismo de
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monitoramento dos precos praticados pelo mercado;

d) abstenha-se de exigir o fornecimento de marcas
especificas e, nos casos em que seja necessario,
faca  constar, no processo de contratacao,
justificativa prévia do gestor fundamentada em
elementos técnicos e/ou econdbmicos;

e) assegure, nas proximas contratacfes de servigos
de terceirizacdo, que as especificacdes de iInsumos
ndo restrinjam a ocupacao dos postos por pessoas de
um género especifico e, quando necessario, faca
constar essa necessidade nos requisitos de ocupacéo
do posto e a justificativa fundamentada;

) aplique, nas contratacdoes de servicos de limpeza
e conservacao, as regras dispostas na IN n© 02/2008
— SLTI/MPOG, em especial, no que se refere a forma
de contratacdo por area a ser limpa e ao calculo do
preco mensal unitario por metro quadrado. (Achado
2.8)

2.1.4 adote as seguintes medidas para elaboracao

a) abstenha-se de aprovar minutas de edital com
disposicOes relativas as exigéncias de habilitacao
sem amparo legal, no que se refere a exigéncia de
quitacdo de débitos fiscais;

b) atente-se, por ocasido dos pareceres avaliativos
de minutas de editais e contratos elaborados por
sua assessoria juridica, a possibilidade de
restricdes ao carater competitivo contidas no
universo das exigéncias subscritas;

c) aplique, na elaboracao dos editais, os elementos
obrigatorios e recomendaveis estabelecidos pela IN
n® 02/2008 - SLTI/MPOG, sobretudo nos contratos de
terceirizacado, quanto a:

c.1l) nado fixacédo pelo TRT de convencao coletiva
e de obrigacdes da contratada com beneficios
especificos de uma determinada convencao;

c.2) exigéncia de 1indicacao pelas licitantes
dos acordos ou convencbOes coletivas que regem
as categorias profissionais vinculadas a
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execucdo dos servigos;

c.3) inclusédo nas obrigacdes da contratada de
exigéncia do cumprimento pleno da convencéo
coletiva apresentada na proposta vencedora do
certame. (Achado 2.9)

4.2.1.5 abstenha-se de receber orcamentos cuja
composicdo de Tormacdo de precos nao estabeleca a adequada
identificacdo e discriminacdo dos custos por INsumos
(materiais, mao de obra e equipamentos). (Achado 2.10)

4.2.1.6 aprimore seus controles internos, a fim de
assegurar o cumprimento dos requisitos formais dos contratos
emergenciais, a exemplo do prazo de publicacdo do ato
administrativo, bem como a avaliacdo criteriosa das planilhas
de custos previamente a contratacdo. (Achado 2.11)

4.2.1.7 faca constar dos autos o0s comprovantes de
publicacdo dos atos administrativos, na 1mprensa oficial,
sempre que esta for exigivel pela legislacdo. (Achado 2.11)

4.2.1.8 TfTormalize o0s devidos termos contratuais
sempre que ocorrer:

a) aquisicdes, mesmo no caso de entrega iImediata e
integral, que resultem obrigacoes futuras
(garantia, assisténcia técnica, entre outras),
independentemente do valor das contratacoles;

b) contratacfes, ainda que em carater emergencial,
de servicos de natureza continua com cessdo de mao
de obra, fTazendo constar dos aludidos termos
previsdo de retencdo dos encargos trabalhistas.
(Achado 2.12)

4.2.1.9 adote, no prazo de 30 dias, 0s seguintes
procedimentos na gestdo contratual:

a) designacao formal, nominal e tempestiva dos
agentes de fiscalizacdo dos contratos (incluidos os
vigentes) e anexacdo nos autos das respectivas
portarias, atos ou termos de designacédo, inclusive
nos ajustes relativos a cessdo de espaco fisico e a
administracdo de depositos judiciais;

b) melhoria de seus controles iInternos de maneira a
assegurar as retencdes de tributos federais
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by

aplicaveis a contratada, quando dos pagamentos;

c) Instrucdo de sancbes previstas em contrato
sempre que restar comprovado comportamento inidoneo
da contratada. (Achado 2.13)

4.2.1.10 em relacdo as contratacdes de servicos com

cessdo de mado de obra, adote as seguintes medidas:

a) abstenha-se de efetuar pagamentos de Taturas
cujo regime de competéncia nao corresponda aos
respectivos documentos de quitacdo das obrigacdes
contratuais;

b) efetue o0 pagamento dos servicos prestados
estritamente de acordo com o0s termos contratuais
vigentes;

c) observe 0s procedimentos de recebimento
provisorio e definitivo previstos nos contratos
para que sejam efetuados pelos agentes competentes
e que permitam apurar a efetiva prestacdo dos
servicos nas diversas localidades;

d) elabore lista de verificacdo (checklist) para
padronizacdo dos critérios de acompanhamento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pelos
fiscais de contrato, bem como de conferéncia dos
documentos necessarios para o0 pagamento dos
servigcos prestados;

e) nos pagamentos de notas fiscais relativas a
diferencas decorrentes da repactuacéo dos
contratos, providencie o0 contingenciamento das
parcelas complementares equivalentes ao mesmo
periodo;

) nas liberacbes de provisdes de encargos
trabalhistas contingenciados, observe a metodologia
prevista nos normativos do Conselho Nacional de
Justica;

g) proceda ao ajuste do Contrato n.© 17/2013,
firmado com a empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., no prazo de 60 dias, para
reducdo da quantidade de postos de trabalho de
servente nos locais em que houve elevacao da
produtividade destes, bem como acréscimo dos postos

.
-t
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nos Hlocais para os quals estes foram remanejados
mediante justificativas técnicas e econdmicas
suficientes para adocdo de produtividade inferior a
prevista na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n.°
02/2008, observados os Jlimites da legislagao.
(Achado 2.14)

4.3 Tematicas — Gestao de bens e materiais

4_3.1 Determinar ao TRT da 172 Regiao que:
4.3.1.1 adote as seguintes medidas operacionais:

a) Insira, nos autos, O0s respectivos registros
patrimoniais e de almoxarifado;

b) proceda a melhoria de seus controles internos
quanto ao registro tempestivo da movimentacao
patrimonial;

c) proceda ao inventario eventual sempre que houver
alteracdo do agente responsavel pelas unidades
administrativas detentoras de bens;

d) proceda a melhoria dos seus controles internos,
com vistas a imediata apuracdo de responsabilidade
no caso de conhecimento de bens desaparecidos;

e) proceda a abertura de processo de sindicancia
para apuracado de responsabilidade ou saneamento dos
bens desparecidos, decorrentes dos inventarios
realizados nos exercicios anteriores, com concluséao
no prazo de 180 dias;

) proceda aos registros contabeis tempestivamente
quanto as baixas patrimoniais e aos bens em
processo de localizacao, fTazendo constar os
comprovantes dos respectivos processos
administrativos;

g) proceda a melhoria dos controles internos nos
processos de doacdo e exija do donatario as
respectivas documentacfes de habilitacdo nos termos
da norma aplicavel. (Achado 15)

4.3.1.2 revise o ATO TRT17 PRES n© 88/2010, referente

ao inventario anual, atentando-se para a exigéncia de que a

.
-t
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data conclusiva para os inventarios anuais seja o Tfinal do
exercicio financeiro. (Achado 16)

4.3.1.3 proceda, nos futuros arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de
localizacdo. (Achado 16)

4.3.2 Recomendar ao TRT da 172 Regidao que: adote as
boas praticas de enderecamento do estoque, de acesso restrito
ao estoque aos agentes afetos ao servico e de distincdo das
atividades de almoxarifado e patriménio. (Achado 15)

4.4 Tematica — Administracdo de depdésito judiciais
4_.4_.1 Determinar ao TRT da 172 Regiao que:

4.4.1.1 realize estudos técnicos, no prazo de 180
dias, contendo:

a) critérios objetivos de escolha da melhor opcéao
para o Tribunal administrar os depdésitos judiciais,
se por regime de exclusividade ou concorrencial;

b) levantamento e definicdo de melhores taxas para
remuneracdo dos recursos com base nas taxas de
remuneracdo praticadas no ambito da Justica do
Trabalho, bem assim do Poder Judiciario;

c) estimativas dos depdsitos judiciais com projecao
dos respectivos valores das receitas a serenm
auferidas pelo Tribunal. (Achado 2.17)

4.4.1.2 revise os contratos celebrados com Banco do
Brasil e Caixa Econbmica Federal, caso a conclusdao dos estudos
técnicos indique essa necessidade.

4.4.1.3 proceda, no prazo de 90 dias, a alteracéo
contratual dos ajustes referentes a administracdo dos
depdsitos judiciais para incluir a previsdo de que as receitas
ainda em poder dos bancos sejam corrigidas até o efetivo
recolhimento a conta uUnica do Tesouro Nacional. (Achado 2.18)

4.5 Tematicas — Diarias e Suprimento de fundos
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4.5.1. Determinar ao TRT 172 Regido que:

4.5.1.1 anexe aos respectivos processos a publicacéo
tempestiva dos atos concedentes em veiculos de circulacao
interna com a TfTinalidade de dar transparéncia e produzir a
necessaria eficacia aos atos administrativos, por ocasiao da
concessao de diarias para seus servidores e magistrados.
(Achado 2.20)

4.5.1.2 observe os elementos necessarios que devem
constar dos processos de solicitacdo e de concessdao de
suprimento de fundos, conforme previsto na Resolucdo CSJT n.°
49/2008. (Achado 2.21)

4.5.1.3 consulte formalmente o almoxarifado quanto a
existéncia do material em estoque, previamente as futuras
aquisicoes por suprimento de fundos. (Achado 2.21)

Por fim e considerando o disposto no artigo 74 da
Constituicdo Federal - que atribui aos sistemas de controle
interno o dever de apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao, dando-lhe ciéncia de qualquer 1irregularidade
identificada -, propbde-se encaminhar coOpia do presente
relatério ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 2 de dezembro de 2015.
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