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PROCESSO N° CSJT-MON-3001-36.2021.5.90.0000 ©

ACORDAO :
(Conselho Superior da Justica do Trabalho) '
CSAFI/ fgog /

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DO
ACORDAO CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000 -
AVALIACAO DA OBRA DE CONSTRUGCAO DO
COMPLEXO TRABALHISTA DE GOIANIA-
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 18
REGIAO. 1. Consoante registrado pela *
Coordenadoria de Controle e Auditoria
(CCAUD) do CSJT, o Tribunal Regional do
Trabalho da 18% Regido cumpriu as -
determinacdes 4.1.1.1 a 4.1.1.4, 4.1.2.12, &
41214 a 4.1.219, 4131 a 41311 e |
remanescentes das determinacdes 4.1.2.1 a &
4.1.2.10 constantes do Ac6rddo nos autos do :
Processo CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000. '
2. Restou registrado, também, que foram
parcialmente cumpridas, pelo TRT da 18 °©
Regido, as determinac¢bes 4.1.2.11 e 4.1.2.13
constantes do Acérddo nos autos do Processo o
CSJT-A- 451-78.2015.5.90.0000.
3. Assim, acolhe-se a proposta da CCAUD de
encaminhamento a fim de determinar o
arquivamento do processo.

Monitoramento do cumprimento de
acoérdao conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Monitoramento de *
Auditorias e Obras n° CSJT-MON-3001-36.2021.5.90.0000, em que é e Interessado
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 182 REGIAO.

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justi¢a do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Trata-se de Procedimento de Monitoramento do cumprimento
do Acérdao CSJT-A-451- 78.2015.5.90.0000, que deliberou sobre auditoria realizada para ¢
avaliar a obra de construcdo do Complexo Trabalhista de Goi&nia/GO, instaurado no =
ambito do Conselho Superior da Justica do Trabalho, para verificagdo do cumprimento, -
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido, das deliberac¢des contidas no referido
Acordao.

Na decisdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho, foi &
homologado o Relatério Final da Auditoria com as seguintes recomendacdes: “4.1
Determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 182 Regido que: 4.1.1 com relacdo as -
acBes de governanca relativas ao projeto de construgdo do Complexo Trabalhista de -
Goiania (Achados 2.1 a 2.3): 4.1.1.1 inclua, de imediato, a aludida obra como iniciativa
estratégica constante do seu Plano Estratégico Institucional; 4.1.1.2 acompanhe a
execucdo da obra por meio de sua unidade de gestdo estratégica, no que se refere a
adequada aplicacdo da metodologia de gerenciamento de projetos, além da realizacao
dos monitoramentos e fiscalizagBes proprios de outras unidades; 4.1.1.3 aperfeicoe, no =
prazo de 90 dias, o seu sistema de controle relativo & gestdo de obras, com a finalidade *
de que seja observada a obrigacdo legal de se comunicar ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho as alteracBes substanciais de projeto, as principais ocorréncias
relacionadas a procedimentos licitatorios relativos a obras por este aprovadas, os
resultados de auditorias, as altera¢des relevantes de contratos e de valor, bem como a
interrupcdo da execucdo da obra; 4.1.1.4 promova o adequado controle das
informacdes relacionadas a execu¢dao da obra de constru¢ao do Complexo Trabalhista '
de Goiania e a publicacdo destas de forma contemporanea aos fatos em seu sitio
eletrénico; 4.1.2 acerca do Contrato n.° 101/2013, firmado entre o TRT da 18 Regido e a
empresa Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA para a execugdo da obra de j
Construcao do Complexo Trabalhista de Goiania: 4.1.2.1 apure, no prazo de 90 dias, 3:5
mediante regular processo administrativo, no qual deve ser garantido a empresa
Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, os valores faturados com sobrepreco em razao da ndo incidéncia de taxa de BDI
reduzido nos termos da legislacdo e dos limites de precos constantes do SINAPI no que
se refere a formalizacdao do 2° termo aditivo (Achado 2.6); 4.1.2.2 concluido o processo

administrativo e definido o valor pago a maior, deduza, dos valores pendentes de

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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pagamento, 0 montante a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente, bem

como promova a repactuacdo com vistas a reestabelecer o equilibrio da equacdo
econdmico financeira com base nos custos reais verificados na execu¢do do contrato

(Achado 2.6); 4.1.2.3 caso os valores retidos ndo sejam suficientes e haja desinteresse

da contratada na realizacdo da repactuacao, a oficie para que, no prazo de 30 dias,
recolha ao erario os valores recebidos indevidamente (Achado 2.6); 4.1.2.4 vencido o
prazo sem a reposicao dos valores, promova a execu¢do da Apdlice de Seguro n.°
80-0775-02-0065402 da empresa Pottencial Seguradora S/A, para 0 que, caso
necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a execucdo judicial
da garantia contratual e a eventual promo¢ao de acao judicial pertinente (Achado 2.6);
4.1.2.5 avalie a conveniéncia de aplicar san¢des administrativas a empresa responsavel
pela elaboracdo do orcamento, nos termos estabelecidos nas clausulas penais do
contrato (Achado 2.6); 4.1.2.6 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a empresa Construtora e Incorporadora
CONCRETIZA LTDA o exercicio do contraditério e da ampla defesa, os valores que lhes
foram pagos de forma indevida, em razdo de ndo terem sido abatidos dos seus custos
as diferencas da desoneracdo da folha de pagamento e da alteracdo de regime de
trabalho dos seus empregados de horista para mensalista (Achado 2.10); 4.1.2.7
concluido o processo administrativo e definido o valor pago a maior, deduza dos
valores pendentes de pagamento o montante a ser ressarcido ao erario, atualizado
monetariamente, bem como promova a repactua¢do, com vistas a reestabelecer o
equilibrio da equagao econdmico financeira com base nos custos reais verificados na
execucdo do contrato (Achado 2.10); 4.1.2.8 caso os valores retidos ndo sejam
suficientes e haja desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacao, oficie a
empresa contratada para que, no prazo de 30 dias, recolha ao erario os valores
recebidos indevidamente (Achado 2.10); 4.1.2.9 vencido o prazo sem a reposicao dos
valores, promova a execuc¢ao da Apodlice de Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da empresa
Pottencial Seguradora S/A, para o0 que, caso necessario, deve ser acionada a
Advocacia-Geral da Unido, visando a execucdo judicial da garantia contratual e a
eventual promocdo de acdo judicial pertinente (Achado 2.10); 4.1.2.10 avalie a
conveniéncia de aplicar san¢8es administrativas a contratada, nos termos estabelecidos

nas clausulas penais do contrato (Achado 2.10); 4.1.2.11 providencie, no prazo de 30

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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dias, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) do autor da planilha 3
orcamentaria apresentada pela empresa Concretiza, por ocasido da apresentacao de
sua proposta Achado 2.8); 4.1.2.12 atente-se para a exigéncia legal de que a contratada =
deva manter preposto formalmente designado e aceito pela Administragdo (Achado -
2.9); 4.1.2.13 providencie, no prazo de 60 dias, as Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs) dos Engs. Crebilon de Araudjo Rocha Filho, Afranio Honorato Pinheiro,
Carlos Antonio da Silva Filho, Sergio Goncalves de Castro, Lauriano Bacellar Baqueiro, £
Marcia Jardim Soares e Denis Martins Vieira, de forma que, durante todo o periodo de
execucdo da obra, seja possivel identificar os profissionais responsaveis (Achado 2.9); -
4.1.2.14 dote a fiscalizagdo de obras de profissionais suficientes para a adequada -
fiscalizacdo, considerando todas as obras e servicos de engenharia a serem 5

monitorados pelo TRT da 187 Regido (Achado 2.9);4.1.2.15 aperfeicoe os controles .

internos administrativos com vistas a (Achado 2.9): « implantar checklists padronizados
para a fiscaliza¢do de procedimentos administrativos relacionadas a obras e servicos de
engenharia; * acompanhar a efetiva atuagdo, na obra, dos profissionais indicados pela &
contratada como responsaveis técnicos; * garantir o adequado registro do Diario de *
Obras; + evitar o pagamento de parcelas em desacordo com o cronograma
fisico-financeiro; * garantir que as alteracdes do cronograma fisico-financeiro ocorram

somente com justificativas técnicas robustas, suficientes e de interesse da *

Administracdo; 4.1.2.16 promova a glosa, no prazo de 5 dias, do valor correspondente
aos 5% da 1® medicdo a serem retidos para quitacdo apos recebimento definitivo
(Achado 2.9); 4.1.2.17 aperfeicoe os controles internos relacionados a fiscalizacdao dos
contratos de obras e servicos de engenharia com vistas a manutencao do equilibrio da
equacao econbmica do contrato, principalmente no que refere a custos efetivos
incorridos pela contratada menores em relagdo aos constantes de sua proposta de j
precos, como € caso da alteracdo de regime de trabalho de horista (proposta) para 3:5
mensalista (custo efetivo) (Achado 2.10); 4.1.2.18 providencie, no prazo de 30 (trinta) «
dias, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do Eng. Luiz Henrique Silva,
CREA-SP 0601418402, corresponsavel pelo projeto de Instalagbes Hidrossanitarias
(Achado 2.4); 4.1.2.19 providencie, no prazo de 180 dias, a Licenca Ambiental de
Instalacdo (Achado 2.5); 4.1.3 em relagdo a futuras contrata¢des de obras e servicos de

engenharia: 4.1.3.1 se abstenha de emitir ordem de servico antes da obtencdo da

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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respectiva Licenca Ambiental de Instalacdo, quando for o caso (Achado 2.5); 4.1.3.2 se =

abstenha de estabelecer, para qualificacdo técnico-profissional da licitante, exigéncias
de vinculo empregaticio ainda na fase de apresenta¢do de propostas (Achado 2.5);
4.1.3.3 avalie adequadamente a possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica,
profissional e operacional, estabelecendo objetivamente os critérios de avaliacdo para
os itens considerados de maior relevancia e de valor significativo (Achado 2.5); 4.1.3.4 se
abstenha de aprovar minutas de edital e de termos aditivos relativos a contratacao de
obras e servicos de engenharia sem o orcamento analitico (composi¢do de precos
unitarios de cada item de servi¢o), necessario a completa execucao contratual (Achado
2.6); 4.1.3.5 se abstenha de receber, em licitacBes de obras e servicos de engenharia,

orcamentos sintéticos e composicao analitica de custos unitarios de itens de servigos =

cuja formacdo de precos ndo estabeleca a adequada identificagdo e discriminacao do
custo por insumos (materiais, mao de obra e equipamentos), bem como com auséncia
de itens de custo relacionados a Administracdo Local da Obra (Achado 2.6); 4.1.3.6 se
abstenha de aprovar, na fase de aditamento contratual de obras e servicos de

engenharia, projetos basicos em orcamento que apresente itens com sobrepreco em
relacdo aos precos de referéncia do SINAPI (Achado 2.6); 4.1.3.7 faca constar, nos editais

de licitacdo, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal

relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e *

compativel com o objeto contratual (Achado 2.7); 4.1.3.8 se abstenha de exigir, em

editais de licitacdo, a quitacdo com as fazendas Federal, Estadual e Municipal, :
limitando-se a exigir a regularidade para tais casos (Achado 2.7); 4.1.3.9 aperfeicoe os
critérios de exequibilidade de precgos unitarios, a partir da definicdo de que os custos
dos insumos devem ser coerentes com os de mercado e que os coeficientes de *
produtividade devem ser compativeis com a execu¢do do objeto do contrato (Achado

2.7); 4.1.3.10 se abstenha de realizar contratacdo de obras e servicos de engenharia
com empresas cujas propostas ndo possuam a Anotacao de Responsabilidade Técnica
(ART) de responsavel pelo orcamento-base e composicao de custos unitarios (Achado
2.8); 4.1.3.11 se atente para o adequado controle das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ARTs ou RRTs) de todos os responsaveis envolvidos na execu¢do de obras,
conforme estabelecido em legislacao (Achado 2.9). (...).

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Antes da apreciacao pelo CSJT e a publicacdo do Acérddo, o TRT -

da 187 Regido ingressou com requerimento administrativo solicitando o reexame da
recomendacdo do Relatério Final de Auditoria no tocante a substituicao do regime de
horista para mensalista (seq.34).

Em 22/4/2016, o Acérdao foi publicado (seq.32) e o Presidente do
CSJT determinou a Secretaria de Auditoria avaliar as providéncias adotadas pelo TRT da
18? Regido para a apurac¢ao de valores pagos a contratada que tenham gerado danos ao
erario (seq.36).

Analisadas as informac¢Bes e os documentos apresentados, a
Secretaria de Auditoria concluiu, no Relatério de Monitoramento (seq. 39), de 1°/6/2016,

gue o TRT da 18% Regido implementou as providéncias necessarias ao saneamento das =

irregularidades pertinentes a ndo incidéncia de taxa de BDI reduzido, determinacao
4.1.2.1, com a consequente inaplicabilidade das determinacfes 4.1.2.2,4.1.2.3,4.1.2.4 e
4.1.2.5.

Com relacdo a analise da determinacdo 4.1.2.6, que trata dos

temas (1) das diferencas da desoneragdo da folha de pagamento e (2) da alteracdo de *
regime de trabalho dos seus empregados de horista para mensalista, conclui-se que o 5:5
TRT da 18% Regido vinha agindo no sentido de sanear as divergéncias decorrentes da
alteracdo de regime de trabalho dos seus empregados de horista para mensalista, *

restando pendente o cumprimento das providéncias referentes a desoneracdo do setor
da construcao civil.

Em 29/4/2016, o TRT da 18% Regido ingressou com Pedido de
Esclarecimento, com efeito maodificativo, dirigido ao Conselheiro Relator (seq.38),
pedindo “a imediata suspensao dos efeitos do acérdao proferido nos autos do Processo
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000 até que sobrevenha decisao final quanto ao pedido de

esclarecimentos ora formulado; o encaminhamento (...) a CCAUD para que proceda a ©
analise de mérito de todos os argumentos deduzidos em cada um dos trés pontos de

s

auditoria questionados, considerando, em especial, a posi¢cao conformada pelo TCU nos
acérdaos citados, emitindo, ao final, parecer conclusivo; por fim, diante da conclusao
pela regularidade das acdes e procedimentos adotados por este Tribunal, a
insubsisténcia das determinacdes elencadas no acérdao desse CSJT relacionadas ao BDI

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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reduzido, & desoneracdo da folha de pagamento e & alteracdo do regime de trabalho =
(horista x mensalista)”. o
A demanda foi autuada como Pedido de Esclarecimento em &
Auditoria n® CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000. :
Em 24/6/2016, o CSJT decidiu conhecer do Pedido de :
Esclarecimento e, no mérito, dar-lhe provimento, ficando esta Secretaria incumbida de
acompanhar o cumprimento do acérddo (seq.46). |
A Secretaria de Auditoria salientou que a decisdo do CSJT, na qual
suspendeu a ordem de revisdo do contrato de construcdo do Complexo Trabalhista de -
Goiania, fundamentou-se na liminar que havia suspendido os itens 9.2 e 9.3 do Acordéo -
TCU n° 2859/2013 - Plenério. :
Por meio do Acordao TCU n°® 671/2018 - Plenario, decidiu a Corte &

de Contas por conhecer o Pedido de Reexame interposto pelas empresas de tecnologia -

da informacdo, para, no mérito, negar-lhe provimento, determinando a inclusdo nos
relatérios de gestdo a serem apresentados pelas unidades jurisdicionadas, item &
especifico de avaliagdo dos reflexos da desoneracdo da folha de pagamento nos *
contratos com a Administracdo Publica Federal, conforme determinag¢do dos itens 9.2 e 5:5
9.3 do Acérdao n° 2.859/2013-TCU-Plenario . I.
Em face da decisao do TCU, a Presidéncia do CSJT comunicou ao
TRT da 182 Regido que estavam restabelecidas as determinacdes 4.1.2.6 a 4.1.2.9 do
Acérddo CSJT-A-451- 78.2015.5.90.0000, nos termos do Oficio CSJT.SG.CCAUD N° ¢
020/2018 (seq.53). '
A Secretaria de Auditoria, a partir do exame da documentacdo
apresentada, elaborou a proposta de arquivamento do processo, ante o cumprimento
parcial pelo Tribunal Regional do Trabalho de 187 Regido das determinagdes constantes
do acordao relativo ao Processo CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000.
Determinada a distribuicao do feito.
E o relatério.

VOTO

CONHECIMENTO

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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Conforme previsdo contida no art. 111-A, § 2°, I, da Constituicdo =
da Republica, que instituiu o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabe ao CSJT
"exercer, na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentéria, financeira e =
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como 6rgao central do
sistema, cujas decisdes terao efeito vinculante".

O art. 90 do Regimento Interno do Conselho Superior da Justica *
do Trabalho determina que "o cumprimento das deliberacdes do Conselho Superior da £
Justica do Trabalho decorrentes de auditoria, avaliagdo de obras e outras ac¢des de
supervisdo e controle sera objeto de verificacdo pela unidade de controle e auditoria -
por meio de procedimento denominado monitoramento". .

O art. 6° IX, do referido diploma, por sua vez, estabelece que 5

compete ao Plenario deste Colegiado "apreciar os relatérios de auditoria nos sistemas &
contabil, financeiro, patrimonial, de execucdo orcamentaria, de pessoal e demais

sistemas administrativos dos 6rgdos da Justica do Trabalho de primeiro e segundo
graus, determinando o cumprimento das medidas necessarias para a regularizagao de
eventuais irregularidades". ..

Ante o exposto, conhe¢o do presente Procedimento de 5::'
Monitoramento. |

MERITO

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000 - AVALIACAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DO .
COMPLEXO TRABALHISTA DE GOIANIA - TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
182 REGIAO.

O procedimento de Monitoramento do cumprimento do Acérdao 3:5
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000, que deliberou sobre a avaliagdo da obra de construcdo
do complexo trabalhista de Goidnia-GO, que ora se examina, decorre das °
determinacdes de cumprimento das medidas saneadoras e das recomendacdes
homologadas no dito acérdao, recomendando ao Tribunal Regional do Trabalho da 182
Regido a adog¢do das seguintes medidas: "4.1 Determinar ao Tribunal Regional do

Trabalho da 187 Regidao que: 4.1.1 com relacdo as a¢des de governanca relativas ao

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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projeto de constru¢ao do Complexo Trabalhista de Goiania (Achados 2.1 a 2.3): 4.1.1.1
inclua, de imediato, a aludida obra como iniciativa estratégica constante do seu Plano ¢
Estratégico Institucional; 4.1.1.2 acompanhe a execucdo da obra por meio de sua *
unidade de gestdo estratégica, no que se refere a adequada aplicacdo da metodologia -
de gerenciamento de projetos, além da realizacdo dos monitoramentos e fiscaliza¢des
préprios de outras unidades; 4.1.1.3 aperfeicoe, no prazo de 90 dias, o seu sistema de
controle relativo a gestao de obras, com a finalidade de que seja observada a obrigacao
legal de se comunicar ao Conselho Superior da Justica do Trabalho as alteracdes
substanciais de projeto, as principais ocorréncias relacionadas a procedimentos
licitatorios relativos a obras por este aprovadas, os resultados de auditorias, as -
alteracBes relevantes de contratos e de valor, bem como a interrup¢do da execucdo da
obra; 4.1.1.4 promova o adequado controle das informacdes relacionadas a execug¢ao
da obra de construcdo do Complexo Trabalhista de Goiania e a publicacdo destas de
forma contemporanea aos fatos em seu sitio eletrénico; 4.1.2 acerca do Contrato n.°
101/2013, firmado entre o TRT da 18 Regido e a empresa Construtora e Incorporadora &
CONCRETIZA LTDA para a execugdo da obra de Construgdo do Complexo Trabalhista de *
Goiania: 4.1.2.1 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo administrativo,
no qual deve ser garantido a empresa Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA
o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, os valores faturados com sobrepre¢o *
em razdo da ndo incidéncia de taxa de BDI reduzido nos termos da legislacdo e dos '
limites de pre¢os constantes do SINAPI no que se refere a formalizacdo do 2° termo
aditivo (Achado 2.6); 4.1.2.2 concluido o processo administrativo e definido o valor pago
a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento, 0 montante a ser ressarcido ao
erario, atualizado monetariamente, bem como promova a repactuacdao com vistas a
reestabelecer o equilibrio da equagdo econémico financeira com base nos custos reais |
verificados na execuc¢dao do contrato (Achado 2.6); 4.1.2.3 caso os valores retidos nao 3:5
sejam suficientes e haja desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacdo, a «
oficie para que, no prazo de 30 dias, recolha ao erario os valores recebidos *
indevidamente (Achado 2.6); 4.1.2.4 vencido o prazo sem a reposicao dos valores,

promova a execucao da Apdlice de Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da empresa

Pottencial Seguradora S/A, para o0 que, caso necessario, deve ser acionada a

Advocacia-Geral da Unido, visando a execucdo judicial da garantia contratual e a

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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eventual promocdo de acdo judicial pertinente (Achado 2.6); 4.1.2.5 avalie a ;
conveniéncia de aplicar san¢des administrativas a empresa responsavel pela elaboragdo
do orcamento, nos termos estabelecidos nas clausulas penais do contrato (Achado 2.6); -
4.1.2.6 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo administrativo, no qual
deve ser garantido a empresa Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, os valores que Ihes foram pagos de forma
indevida, em razdo de ndo terem sido abatidos dos seus custos as diferencas da
desoneracdao da folha de pagamento e da alteracao de regime de trabalho dos seus
empregados de horista para mensalista (Achado 2.10); 4.1.2.7 concluido o processo -
administrativo e definido o valor pago a maior, deduza dos valores pendentes de
pagamento o montante a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente, bem 5

como promova a repactuagdo, com vistas a reestabelecer o equilibrio da equacao :

econdmico financeira com base nos custos reais verificados na execucdo do contrato
(Achado 2.10); 4.1.2.8 caso os valores retidos ndo sejam suficientes e haja desinteresse
da contratada na realizagdo da repactuagdo, oficie a empresa contratada para que, no &
prazo de 30 dias, recolha ao erario os valores recebidos indevidamente (Achado 2.10); ':'j
4.1.2.9 vencido o prazo sem a reposicao dos valores, promova a execu¢ao da Apdlice de ?:5
Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da empresa Pottencial Seguradora S/A, para o que, caso

necessario, deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a execucdo judicial *

da garantia contratual e a eventual promocdo de acdo judicial pertinente (Achado 2.10);
4.1.2.10 avalie a conveniéncia de aplicar san¢des administrativas a contratada, nos ¢
termos estabelecidos nas clausulas penais do contrato (Achado 2.10); 4.1.2.11 '
providencie, no prazo de 30 dias, a Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART ou RRT)
do autor da planilha orcamentaria apresentada pela empresa Concretiza, por ocasidao
da apresentacdo de sua proposta Achado 2.8); 4.1.2.12 atente-se para a exigéncia legal
de que a contratada deva manter preposto formalmente designado e aceito pela
Administracdo (Achado 2.9); 4.1.2.13 providencie, no prazo de 60 dias, as Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) dos Engs. Crebilon de Araudjo Rocha Filho, Afranio 2
Honorato Pinheiro, Carlos Anténio da Silva Filho, Sergio Gonc¢alves de Castro, Lauriano
Bacellar Baqueiro, Marcia Jardim Soares e Denis Martins Vieira, de forma que, durante
todo o periodo de execuc¢do da obra, seja possivel identificar os profissionais

responsaveis (Achado 2.9); 4.1.2.14 dote a fiscalizacdo de obras de profissionais

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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suficientes para a adequada fiscalizacdo, considerando todas as obras e servi¢os de -

engenharia a serem monitorados pelo TRT da 18* Regido (Achado 2.9); 4.1.2.15
aperfeicoe os controles internos administrativos com vistas a (Achado 2.9): « implantar
checklists padronizados para a fiscalizacdo de procedimentos administrativos
relacionadas a obras e servicos de engenharia; * acompanhar a efetiva atuacdo, na obra,
dos profissionais indicados pela contratada como responsaveis técnicos; * garantir o
adequado registro do Diario de Obras; ¢ evitar o pagamento de parcelas em desacordo
com o cronograma fisico-financeiro; * garantir que as altera¢gbes do cronograma
fisico-financeiro ocorram somente com justificativas técnicas robustas, suficientes e de
interesse da Administra¢ao; 4.1.2.16 promova a glosa, no prazo de 5 dias, do valor

correspondente aos 5% da 17 medicdo a serem retidos para quitacdo apos recebimento =

definitivo (Achado 2.9); 4.1.2.17 aperfeicoe os controles internos relacionados a
fiscalizacdo dos contratos de obras e servicos de engenharia com vistas a manutencgao
do equilibrio da equagao econdmica do contrato, principalmente no que refere a custos
efetivos incorridos pela contratada menores em relacdo aos constantes de sua

proposta de precos, como é caso da alteracdo de regime de trabalho de horista *
(proposta) para mensalista (custo efetivo) (Achado 2.10); 4.1.2.18 providencie, no prazo E:‘f
de 30 (trinta) dias, a Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) do Eng. Luiz Henrique
Silva, CREA-SP 0601418402, corresponsavel pelo projeto de Instala¢des Hidrossanitarias *

(Achado 2.4); 4.1.2.19 providencie, no prazo de 180 dias, a Licenca Ambiental de

Instalacdo (Achado 2.5); 4.1.3 em relacdo a futuras contratacGes de obras e servicos de ¢
engenharia: 4.1.3.1 se abstenha de emitir ordem de servico antes da obtencdo da
respectiva Licenca Ambiental de Instalagdo, quando for o caso (Achado 2.5); 4.1.3.2 se
abstenha de estabelecer, para qualificacdo técnico-profissional da licitante, exigéncias
de vinculo empregaticio ainda na fase de apresentacdo de propostas (Achado 2.5);

4.1.3.3 avalie adequadamente a possibilidade de exigéncia de qualificacdo técnica,
profissional e operacional, estabelecendo objetivamente os critérios de avaliacdo para
os itens considerados de maior relevancia e de valor significativo (Achado 2.5); 4.1.3.4 se
abstenha de aprovar minutas de edital e de termos aditivos relativos a contratacdo de
obras e servicos de engenharia sem o orcamento analitico (composicdo de precos
unitarios de cada item de servico), necessario a completa execucdo contratual (Achado

2.6); 4.1.3.5 se abstenha de receber, em licitacdes de obras e servicos de engenharia,

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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orcamentos sintéticos e composicdo analitica de custos unitarios de itens de servigos -

cuja formacdo de precos ndo estabeleca a adequada identificacdo e discriminacdo do
custo por insumos (materiais, mao de obra e equipamentos), bem como com auséncia
de itens de custo relacionados a Administracdo Local da Obra (Achado 2.6); 4.1.3.6 se
abstenha de aprovar, na fase de aditamento contratual de obras e servicos de
engenharia, projetos basicos em orcamento que apresente itens com sobrepreco em
relacdo aos precos de referéncia do SINAPI (Achado 2.6); 4.1.3.7 faca constar, nos editais
de licitagdo, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual (Achado 2.7); 4.1.3.8 se abstenha de exigir, em
editais de licitacdo, a quitagdo com as fazendas Federal, Estadual e Municipal,
limitando-se a exigir a regularidade para tais casos (Achado 2.7); 4.1.3.9 aperfeicoe os
critérios de exequibilidade de prec¢os unitarios, a partir da definicdo de que os custos
dos insumos devem ser coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade devem ser compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato (Achado
2.7); 4.1.3.10 se abstenha de realizar contratagdo de obras e servicos de engenharia
com empresas cujas propostas nao possuam a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) de responsavel pelo orcamento-base e composi¢do de custos unitarios (Achado
2.8); 4.1.3.11 se atente para o adequado controle das Anotac¢Bes de Responsabilidade
Técnica (ARTs ou RRTs) de todos os responsaveis envolvidos na execu¢ao de obras,
conforme estabelecido em legislacao (Achado 2.9). (...)".

A Secretaria de Auditoria, no relatério de monitoramento, aponta
que, para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao Tribunal Regional, mediante a
RDI n°® 94/2021, o encaminhamento de documentos e informacgdes habeis a demonstrar
a adocdo das providéncias determinadas pelo Plenario do CSJT.

Também salienta que foram considerados para esta andlise os ©

dados, documentos e informa¢Bes encaminhados ao CSJT apds a realizacdo da
auditoria, bem como os dados disponibilizados no portal eletrénico do Tribunal
Regional do Trabalho da 18? Regido.

Por fim, sinaliza que, em relagdo ao volume de recursos
fiscalizados, o monitoramento em apreco alcancou a cifra de R$ 36.154.366,31 (trinta e

seis milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, trezentos e sessenta e seis reais, trinta e

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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um centavos), correspondentes ao Contrato n° 101/2013, aos seus termos aditivos e a =
desoneracdo da folha de pagamento, e em relacdo aos resultados quantitativos da
auditoria, houve a reducdo de R$ 1.006.832,84 no valor do Contrato n° 101/2013, ©
passando de R$ 37.161.199,15 para R$ 36.154.366,31, constatando que ao final, que as
determinag¢des objeto do monitoramento foram cumpridas parcialmente.

Dessa forma, apresentou proposta de encaminhamento ao CSJT.

No relatério assim constou:

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DETERMINACOES

2.1 - A¢bes de governanca

2.1.1 - Determinacgdes

4.1.1 com relacdo as acBes de governanca relativas

ao projeto de constru¢dao do Complexo Trabalhista de Goiania :

(Achados 2.1 a 2.3):

4.1.1.1 inclua, de imediato, a aludida obra como iniciativa
estratégica constante do seu Plano Estratégico Institucional;
4.1.1.2 acompanhe a execucéo da obra por meio de sua unidade *
de gestdo estratégica, no que se refere a adequada aplicagdo da 5:5
metodologia de gerenciamento de projetos, além da realizacao
dos monitoramentos e fiscaliza¢bes proprios de outras unidades;
4.1.1.3 aperfeicoe, no prazo de 90 dias, 0 seu sistema de controle
relativo a gestdo de obras, com a finalidade de que seja
observada a obrigacdo legal de se comunicar ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho as altera¢Bes substanciais de
projeto, as principais ocorréncias relacionadas a procedimentos
licitatorios relativos a obras por este aprovadas, os resultados de
auditorias, as alteracdes relevantes de contratos e de valor, bem 3:5
como a interrup¢do da execucdo da obra;
41.1.4 promova o adequado controle das informacbes *
relacionadas a execu¢do da obra de construcdao do Complexo
Trabalhista de Goidnia e a publicacdo destas de forma
contemporanea aos fatos em seu sitio eletrénico;

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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2.1.2 - Situacdo que levou a proposicdo das determinagdes
Identificaram-se, durante a auditoria, diversas falhas
relacionadas a governancga, quais sejam: .
+ Deficiéncia da lideranca organizacional na implementac¢do de -
estratégia de monitoramento de investimentos relevantes
(Achado 2.1), uma vez que a obra ndo estava formalmente
relacionada como iniciativa estratégica que visa ao atingimento
do objetivo estratégico de melhoria das instala¢des fisicas;

« Falha na governanca institucional no que se refere as
comunicacdes de fatos relevantes ao CSJT (Achado 2.2), uma vez
gue ndo houve a comunicacdo sobre as altera¢des relevantes de
contratos e de valor;

« Falha na publicacdo, no sitio eletrénico, de dados de obras
(Achado 2.3), uma vez que nao houve a publicacdo de .
informacgdes relacionadas a execugdo da obra, de forma &
contemporanea aos fatos. '
2.1.3 - Providéncias adotadas pelo gestor Ainda durante a
auditoria, o TRT da 187 Regido se manifestou de forma
concordante com os Achados 4.1.1.1 a 4.1.1.4, sinalizando que
adotaria as medidas saneadoras propostas, aperfeicoaria o seu
sistema de controle relativo a gestao de obras e atualizaria o seu
sitio eletrénico com informagdes relacionadas a execucdo da
obra. 0
2.1.4 - Andlise :
Em relacdo as determinagdes 4.1.1.1 e 4.1.1.2, o TRT da 18 ;
Regido incluiu o projeto de construcdao do Complexo Trabalhista
de Goiania como iniciativa do seu Plano Estratégico, que passou
a ser acompanhado pelo Escritério de Projetos da Secretaria de *
Gestdo Estratégica, nos termos da Ata Reunido de Andlise da
Estratégia (RAE), de 28/8/2015.

Verificou-se, também, que tal projeto passou a compor as pautas

das RAEs que ocorreram nos anos seguintes, em relacdo a

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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apresentacdo e andlise dos resultados do “indice de execucdo do
orcamento disponibilizado”. o
Quanto & determinacdo 4.1.1.3, o TRT da 18? Regido passou a -
comunicar ao CSJT as alteragdes substanciais de projeto, as
principais ocorréncias relacionadas a procedimentos licitatérios
relativos a obras aprovadas, os resultados de auditorias, as
alteracdes relevantes de contratos e de valor, bem como a &
interrupcao da execucdo da obra. Citam-se:
- O Oficio TRT 18 GP/DG 82/2015, que comunica a interrupcdo -
da obra da Vara do Trabalho de Goianésia; .
« O Oficio TRT 182 GP/DG 84/2015, que comunica a rescisdao do 5
contrato que trata da obra do Férum Trabalhista de Itumbiara;
 Os Oficios TRT 187 GP/DG 092, 93, 133 de 2015, que informam =
as providéncias ja adotadas acerca das recomendacdes e
sugestdes de aperfeicoamento contidas no Relatério de &
Auditoria;
» O Oficio TRT 18% GP/DG 174/2015, que comunica a suspens&o ¢
da execucdo das obras do Complexo Trabalhista, bem como a
prorrogacdao da vigéncia do contrato, devido ao incéndio *
ocorrido no dia 3/10/2015;
« O Oficio TRT 182 GP/DG 7/2016, que informa as providéncias
adotadas acerca da determinacao 4.1.2.6;
+ O Oficio TRT 18% GP/DG 82/2016, que comunica as altera¢des
do contrato de execu¢do da obra da Vara do Trabalho de
Porangatu; g
+ O Oficio TRT 187 GP/DG 116/2016, que comunica a retomada da 3:5
obra de constru¢cdao do Complexo Trabalhista, conclusdo dos
trabalhos de pericia e laudos técnicos acerca da estrutura *
afetada pelo incéndio;

« O Oficio TRT 187 GP/DG 8/2017, que comunica o desembargo
total da obra do Complexo Trabalhista, apdés o inicio da
demoli¢do dos blocos afetados pelo incéndio;

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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« O Oficio TRT 18 GP/DG 23/2017, que comunica a paralisacdo
da obra da Vara do Trabalho de Goianésia; o
« O Oficio TRT 182 GP/DG 25/2017, que comunica a paralisacdo *
da obra da Vara do Trabalho de Mineiros; :
« O Oficio TRT 18% GP/DG 92/2017, que informa o envio de
documentos referentes a 3? fase da 2% etapa do Complexo
Trabalhista;
« O Oficio TRT 18* GP/DG 80/2018, que encaminha copia do
Termo de Entrega firmado com a SPU do imével de Pires do Rio; -
» O Oficio TRT 18 GP/DG 83/2018, que informa as providéncias -
adotadas acerca das determinac¢des 4.1.2.6 a 4.1.2.9; g
* O Oficio TRT 187 GP/DG 105/2018, que comunica que procedeu .
a desonerac¢ao da folha de pagamento pertinente ao Contrato n°® =
101/2013;
« O Oficio TRT 18* GP/DG 46/2018, que informa o recebimento &
definitivo da obra da Vara do Trabalho de Palmeiras de Goias;
» O Oficio TRT 18> GP/DG 44/2019, que informa o recebimento ¢
definitivo da obra do Posto Avancado de Ipora;
+ O Oficio TRT 18* GP/DG 61/2019, que comunica que procedeu a
revisao dos atos da desoneracao objeto do 12° Termo Aditivo;
« O Oficio TRT 182 GP/DG 75/2019, que informa as providéncias
adotadas acerca das determinac¢des 4.1.2.6 a 4.1.2.9;
+ O Oficio TRT 18* GP/DG 77/2019, que comunica a contrata¢ao
dos servicos de referentes a 42 fase da 2% etapa do Complexo
Trabalhista; @
« O Oficio TRT 182 GP/DG 5/2020, que informa o recebimento 3:5
definitivo da obra da Vara do Trabalho de Pires do Rio; .
« O Oficio TRT 18 GP/DG 13/2020, que comunica a paralisacdo *
da execu¢do da obra do Complexo Trabalhista em razdo da
disseminacdo do Covid-19;

+ O Oficio TRT 18* GP/DG 27/2020, que comunica a interrup¢ao

do Contrato 19/2018, referente a 3° fase da 2? etapa do

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Complexo Trabalhista para aguardar a aprovacdo dos projetos .
da subestacao elétrica; o
« O Oficio TRT 182 GP/DG 3/2020, que informa a assinatura do 2° &
Termo Aditivo ao Contrato 48/2019, referente a 4° fase da 2°
etapa do Complexo Trabalhista.
Por fim, observa-se, dos monitoramentos de acérdaos sobre
projetos de obras realizados por esta Secretaria, que o TRT da &
18* Regidao vem cumprindo a determinacdo 4.1.1.4. Foram
usados, nessa verificacdo, 0s seguintes processos: -
* Processo CSJT-A-21854-06.2015.5.90.0000: monitoramento do
Acordao CSJT-A-354-15.2014.5.90.0000, que deliberou sobre os 5
projetos do Forum Trabalhista de Itumbiara e da Vara do &
Trabalho de Quirin6polis; ’
* Processo CSJT-A-21854-06.2015.5.90.0000: monitoramento do
Acordao CSJT-A-14008-69.2014.5.90.0000, que deliberou sobre o &
projeto da Vara do Trabalho de Porangatu;
* Processo CSJT-A-21854-06.2015.5.90.0000: monitoramento do ¢
Acérdao CSJT-A-14007-84.2014.5.90.0000, que deliberou sobre o
projeto da Vara do Trabalho de Inhumas; 2
« Processo CSJT-A-21854-06.2015.5.90.0000: monitoramento do
Acérddo CSJT-A-21007-38.2014.5.90.0000, que deliberou sobre o
projeto da Vara do Trabalho de Goiatuba;
* Processo CSJT-MON-801-61.2018.5.90.0000: monitoramento do
Acordao CSJT-A-24658-78.2014.5.90.0000, que deliberou sobre o
projeto da Vara do Trabalho de Goianésia; g
* Processo CSJT-A-21854-06.2015.5.90.0000: monitoramento do 3:5
Acordao CSJT-A-1354-16.2015.5.90.0000, que deliberou sobre o
projeto da Vara do Trabalho de Mineiros; k
* Processo CSJT-MON-1402-96.2020.5.90.0000: monitoramento
do Acérdao CSJT-AvOb-17452-08.2017.5.90.0000, que deliberou o
projeto da Vara do Trabalho de Palmeiras de Goias;

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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* Processo CSJT-MON-1407-21.2020.5.90.0000: monitoramento -
do Acérdao CSJT-AvOb-17051-09.2017.5.90.0000, que deliberou
sobre o projeto da Vara do Trabalho de Pires do Rio;
* Processo CSJT-MON-1401-14.2020.5.90.0000: monitoramento
do Acérddo CSJT-AvOb-6001-49.2018.5.90.0000, que deliberou :
sobre o projeto do Posto Avancado de Ipora. :'
2.1.5 - Evidéncias

+ Atas das Reunides de Analise da Estratégia (RAE) de 2015 a
2021; "
+ Oficios encaminhados pelo TRT da 18* Regido ao CSJT -
armazenados no Banco de Dados da SECAUDI; 2

* Monitoramentos de acérdaos sobre projetos de obras do TRT &

da 18 Regidao armazenados no Banco de Dados da SECAUDI.
2.1.6 - Conclusao

Determinacdes 4.1.1.1 a 4.1.1.4 cumpridas.
2.1.7 - Beneficios do cumprimento das determinagbes
Aprimoramento dos procedimentos de comunicacdo e 5:5
monitoramento da gestdo de obras e do alcance das metas afins. I.
2.2 - Desoneragao no Contrato n° 101/2013 e adog¢ao do regime *
de mensalista para servicos em que houver alocacdao de mao de
obra cuja apuracao se dé de maneira mensal
2.2.1 - Determinac0es ;
4.1.2 acerca do Contrato n.° 101/2013, firmado entre o TRT da
18% Regido e a empresa Construtora e Incorporadora
CONCRETIZA LTDA para a execugao da obra de Construgdo do
Complexo Trabalhista de Goiania:
4.1.2.1 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a empresa *“
Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, os valores faturados com
sobrepreco em razao da ndo incidéncia de taxa de BDI reduzido

nos termos da legislacdo e dos limites de pre¢os constantes do

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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SINAPI no que se refere a formalizagdo do 2° termo aditivo -

(Achado 2.6);
4.1.2.2 concluido o processo administrativo e definido o valor

pago a maior, deduza, dos valores pendentes de pagamento, o -

montante a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente,
bem como promova a repactuacdao com vistas a reestabelecer o
equilibrio da equagdo econdmico financeira com base nos custos
reais verificados na execug¢ao do contrato (Achado 2.6);

4.1.2.3 caso os valores retidos ndao sejam suficientes e haja
desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacao, a oficie
para que, no prazo de 30 dias, recolha ao erario os valores
recebidos indevidamente (Achado 2.6);

4.1.2.4 vencido o prazo sem a reposi¢ao dos valores, promova a
execucdo da Apdlice de Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da
empresa Pottencial Seguradora S/A, para o que, caso necessario,
deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a
execucdo judicial da garantia contratual e a eventual promocdo
de acdo judicial pertinente (Achado 2.6);

4.1.2.5 avalie a conveniéncia de aplicar san¢des administrativas a
empresa responsavel pela elaboracdao do orcamento, nos termos
estabelecidos nas clausulas penais do contrato (Achado 2.6);
4.1.2.6 apure, no prazo de 90 dias, mediante regular processo
administrativo, no qual deve ser garantido a empresa
Construtora e Incorporadora CONCRETIZA LTDA o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, os valores que lhes foram pagos
de forma indevida, em razdo de ndo terem sido abatidos dos
seus custos as diferencas da desoneracdo da folha de
pagamento e da alteracdo de regime de trabalho dos seus
empregados de horista para mensalista (Achado 2.10);

4.1.2.7 concluido o processo administrativo e definido o valor
pago a maior, deduza dos valores pendentes de pagamento o
montante a ser ressarcido ao erario, atualizado monetariamente,

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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bem como promova a repactuacdo, com vistas a reestabelecer o -

equilibrio da equacdo econémico-financeira com base nos custos
reais verificados na execug¢do do contrato (Achado 2.10);

4.1.2.8 caso os valores retidos ndo sejam suficientes e haja
desinteresse da contratada na realizacdo da repactuacao, oficie a
empresa contratada para que, no prazo de 30 dias, recolha ao
erdario os valores recebidos indevidamente (Achado 2.10);

4.1.2.9 vencido o prazo sem a reposi¢ao dos valores, promova a
execucao da Apodlice de Seguro n.° 80-0775-02-0065402 da
empresa Pottencial Seguradora S/A, para o que, caso necessario,
deve ser acionada a Advocacia-Geral da Unido, visando a
execucao judicial da garantia contratual e a eventual promocao
de acdo judicial pertinente (Achado 2.10);

4.1.2.10 avalie a conveniéncia de aplicar san¢des administrativas
a contratada, nos termos estabelecidos nas clausulas penais do
contrato (Achado 2.10);

(-..)

2.2.2 - Situacdo que levou a proposicdo das determinacdes
Identificaram-se, durante a auditoria, diversas falhas
relacionadas ao orcamento referencial para a licitacdo e
celebragao dos termos aditivos, quais sejam:

* Auséncia de orcamento analitico;

« Falha na identificacdo e discriminacdo dos custos unitarios
(materiais, mao de obra e equipamentos);

* Auséncia de itens de custos relacionados a Administra¢ao Local;
* Itens com sobrepreco em relagdo aos custos referenciais do
SINAPI;

* Ndo aplicacao de BDI reduzido.

Por conseguinte, o Contrato n° 101/2013 apresentou
discrepancias em relacdo a ndo aplicacdo do BDI reduzido, a
desonerac¢do da folha de pagamento, a alteracdo do regime de
trabalho de horista para mensalista.

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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BDI REDUZIDO

Os itens do orcamento referencial, cujas formagdes se
embasaram em pesquisas de mercado, foram concentrados na
coluna denominada “EMP”, em detrimento da adequada
discriminacdo dos insumos (materiais, mdo de obra e
equipamentos).

Assim, a proposta vencedora replicou a falha do orcamento
referencial ao cotar servicos completos, sem detalha-los.

Com essa falha, o orcamento poderia embutir, no preco de
diversos itens relevantes, as taxas de BDI das empresas
fornecedoras das cotacdes.

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Verificou-se discrepancia entre a cota¢ao realizada pela empresa
vencedora do certame e 0s custos nos quais ela efetivamente
incorreu em razao da desoneracdo da folha de pagamento.

A época, a desoneracdo para a construcdo civil consistia no
calculo diferenciado da contribuicdo previdenciaria que, em vez
de corresponder a 20% da remuneracdo, incidia no percentual
de 3,5% da receita bruta.

Ja os faturamentos efetuados pela contratada, desde a primeira
medicdo, apresentaram retencdo de INSS no percentual de 3,5%.
De outra forma, caso nao se aplicasse as regras da desoneracao
para a obra, aplicar-se-ia o percentual de 11%.

HORISTA PARA MENSALISTA

Os encargos sociais que incidem sobre os custos de mao de obra
podem ser tratados de duas formas: sobre a folha de
pagamento, no caso de profissionais que trabalham em regime
mensal, os mensalistas, ou sobre o custo operacional de mao de
obra, no caso dos profissionais horistas. A contratada
apresentou proposta com encargos sociais para o regime de
apropriacdo de custos por hora e por més nos percentuais de
110,19% e de 78,70%, respectivamente.

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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Contudo, na composi¢do dos custos unitarios, ela adotou, -
invariavelmente, o regime de apropriacdo de custos por hora
CUjOS encargos sociais sdo mais elevados.
2.2.3 - Providéncias adotadas pelo gestor Resumidamente, o TRT
da 18% Regido ingressou com dois pedidos ao CSJT:

(1) Requerimento administrativo (seq.34), no qual solicitou o
reexame da recomenda¢do do Relatorio Final de Auditoria
relativa a substituicdo do regime de horista para mensalista;

(2) Pedido de Esclarecimento (seq.38), no qual solicitou a
suspensdo dos efeitos do acérddo, o reexame dos pontos de -
auditoria relacionados ao BDI reduzido, a desoneracao da folha 5
de pagamento e a alteracdo do regime de trabalho de horista
para mensalista.

Da analise do mérito, o CSJT decidiu por conhecer o pedido de
esclarecimento, ficando a Secretaria de Auditoria incumbida de &
acompanhar o cumprimento. A decisdo é detalhada no subitem
seguinte deste relatério.

Além disso, durante a execucdo do contrato, o TRT da 18% Regido
comunicou ao CSJT as providéncias relacionadas ao conjunto de
determinacdes 4.1.2.1 a 4.1.2.10. Citam-se:

*+ Os Oficios TRT 18 GP/DG 92 e 93/2015, nos quais informa a
autuac¢ao do Processo Administrativo 19466/2015 com o objetivo
de apurar eventuais valores pagos a maior em razdao da nao
incidéncia de BDI reduzido e da altera¢cdao de regime de trabalho
de horista para mensalista. Também questiona a exigéncia de
revisdo do Contrato n° 101/2013 em razdo de uma possivel 3:5
suspensdo da desoneracao da folha de pagamento; g
« O Oficio TRT 18* GP/DG 133/2015, no qual informa que os *
membros que compdem a Comissdo Permanente de
Acompanhamento e Fiscalizacdo da Obra concluiram: (1) com
relacdo ao BDI, que houve apenas a incidéncia do BDI constante

da proposta da empresa contratada, ndo se consta sobreposi¢ao

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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de BDI, entendendo correta a aplicacdo do BDI; (2) com relagdo
ao regime de trabalho, a utilizacdo do regime de trabalho
mensalista rompeu com a equacdo
econdmico-financeira do contrato, acarretando uma diferenca
nos custos de R$1.001.894,46; (3) com relacdo a desoneragdo da
folha de pagamento, o TRT aguarda a delibera¢cdo sobre a
suspensao dos efeitos do Acordao TCU 2859/2013 - Plenario;
+ O Oficio TRT 18 GP/DG 7/2016, no qual concluiu pela

necessidade de ressarcimento ao erario do valor de R$ 10.803,16

- em razao da desoneragao do 2° Termo Aditivo do Contrato n°
101/2013 - e do valor de R$ 1.001.894,46 - em razdo da alteragao 5
do regime de trabalho de horista para mensalista;
« O Oficio TRT 18* GP/DG 83/2018, no qual informa que <
determinaram a glosa de R$ 1.434.400,98 a ser efetivada no
percentual de 5% retidos a cada medi¢do. Bem como, que paraa &
regularizacdo da desoneragdo imposta, firmaram o 12° Termo °
Aditivo ao Contrato n° 101/2013. Ainda, que a pedido da
empresa, deferiram prazo para apresentar defesa quanto a
correcdo do montante apurado, suspendendo os efeitos do *
citado aditivo;
« O Oficio TRT 18* GP/DG 105/2018, no qual comunica que ¢
procedeu a desonera¢ao da folha de pagamento pertinente ao
Contrato n°® 101/2013;
» O Oficio TRT 18 GP/DG 61/2019, no qual informa que a *
empresa CONCRETIZA apresentou fatos novos e o TRT corrigiu o §
calculo da desoneracdo do Contrato n° 101/2013, apurando o 3:5
valor de desonera¢do equivalente a R$ 1.006.832,84, o que
ocasionou saldo a favor da construtora de R$ 427.568,14. Para *“
pagamento, o valor foi corrigido com juros e corre¢do monetaria,
perfazendo o montante de R$ 459.645,21;
« O Oficio TRT 18* GP/DG 75/2019, no qual comunica o

andamento da revisdo dos contratos alcancados pela

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
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desoneracdo no ambito do TRT e encaminha cépia do ultimo
relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho.
2.2.4 - Analise ‘
Com dito acima, o CSJT decidiu por conhecer o Pedido de
Esclarecimento interposto pelo TRT da 18% Regido, ficando esta
Secretaria de Auditoria incumbida de acompanhar o
cumprimento. |
Acérdao CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000 g
ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do -
Trabalho, por unanimidade, conhecer do pedido de =
esclarecimento interposto pelo Tribunal Regional do Trabalho da 5

187 Regido e, no mérito, dar-lhe provimento, ocasidao em que se &
autoriza a continuidade das obras de construcdo civil objeto =

desta auditoria, referendando-se a decisdao da lavra do Exm?®.
Conselheiro Presidente (seqUéncia 36), tornada definitiva. Fica a &
CCAUD incumbida de acompanhar o cumprimento do presente *
acérddo. Para esse monitoramento, destacam-se as conclusdes 5:5
do relator do Acérddo CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000 em
relacdo aos trés pontos julgados: ;
1- DO BDI REDUZIDO :
Em decorréncia dessa nova manifestacdo da CCAUD, o Exm°.
Ministro Presidente deste Conselho, no dia 03/06/2016,
encaminhou o Oficio CSJT.SG.CCAUD n° 059/2016 ao Exm®°.
Presidente do TRT da 18?2 Regido (seq.42). Nesse particular, assim
falou S. Ex? que as providéncias adotadas por esse Tribunal §
Regional foram suficientes para afastar a possibilidade de 3:5
ocorréncia de sobreprec¢o/superfaturamento decorrente: da nao
aplicacdo de BDI reduzido nos itens de servico listados na coluna *
‘EMP’ da planilha orcamentaria e da alteracdo de regime de
trabalho (horista x mensalista). Todavia, permanece pendente de
providéncias o tratamento da questdao da desonerac¢do da folha

de pagamento do setor da construcao civil.

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.25

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-3001-36.2021.5.90.0000 :

Isto posto, conheco do pedido de esclarecimento do TRT18 no
aspecto e, no mérito, dou-lhe provimento, para considerar
regular a conduta recorrente quanto ao BDI reduzido. ©
(sublinhamos)

2 - DA DESONERAGCAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
(...) .,
o Exm° Ministro Presidente deste Conselho, no dia 03 £
subsequente, expediu oficio ao Regional interessado, pontuando,
nesse particular, que “permanece pendente de providéncias o -
tratamento da questdo da desoneragdo da folha de pagamento -
do

setor da construgao civil” (...) (...) entendo que se deve suspender ;.

a exigéncia do cumprimento dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao TCU =
2859/2013, até o julgamento final do mérito daquela acao pela
Egrégia Corte de Contas. S6 entdo sera possivel fazer o encontro
de contas. (sublinhamos) '
3 - DA APROPRIACAO DO REGIME DE TRABALHO - HORISTA |
X MENSALISTA Recomendo ao recorrente que, doravante, nos

servi¢cos em que houver alocacdo de mao de obra cuja apuracao *

se dé de maneira mensal, adote também o padrdo de custo
mensal e encargos de mensalista para maior transparéncia de
acompanhamento. (sublinhamos)
Ainda sobre o Acordao CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000,
referendou-se a decisao do Presidente do CSJT (seq.36), na qual
determinou a esta Secretaria de Auditoria avaliar as providéncias
adotadas pelo TRT da 18 Regidao para a apuracdo de valores 3:5
pagos a contratada que tenham gerado danos ao erario.
Em 1°/6/2016, esta Secretaria concluiu, no Relatério de *
Monitoramento (seq.39), que o TRT da 187 Regidao implementou
as providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades
pertinentes a ndo incidéncia de taxa de BDI reduzido,
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determinacdo 4.1.2.1, com a conseqiente inaplicabilidade das
determinacdes 4.1.2.2,4.1.2.3,4.1.2.4 e 4.1.2.5. e}
Quanto a andlise da determinacdo 4.1.2.6, que trata dos temas: *
(1) das diferengas da desoneragdo da folha de pagamento e (2)
da alteracdo de regime de trabalho dos seus empregados de
horista para mensalista, concluiu-se que o TRT da 18* Regido
vinha agindo no sentido de sanear as divergéncias decorrentes =
da alteracdo de regime de trabalho dos seus empregados de
horista para mensalista. Contudo, encontrava-se pendente de -
cumprimento providéncias referentes a desoneragdo do setor da -
construcao civil.

Por todo o exposto, constata-se que restaram apenas dois temas .
a serem monitorados em relagdo as determinacdes 4.1.2.1 a =

4.1.2.10: (a) desonerac¢ao da folha de pagamento e (b) adocao do
regime de mensalista para servicos em que houver alocagdo de &
mao de obra cuja apuracao se dé de maneira mensal. '
(a) DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO REFERENTE AO
CONTRATO N°101/2013
Por meio do Acérdao TCU n°® 671/2018 - Plenario, decidiu a Corte ¢
de Contas por conhecer do Pedido de Reexame interposto pelas
empresas de tecnologia da informacdo, para, no mérito, ¢
negar-lhe provimento, determinando a inclusdo, nos relatérios
de gestdo a serem apresentados pelas unidades jurisdicionadas,
item especifico de avaliacdo dos reflexos da desoneracdo da
folha de pagamento nos contratos com a Administragdo Publica
Federal, conforme determinag¢do dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao 3:5
n.° 2.859/2013-TCU-Plenario.
Diante de tal decisdo, a Presidéncia do CSJT oficiou ao TRT da 182 *
Regido, a fim de que revisasse o Contrato n° 101/2013 quanto a
desonera¢do da folha de pagamento, Oficio CSJT.SG.CCAUD N°
020/2018 (seq.53), de 23/4/2018.
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Em resposta, o TRT da 182 Regido retomou a revisdo de todos os
contratos alcancados pela desonera¢do no ambito do Tribunal
Regional, antes suspensos, entre eles o Contrato n° 101/2013, &
mantendo o CSJT informado durante todo o processo. :
Em 3/10/2018, o TRT da 18% Regido oficiou ao CSJT a fim de :
comunicar as providéncias em andamento sobre a desoneracao
da folha de pagamento do Contrato n°® 101/2013.
Oficio TRT18® GP/DG n° 83/2018 (...) este Tribunal instituiu um
Grupo de Trabalho, por meio da Portaria TRT 18 DG -
N°1427/2018, de 10 de maio de 2018, nos autos do PA
8512/2018, para revisar os contratos de prestacdo de servicos 5

(mdo de obra) firmados com empresas de tecnologia da :

informacdo e do setor de constru¢do civil, entre outras,
alcancados pelo Plano do Governo Federal denominado “Brasil
Maior”, elaborando relatério com detalhamento sobre a &
quantidade de contratos revisados e a economia atingida. '

(...)

Especificamente em relacdo ao Contrato n° 101/2013, celebrado

com a Construtora e Incorporadora Concretiza Ltda., foi *

determinada, por parte deste Regional, nos autos do PA
946/2015, a glosa do valor de R$ 1.434.400,98 (um milhdo ¢
quatrocentos e trinta e quatro mil quatrocentos reais e noventa
e oito centavos), a ser efetivada do percentual de 5% retido de
cada medicdo dos servicos. o
(...)
Para regularizacdo da desoneracdo imposta, foi firmado o 3:5
Décimo Segundo Termo Aditivo ao Contrato

n°101/2013.

(...)

Considerando, no entanto, que o valor alcancado nos calculos
revela-se de grande monta, a pedido da empresa, foi deferido a
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ela prazo para apresentar defesa quanto a corre¢do do
montante apurado. o
Até decidida a questdo, ficaram suspensos os efeitos do Décimo =
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 101/2013. (sublinhamos)
Em 14/12/2018, por meio do Oficio TRT 18* GP/DG 105/2018, o :
TRT da 18 Regidao comunicou ao CSJT que procedeu a
desoneracdo da folha de pagamento pertinente ao Contrato n° &
101/2013. :
De fato, em 20/8/2018, o TRT da 182 Regido assinou o 12° Termo -
Aditivo ao Contrato n° 101/2013 subtraindo R$ 1.434.400,98 para
desonerar tal contrato, passando o valor para total para R$ 2
35.726.798,17.

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS ALTERACOES
O presente termo aditivo altera, por for¢a da Lei n°® 12.546, de 14
de dezembro de 2011, do Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de &
2012 e do Acérddo n° 2.859/2013 - TCU - Plendrio, a cldusula *
nona do instrumento original para proceder a reducdo de R$ 5:5
1.434.400,98 (um milhdo, quatrocentos e trinta e quatro mil,

quatrocentos reais e noventa e oito centavos), relativa a ¢

desoneracdo previdenciaria decorrente do plano do governo
federal denominado “Brasil Maior”, conforme planilhas acostadas
as folhas 2065/2074 do Processo Administrativo n® 946/2015,
passando o valor do contrato a ser fixado em R$ 35.726.798,17
(trinta e cinco milhdes, setecentos e vinte e seis mil, setecentos o
e noventa e oito reais e dezessete centavos).
Logo depois, o TRT da 18 Regido recebeu o0s servi¢os 3:5

relacionados ao Contrato n°® 101/2013, conforme Termo de .
Recebimento Provisério, de 22/8/2018, e Termo de Recebimento *

Definitivo, 3/9/2018.
Em 15/8/2019, o TRT da 18? Regiao informou ao CSJT
que corrigiu o calculo da desoneracao do Contrato n.° 101/2013.
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(..J)a Concretiza apresentou fatos novos, requerendo
providéncias deste Tribunal para devolucdo do valor ¢
desonerado, argumentando que ndo foi considerada a Ultima =
planilha apresentada em diligéncia realizada na Concorréncia n°® -
01/2013, da qual decorreu a contratacdo em referéncia.
Apos analise, a unidade técnica deste Tribunal entendeu como
procedentes as alegacdes da empresa, constatando, porém, que &
ndo houve a devida desoneracdo da parcela do contrato
denominada “EMP".
Nesse sentido, apresentou calculo corrigido da desoneragdo do =
Contrato n° 101/2013, conforme planilhas em anexo, apurando o 5

valor de desoneracdo equivalente a R$ 1.006.832,84, o que :

ocasionou, por consequéncia, saldo a favor da construtora de R$
427.568,14, o qual, para pagamento, foi corrigido com juros e
correcao monetaria, perfazendo o montante de R$ 459.645,21. A &
pedido da empresa CONCRETIZA, o TRT da 18° Regido corrigiu o °
calculo da desonera¢do do Contrato n° 101/2013, apurando o 5:5
valor de desoneracdo equivalente a R$ 1.006.832,84, o que

ocasionou saldo a favor da construtora de R$ 427.568,14. Para *

pagamento, o valor foi corrigido com juros e correcdao monetaria,
perfazendo o montante de R$ 459.645,21.

A correcdo dos calculos foi detalhada nos Anexos 4 H
e 5 do Oficio TRT18* GP/DG n° 61/2019 e no Anexo do Oficio
TRT18 GP/DG n° 75/2019. .
Também consta, no ultimo anexo, o Relatério do Grupo de j
Trabalho instituido para a revisdo de todos os contratos 3:5
alcancados pela desoneracdo no ambito do Tribunal Regional,
entre eles o Contrato n° 101/2013. Segue tabela resumo *
apresentada no relatério:

(Omissis)

Apés a corre¢do, o TRT da 18 Regido apurou uma diferenca de

R$ 1.006.832,84 referente a revisao do Contrato n° 101/2013
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quanto a desoneracdo da folha de pagamento, passando o valor
do contrato de R$ 37.161.199,15 para R$ 36.154.366,31. o
(b) ADOCAO DO REGIME DE MENSALISTA PARA SERVICOS EM &
QUE HOUVER ALOCACAO DE MAO DE OBRA CUJA APURACAO SE

DE DE MANEIRA MENSAL :
Ap6s a publicacao do Acérdao CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000,
em 4/7/2016, o TRT da 182 Regido encaminhou os trés projeto de &
construcdes e reformas para a apreciacao do CSJT: construcdo da
Vara do Trabalho de Pires do Rio, reforma para instalacdo da -
Vara do Trabalho de Palmeiras de Goias e reforma do Posto
Avancado de Ipora.
Nos trés casos, esta Secretaria verificou que o TRT da 18% Regido &
definiu os encargos sociais de mensalistas para os salarios das -
equipes técnicas e administrativas da obra, como recomendado
pelo TCU no seu Roteiro de Auditoria de Obras Publicas e pelo =
relator do Acoérdao CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000.
2.2.5 - Evidéncias

* Banco de dados da SECAUDI; £
« Oficio TRT 18% GP/DG 092/2015, 093/2015, 103/2015, 7/2016, ¢
83/2018, 105/2018, 61/2019 e 75/2019;
* Contrato n° 101/2013 e seus termos aditivos, notadamente o
12° Termo Aditivo; '
» Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo do
Contrato n°® 101/2013; ;
* Processo CSJT-AvODb-17051-09.2017.5.90.0000 - Construgdo da
Vara do Trabalho de Pires do Rio; ff
* Processo CSJT-AvOb-17452-08.2017.5.90.0000 - Reforma para :
instalacdo da Vara do Trabalho de Palmeiras de Goias; k
« Processo CSJT-AvOb-6001-49.2018.5.90.0000 - Reforma do
Posto Avancado de Ipora.

2.2.6 - Conclusao

Determinacdes remanescentes cumpridas.
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2.2.7 - Beneficios do cumprimento das determina¢des Reducdo -
de R$ 1.006.832,84 no valor do Contrato n°® 101/2013 em razao
da desoneracdo da folha de pagamento, passando de R$ =
37.161.199,15 para R$ 36.154.366,31. Bem como aprimoramento
dos procedimentos de planejamento de obras e servicos de
engenharia. |
2.3 - Demais providéncias relacionadas ao Contrato n°® 101/2013
2.3.1 - Determinacgdes 4
4.1.2 acerca do Contrato n.° 101/2013, firmado entre o TRT da -
18" Regido e a empresa Construtora e Incorporadora =
CONCRETIZA LTDA para a execucdo da obra de Construc¢ao do 5
Complexo Trabalhista de Goiania:
(-..) .
4.1.2.11 providencie, no prazo de 30 dias, a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART ou RRT) do autor da planilha &
orcamentaria apresentada pela
empresa Concretiza, por ocasido da apresentacdo de sua 5:5
proposta Achado 2.8); I.
4.1.2.12 atente-se para a exigéncia legal de que a contratada ¢
deva manter preposto formalmente designado e aceito pela
Administracdo (Achado 2.9); 4.1.2.13 providencie, no prazo de 60
dias, as '
Anota¢bes de Responsabilidade Técnica (ARTs) dos Engs.
Crebilon de Araujo Rocha Filho, Afranio Honorato Pinheiro,
Carlos Antonio da Silva Filho, Sergio Gongalves de Castro, ;
Lauriano Bacellar Baqueiro, Marcia Jardim Soares e Denis 3:5
Martins Vieira, de forma que, durante todo o periodo de
execucdo da obra, seja possivel identificar os profissionais *
responsaveis (Achado 2.9);

4.1.2.14 dote a fiscalizacdo de obras de profissionais suficientes
para a adequada fiscalizacdo, considerando todas as obras e
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servicos de engenharia a serem monitorados pelo TRT da 18 =
Regido (Achado 2.9); o
4.1.2.15 aperfeicoe os controles internos administrativos com =
vistas a (Achado 2.9): .
« implantar checklists padronizados para a fiscalizacdao de
procedimentos administrativos relacionadas a obras e servicos
de engenharia; |
« acompanhar a efetiva atuacdo, na obra, dos profissionais
indicados pela contratada como responsaveis técnicos;
« garantir o adequado registro do Diario de Obras; .
* evitar o pagamento de parcelas em desacordo com o 5
cronograma fisico-financeiro;

« garantir que as alteracbes do cronograma fisico-financeiro <

ocorram somente com justificativas técnicas robustas, suficientes
e de interesse da Administracdo;
4.1.2.16 promova a glosa, no prazo de 5 dias, do valor ®
correspondente aos 5% da 1% medicdo a serem retidos para 5:5
quitacdo apos recebimento definitivo (Achado 2.9); I.
4.1.2.17 aperfeicoe os controles internos relacionados a ¢
fiscalizacdo dos contratos de obras e servicos de engenharia com
vistas a manutencdo do equilibrio da equacdo econdémica do
contrato, principalmente no que refere a custos efetivos
incorridos pela contratada menores em relacdo aos constantes
de sua proposta de precos, como € caso da alteracdo de regime
de trabalho de horista (proposta) para mensalista (custo efetivo)
(Achado 2.10);
4.1.2.18 providencie, no prazo de 30 (trinta) dias, a Anotacao de
Responsabilidade Técnica(ART) do Eng. Luiz Henrique Silva, *
CREA-SP 0601418402, corresponsavel pelo projeto de Instalacdes
Hidrossanitarias (Achado 2.4);

4.1.2.19 providencie, no prazo de 180 dias, a Licenca Ambiental

de Instalacao (Achado 2.5).
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2.3.2 - Situacdo que levou a proposicdo das determinagdes -
Identificaram-se, durante a auditoria, diversas falhas
relacionadas as determinacdes 4.1.2.11 a 4.1.2.19, quais sejam:
* Falha no procedimento preliminar a contratagdo (Achado 2.8), -
uma vez que ndo foi apresentada a ART ou RRT do autor da
planilha orcamentaria apresentada pela empresa CONCRETIZA;
+ Deficiéncia na gestdo/fiscalizacdo do Contrato n° 101/2013 &
(Achado 2.9) em razao de:
(1) Auséncia de designacdo formal de preposto que tenha sido -
aceito pela Administragdo. Houve o saneamento do achado de -
auditoria no refere a indicacdo de preposto, permanecendo a 5

ressalva em relagdo a adocdo de controles em contrata¢bes

futuras;
(2) auséncia ARTs do Eng. Civil Crebilon de Araujo Rocha Filho,
para o periodo de 20/1/2014 a 9/10/2014, e do Eng. Afranio &
Honorato Pinheiro;
(3) as ARTs dos Eng. Civis Carlos Antonio da Silva Filho e Sergio *
Goncalves de Castro ndo abrangiam todo o periodo de execug¢ao
da obra; (4) auséncia de ART ou RRT de Lauriano Bacellar
Baqueiro, Marcia Jardim Soares e Denis Martins Vieira; |
(5) insuficiéncia do numero de fiscais para acompanhar a
execucao da obra;

(6) ndo utilizacdo de checklist para acompanhamento da obra; (
(7) indicios de que os profissionais indicados pela contratada nao
participavam, de forma permanente, da execu¢ao da obrg;
(8) falhas no preenchimento do Livro de Ordem;

(9) pagamento da 1 medicao superior ao previsto em contrato e
com a elevacio da taxa de administracdo, em que pese tenha *
promovido a alteragao posterior do cronograma fisico-financeiro;
(10) nao se verificou nos autos a existéncia de justificativa para a
realizacdo do 1° termo aditivo, que alterou o cronograma fisico

financeiro;
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(11) na 1° medicdo, pagamento de 5% da retencdo relativa ao =
montante a ser faturado somente na ultima parcela, ap6s o
recebimento definitivo, conforme estabelecido no cronograma
fisico-financeiro e na proposta da contratada. .
« Discrepancia entre a cotacdo realizada pela empresa vencedora
do certame e os custos nosquais ela efetivamente incorreu
(Achado 2.10), ver item 2.2 deste relatério de monitoramento; '
« Falha na identificacgdo de responsabilidade no projeto
basico/executivo (Achado 2.4) em razdo da auséncia da ART do .
Eng. Luiz Henrique Silva, CREA-SP 0601418402, corresponsavel -
pelo projeto de Instalacdes Hidrossanitarias; 5
* Auséncia de Licenca Ambiental de Instalagao (Achado 2.5).

2.3.3 - Providéncias adotadas pelo gestor Durante a execu¢dao do =

contrato, o TRT da 18? Regido comunicou ao CSJT as providéncias
relacionadas ao conjunto de determinacdes 4.1.2.11 a 4.1.2.19. &
Citam-se os Oficios TRT 18* GP/DG 092 e 93/2015, nos quais
informa que:
« Determinacao 4.1.2.11 - Foram providenciadas as ARTs dos

seguintes responsaveis pela elabora¢ao da planilha orcamentaria *

ofertada na licitacao: Carlos Anténio da Silva Filho e Lauriano
Bacellar Baqueiro, referente ao periodo de 20/1/2014 a :
15/4/2015 (doc.13) - Oficio TRT 18* GP/DG 133/2015. A mesma
documentacdo foi encaminhada em resposta a RDI n° 94/2021;
* Determinacao 4.1.2.12 - A fim de melhorar os mecanismos de
gestdo, foi determinado ao Nucleo de Engenharia, por meio da §
Portaria TRT 182 GP/DG n° 423/2015 (doc.15), que se atente para 3:5
a exigéncia legal de se indicar e manter preposto formalmente .«
aceito - Oficio TRT 18 GP/DG 92/2015. Complementando, *
encaminharam mais duas indica¢gbes de dois prepostos,
conforme documentagdao em anexo a resposta a RDI n°® 94/2021;
+ Determinacdo 4.1.2.13 - Foram providenciadas as ARTs de

Crebilon de Aradjo Rocha Filho, periodo de 20/1/2014 a
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3/10/2014, Lauriano Barcellar Baqueiro, Marcia Jardim Soares e =
Denis Martins Vieira (doc.14) o
- Oficio TRT 18* GP/DG 133/2015. Quanto & ART do engenheiro
Afrénio Honorato Pinheiro, ndo sera possivel obté-la, tendo em
vista que o seu registro no CREA encontra-se suspenso a pedido
do mesmo.
Complementando, encaminharam mais ARTs, conforme &
documentacdo em anexo a resposta a RDI n° 94/2021.
- Determinacdo 4.1.2.14 - Foi reforcada a equipe de engenheiros -
com a nomeagdo de 2 servidores, a lotagdo de mais um -
engenheiro e um servidor com formacgdo juridica e a realizacdo 5

de eventos de capacitacdo (docs 09 e 05); foi alterada a chefia do
Nucleo de Engenharia, de modo a imprimir uma nova <

metodologia de trabalho (doc.10); foi contratada uma empresa
para prestar servicos de assessoria técnica a fiscalizacdo de &
obras (doc.11); intencdo de contratarem auditoria de qualidade ':'j
(doc.17); e designacdo de 3 servidores para assessorar nas areas 5:5
contabil, trabalhista e de seguranca do trabalho (doc.05) - Oficio
TRT 182 GP/DG 92/2015; !
* Determinacgdo 4.1.2.15 - publicacao da Portaria TRT 18° GP/DG
n° 423/2015, que determinou a adocdo de medidas para
aperfeicoar o processo de gestdo deobras e servicos de
engenharia do TRT 182 Regido
(doc.05) - Oficio TRT 18 GP/DG 92/2015. Complementaram a
documentacdo em resposta a RDI n°
94/2021.

+ Determinacao 4.1.2.16 - foi efetuada a glosa do valor
correspondente aos 5% da 12 medicdo no pagamento da nota *
fiscal referente a 16* medicdo (doc.12) - Oficio TRT 18% GP/DG
92/2015. Complementaram a documenta¢do em resposta a RDI
n°® 94/2021.

* Determinacao 4.1.2.17 - publicacdo da Portaria TRT
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182 GP/DG n° 423/2015, que determinou a ado¢do de medidas =
para aperfeicoar o processo de gestao de obras e servicos de
engenharia do TRT 182 Regido (doc.05) - Oficio TRT 187 GP/DG
92/2015.

* Determinacdo 4.1.2.18 - foi providenciada a ART do Eng. Luiz
Henrique Silva (doc.13) - Oficio TRT 18% GP/DG 92/2015.

* Determinacdo 4.1.2.19 - foi providenciada a licenca ambiental
de instalagdo (doc.14) - Oficio TRT 18 GP/DG 92/2015.
Complementaram a documentacdo em resposta a RDI n°
94/2021 com uma nova licenca. z
2.3.4 - Andlise
Determinacao 4.1.2.11

O TRT da 18? Regido encaminhou, em anexo ao Oficio TRT 18
GP/DG 133/2015, as ARTs dos Engenheiros Carlos Antbnio da
Silva Filho e Lauriano Bacellar Baqueiro, referente ao periodo de &
20/1/2014 a 15/4/2015. Contudo, o periodo abrangido pelas ARTs
é posterior a data base da planilha orcamentaria apresentada Ejf
pela empresa CONCRETIZA, também, é posterior a assinatura do
Contrato n°® 101/2013, 21/10/2013. !
Diante disso, solicitou-se ao TRT da 187 Regidao a ART ou RRT do
autor da planilha orcamentaria apresentada na proposta da ¢
empresa Concretiza referente ao Contrato n° 101/2013. Em
resposta a RDI n° 94/2021, a Corte Regional apresentou as
mesmas ARTs acima analisadas.

Determinacdo 4.1.2.12

O TRT da 182 Regiao publicou uma portaria na qual determina a 3:5
adogdo de medidas para aperfeicoar o processo de gestdo de
obras e servicos de engenharia do TRT, entre elas a *
determinacdo sob analise.

Portaria TRT 182 GP/DG n°® 423/2015

Art. 1° Determinar ao Nucleo de Engenharia que:

(...)
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Il - realize o aprimoramento dos seus controles interno, com
relagdo a fiscalizagdo da obra de constru¢do do Complexo o
Trabalhista de Goidnia e das demais obras e servicos de =
engenharia, com vistas a:
(...)

f) observar rigorosamente a exigéncia de que as empresas
contratadas para obras e servicos de engenharia devam indicar e £
manter preposto, que devera ser formalmente aceito pela
Administracdo; (sublinhamos)
Complementando essa informagdo, em resposta a RDI n° -
94/2021, o TRT da 18? Regido encaminhou duas indica¢des de 5

prepostos. Na primeira, a empresa CONCRETIZA apresenta o &
Eng. Antbnio Fausto Toledo Faria, que substituiu o Eng. Sérgio =

Goncalves de Castro. Na segunda, a empresa PORTOBELO
apresenta o Eng. Guilhermino Moraes Melo. '
Determinagao 4.1.2.13 N
O TRT da 18° Regido apresentou as ARTs para os seguintes ¢
profissionais:
+ 1020150158469 - Crebilon de Aradjo Rocha Filho para a *
fiscalizacdo da obra, no periodo de 20/1/2014 a 9/10/2014;
« 1020140000765 - Crebilon de Aradjo Rocha Filho para ¢
elaboracao de projetos e orcamentos, e fiscalizacdo da obra, no
periodo de 25/1/2013 a 30/1/2015; 0
+ 1020150014768 - Carlos Anténio da Silva Filho para execucao
de estrutura em concreto armado, no periodo de 16/4/2015 a
13/9/2015;
+ 1020150014983 - Sergio Goncalves de Castro para execucao de
estrutura em concreto armado, no periodo de 16/4/2015 a *
13/9/2015;

* 1020130213099 - Lauriano Bacellar Baqueiro para execuc¢ao de
estrutura de concreto armado, no periodo 21/10/2013 a
15/1/2015;
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» 1020140240929 - Lauriano Bacellar Baqueiro para execucdo de
estrutura de concreto armado, no periodo de 20/1/2014 a
15/4/2015; |
* 1020150003534 - Lauriano Bacellar Baqueiro para execugdo de
estrutura de concreto armado, no periodo de 20/1/2015 a
15/4/2015; j
» 1020150014990 - Lauriano Bacellar Baqueiro para execucdo de &
estrutura de concreto armado, no periodo de 16/4/2015 a
13/9/2015; + 1020150003481 - Méarcia Jardim Soares para -
execucao do SPDA, no periodo de 20/1/2014 a 15/4/2015; .
+ 1020140238457 - Marcia Jardim Soares para execuc¢do do 5
aterramento, no periodo de 21/10/2013 a 15/1/2015;
+ 1020130213135 - Marcia Jardim Soares para execu¢ao do SPDA, <
no periodo de 21/10/2013 a 15/1/2015;
+ 1020150014741 - Marcia Jardim Soares para execugao doSPDA, &
no periodo de 20/1/2014 a 15/4/2015;
* 1020150016005 - Marcia Jardim Soares para execucéo do SPDA, ¢
no periodo de 16/4/2015 a 13/9/2015;
+ 1020160056613 - Marcia Jardim Soares para execu¢do do
aterramento, no periodo de 16/1/2015 a 31/12/2016;
* 1020150163874 - Dénis Martins Vieira para execucdo de
servicos em mecanica, no periodo de 20/1/2014 a 15/4/2015
(ANULADA); ;
* 1020150164113 - Dénis Martins Vieira para execucdo de
servicos em mecanica, no periodo de 20/1/2014 a 15/4/2015 j
(ANULADA).
Em relagdo as ARTs de Carlos Anténio da Silva Filho, Sergio
Goncalves de Castro e Lauriano Bacellar Baqueiro, elas ndo *
abrangem todo o periodo de execuc¢ao do Contrato n° 101/2013,
iniciado em janeiro de 2014 e concluido em setembro de 2018.
Quanto as ARTs do Eng. Denis Martins Vieira, o TRT
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encaminhou cépia do Oficio TRT 18* C.M.PROJ/N.E. N° 78/2015,
no qual o Nucleo de Engenharia se declara ciente acerca da
anulacdo e esclarece que, para a atual etapa de construcdo do =
Complexo, ndo sdo necessarios 0s servicos na area de
engenharia mecanica.
Ademais, permaneceu ausente a ART do Engenheiro Afranio
Honorato Pinheiro. Cabe enfatizar que, & época da auditoria, o &
Tribunal Regional também justificou a auséncia em razdo da
suspensdo do registro, contudo esta justificativa ndo foi aceita -
pelo fato de o servidor ter participado da fiscalizagdo da obra, -
atividade esta que exige a apresentacdo de ART, nos termos da 5
Sumula n® 260.
Determinacao 4.1.2.14
Da analise da documentacdao apresentada, verifica-se que o TRT
da 187 Regido reforcou sua unidade de engenharia para que &
fosse realizada uma adequada fiscaliza¢dao da obra.
Em 10/7/2015, foram nomeados dois Analistas Judicidrios com ¢
especialidade em Engenharia Civil, conforme Portaria TRT18?
GP/DG/SGPe n° 240/2015. !
Além disso, no Oficio TRT 182 GP/DG 92/2015, a Corte Regional
afirma que providenciard a lotacdo de mais servidores para
assessorar a fiscalizacdo nas areas contabil, trabalhista e de
seguranca do trabalho. Sendo que as determinag¢des do art. 3°
da Portaria TRT 18* GP/DG n° 423/2015 corroboram essas
afirmacgdes.
Como apoio a fiscalizacdo, o TRT da 18° Regido contratou a 3:5
empresa VETOR EMPREENDIMENTQOS LTDA para prestar servicos
de assessoria a fiscalizacdo da obra de construcdo do Complexo, *
Contrato n° 67/2015.

Determinacdo 4.1.2.150 TRT da 18° Regido publicou a Portaria
TRT 187 GP/DG n° 423/2015, na qual determina a adocdo de

medidas para aperfeicoar o processo de gestdao de obras e
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servicos de engenharia, entre elas as falhas apontadas no =
relatério final de auditoria. o
Consideracdes da Portaria TRT 18" GP/DG n° 423/2015 =
Considerando o resultado da Auditoria realizada pelo Conselho
Superior da Justica do Trabalho na Obra de constru¢cdo do :
Complexo Trabalhista de Goiania-GO, no periodo de 9 a 13 de
marco de 2015, em que restou evidenciada a necessidade &
premente de o Tribunal Regional do Trabalho da 18 Regiao
aprimorar o seu processo de gestdo de obras, em suas diversas -
fases - planejamento, execugdo, monitoramento e controle; e -
Considerando as ac¢des de aperfeicoamento sugeridas pelos 5

auditores do CSJT no Relatério de Auditoria, objeto do Processo :.
Administrativo n°® 946/2015 - subitens 4.1.1.3, 4.1.1.4, 4.1.2.14, =

4.1.2.15, 4.1.2.17, 4.1.3.1, 4.1.3.3, 4.1.3.4,4.1.3.5, 4.1.3.6, 4.1.3.9,
4.1.3.10e4.1.3.11; '
Além disso, em resposta a RDI n° 94/2021, encaminharam: N
* A instituicdo de Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo 5:5
de Obras do Complexo Trabalhista de Goiania, que estabelece

como atribui¢bes: manter listas de checagem padronizadas para *

a fiscalizagdo, acompanhar a efetiva atuacao dos profissionais
indicados pela contratada, verificar a correcdo dos servicos e do
cronograma fisico-financeiro e exercer rigorosa fiscalizacao;
* O Anexo XX da Portaria TRT 187 GP/DG/SOF n° 1579/2019,
contendo Lista de verificacdes para obras de construcdao e
reformas;

* Rotina de verificagdo de documentos durante a fiscalizacao.
Determinacdo 4.1.2.16

O TRT da 18 Regido afirmou que efetuou a glosa do valor *
correspondente aos 5% da 12 medicdao no pagamento da nota
fiscal referente a 16 medi¢do, nos termos do Oficio TRT 18?2
GP/DG 92/2015.
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Como documentacdo comprobatéria, encaminharam em
resposta a RDI n® 94/2021: o
» Termo de Medicdo (16 medicdo, reajuste e Aditivo), no qual =
consta uma citagdo em relagdo a glosa: “Ressalta-se que, de
acordo com determinacdo do CSJT contida nos achados de :
auditoria do PA 946/2015, deve ser descontada da fatura relativa
3 16° medicdo o valor de R$ 59.763,38, relativo a 5% de retencdo &
da Nota Fiscal da 12 medicdo (R$ 1.195.267,58)"; '
(Omissis)

* Nota Fiscal n° 231, de 11/6/2015, no valor de R$ .
1.101.508,96; Verifica-se que a diferenca entre os valores da nota 5

fiscal e do detalhamento da 16* medi¢do - principal - &

corresponde aos R$ 59.763,38 descritos na citag¢ao.
* Nota Fiscal n° 232, de 11/6/2015, no valor de R$ o
77.110,63; * Nota Fiscal n° 233, de 11/6/2015, no valor de R$ =
531.335,77; ‘
* Nota Fiscal n° 234, de 11/6/2015, no valor de R$
31.200,00;

Determinacao 4.1.2.17 !
O TRT da 18 Regido publicou a Portaria TRT 18 GP/DG n° |
423/2015, na qual determina a adocdo de medidas para
aperfeicoar o processo de gestdao de obras e servicos de
engenharia, dentre a determinag¢do sob analise.
Portaria TRT 182 GP/DG n° 423/2015 Art. 1° Determinar ao Nucleo
de Engenharia que:
(-..)

Il - realize o aprimoramento dos seus controles internos, com
relacio a fiscalizacdo da obra de construcdo do Complexo *
Trabalhista de Goiania e das demais obras e servicos de
engenharia com vistas a:

(...)
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lll - adote medidas de aperfeicoamento dos controles internos
relacionados a fiscalizacdo dos contratos de obras e servicos de
engenharia, com vistas & manutencdo do equilibrio da equacdo =
econdmica do contrato, principalmente no que refere a custos
efetivos incorridos pela contratada menores em relacdo aos
constantes de sua proposta de precos, como é 0 caso da
alteracdo de regime de trabalho de horista (proposta) para &
mensalista (custo efetivo);
Cabe enfatizar que a determinacdo 4.1.2.18 é semelhante & -
recomendacao do relator do Acérdao
CSJT-PE-A-451-78.2015.5.90.0000 sobre a alteracdo do regime de 5

trabalho de horista para mensalista, considerada cumprida no

item 2.2 deste relatério de monitoramento.
Determinacdo 4.1.2.18 &
O TRT da 18 Regido providenciou a ART n° 1020150155505 do &
Eng. Luiz Henrique da Silva para elaboragdo de projetos de rede °
hidrosanitaria, esgoto, GLP e drenagem, para o periodo de 5:5
01/10/2012 a 28/2/2013. '
Determinacao 4.1.2.19
O TRT da 18? Regido providenciou a Licenca n° 169/2015, na qual
a Agéncia Municipal do Meio Ambiente concede a Licenca de ¢
Instalacao em 8/9/2015, valida até 8/9/2017.
Também, a Licenca de Instalacdo n°® 230/2017, em 29/8/2017,
valida até 29/8/2019. :
2.3.5 - Evidéncias

« Oficio TRT 182 GP/DG 092/2015, 093/2015 e 103/2015;
* Resposta a RDI n°® 94/2021;

* ARTs de Crebilon de Araudjo Rocha Filho, Carlos Anténio da Silva *
Filho, Lauriano Bacellar Baqueiro, Marcia Jardim Soares, Denis
Martins Vieira, Sergio Gongcalves de Castro e Luiz Henrique da
Silva; « Contratos n°® 101/2013 e n° 67/2015;

* Termo de Recebimento Definitivo do Contrato n® 101/2013;
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* Portaria TRT 182 GP/DG N° 423/2015;

* Execugao Financeira M1;

* Resposta ao Oficio 78-2016 CONCRETIZA;

« E-mail de 16/10/2018 PORTO BELO;

« Oficio TRT 182 C.M.PROJ/N.E. n° 78/2015;

* Checklists padronizados;

+ Comissao de Fiscalizacdo da obra de construcao do Complexo;
* Termo de Medi¢ao (16® medicao, reajuste e Aditivo);

* Nota Fiscal n° 231 a 234;

* Licencas Ambientais de Instalagao.

2.3.6 - Conclusao 5
Determinag¢bes 4.1.2.12, 4.1.2.14, 4.1.2.15, 4.1.2.16, 4.1.2.17, &
4.1.2.18 e 4.1.2.19 cumpridas.

Determinacdes 4.1.2.11 e 4.1.2.13 parcialmente cumpridas. ]
2.3.7 - Beneficios do cumprimento das determinac¢des Reducdo
do risco de perda de qualidade na execugdo de obras em razdo °
da exigéncia de qualificacdo técnico profissional minima, bem ¢
como melhorias no processo de planejamento e fiscaliza¢do para
execucao de obras.

2.4 - Futuras obras e servicos de engenharia
2.4.1 - Determinac0es

4.1.3 em relacdo a futuras contrata¢cdes de obras e servicos de
engenharia: j
4.1.3.1 se abstenha de emitir ordem de servico antes da “
obtenc¢do da respectiva Licenca Ambiental de Instalagdo, quando
for o caso (Achado 2.5);
41.3.2 se abstenha de estabelecer, para qualificacdo o
técnico-profissional da licitante, exigéncias de vinculo *
empregaticio ainda na fase de apresentacdo de propostas
(Achado 2.5);

4.1.3.3 avalie adequadamente a possibilidade de exigéncia de

qualificacdo técnica, profissional e operacional, estabelecendo
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objetivamente os critérios de avaliacdo para os itens -
considerados de maior relevancia e de valor significativo (Achado
2.5); .
4.1.3.4 se abstenha de aprovar minutas de edital e de termos
aditivos relativos a contratacdo de obras e servicos de
engenharia sem o orcamento analitico (composi¢do de precos
unitarios de cada item de servi¢o), necessario a completa
execucado contratual (Achado 2.6);

4.1.3.5 se abstenha de receber, em licitaces de obras e servicos
de engenharia, orcamentos sintéticos e composi¢do analitica de -
custos unitarios de itens de servicos cuja formacdo de precos
ndo estabeleca a adequada identificacdo e discriminacdao do
custo por insumos (materiais, mao de obra e equipamentos),
bem como com auséncia de itens de custo relacionados a
Administracdo Local da Obra (Achado 2.6); o
4.1.3.6 se abstenha de aprovar, na fase de aditamento contratual
de obras e servicos de engenharia, projetos basicos em
orcamento que apresente itens com sobrepre¢o em relagdo aos
precos de referéncia do SINAPI (Achado 2.6);

4.1.3.7 faca constar, nos editais de licitacdo, a prova de inscri¢cao
no cadastro de contribuintes estadual ou municipal relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual (Achado 2.7); @
4.1.3.8 se abstenha de exigir, em editais de licitacdo, a quitacao
com as fazendas Federal, Estadual e Municipal, limitando-se a
exigir a regularidade para tais casos (Achado 2.7); ff
4.1.3.9 aperfeicoe os critérios de exequibilidade de pregos
unitarios, a partir da definicdo de que os custos dos insumos *
devem ser coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade devem ser compativeis com a execucao do
objeto do contrato (Achado 2.7);
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4.1.3.10 se abstenha de realizar contratacdo de obras e servicos =
de engenharia com empresas cujas propostas ndo possuam a o
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de responsével pelo
orcamento-base e composi¢do de custos unitarios (Achado 2.8);
4.1.3.11 se atente para o adequado controle das Anotac¢Bes de
Responsabilidade Técnica (ARTs ou RRTs) de todos os
responsaveis envolvidos na execucdo de obras, conforme &
estabelecido em legislacdo (Achado 2.9).
2.4.2 - Situacdo que levou a proposicdo das determinacdes -
Identificaram-se, durante a auditoria, diversas falhas
relacionadas as determinacdes 4.1.3.1 a 4.1.3.11, quais sejam:

* Falha no projeto basico/executivo por insuficiéncia em garantir .

a isonomia entre concorrentes ou a seguranca para a -
Administracdo (Achado 2.5), em razao de: |
(1) Auséncia de Licenca Ambiental de Instalacao;

(2) Deficiéncia nas exigéncias de capacitacdo técnica;

(3) Exigéncia de vinculo empregaticio na fase de proposta. |
+ Deficiéncia na definicdo dos custos unitarios (Achado 2.6), em
razao de:

(1) Auséncia de orcamento analitico; :
(2) Falha na identificacdo e discriminacdo dos custos unitarios ¢
(materiais, mao de obra e equipamentos); '
(3) Auséncia de itens de custos relacionados a Administracao
Local; .
(4) Itens com sobrepreco em relagdo aos custos referenciais do j
SINAPI.
 Deficiéncias editalicias (Achado 2.7), em razao

de:

(1) Exigéncia de prova de regularidade fiscal

mediante quitacdo de impostos;

(2) Auséncia de critérios objetivos para afericdo dos custos da
contratada.
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« Falha no procedimento preliminar a contratacdo (Achado 2.8), -
uma vez que ndo foi apresentada a ART ou RRT do autor da
planilha orcamentéria apresentada pela empresa CONCRETIZA &
por ocasido da apresentacdo de sua proposta; .
+ Auséncia de ART dos membros da comissao de fiscalizacao e
dos responsaveis técnicos da empresa contratada (Achado 2.9).
2.4.3 - Providéncias adotadas pelo gestor Em relacdo as &
determinacdes 4.1.3.1, 4.1.3.3, 4.1.3.4, 41.35, 4.1.3.6, 4.1.3.9,
4.1.3.10 e 4.1.3.11, o TRT da 182 Regido comunicou, no Oficio TRT -
18" GP/DG 92/2015, que publicou a Portaria TRT GP/Dg n° =
423/2015. Em reacdo as determinacdes 4.1.3.2 e 4.1.3.7, 4.1.3.8, 5

o TRT da 18? Regido afirmou, no Oficio TRT 18* GP/DG 92/2015, :.
que ja foram atendidas e informadas a equipe de auditoria ap6s

a inspecdo, na manifestacao sobre o Relatério de Fatos Apurados
e, ainda assim, constaram do Relatoério Final de Auditoria.
Em resposta a RDI n° 94/2021, o TRT da 18 Regido °
complementou a documentagdo j& enviada, com cépias de ¢
Licenca Ambiental de Instalagdo, Ordem de Servico, Edital de
Licitacdo, Parecer Juridico e Rotinas de Verificagado.
2.4.4 - Andlise .
Da andlise da Portaria TRT GP/Dg n° 423/2015, conclui-se que ela
aborda os temas das determina¢bes 4.1.3.1, 4.1.3.3, 4.1.3.4,
4.1.3.5,4.1.3.6,4.1.3.9,4.1.3.10 e 4.1.3.11. '
Portaria TRT GP/Dg n°® 423/2015

Art. 1° Determinar ao Nucleo de Engenharia:
(..)

IV - abstenha-se de emitir ordem de servico antes da obtencao .
da respectiva Licenca Ambiental de Instalacdo, quando for o *
caso;

V - avalie adequadamente, em cada caso, a possibilidade de
exigéncia de qualificacdo
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técnica, profissional e operacional, estabelecendo objetivamente -

os critérios de avaliacdo para os itens considerados de maior
relevancia e de valor significativo, devendo justificar quando
entender desnecessaria a qualificacdo técnico-operacional;

VI - evite a pratica de elaborar ou receber de empresas
contratadas projetos relativos a contratacao de obras e servi¢os
de engenharia sem o0 respectivo orcamento analitico
(composi¢dao de pre¢os unitarios de cada item de servico),
necessario a completa execucdo contratual;

VIl - abstenha-se de receber, em licitacBes de obras e servi¢os de
engenharia, orcamentos sintéticos e composi¢des analiticas de
custos unitarios de itens de servicos, cuja formacdo de

precos nao estabeleca a adequada identificacdo e discriminacdo
do custo por insumos (matérias, mao de obra e equipamentos),
bem como com auséncia de itens de custo relacionados a
Administracdo Local da Obra;

VIl - abdique de elaborar ou de receber de empresa
contratadas, inclusive na fase de aditamento contratual de obras
e servicos de engenharia, projetos basicos em orcamentos que
apresente itens com sobrepreco em relacdo aos pregos de
referéncia do SINAPI;

IX - realize estudos, no prazo de 30 dias, objetivando aperfeicoar
os critérios de exequibilidade de pre¢os unitarios, a partir da
definicdo de que os custos dos insumos devem ser coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
devem ser compativeis com a execuc¢ao do objeto do contrato;

X - faca constar nos projetos basicos de obras e servicos de
engenharia que as empresas deverdo apresentar na licitacdo,
juntamente  com suas propostas, a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel pelo
orcamento-base e composicdo de custos unitarios; e
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Xl - atente-se para o adequado controle das Anotacbes e ¢
Registros de Responsabilidade Técnica (ART's ou RRT's) de todos
0s responsaveis envolvidos na execu¢do de obras, conforme
estabelecido na legislacdo pertinente.

O TRT da 182 Regido complementou a informacgdo sobre Portaria
TRT GP/Dg n°® 423/2015, com:

* A Licenca Ambiental de Instalacdao n°® 230/2017, emitida em
29/8/2017 e valida até 29/8/2019. E a Ordem de Servico n°
26/2018, emitida em 7/8/2018, para que a empresa PORTO BELO
iniciasse a execucdo do Contrato n° 19/2018, referente a 3? fase .
da 2% etapa da obra do Complexo;
Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinacdo 4.1.3.1, pois providenciaram a Licenca Ambiental =
de Instalacdo previamente a Ordem de Servico.
« O Edital de Concorréncia n° 1/2019, referente a 4° fase da 2* &
etapa da obra do Complexo. '
Destacam-se os seguintes trechos: |
10.5 A licitante vencedora devera comprovar possuir em seu
quadro permanente, na data da assinatura do contrato, *
engenheiro/arquiteto detentor de um ou mais atestados de
responsabilidade técnica (capacidade técnica profissional) por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado e registrado pelo Conselho }
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou do Conselho 3:5
de Arquitetura e
Urbanismo - CAU.
(...)

10.5.4 A comprovacdo de que trata o subitem 10.5 se fara
mediante a apresentacdao de um dos seguintes documentos: a)

contrato social; b) ficha de empregado; c) contrato de trabalho;

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.49

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-3001-36.2021.5.90.0000

d) registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); e) -

contrato particular de prestacdo de servicos;ou f) certiddo do
CREA e/ou CAU.

Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinac¢do 4.1.3.2, pois se absteve de estabelecer exigéncia
de vinculo empregaticio ainda na fase de apresentacdo de
propostas. Além de definir adequadamente a “quadro
permanente”.

10.5 A licitante vencedora devera comprovar possuir em seu
quadro permanente, na data da assinatura do contrato,
engenheiro/arquiteto detentor de um ou mais atestados de
responsabilidade técnica (capacidade técnica profissional) por
execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licita¢do, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado e registrado pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e/ou do Conselho
de Arquitetura e

Urbanismo - CAU.

10.5.1 Consideram-se parcelas de maior relevancia e valor

significativo os seguintes servicos: a) Execucdo de piso elevado;
b) Execucdo de piso em pedra (granitos, gnaisses, marmores e
correlatos);

c) Instalacao de elevadores; d) Fornecimento e Instalacdo de
sistema de climatizagdo tipo VRF (volume de refrigerante
variavel); e) Execucdo de cabine primaria.

Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinacdo 4.1.3.3, pois considerou a exigéncia de qualificacao
técnica para itens de maior relevancia e valor significativo.

4.2.5 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
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pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

4.2.6 Prova de regularidade para com a: .
4.2.6.1 Fazenda Federal, consistindo na apresentagao de certiddo ¢
conjunta expedida pela Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e INSS;
4.2.6.2 Fazenda Estadual do domicilio ou da sede do licitante, em
relacdo ao ICMS, mediante certiddo emitida pela Secretaria da
Fazenda Estadual ou érgao correspondente; e
4.2.6.3 Fazenda Municipal do domicilio ou da sede do licitante,
em relagdo ao ISS, mediante certiddo emitida pela Secretaria de 5
Finan¢as Municipal ou 6rgdo correspondente.

Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinacdo 4.1.3.7, pois consta do Edital de Concorréncia n°
1/2019 a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes &
estadual ou municipal. Bem como a determinagdo 4.1.3.8, pois °
se absteve de exigir quitacdo com as fazendas Federal, Estadual @
e Municipal, limitando-se a exigir a regularidade.
7.12 ApOs a analise das propostas, serdo desclassificadas, com ¢
fundamento no artigo 48, incisos | e Il da Lei n° 8.666/1993,
aquelas que:

7.12.1 apresentarem valor global superior ao estimado para a
contratacao;
7.12.2 apresentarem custos unitarios (excluido o BDI) que
ultrapassarem em 10% (dez por cento) os constantes na planilha
orcamentaria elaborada pelo Tribunal;

7.12.3 forem manifestamente inexequiveis, assim consideradas
aquelas cujo preco global seja inferior a 70% (setenta por cento) *
do menor dos seguintes valores:

7.12.3.1 Média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela administracao;
7.12.3.2 Valor orcado pela administracao.
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7.12.4 Fizerem referéncia ou apresentarem pre¢os ou vantagens -

baseados nas propostas dos demais licitantes;

7.12.5 Apresentarem cota¢do alternativa ou forem elaboradas
em desconformidade com os termos deste Edital;

7.12.6 Ofertarem os materiais e/ou servicos em desacordo com
as especificacbes solicitadas neste Edital;

7.13 Caso a licitante apresente sua proposta com o valor global
superior ao estimado pelo Tribunal ou pre¢os unitarios que
ultrapassem o percentual definido no item 7.12.2, ela podera
(desde que eventual correcdo nao altere a ordem de classificacdo

das propostas), apos diligéncia pela Comissdao Permanente de =

Licitacdo, ajusta-lo ao estabelecido. O ndo atendimento da
diligéncia no prazo fixado ou a recusa em fazé-lo importara na
desclassificacdo da proposta.

Nos termos do Edital de Concorréncia n® 1/2019 e das rotinas de

verificagdo (exposto a seguir), observa-se que o Tribunal Regional
vem cumprindo a determinacdo 4.1.3.9, pois aperfeicoou seus

critérios de exigibilidade de prec¢os unitarios.

10.6 A empresa vencedora devera apresentar a ART - Anota¢do

de  Responsabilidade Técnica do  responsavel  pelo

orcamento-base e composi¢cbes de custos unitarios de sua
proposta.

Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinacao 4.1.3.10, pois exigiu a ART do responsavel pela
planilha orcamentaria da proposta.

« O Parecer n° 97/2019, emitido pela Assessoria Juridica da
Administracdo do Tribunal Regional sobre a analise da minuta do
edital de Concorréncia n° 1/2019. Destaca-se o seguinte trecho:

E possivel certificar, ainda, que o procedimento administrativo
em analise respeitou as exigéncias do Tribunal Contas da Unido -
TCU, em especial no que diz respeito a disponibilizacdo aos
licitantes de projeto basico que possibilite uma adequada
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avaliacdo dos servicos necessarios a execucdao do -

empreendimento, de forma a garantir o Principio da Isonomia.
Igualmente, foi observada a exigéncia de orcamento detalhado
do custo global da obra que expresse a composi¢cao de todos os
custos unitarios, bem como sera exigido dos licitantes a
apresentacdo em suas propostas das composi¢cdes detalhadas
de todos os custos unitarios, incluida ali a composicao analitica
do BDI utilizado, bem como dos percentuais de encargos sociais.
Observa-se que o Tribunal Regional vem cumprindo a
determinacdo 4.1.3.4, pois se certificou da existéncia de
orcamento analitico (composi¢cdes de precos unitarios de cada
item de servico) para a licitacdo da 4° fase da 2% etapa da obra do
Complexo.

* Rotinas de Verificacdo de Documentos Basicos na Fase de
Planejamento. Destacam-se: Elaborar o or¢amento basico
utilizando a Tabela Referencial de Precos SINAPI mais atualizada;
Realizar pesquisas de mercado e/ou consulta a publicagbes
especializadas para fundamentar eventuais servicos ndao
constantes das Tabelas Referenciais; Aferir se no relatorio das
PESQUISAS consta a separacdo dos valores de materiais e mao
de obra quando aplicavel; Aferir se a Administracao da Obra esta
com encargos mensalistas; Aferir se existem equipamentos ou
servicos que devem ter percentual de BDI diferenciado; Aferir se
0S custos unitarios estdao compativeis com os definidos nas
Tabelas referenciais de Composicao de Custo Unitario do SINAPI;
Gerar o relatério de composicdes de custos unitarios analitico;
Juntar planilha de Encargos Sociais atualizada; Elaborar a Curva
ABC de servicos; Anotar numero e vencimento das ART/RRTs dos
responsaveis técnicos.

Por fim, da andlise das rotinas de verificacdo, observa-se que o
Tribunal Regional vem cumprindo as determinacdes 4.1.3.5,
4.1.3.6e4.1.3.9 4.1.3.11.
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2.4.5 - Evidéncias

« Oficio TRT 182 GP/DG 092/2015;
* Resposta RDI n° 94/2021; ;
» Licencga de Instalagdo e Ordem de Servico referente a 3° fase da
2° etapa da obra do Complexo;

- Edital de Concorréncia n° 1/2019;

* Parecer n® 97/2019;

* Rotinas de verificacao.

2.4.6 - Conclusao

Determinacdes 4.1.3.1 e 4.1.3.11 cumpridas.

2.4.7 - Beneficios do cumprimento das determinagdes.

Aprimoramento dos procedimentos de planejamento e execu¢do &

de obras e servicos de engenharia.
3 - CONCLUSAO !
Constatou-se que, das 26 determinagdes objeto deste &
monitoramento, 24 foram cumpridas e 2 foram parcialmente °
cumpridas, conforme quadro abaixo:
(Omissis) c
Ressalta-se que as determinacdes 4.1.2.1 a 4.1.2.5 foram ¢
monitoradas em 1°/6/2016, sequencial 39 do Processo
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000. As determinacGes 4.1.2.6 a ¢
41.210 também foram monitoradas, contudo ficaram
pendentes de providéncias em relacdo a desoneracdo da folha
de o
pagamento.
Em relacdo as determinacdes parcialmente cumpridas, 4.1.2.11 e 3:5
4.1.2.13, ndo se propde medida corretiva em razao do término
da execucdo do Contrato n° 101/2013.

Ante o exposto, conclui-se que o Tribunal Regional do Trabalho
da 18? Regido alcangou um excelente nivel de cumprimento das
determinacdes do Acérdao CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Firmado por assinatura digital em 15/02/2022 pelo sistema Assinejus da Justica do Trabalho, conforme MP 2.200-2/2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.54

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-3001-36.2021.5.90.0000 :

Em face do exposto, prop&e-se ao Conselho Superior da Justica =
do Trabalho: S
4.1. considerar cumpridas, pelo TRT da 18 Regido, as
determinagbes 4.1.1.1 a 4.1.1.4, 41.2.12, 41.2.14 a 4.1.2.19, &

4.1.3.1 a 4.1.3.11 e remanescentes das determinacdes 4.1.2.1 a 4

4.1.2.10 constantes do Acérddo nos autos do Processo
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000; |
4.2. considerar parcialmente cumpridas, pelo TRT da 18 Regido,
as determinacdes 4.1.2.11 e 4.1.2.13 constantes do Acérddo nos -
autos do Processo CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000;
4.3. arquivar o presente processo.

Verifica-se que as determinac8es foram parcialmente cumpridas, =
ante o Relatério apresentado pela Secretaria de Auditoria.
Assim, acolhe-se a proposta de encaminhamento da Secretaria =
de Auditoria a fim de determinar o arquivamento do processo.
Ante o exposto, homologo o relatério de monitoramento, do ¢
cumprimento das deliberagbes deste Conselho por meio do acérdao
CSJT-A-451-78.2015.5.90.0000 para considera-las parcialmente cumpridas e, por ¢
conseguinte, determinar o arquivamento do processo, nos termos da fundamentacdo.

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do Procedimento de Monitoramento de §
Auditorias e Obras e, no mérito, homologar o Relatério de Monitoramento do
cumprimento das deliberacdes deste Conselho para considerd-las parcialmente
cumpridas e, por conseguinte, determinar o arquivamento do processo.
Brasilia, 11 de fevereiro de 2022.
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DESEMBARGADORA ANNE HELENA FISCHER INOJOSA
Conselheira Relatora
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