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ACORDADO
(Conselho Superior da Justig¢a do Trabalho)
CSSCK/

MONITORAMENTO DE AUDITORIAS E OBRAS.

AUDITORIA IN LOCO NA AREA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL REGIONAL DO =
TABALHO DA 92 REGIAO. VERIFICACAO DO

CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES DO CSJT.
Ante o trabalho técnico produzido,
homologa-se e relatédrio de
monitoramento elaborado pela
Coordenadoria de Controle e Auditoria
do Conselho Superior da Justica do
Trabalho - CCAUD/CSJT, referente a
inspecgédo in loco, ocorrida no periodo de
2 a 6 de abril de 2016, na 4rea de gestédo

administrativa do Tribunal Regional do %

Trabalho da 9% Regi&o, objeto do acdrdéo
proferido nos autos do Processo
CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000 para
acolher, integralmente, as medidas
elencadas no item “4. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO”, do aludido relatério,
determinando-se ao referido Regional
que adote as providéncias necesséarias
com vistas ao cumprimento das
mencionadas medidas. Procedimento de
Monitoramento de Auditorias e Obras
conhecido e homologado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Conselho
Superior da Justica do Trabalho n° CSJT-MON-8303-46.2018.5.90.0000, em
que é Interessado(a) TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9° REGIAO.

Trata-se de ©procedimento de Monitoramento de

Auditorias e Obras instaurado para fins de verificacdo do cumprimento

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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das determinacdes do Plenario deste CSJT constantes do acbdérdio proferido E
nos autos do Processo CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, em 24.3.2017, i
referente & auditoria realizada no periodo de 2 a 6 de maio de 2016, na -
drea de gestdo administrativa do Tribunal Regional do Trabalho da 9°%

Regido.

Consoante a referida decisdo, foi determinada ao TRT ¢
- 9% Regido a adocdo de 66 (sessenta e seis) medidas saneadoras,
envolvendo governanca institucional, ajuda de custo, cessdo de espacgo
fisico, suprimento de fundos, governanca das contratacdes e gestdo de

bens e materiais. b

Consta do relatdério de monitoramento (seq. 09, fl1. 3)
que, com vistas a acompanhar o cumprimento das aludidas medidas b
saneadoras, foi solicitado ao TRT9, por meio da RDI n°® 134/2017, de
14.12.2017 (seqg. 05), o encaminhamento de documentos e informacdes habeis
a demonstrar a adog¢do das providéncias determinadas pelo Plenario do A
CSJT.

O Tribunal auditado, em cumprimento a aludida 2
solicitagdo, encaminhou o documento de seg. 06, no qual constam as

providéncias adotadas em relagdo as retrocitadas medidas saneadoras.

A partir do exame das informacdes prestadas pelo TRT9,

foi elaborado o Relatdédrio de Monitoramento (seg. 09).

Consoante a Informacdo CCAUD n° 94/2018 (seq. 10), o L
mencionado relatdério foi submetido a Presidéncia deste CSJT, com a &
proposicdo de encaminhamento dos autos a Coordenadoria Processual para
fins de distribuicdo do feito, com vistas a apreciacdo e deliberacdo do
Plenadrio deste CSJT acerca do aludido relatdério de monitoramento do
cumprimento das deliberagdes do acdrddo CSIJT-A-5803-80.2016.5.90.0000,

bem como comunicar o TRT — 92 Regido da referida distribuicédo, tendo sido

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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acatada pela Presidéncia, conforme o despacho datado de 29.10.2018 (seq. E
1) . <

Em cumprimento as referidas determinacdes, foram
expedidos o Oficio CSJT.SG.CPROC n° 240/2018 (seg. 12) e a Certidédo de
distribuicdo, por prevencdo, a esta Relatora, nos termos do artigo 26
do Regimento Interno do CSJT (seqg. 13).

E o relatério.
voTo
I — CONHECIMENTO

O presente procedimento de Monitoramento de &
Auditorias e Obras encontra amparo nos artigos 21, inciso I, alinea h,
e 90, ambos do Regimento Interno deste CSJT, este prevendo ser o
instrumento apropriado a verificacdo, pela unidade de controle e "
auditoria, do cumprimento das deliberag¢des do Conselho Superior da
Justica do Trabalho decorrentes de acdes de supervisédo e controle, dentre 2

as quais as de auditoria, hipdtese dos autos.
Por assim ser, dele conheco.
II — MERITO C

Como antes relatado, o presente procedimento tem como ;
intuito o exame acerca do cumprimento das deliberacdes do Plendrio deste &
CcsJT, constantes do acdérddo proferido nos autos do Processo -
CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, relativas a auditoria, in loco, na area u
de gestdo administrativa, realizada no periodo de 2 a 6 de maio de 2016,

no TRT - 9% Regido.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



09)

fls.4

T

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-8303-46.2018.5.90.0000

Consta do Relatdério de Monitoramento respectivo (seq.

“1. INTRODUGAO

A auditoria realizada no Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regiéo,
cuja inspecgdo in loco transcorreu no periodo de 2 a 6 de maio de 2016,
cumpriu programacdo do Plano Anual de Auditoria do Conselho Superior
da Justica do Trabalho para o exercicio de 2016, consoante previsto no
Ato CSJT.GP.SG n.° 332, de 30/11/2015, alterado pelo Ato CSJT.GP.SG n.°
178, de 31/8/2016.

Em face das constatacdes da auditoria, o Plendrio do CSJT determinou
ao TRT da 9% Regido a adogdo de 66 medidas saneadoras, envolvendo as
temdticas: Tematica 1 - Governanca Institucional; Temadtica 2 - Ajuda
de custo, Cessd@o de Espaco Fisico e Suprimento de Fundos; Tematica 3
- Governanca das Contratacdes; e Temadtica 4 - Gestdo de Bens e Materiais.
Para a realizacdo do monitoramento, solicitou-se ao Tribunal Regional,
mediante a RDI n.° 134/2017, de 14/12/2017, o encaminhamento de
documentos e informacdes hadbeis a demonstrar a adocdo das providéncias
determinadas pelo Plendrio do CSJT.

A partir do exame da documentacdo apresentada, formulou-se juizo de
valor acerca do grau de atendimento das deliberag¢des do CSJT pela Corte
Regional.

Impende ressaltar que essa metodologia de monitoramento possui
limitag¢des intrinsecas, poilis se baseia na apresentacdo de dados e
informag¢des do auditado, por meio da sua Unidade de Controle Interno,
muito embora, a depender do caso especifico, outros testes sejam
importantes para corroborar as conclusdes, como inspecdes presenciais
e acessos a sistemas internos do auditado.

De todo modo, a fim de mitigar os riscos da metodologia, oportunamente,
por ocasido das futuras inspecdes in loco, serdo realizados testes
complementares, se necessario.

2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES

2.1. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GOVERNANCA —
LIDERANCA

2.1.1. DETERMINAGAO

I. No prazo de 60 dias:

a) aperfeicoe formalmente o processo de comunicagdo dos relatdrios de
auditoria com a finalidade de garantir a autoridade maxima do érgdo o
conhecimento das situacdes encontradas e a adocdo, tempestiva e
suficiente, de medidas corretivas; (item 4.1.1.1.1)

b)aperfeicoe formalmente o processo de contratacgdo de solugdes de TI,
de forma que se evidencie, objetivamente, entre outros aspectos julgados
necessarios, a demanda da contratacdo, com base em estudos técnicos

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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preliminares, inclusive nas aquisi¢des realizadas com recursos do
CSJT; (item 4.1.1.1.2) g

IT. No prazo de 90 dias, que reavalie o Relatdério de Auditoria SCI n.°
5/2015, com énfase na andlise dos elementos faticos dos achados
identificados e das proposig¢des corretivas deles decorrentes, a fim de
que, com base nas conclusdes desse trabalho, sejam adotadas as acgdes
necessarias para o aperfeigoamento das préticas relacionadas a
governancga e a gestdo de contratacdes na drea de Tecnologia da Informacédo
e Comunicacdo. (item 4.1.1.2)

2.1.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

Foi constatada impropriedade no mecanismo de governanga — componente
“Lideranca” - do TRT da 92 Regido, uma vez que houve falhas no processo
que culmina com a avaliacdo dos resultados dos trabalhos de auditoria
pela autoridade méxima do érgédo. 2

O objeto de andlise foi o plano Anual de Auditoria para o exercicio 2015,
compreendendo 1 (um) monitoramento de relatdério de auditoria de
almoxarifado, e trés auditorias que abarcaram o abono permanéncia, o
suprimento de fundo e a governanca e gestdo de contratagdes e aquisicgdes
de TIC.

As falhas foram caracterizadas por auséncia de comunicag¢do a Presidéncia
dos resultados dos trabalhos, o que impediu a avaliacdo das
recomendacées pela autoridade maxima do Orgdo, com impacto na adocdo i
das respectivas providéncias, bem como por insuficiéncia dos elementos
faticos e de direito arrolados na anédlise que concluiu pela
insubsisténcia de achados de auditoria, por ocasido da rejeicdo integral
do Relatdério de Auditoria em TIC (governanca e gestdo de contratacgdes ;ﬂ
e aquisicdes) . M

I}

2.1.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta ao Questiondrio - Anexol da RDI n.° 134/2017, o TRT da 9?2
Regido respondeu que:

a)Em relacédo ao item 4.1.1.1.1, nédo foil atendida a determinacéo fp
correspondente em razdo da necessidade de revisdo de atos
administrativos, processo n&o concluso;

b)Em relacdo ao item 4.1.1.1.2, foil aperfeicoado o processo de [g
contratacdo de TIC por meio da Politica ADG 6/2017, de 15/09/2017, que m
instituiu o processo de contratac¢des de TIC (ANXSTI 483/2017); ﬂ

c)Em relacdo ao item4.1.1.2, foi informado que o TRT, apdés manifestacdo
das é&reas objeto de auditoria, reexaminou o mérito dos achados de *
auditoria acolhendo as determinac¢des propostas pelo controle interno,
conforme conclusdo da Presidéncia do TRT, constante do DES ADG 289/2017.

Instada a Unidade de Controle interno a atualizar resposta encaminhada
relativa ao item4.1.1.1.1, em 10 de outubro de 2018, por meio de e-mail,
esta ndo se manifestou.

2.1.4. ANALISE

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacdo emanada
pelo CSJT, com excegdo da determinacdo relativa ao item 4.1.1.1.1.

Considerando o interregno decorrido entre a abertura do processo de
monitoramento e a presente data, solicitou-se por meio de e-mail, de
10 de outubro de 204

Conforme consta da resposta a RDI n.° 134/2017, o processo de trabalho
relativo a comunicacdo dos relatédérios de auditoria encontra-se pendente
de estabelecimento formal.

2.1.5. EVIDENCIAS

Resposta & RDI n.° 134/2017; ()

Politica n.®° 06, de 15/92017 - institui a Politica de Contratagdes *
de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC); =

Processo de Trabalho de Contratacdes de TIC;

DES ADG 17/02/2016;

ANX STI 483/2016; o

DES ADG 289/2017. ff

2.1.6. CONCLUSAO .
Determinacédo referente ao item 4.1.1.1.1 ndo cumprida. 0
Determinac¢édo relativa aos itens 4.1.1.1.2 e 4.1.1.2 cumpridas. o

2.1.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO — ITENS 4.1.1.1.2 @
[1})

e 4.1.1.2

I}

Melhoria do sistema de controle interno; o
Padronizacdo do processo de contratacdo e aquisicdes de TIC; o

Economicidade e eficiéncia dos resultados de contratacdes de TIC. [

2.1.8. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO — ITEM 4.1.1.1.1 l
Auséncia de garantias de que os resultados dos trabalhos de auditoria
sejam conhecidos pela alta administracdo, ndo favorecendo a avaliacdo §
e a determinagdo de providéncias saneadoras. 5

2.1.9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

;
Determinar o TRT da 9% Regido que, no prazo de 90 dias, estabelecga e
formalize o fluxo do processo de trabalho de auditoria, a fim de garantir
a autoridade maxima do érgdo o conhecimento das situagdes encontradas
e a adocdo, tempestiva e suficiente, de medidas corretivas pelos
gestores responsaveis. (item 4.1.1.1.1)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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2.2. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GOVERNANGCA —
ESTRATEGIA
2.2.1. DETERMINAGAO

I. No prazo de 180:

a) aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de gestdo da
estratégia, com vistas a garantir o seu efetivo cumprimento, bem como:
(4.1.1.3.1.1)

a.l) o amplo envolvimento das partes interessadas, especialmente, das
instancias internas de governanca, dos demais integrantes do sistema
judicidrio, de entidades de classe e da sociedade, podendo, para tanto,
utilizar-se do modelo definido pelo CNJ por meio da Resolugdo n.°
221/2016; (4.1.1.3.1.1)

a.2) o integral alinhamento & Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, =
devendo, para tanto, fazer constar objetivos, '
indicadores e metas de desempenho correlatos aos estabelecidos em dmbito
nacional; (4.1.1.3.1.2)

b) aperfeicoe, por meio de mecanismos formais, o modelo de gerenciamento
de projetos/iniciativas, com vistas a garantir o seu efetivo

. .
cumprimento; (4.1.1.3.2) D

2.2.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO o
o
i1}

Constatou-se impropriedade no mecanismo de governanca - componente

“Estratégia” - do TRT da 9% Regido, decorrente das seguintes situacdes: |
v

a)o modelo de gestdo da estratégia encontrava-se deficiente em promover

a participagédo efetiva de todas as partes interessadas, explicitando

como elas deviam definir, comunicar e revisar a estratégia e serem

envolvidas no acompanhamento do desempenho organizacional;

I}

b)o modelo de gestdo, devidamente regulamentado, ndo se encontrava
plenamente implantado na préatica;

c)a estratégia da organizacdo ndo contemplava objetivos, indicadores
e metas de desempenho inteiramente alinhados a correlata Estratégia g
Nacional do Poder Judiciério; e 0

d) as 1iniciativas estratégicas ndo se encontravam devidamente gf
acompanhadas e, portanto, havia falhas no modelo de avaliacdo e de ©
monitoramento sobre suas execucgdes.

2.2.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR [

Em relacdo ao aperfeicoamento do modelo de gestdo estratégica e a
participacdo das partes das interessadas, o TRT da 9% Regido, para
atendimento da deliberacdo do item4.1.1.3.1, editou o Aton.° 181/2017,
alterando a composicdo e disciplinando as atribuic¢des do Comité de
Gestdo Estratégica, e o Ato n.° 182/2017, que altera a composicdo da
Comissdo de Acompanhamento do Planejamento Estratégico, referendados

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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pelo Orgdo Especial em sessdo do dia 27/11/2017, mediante a Resolucdo '3
Administrativa n.° 129/2017. "

Ademais, informou o TRT, quanto ao item 4.1.1.3.1.1, a conducdo dos
Projetos 002/2016 e 012/2017, em atendimento a Resolugdo n.° 221/2016
do Conselho Nacional de Justica, aplicados nos dois tGltimos anos,
ressaltando que o Projeto 12/2017 envolveu entidades diversas (Ordem
dos Advogados do Brasil, Associacgdo dos Advogados Trabalhistas do
Parana, Instituto dos Advogados do Paranad, Ministério Publico do
Trabalho do Parand) e a sociedade, além de todos os servidores e
magistrados do Tribunal.

Em relacdo ao integral alinhamento a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio, informou o TRT que atendeu a determinacdo do item
4.1.1.3.1.2 por meio da Revisdo do Planejamento Estratégico
Institucional (PEI) 2017-2020.

No que se refere ao aperfeigcoamento do gerenciamento de 2
projetos/iniciativas — item 4.1.1.3.2 - o TRT informou, em resposta ao ,:
Questionario anexo da RDI n.° 134/2017, a realizacdo do Inventario de .5
Iniciativas. Posteriormente, instituiu a Politica de Gerenciamento de
Portfdélio e Projetos Institucionais e de Tecnologia da Informacdo e &
Comunicacédo - Politica n.° 30, de 28 de Junho de 2018 - conforme
comunicado por meio do Oficio GP n.° 228/2018, de 29 de junho de 2018.

Ressaltou o TRT que o ndo cumprimento do prazo estipulado se deu pela
necessidade de se aguardar a aprovacdo da revisdo do Plano Estratégico
Institucional 2017-2020, que se deu em 31/8/2017, para entdo se estudar
uma proposta de politica e de metodologia de gerenciamento de projetos. Eﬁ
[1})

2.2.4. ANALISE o
[11]
o
As medidas adotadas pelo TRT, comprovadas por meio das evidéncias
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT, ainda que nédo observados os prazos .}
fixados. 0

Ressalta-se a justificativa, entre outras, que algumas medidas decorrem m
de alteracgdes normativas, exigindo, previamente, a manifestacdo do
Pleno da Corte Regional, o que demandou um prazo maior do que o
estabelecido na deliberacdo. o

2.2.5. EVIDENCIAS D

ATO GP N° 181/2017, de 11 de julho de 2017;

ATO GP N° 182/2017, de 11 de julho de 2017;

Resolugdo Administrativa n.° 129/2017; B

Projeto 02/2016 — Promogdo da gestdo participativa das metas nacionais
para o ano de 2018;

Projeto n.° 12/2017 - Promocdo da gestdo participativa das metas
nacionais para o ano de 2018;
Modelo de Gestédo da Estratégia;

Inventdrio de Iniciativas;

Politica de Gerenciamento de Portfdélio e Projetos Institucionais e
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacgéo.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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2.2.6. CONCLUSAO
Determina¢des cumpridas.

2.2.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO

Promocdo dos anseios das partes interessadas externas ao Orgdo;

Melhoria do acompanhamento do desempenho organizacional pelas partes
interessadas;

Melhoria na tomada de decisdo da gestédo;

Mitigacgdo dos riscos de ndo se alcancar os objetivos estratégicos.

2.3. DEFICIENCIAS DE PRATICAS RELATIVAS AO MECANISMO DE GOVERNANCA —
CONTROLE o

2.3.1. DETERMINAGCAO

I. aperfeicoe, no prazo de 60 dias, o modelo de elaboracdo dos Planos
Anuais de Auditoria, com vistas a garantir a correlacdo entre as
fiscalizagbes propostas e o Plano Plurianual e Plano Estratégico
Institucional, bem como a definir os critérios de materialidade,
relevancia, criticidade e risco utilizados e a estimativa de recursos ||
necessdrios a execucdo dos trabalhos. (4.1.1.4) .E
II. abstenha-se de executar apenas parcialmente os Planos Anuais de M
Auditoria sem a aprovacgdo da autoridade maxima do érgdo. (4.1.1.5) M

©
III. proceda, no prazo de 30 dias, a publicacdo no seu sitio eletrdénico
das informacdes referentes a:

a)despesas com ajuda de custo concedidas a magistrados e servidores,
de forma detalhada, contendo elementos minimos, como: beneficidrios,
valores, fato gerador, data da concessédo, entre outros; (4.1.1.6.1)

1]
b)éareas cedidas a terceiros, contendo, no minimo, os seguintes O
elementos: metragem da adrea cedida, valores da cessdo e do rateio de
despesas, localizacdo da &rea e finalidade da cessédo; (4.1.1.6.2) H

0
c) relatdérios de execucdo, monitoramento e adequacdo do planejamento
estratégico. (4.1.1.6.3)

11}
']

2.3.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSIGCAO DA DELIBERAGAO

Constatou-se impropriedade no mecanismo de governanca — Controle - do
TRT da 9% Regiédo.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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O Plano Anual de Auditoria (exercicio de 2015) ndo estabeleceu a
correlacgédo entre as fiscalizacdes propostas e o Plano Plurianual e Plano
Estratégico Institucional, bem como n&o definiu critérios de
materialidade, relevadncia, criticidade e risco utilizados e nem a
estimativa de recursos necessarios a execucdo dos trabalhos.

Ademais, o referido Plano apresentou baixo percentual de execugdo, sem
ter sido dado conhecimento a autoridade méxima do TRT.

Outra situacdo verificada refere-se a auséncia de informacdes
relevantes, no sitio eletrdnico do TRT, para exercicio do controle g
social.

2.3.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta ao Questiondrio Anexo da RDI n.° 134/2017,0 TRT da 9% Regido =
informou que se encontra em andamento uma proposta (minuta) com vistas
ao aperfeicoamento do modelo de elaboracdo dos Planos Anuais de
Auditoria com metodologia baseada em riscos.

As hipdteses de inviabilidade da execucdo integral do respectivo plano

anual de auditoria serdo submetidas pela Secretaria de Controle Interno
e Auditoria a deliberacdo da Presidéncia do Tribunal, com base na |}
proposigdo mencionada no item anterior. “

Assim, com relacgdo aos itens 4.1.1.4 e 4.1.1.5, as providéncias para
atender as determinacdes serdo atendidas com a conclusédo da definigéo 5
+

da metodologia acima referida, ainda em fase de minuta. o
[11]

Instada a Unidade de Controle interno a atualizar resposta encaminhada, @
esta ndo se manifestou, conforme solicitado por e-mail, em 10 de outubro ¥
de 2018. 8

[11]
Quanto a publicacdo no sitio eletrdnico de informag¢des referente a
despesas com ajuda de custo, a cessdo de espacgo fisico a terceiros e
a relatérios das fases do Plano Estratégico, informa o TRT do atendimento
das respectivas determinac¢des, podendo ser verificada a publicacdo no
“site” do TRT.

2.3.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT, permitem constatar que o TRT da 92 atendeu parcialmente as
deliberacdes emanadas do CSJT. 0

Verifica-se o nao atendimento das determinacdes quanto ao o
aperfeicoamento da metodologia utilizada na elaboracdo do Plano Anual
de Auditoria, bem como quanto ao tratamento a ser conferido no caso de
impossibilidade de cumprimento das ac¢des de controle previstas no Plano
Anal de Auditoria, o que deve ser ratificado pela autoridade méxima do
érgéo.

Consideram-se cumpridas as determinacdes relativas a publicacdo de
informa¢des no sitio eletrdbnico do TRT da 9% Regido, item 4.1.1.6,
consoante consultas realizadas.

2.3.5. EVIDENCIAS

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Print da pagina do Site do TRT da 9° Regido referente a publicacéo
das respectivas informacdes de ajudas de custo, cessédo de espaco fisico
e Plano estratégico.

2.3.6. CONCLUSAO

Determinag¢des 4.1.1.4 e 4.1.1.5 nédo cumpridas.
Determinag¢des 4.1.1.6.1, 4.1.1.6.2 ¢ 4.1.1.6.3 cumpridas.

2.3.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO — ITENS 4.1.1.6.1,

4.1.1.6.2 E 4.1.1.6.3

Melhoria da transparéncia e accountability dos gastos com ajuda de
custos, das concessdes de espagos fisicos e da comunicacdao dos i
resultados do plano estratégico institucional. %)

2.3.8. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINACAO — ITENS 4.1.1.4 e
4.1.1.5

Reducgédo da efetividade da funcdo auditoria do sistema de governanca
do TRT da 9% Regido.

2.3.9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO D

o
Determinar ao TRT da 9% Regid&o que , no prazo de 90 dias, estabeleca
e formalize o fluxo do processo de trabalho relativo a elaboracdo dos
Planos Anuais de Auditoria, a fim de garantir a correlacdo das
fiscalizagbes propostas com as leis orcamentédrias e o Plano Estratégico
Institucional; a inclusdo de critérios de materialidade, relevéncia,
criticidade e risco na definicdo das acdes de controle a serem realizada;
a estimativa dos recursos necessarios a execucdo dos trabalhos e a ¢
necessaria deliberacédo da autoridade maxima do Orgdo quanto & aprovacdo
do Plano Anual de Auditoria, bem como quanto a inclus&o de novas "
fiscalizagbes no plano ou o cancelamento de fiscalizacdes previstas. T

[
I
o

I}

[i1]

2.4. FALHA NO PROCESSO DE CONCESSAO DE AJUDA DE CUSTO

2.4.1. DETERMINAGAO g

I. por ocasido da instrucgdo de pedidos de ajuda de custo, faca constar 5

dos autos (inclusive nos Processos AC 005/2015, AC 17/2015 e AC 20/2015, :

no prazo de 30 dias): m

a) a declaracgédo dos respectivos magistrados ou servidores de que seus ]
coénjuges ou companheiros ndo receberam pagamento de ajuda de custo
de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na mesma sede para a
qual foi deslocado o magistrado ou servidor; (4.2.1.1.1)

b) a demonstracdo clara de que ndo houve o pagamento de ajuda de custo
a magistrado que solicitar nova remocdo ou permuta em periodo
inferior a 24 meses contados da uUltima concessé&o. (4.2.1.1.2)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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2.4.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

O processo de concessdo de ajuda de custo, no dmbito do TRT da 9% Regido,
possuia falhas em sua instrucdo em razdo da auséncia de informacdes nos
autos que comprovassem a conformidade das concessdes.

2.4.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional informou, em resposta a RDI n.° 134/2017, que foram
providenciados os ajustes na tramitacdo do processo administrativo,
inserindo as declaracdes que afastem as duplicidades de pagamento
(inclusive nos processos antigos) e os dados relevantes para o
processamento da concessao, bem como alterou o fluxo processual com
vistas ao aperfeigoamento do controle.

2.4.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, somadas as evidéncias encaminhadas a ﬁ
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacdo emanada
pelo CSJT, uma vez que se evidenciaram as respectivas declaragdes e
afastamentos da hipdétese de pagamentos em duplicidade.

2.4.5. EVIDENCIAS
Declaracdes relativas aos cénjuges - ANX CPAG 109/2017 - AC 5/2015, %
ANX CPAG 106/2017 - AC 17/2015 e ANX CPAG 110/2017 - AC 20/2015;
o
Declaracdes de ajuda de custo CPAG 22/2017 - AC 5/2015, Declaracéo iQ
CPAG 23/2017 - AC17/2015 e Declaracdo CPAG 24/2017 - AC 20/2015. g
2.4.6. CONCLUSAO

Determinac¢des cumpridas.

2.4.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO
Melhoria dos controles internos, com a mitigacdo de riscos de pagamento -}
indevido.

2.5. FALHA NO PROCESSO DE CESSAO DE ESPACO FISICO it

2.5.1. DETERMINAGAO

11}
']

I. Nas cessOes de uso de espaco publico, inclusive as vigentes: s

a) observe os dispositivos da Resolugdo CSJT n.° 87/2011, em especial,
no que se refere a formalizagdo dos ajustes por meio de termo de cesséo
de uso, a necessidade de conferéncia de cardter precario e a definicéo
dos valores cobrados a titulo de onerosidade e rateio de despesas;
(4.2.1.2.1)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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b) promova a designacdo formal, nominal e tempestiva dos agentes de
fiscalizacdo (incluidos os termos vigentes, no prazo de 30 dias) e anexe
nos autos as respectivas portarias, atos ou termos de designagéo;
(4.2.1.2.2)

c) Mantenha os termos de cessé&o atualizados, de modo que correspondam
as reais metragens das dreas cedidas e aos respectivos valores devidos
a titulo de onerosidade e de participacdo no rateio de despesas, bem
como contenham a data de referéncia para inicioda cobranca do
cessionario. (4.2.1.2.3)

II. Em relacdo ao PAA 009/2014 - CT 003/2014 Ponta Grossa, providencie,
no prazo de 30 dias, a atualizagdo do termo de cess&o de uso, bem como
o cadlculo dos valores cobrados a menor da Caixa Econdémica Federal e
providencie o ressarcimento ao erédrio. (4.2.1.3)

2.5.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSIGCAO DA DELIBERAGAO

O processo de cessdo de espaco fisico, no &mbito do TRT da 9° Regido,
possuia falhas na formalizacdo de ajustes por inobservédncia do modelo
estabelecido na Resolucdo CSJT n.° 87/2011 (tipo de ajuste celebrado),
auséncia de designacdo de fiscalizagdo e inconsisténcias na definigéo
do valor da contrapartida.

2.5.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI n.° 134/2017, o TRT da 9° Regido informa ter
devidamente atendido as determinacdes exaradas e encaminhou as
correspondentes documentacdes comprobatdrias.

2.5.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, conforme as evidéncias encaminhadas
a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacédo
emanada pelo CSJT, uma vez que se verifica retificacdo do tipo de
ajuste celebrado, a constatagdo de fiscais e as revisdes do termo
relativo ao Processo PAA 08/2014.

2.5.5. EVIDENCIAS

1. Anexo CMP 17/2018 - Termos de Cess&do;

2. Anexo CMP 18/2018 - Designacdo de fiscais;

3. Anexo CMP 30/2018 - Cadastro de Termo de Cessdo - Fbérum
Trabalhista de Londrina;

4., Anexo CMP 31/2018 - Atualizacdo dos Termos de Cessdo - Foérum
Trabalhista de Ponta grossa.

2.5.6. CONCLUSAO

* Determinag¢des cumpridas.

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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2.5.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO }ﬁ

1. Resguardo de recursos publicos;

2. Melhoria dos controles internos aplicédveis a cessédo de espacgo fisico
a terceiros.

2.6. FALHAS NA GESTAO E/OU FISCALIZAGCAO DOS TERMOS DE CESSAO DE ESPACO
FisIico

2.6.1. DETERMINAGCAO

I. Nos processos relativos a cessédo de uso de espago publico, inclusive
para os vigentes: (4.2.1.4)

a) faca constar dos autos a comprovacdo mensal de recolhimento dos 2
valores devidos a titulo de onerosidade e participacdo no rateio de 5
despesa pelos cessiondrios; (4.2.1.4.1) e}

b) por ocasido dos reajustes anuais, faca constar dos autos a clara
demonstracdo dos valores reajustados e a atualizacdo dos respectivos
termos de cessdo; (4.2.1.4.2)

o

c) observe os dispositivos da Resolucdo CSJT n.° 87/2011, em especial,
no que se refere a formalizacgédo dos ajustes por meio de termo de cesséo
de uso, a necessidade de conferéncia de caréater precario e a definicéo
dos valores cobrados a titulo de onerosidade e rateio de despesas. =«
(4.2.1.4.3) D

[
‘o

2.6.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO o
O processo de cessdo de espaco fisico, no dmbito do TRT da 9a Regido,
possuia falhas na fiscalizacgdo/gestdo do ajuste, em razdo da auséncia o
de informacgdes nos autos, tais como: comprovantes de pagamento pelo
cessiondrio, reajuste anual e deficiéncias no rateio de despesas.

2.6.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR »

Em resposta a RDI n.° 134/2017, o TRT da 9a Regi&o informa ter devidamente 4
atendido as determinacdes exaradas, anexando as correspondentes o
documentacdes comprobatodrias. B

Posteriormente, encaminhou por e-mail informag¢des complementares,
consignando a anexacdo tempestiva dos comprovantes de pagamento, em {
atendimento do item 4.2.1.4.1. 3]

[

2.6.4. ANALISE i
As medidas adotadas pelo TRT, conforme as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacdo emanada

pelo CSJT.

2.6.5. EVIDENCIAS

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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* Anexo CMP 20 e 21/2018 - Comprovante de recolhimentos;
e Anexo CMP 34/2018 - Renovacdo do Termo de Cessao;
e Anexo CMP 33 e 35/2018 - Termos de Cessdo.

2.6.6. CONCLUSAO
* Determinag¢des cumpridas.
2.6.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Aperfeicoamento do sistema de controle interno, com garantias de
atualizacdo e recolhimento de receitas provenientes de cessédo de espacgo
fisico, bem como da transparéncia dos ajustes celebrados.

2.7. DEFICIENCIAS NO PROCESSO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS
2.7.1. DETERMINAGCAO 0

I. Faga constar dos processos de suprimento de fundos, previamente a
cada uma das aquisig¢des ou contratagdes de servigos:

a) consulta formal do agente suprido a secdo de almoxarifado ou de :;
contratos quanto & indisponibilidade de material em estoque, a
inviabilidade de atendimento e quanto a inexisténcia de contrato de
vigente para o mesmo objeto, bem como a resposta do respectivo
setor; (4.2.1.5.1) 5
i1}
b) justificativa da aquisic¢do do material ou da prestagdo do servigo, ¥
individualizada por item, evento ou objeto da despesa, nos termos da
Resolucdo CSJT n.° 49/2008.(4.2.1.5.2) $

[}

2.7.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificaram-se deficiéncias no processo de concessdo de suprimentos de
fundos por auséncia das consultas formais a secdo de almoxarifado ou EQ
49/2008 e pelos relatdrios
de prestacdo de contas ndo consignarem as justificativas. P

o

contratos, nos termos da Resolucdo CSJT n.

[i1]

2.7.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta a RDI CCAUD n.° 134/2017, o TRT da 9a Regido informa o |
]

atendimento das determinagdes enumeradas e encaminha documentacdo ¢
comprobatdria.

[11)

2.7.4. ANALISE b

Por meio das evidéncias encaminhadas a CCAUD/CSJT é possivel constatar
o cumprimento da deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.7.5. EVIDENCIAS

e« Anexo SA. 14/2018 - consulta formal;

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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+ Anexo SA. 15/2018 - justificativa por item.
2.7.6. CONCLUSAO

* Determinacg¢des cumpridas.
2.7.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

e Melhoria da transparéncia e accountability dos gastos com suprimento
de fundos.

2.8. INEXISTENCIA DE PLANO DE TRABALHO PARA AS CONTRATAGCOES DE SERVICOS
2.8.1. DETERMINAGAO

I. Em futuras contratacdes de terceirizacdo com cessdo de mé&o de obra,
elabore plano de trabalho devidamente aprovado por autoridade r}
competente, contendo, no minimo: o

a) justificativa da necessidade dos servicos; (4.3.1.1.1)

b) relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser &
contratada; (4.3.1.1.2) o

c) demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, |
materiais ou financeiros disponiveis (4.3.1.1.3) 0

2.8.2. SITUAGAO QUE LEVOU A PROPOSIGCAO DA DELIBERAGCAO

O processo de planejamento da contratacdo apresentou falhas por 2
inexisténcia de plano de trabalho especifico, devidamente aprovado,
para os servigos contratados com cessdo de md&o de obra.

2.8.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

o

O TRT da 9a Regido informou, em resposta a RDI n.° 134/2017, que procedeu
ao atendimento da deliberacdo exarada por meio de ajustes no formulario
de Pedido de Compra/Contratagdo (PCC), contemplando os requisitos do
artigo 2° do Decreto n.° 2.271/1997.

2.8.4. ANALISE Y

Verifica-se, da documentacdo apresentada, que o0s requisitos expostos
pelas unidades demandantes das contratacdes atendem ao contetdo w
estipulado no Decreton.® 2.271/1997, porém sem a submissdo a autoridade
competente.

No entanto, considerando que a partir de setembro de 2017 entrou em
vigéncia o processo de trabalho estabelecido pela Instrucdo Normativa
MPOG IN 05/2017, no qual estdo estabelecidos as fases e os requisitos
do planejamento da contratacdo, inclusive absorvendo os requisitos do
Decreto n.° 2.271/1997 no ambito dos estudos preliminares, conclui-se

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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pelo atendimento da determinacédo em tela, uma vez que a inovacdo trazida
pela IN estabeleceu novo rito e novos artefatos que substituem a
submissdo prévia a autoridade competente por comissdes especificas.

s

2.8.5. EVIDENCIAS

* CGT 03/2016 e 04/2016 - justificativa dos servicos;
* Instrucdes do Pregdo n.° 19/2016;

e Instrucdes do Pregdo n.° 46/2016.

2.8.6. CONCLUSAO

* Determinag¢des cumpridas.
2.8.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACEO

* Garantia de contratacdo de solugdo mais vantajosa para a )
Administracéo;
e Melhoria dos resultados alcancados em contratacdes.

2.9. DEFICIENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA =
2.9.1. DETERMINAGAO H

I. Em até 60 dias, aperfeicoar o processo de elaboracdo de termos de
referéncia, mediante a definic¢&o de controles internos que assegurem: 5
(4.3.1.2) 1]

i1}
‘D
a) a aprovacédo somente de termo de referéncia que contemple: (4.3.1.2.1) u
P
a.l) o detalhamento da conexdo entre a contratacdo e os objetivos

estratégicos do 6rgdo; (4.3.1.2.1.1 ) o

a.2) a relacdo objetiva entre a quantidade a ser contratada e a demanda
necessaria ao Tribunal; (4.3.1.2.1.2) i

a.3) nas contratacdes de servicos de natureza continuada: (4.3.1.2.1.3)

e a descricgédo da dinédmica do contrato relativa a forma de apresentacéo f?
das tarefas a serem executadas e o método de avaliacdo aplicavel na
fiscalizacdo e no acompanhamento da execucdo contratual, com a
caracterizacdo de como os servigcos serdo solicitados e avaliados;

(4.3.1.2.1.3.1) D

¢ 0 detalhamento dos requisitos minimos para ocupacgdo dos postos de
trabalho, quando exigivel, e das respectivas atribuicgdes.
(4.3.1.2.1.3.2)

8
b) a exigéncia em contratacdes futuras de tempo minimo de experiéncia ™

profissional de acordo com o artigo 442-4 da CLT; (4.3.1.2.2)

c) a conducdo apenas de procedimento licitatério com a prévia
aprovacdo, expressa e formal, do termo de referéncia ou projeto basico
pela autoridade competente e a autorizacédo, expressa e formal, para
inicio do certame; (4.3.1.2.3)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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d) a ndo fixag&o do horario de trabalho de terceirizados e inclua, nas .j
contratacgdes de servicos com cessdo de mido de obra, apenas a definicdo [
do periodo em que deve ocorrer a execugdo do contrato, com exigéncia
para que a contratada estabeleca e apresente ao TRT a escala e a jornada
de trabalho de seus funciondrios. (4.3.1.2.4)

IT.Em até 60 dias, faca constar, nos termos de referéncia e respectivas
minutas de contrato: (4.3.1.3)

a)o detalhamento da estimativa de quantitativos e custos de trabalhos
volantes e de servicos extraordindrios a serem prestados durante a
execucdo do contrato; (4.3.1.3.1)

b)a especificacédo, por posto de trabalho, de uniformes, equipamentos
de protecdo individual (EPIs), materiais e equipamentos a serem
fornecidos durante a contratacdo, quando couber, acompanhada do
detalhamento de tipos, caracteristicas minimas, quantidades,
frequéncia de fornecimento, forma de comprovacdo do fornecimento e ;
metodologia de faturamento (essa uUltima no caso de materiais e 5
equipamentos), bem como exija que os valores unitdrios por peca o
integrem as planilhas de custos e formacdo de precos apresentadas é
durante a licitacdo; (4.3.1.3.2) =

c) a especificacdo de materiais e equipamentos a serem fornecidos f
durante a contratacdo, gquando couber, com detalhamento de tipos, *
caracteristicas minimas, quantidades de pecgas e frequéncia de
fornecimento, bem como exija que os valores unitdrios por peca integrem
a planilha de custos e formacdo de precos apresentadas durante a ||
licitacdo; (4.3.1.3.3) et
i1}
III. Em até 60 dias, observar, nas contratac¢des de servicos de limpeza
e conservacdo, as regras dispostas na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, em
especial no que se refere a forma de contratacdo por area limpa e ao =
cidlculo do preco mensal unitdrio por metro quadrado, inclusive com o o
detalhamento adequado dos tipos de areas. (4.3.1.4)

[
I

]

IV. Em até 60 dias, abstenha-se de renovar os contratos de limpeza e !
conservagdo vigentes que decorreram do PO 072/2012 e inicie procedimento [}
licitatério nos moldes previstos na IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG.
(4.3.1.5) a

2.9.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificaram-se deficiéncias no processo de elaboracdo dos termos de
referéncias por imprecisdo na definigdo do objeto, falta de relacdo !
entre a quantidade a ser contratada e a demanda necessaria, impreciséo
na definig¢do da dindmica de execugédo contratual, auséncia de requisitos
minimos aplicdveis & terceirizacdo e 1inobservédncia de modelo
estabelecido para contratacdo de servicos de limpeza.

2.9.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta & RDI n.° 134/2017, o Tribunal Regional manifestou-se,
apresentando as seguintes providéncias:
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a) por meio do Despacho ADG 88/2018, foi determinada a alteracdo do fluxo 3
do processo de trabalho relativo aos contratos terceirizados, fazendo
constar manifestacdo da Secretaria Planejamento Estratégico, Gestédo e
Estatistica quanto ao alinhamento das contratacdes ao PEI;

b) realizou-se estudo a fim de estabelecer as relagdes objetivas entre
quantidade x demanda dos contratos telefonia e recepcgdo;

c) promoveu-se a alteracdo dos termos referéncia relativos aos contratos
limpeza e copeiragem, descrevendo a dindmica da execugdo contratual;

d) promoveu-se a alteracdo dos termos de referéncia relativos aos ﬂ
servigcos de recepcdo, limpeza e copeiragem, inserindo os requisitos
minimos de ocupacdo dos postos de trabalho;

e) retirou-se a exigéncia de tempo minimo de experiéncia profissional
nos novos termos de referéncia; =
f) estabeleceu-se a exigéncia de aprovacdo prévia do termo de referéncia .
pela ordenadoria de despesa; 0
g) excluiu-se a fixacdo direta do horario de trabalhos dos ;
terceirizados, passando a exigir o periodo da execucdo contratual; =
h) adequacdo de edital de contratacdo dos servicos de limpeza, com o
demonstrativo do custo por metro quadrado das diversas areas;

Cumpre ressaltar que, anexos a manifestagdo das providéncias
informadas, o TRT encaminhou os respectivos atos administrativos
comprobatdrios. 5

»
2.9.4.  ANALISE C

o
Preliminarmente, verifica-se que o Tribunal Regional estabeleceu, em !
seu processo de trabalho, a atribuicdo da Secretaria de Planejamento

Estratégico, Gestdo e Estatistica para, a partir da andlise das

]
I}

motivacdes para contratar servigcos terceirizados, proceder ao
alinhamento da demanda aos objetivos estratégicos, em atendimento ao
item 4.3.1.2.1.1.

Procedeu-se a memdéria de calculo da relacdo entre demanda e quantidade
contratada dos servicos de telefonia e recepgédo - item 4.3.1.2.1.2.

Dos termos de referéncias encaminhados, pbdde-se perceber o
aperfeicoamento das questdes apontadas pelos itens 4.3.1.2.1.3,
4.3.1.2.2, 4.3.1.2.3, 4.3.1.2.4, 4.3.1.3.1, 4.3.1.3.2 e 4.3.1.3.3 nos m
termos de referéncia, objetos de contratacdes realizadas, cujas 3
melhorias encontram-se estabelecidas. '
No que se refere a forma de contratacdo dos servicos de limpeza baseada w
por area limpa e ao cédlculo do prego mensal unitdrio por metro quadrado
(item 4.3.1.4) e a determinacdo de abstencdo de renovar os contratos
de limpeza e conservacdo vigentes que decorram do PO 072/20125,
verifica-se, por meio do Pregdo n.° 57/2017, que o detalhamento dos
custos foil estabelecido por produtividade e metragem quadrada de area
limpa, como critério de definicdo da quantidade de postos de trabalho
a serem contratados.
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No entanto, conforme se verifica no item 14 do Termo de Referéncia, a
contratagdo ndo se encontra totalizada por metro gquadrado, a exemplo
do modelo estabelecido pela IN 05/2017, que, mesmo revogando a IN
02/2008, mantém a definig¢do no ANEXO VI-B - SERVICO DE LIMPEZA E
CONSERVACAO, ITEM 2 e 12 - que o modelo de planilha deverd ser totalizado
pelo custo da metragem quadrada a ser limpa - conforme item 7 do modelo
de planilha. Em que pese a base de cdlculo esteja dentro da metodologia
de metragem quadrada, a contratacdo foi totalizada por posto de
trabalho.

7. VALOR MENSAL DOS SERVICOS
TIFO DE AREA PRECO MENS%L ArEA (M2 |SUBTOTAL
] UNITARIO (RS/ (RS)
I - Area Interna
II - Area Externa
IIT - Esquadria Externa
IV - Fachada Envidracada
V - Area Médico-Hospitalar
Outras (especificar)
TOTAL

Nesse diapasdo, cumpre ressaltar que o estabelecimento do wvalor
contratado baseado no metro quadro de area limpa possibilita ao gestor
efetuar os pagamentos por resultados, bem como permite recusar servigos
ndo prestados de acordo com as obrigacdes contratuais, ainda que o posto
de trabalho esteja ocupado e o material tenha sido fornecido. A
fiscalizacdo pode nédo receber parcialmente o objeto, de maneira
objetiva, fato nédo viabilizado para contrapartidas de contratacgdes
baseadas por posto de trabalho.

Exemplifica-se, a titulo de maior esclarecimento do objetivo da
determinacdo, a ocorréncia da necessidade de glosa do pagamento por
falta de limpeza de um banheiro, por um dia ou pequeno periodo. Se a
unidade de pagamento for mensurada por &rea limpa, basta ao fiscal
subtrair a area correspondente ao valor contratual. Porém, quando se
trata de pagamento por posto de trabalho, tal fato adquire carater
subjetivo.

Cumpre esclarecer que a glosa por auséncia de prestacdo de servigos néo
se equipara ao estatuto de multa por descumprimento contratual.

Nesses termos, verifica-se que a determinacdo em tela ndo foi atendida,
em funcdo da ndo adogdo de metragem quadrada como unidade de medida de
pagamento, a exemplo do especificado anteriormente pela IN MPOG N°
02/2008 e, atualmente, consubstanciado pela IN MPOG N° 05/2017.

Por derradeiro, verificou-se o atendimento do item 4.3.1.5 face a nova
contratacdo, CT 76/2017, realizada por meio do Edital do 57/2017.

2.9.5. EVIDENCIAS

e Mem CGT 191-2017;

+ Mem SEPEGE 62-2017;
« DES ADG 88-2018;

e Mem CGT 17-2016;

+ PCC DGT 03-2016;

e Ato 2852014;
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e Edital do Pregdo 57/2017; bt
+ Edital do Pregdo 46/2016; m
* Des Odesp 1471/2017; pis
* Des Odesp 1590/2017;

* Des Odesp 2040/2017;

* Edital do Pregdo 19/2016;

* Edital do Pregdo 46/2016;

* 5° TA - indenizacdo viagens;

e 13° TA - estimativa de deslocamentos;
e 21° TA - pagamentos diadrias/passagens;
e ANX CGT 55/2018;

* CT 76/2017;

« CT 83/2017;

e CT 97/2017;

« CT 98/2017.

2.9.6. CONCLUSAO

.1.2.1, 4.3.1.2.1.1, 4.3.1.2.1.2, 4.3.1.2.1.3, 4.3.1.2. _
4.3.1.2.1.3.2, 4.3.1.2.2, 4.3.1.2.3, 4.3.1.2.4, 4.3.1.3, 4.3.1.3.1, §
.1.3.2, 4.3.1.3.3 e 4.3.1.5 cumpridas;

N
w

* Determinacdo 4.3.1.4 ndo cumprida.

2.9.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO - ITENS 4.3.1.2,

4.3.1.2.1, 4.3.1.2.1.1, 4.3.1.2.1.2, 4.3.1.2.1.3, 4.3.1.2.1.3.1, ¢
4.3.1.2.1.3.2, 4.3.1.2.2, 4.3.1.2.3, 4.3.1.2.4, 4.3.1.3, 4.3.1.3.1, O
4.3.1.3.2, 4.3.1.3.3 e 4.3.1.5 v

(11}
* Melhoria do processo de contratacdo; v
* Melhoria na transparéncia dos custos envolvidos em contratacao; o
e Melhoria da qualidade da execugdo contratual;
e Melhoria dos resultados da contratacéao.

I}

2.9.8. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGAO - ITEM 4.3.1.4.

* Imprecisé&o e dificuldade na afericdo dos custos reais dos servigos
contratados, uma vez que toda metodologia de cdlculo baseia-se na area f?
a ser limpa, com observancia da produtividade, periodicidade e o
frequéncia dos servigos a serem prestados. '

2.9.9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO g
Determinar ao TRT da 9a Regido que, no prazo de 90 dias, negocie os ©
contratos de limpeza e conservagdo vigentes que decorreram do PE
57/2017, a fim de estabelecer que o calculo do prec¢o mensal unitario 0
para fins de pagamento seja feito por metro quadrado de adrea limpa, sem
alteracdo da equacdo econémica (mantendo os atuais custos), inclusive
com o detalhamento adequado dos tipos de areas, abstendo-se de renovar
os aludidos contratos caso ndo sejam implementadas as devidas adaptacdes
nas clausulas de pagamentos.

2.10. DEFICIENCIAS EDITALICIAS
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2.10.1. DETERMINAGCAO

I. incluir, no rol de documentos relativos a fase de habilitacédo, a prova
de regularidade das licitantes quanto ao cadastro estadual ou municipal
e quanto ao fisco estadual oumunicipal, conforme a atividade ou o objeto
de cada contratacdo, nos termos dos incisos II e III do art. 29 da lei
n.° 8.666/1993. (4.3.1.6)

IT. abster-se de publicar edital com exigéncias de vistoria sem
justificativa e em desacordo com a legislacgédo e a jurisprudéncia do TCU.
(4.3.1.7)

III. observar, na elaboracdo dos editais, os elementos obrigatdrios e
recomendavelis estabelecidos pela IN n.° 02/2008 - SLTI/MPOG, sobretudo
nos contratos de terceirizacdo, quanto a: (4.3.1.8)

a) ndo fixar convencdo coletiva e obrigacgdes da contratada com
beneficios especificos de uma determinada convencdo; (4.3.1.8.1) it

b) exigéncia de indicacédo pelas licitantes dos acordos ou convencdes ;
coletivas que regem as categorias profissionais vinculadas a execucgdo ==
dos servicos; (4.3.1.8.2)

c) inclusé&o nas obrigacdes da contratada de exigéncia do cumprimento
pleno da convencdo coletiva apresentada na proposta vencedora do
certame. (4.3.1.8.3)

2.10.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO Iﬁ

[

Verificaram-se deficiéncias na elaboracdo dos editais no dmbito do TRT o
da 9a Regido em razdo de: 1) ndo exigéncia da prova de regularidade das
licitantes gquanto ao cadastro estadual ou municipal e quanto ao fisco {
estadual ou municipal; 2) exigéncia de vistoria prévia sem
justificativa; 3) inobservancia dos critérios estabelecidos pela INn.°
02/2008 - SLTI/MPOG na elaboracdo de edital com a fixacdo de convencdes

coletivas.
2.10.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

Em resposta & RDI n.° 134/2017, manifestou-se o TRT da 9a Regido
informando o atendimento das deliberacdes e encaminhou documentacdes a
comprobatdrias. D

2.10.4. ANALISE 3
As medidas adotadas pelo Tribunal Regional, conforme as evidéncias ®
encaminhadas a CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da
deliberacdo emanada pelo CSJT.

2.10.5. EVIDENCIAS

e Edital do Pregdo n.° 57/2017.

2.10.6. CONCLUSAO
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* Determinagdes cumpridas.
2.10.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

* Melhoria da conformidade do processo licitatério;
* Aumento da competitividade na licitacao;
e Tratamento isondmico dos interessados do certame.

2.11. AUSENCIA DA FUNDAMENTAGCAO DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO CONTRATADO
A ESTRATEGIA DE REGISTRAR PREGCOS.

2.11.1. DETERMINAGAO

Nas futuras contratac¢des, inclusive de servicos de natureza continua,
fagca constar dos autos a justificativa e a motivacdo para adocdo do
Sistema de Registro de Precos, com expresso enquadramento em pelo menos
um dos incisos do artigo 3° do Decreto n.° 7.892/2013 (4.3.1.9).

2.11.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

As contratacdes para atendimento de servigos continuos com cess&o de
mao de obra, no dmbito do TRT da 9% Regido, adotavam o Sistema de Registro
de Precgos, sem o enquadramento normativo obrigatério, conforme previséo
do Decreto n.° 7.892/2013.

2.11.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 9a Regido, em resposta a RDI CCAUD n.° 134/2017, informou o
atendimento da determinacdo e enviou documentacdo comprobatdria.
2.11.4. ANALISE

Verifica-se, da documentacdo encaminhada pelo TRT da 9a Regido, a
decisdo, no dmbito da Diretoria da Secretaria de Licitacdes e Contratos,
de ndo utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos nas contratagdes
continuas de servicos terceirizados com cessdo de mdo de obra,
entendimento este corroborado pela Coordenadoria de Gestdo de
Terceiros.

2.11.5. EVIDENCIAS

* DES SLC 287/2017;
* MEM CGT 255/2017

2.11.6. CONCLUSAO
e Determinacdo cumprida.

2.11.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO
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* Melhoria da conformidade dos processos de contratagdes de servicos
de natureza continua com cessdo de mdo de obra.

2.12. INCONSISTENCIAS NOS PARECERES JURIDICOS

2.12.1. DETERMINAGAO

I. Adotar providéncias, a fim de que sua assessoria juridica, na emisséo
de pareceres de que trata a Lei n.° 8.666/1993, artigo 38, paréagrafo
unico, observe as seguintes exigéncias legais: (4.3.1.10)

a) enquadramento do objeto da contratacdo nas hipdteses legais para
adocdo do Sistema de Registro de Precos, nos termos do artigo 3° do
Decreto n.° 7.892/2013, abstendo-se de aprovar editais sem o referido
enquadramento; (4.3.1.10.1)

b) limitacdo das alteracdes contratuais as hipdteses previstas no artigo o
65 da Lei n.° 8.666/1993, com observancia da jurisprudéncia que veda if
a compensacdo das supressdes e acréscimos na consideracgdo do 4.14.
limite legal; (4.3.1.10.2) =

c) respeito a vigéncia das atas de registro de precos a cada utilizacéo
dos respectivos saldos. (4.3.1.10.3)

2.12.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERACAO

D
Verificaram-se, no &dmbito do TRT da 9a Regido, inconsisténcias dos z
pareceres juridicos, por auséncia de enquadramento as condicionantes Y
normativas para utilizacdo do sistema de registro de precos na
contratacdo de servicos continuos com cessdo de mdo de obra, bem como ;Q
por caréncia de fundamentacdo legal e jurisprudencial nos embasamentos §;
dos pareceres juridicos na utilizacdo do saldo de ata para promover
alteracdo de contrato vigente sem a observancia dos limites previstos

no artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993. o

2.12.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR o
Desde a ciéncia do Relatdério de Fatos Apurados, de 17/6/2016, a
Assessoria Juridica tomou as devidas providéncias necesséarias para o
saneamento das inconsisténcias apontadas, passando, desde entdo, a
seguir estritamente as orientag¢des e entendimento da CCAUD do CSJT.

Encaminharam-se o0s pareceres correspondentes a cada subitem da o)
deliberacdo em tela.

2.12.4. ANALISE S

As medidas adotadas pelo TRT, conforme as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT permitem constatar o cumprimento da deliberacdo emanada pelo
CSJT.

2.12.5. EVIDENCIAS

* Pareceres Assejur 150, 151, 218 e 244/2017;
Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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* Pareceres Assejur 10, 76, 160, 246 e 262/2017;
* Pareceres Assejur 22 e 26/2017.

2.12.6. CONCLUSAO
+ Determinacdes cumpridas. &

2.12.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACEO
¢ Melhoria dos controles de Juridicidade das licitacgdes e
contratacdes.

2.13. FALHA NA GESTAO CONTRATUAL
2.13.1. DETERMINAGAO

I. abster-se de celebrar aditivos contratuais com base em saldo em ata
de registro de precos, por auséncia de fundamentacdo legal; (4.3.1.11) =

II. observar as possibilidades de alterac¢des contratuais nos termos do
artigo 65 da Lei n.° 8.666/1993 e demonstrar, nos respectivos autos,

previamente a celebracdo dos aditivos, a observancia dos aditivos, dos -
limites percentuais legais; (4.3.1.12) E{

IITI. revisar, no prazo de 90 dias, todos os contratos vigentes com a
correcdo das clausulas de reajuste, de modo que a férmula de célculo
reflita o indice acumulado nos UGltimos doze meses anteriores e esteja
alinhada com a jurisprudéncia; (4.3.1.13) o
i1}
IV. proceder a melhoria dos seus controles internos aplicaveis a
instrucdo de contratacdes e aditivos contratuais e fazer constar dos ;v
autos, tempestivamente, a prévia adequacdo orgamentaria e a emissédo do EQ
empenho correspondente aos efeitos dos contratos e aditivos; (4.3.1.14) §
V. exigir das empresas contratadas (incluidas aquelas com contratos
vigentes, no prazo de 30 dias) a designacédo formal de preposto, nos
termos do artigo 68 da Lei n.° 8.666/1993 combinado com o artigo 4°,
inciso IV, do Decreto n.® 2.271/1997, e anexar aos autos as respectivas [Q
procuragdes ou outro instrumento equivalente; (4.3.1.15) o

VI. promover, no prazo de 90 dias, a adequacgdo no SIAFI das despesas
de contratos de terceirizacdo com pagamento de custos relativos a
didrias e passagens contabilizadas como indenizagdes; (4.3.1.16)
VII. nas contratacdes futuras de servicos com cessdo de mdo de obra em
que seja necessario o deslocamento entre municipios, fazer constar do
termo de referéncia e no contrato a estimativa de quantitativos e valores ¢
necessarios, bem como providenciar a prévia adequagdo orgamentaria e
a emissdo do empenho correspondente. (4.3.1.17)

VIII. promover a designacdo formal, nominal e tempestiva dos agentes
de fiscalizacdo dos contratos (incluidos os vigentes, no prazo de 30
dias) e anexar aos autos as respectivas portarias, atos ou termos de
designacdo, inclusive nos ajustes relativos a cessédo de espaco fisico

e a administracdo de depdsitos judiciais; (4.3.1.18)

IX. abster-se de instruir repactuagdes e aditivos contratuais sem a
observancia minuciosa das formalidades exigidas, dos custos afetados,
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da conformidade dos célculos e da manutengdo da equagdo econdmica do .
contrato. (4.3.1.19) o

2.13.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGAO

Verificaram-se, nos processos de gestdo contratual do TRT da 9a Regido,
as seguintes situac¢des: 1) aditivos contratuais irregulares decorrentes
de saldo em ata de registro de precos; 2) deficiéncia das clausulas
contratuais por insuficiéncia, imprecisdo ou desacordo com a
legislacgédo; 3) formalizacdo de contrato e aditivos sem prévio empenho;
4) auséncia de designacédo formal de preposto; 5) pagamento de custos £
relativos a didrias e passagens na forma de indenizac¢do e ndo como custo
direto a prestacgédo dos servigcos; 6) auséncia de indicacédo e de designacgéo
formal da comissdo de fiscalizagdo; e 7) falhas no processo de
repactuacdo.

2.13.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR o

I. A partir de 23/02/2017, data de emissdo da Informacdo Odesp 01/2017, é
as contratacdes de novos postos de servicos pela utilizacdo de Atas de
Registros de Precos foram formalizadas mediante contrato préprio, com
o prazo de vigéncia e regras previstas no edital, conforme determinado
pelo CSJT.

II. Para correcdo dos cadlculos de reajustes, foram formalizados aditivos
em setenta e dois ajustes, promovendo a alteracdo no texto da clausula v
contratual referente ao reajuste de preco dos contratos vigentes, de 'm
modo que a redacdo com acumulac¢do a partir do més da data-limite para ©
apresentacédo da proposta até o més anterior ao do 'aniversariol (12 meses ©
apdés a data-limite para apresentacdo da proposta), (...), atendendo M
assim a determinacdo do CSJT. 5
III. No que se refere a ndo emissédo prévia da Nota de Empenho, tratou-se
de caso excepcional e resultante da situacdo conturbada do cenéario
orcamentario em 2015, quando os recursos do PTRES e GND adequados para
emissdo do empenho ndo estavam disponiveis em decorréncia de ato h
imprevisivel (necessidade de pagamento do auxilio-moradia dos ®
magistrados com recursos prdéprios e atraso na aprovacgdo do crédito
suplementar) .

A emissédo prévia do empenho é regra sempre observada. Tanto que o fluxo
das contratag¢des prevé o encaminhamento dos processos primeiro a
Secretaria de Contabilidade, Orcamento e Finangas para emissdo de
empenho e depois a Secretaria de Licitagdes e Contratos para ¢
formalizacdo dos contratos.

IV. Em relacdo aos prepostos, estes vém sendo designados formalmente [
pelo Ordenador da Despesa, mediante despacho, apds indicacdo pela
contratada. O referido despacho é encaminhado a Secretaria de Licitacdes

e Contratos para publicacdo no Boletim de Servigo interno.

V. Quanto as despesas eventuais, foram elaborados os Memorandos CGT
214/17 e 220/17, os quais deram origem aos seguintes instrumentos: -
21° Termo Aditivo ao Contrato 59/13 com a empresa Recrutare; — 13° Termo
Aditivo ao Contrato 46/15 com a empresa Lideranca. Com a elaboracdo de
tais aditivos, houve o empenho prévio das despesas com viagens no SIAFT.
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Ademais, no edital para a contratacdo de limpeza (Pregdo 57/2017), a
estimativa da despesa passou a constar dentro do préprio pedido da
contratacdo e ndo como anexo.

s

VI. Para suprir a falha relativa a fiscalizacdo, além da notificacéo
dos fiscais efetuada automaticamente pelo Sistema de Contratos (que ja
ocorria anteriormente a auditoria), as designacdes vém sendo publicadas
no Boletim de Servico eletrdnico interno.

VII. Por derradeiro, quanto ao cumprimento das formalidades exigidas
nas 1instrugdes de repactuagdes, ressalta-se gque se tratou de uma
situacgdo pontual, razdo pela qual nos contratos de vigilédncia e
manutengdo predial, os quais também foram analisados pelo Conselho, nédo
houve a repeticédo do referido achado. Portanto, j& houve o saneamento
solicitado.

2.13.4. ANALISE =

As medidas adotadas pelo TRT, conforme as evidéncias encaminhadas a o
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento das deliberacdes emanadas
pelo CSJT, mediante a alteracdo dos processos de trabalho, de aditivos
contratuais e da revisdo de minuta editalicia.

2.13.5. EVIDENCIAS

* Informagdo ODESP 01-2017; {
* Anexo CGT 88/2018; D
* Despachos Odesp 293, 557, 558, 588 e 631/2017, por exemplo;

e ANX CGT 88-2018 - Termos Aditivos; -
* Mapeamento das contratacdes; o
* Despachos ODESP 293, 557, 558,588 e 631; o
e Memorandos e termos aditivos - empenho prévio; o
e Edital do Pregdo 57-2017;

e Publicacdo da designacdo de fiscais no BS.

[

I}

2.13.6. CONCLUSAO 0
* Determinag¢des cumpridas.
2.13.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO »

* Melhoria dos controles internos aplicédveis as fiscalizacgles

contratuais;

* Melhoria da conformidade de acréscimos e reajustes contratuais; £

* Manutencé&o do equilibrio econdémico e financeiro dos contratos; i

* Tratamento do risco de realizar despesas sem crédito disponivel.
[11)

2.14. DEFICIENCIA DA GARANTIA CONTRATUAL

2.14.1. DETERMINAGAO

I. promova a melhoria de seus controles internos, no prazo de 60 dias,
a fim de assegurar, tempestivamente, que as garantias contratuais
resguardem fielmente os ajustes celebrados quanto a vigéncia e ao valor,
por ocasido da assinatura, renovacgdo e alteracdo contratual; (4.3.1.20)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.28

T

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-8303-46.2018.5.90.0000

ITI. inclua nos seus contratos clausula de penalizacgdo especifica para
atrasos na apresentacdo da garantia pela contratada, conforme alinea
"e" do inciso XIX do artigo 19 da IN SLTI/MPOG n.° 02/2008. (4.3.1.21)

2.14.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificaram-se falhas na gestdo contratual no gque se refere a
inobservédncia do prazo para apresentacdo da garantia contratual, bem
como quanto as atualizac¢des necesséarias, por ocasido das assinaturas
dos ajustes, renovagdes e alteracgdes contratuais.

2.14.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O TRT da 9a Regido, em resposta a RDI n.° 134/2017, informou ter
aperfeigcoado o sistema de contratos, de maneira a ter maior controle
das garantias contratuais, por meio da exigéncia da fixac&o de data
limite para apresentacdo da garantia, tipo de garantia apresentada
(apblice fianca, depdsito caucgédo) e vigéncia da garantia. Além disso,
adotou, como procedimento padrdo, informar a Ordenadoria da Despesa,
para eventual aplicacdo de penalidade, assim que a contratada deixar
de apresentar a garantia até a data limite estipulada.

Além disso, nos editais licitatdérios, foram incluidas cléusulas
sancionatérias da auséncia de apresentacdo de garantia da execucédo
contratual no prazo fixado, como se pode ver no edital do Pregdo n.°
57/2017, que trata da contratacdo de servicos terceirizados de limpeza,
conservacdo e copeiragem com fornecimento de materiais.

2.14.4. ANALISE

As medidas adotadas pelo TRT, conforme as evidéncias encaminhadas a
CCAUD/CSJT, permitem constatar o cumprimento da deliberacdo emanada
pelo CSJT.

2.14.5. EVIDENCIAS

* Edital do Pregdo 57-2017;
e Cadastro contratual.

2.14.6. CONCLUSAO
* Determinag¢des cumpridas.
2.14.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

* Melhoria dos controles internos aplicdveis a gestédo contratual;
e Mitigacdo de riscos relativos a prejuizos decorrentes do
descumprimento contratual pela contratada.

2.15. FALHA NA GESTAO PATRIMONIAL

2.15.1. DETERMINACAO
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I. proceder & melhoria de seus controles internos quanto ao registro 3
tempestivo da movimentacdo patrimonial, com atencdo especial aos M
equipamentos de informética; (4.4.1.3) o

II. proceder ao inventdrio eventual sempre que houver alteracdo do
agente responsavel pelas unidades administrativas detentoras de bens
com vistas a atualizacdo e a assinatura do termo de responsabilidade;
(4.4.1.4)

III. garantir que todas as aquisic¢des realizadas, inclusive aquelas por
de meio suprimento de fundos, sejam objeto de registro no sistema
administrativo de gestdo e almoxarifado, a fim de integrar o Relatodrio
de Movimentacdo de Almoxarifado - RMA; (4.4.1.5)

IV. assegurar que os Relatdérios de Movimentacédo de Mensal de Bens - RMMB,
para fins de consolidacdo contédbil, correspondam ao total das contas
de controle SIAFI, considerando todos os bens mbéveis incorporados ao
patriménio do érgdo, com as incidéncias do estatuto da depreciacdo, em
atencdo as MACRO FUNCOES SIAFI 020330 e 23300; (4.4.1.6) o

V. proceder a reavaliacdo dos bens méveis cadastrados no sistema
patrimonial com valores irrisérios; (4.4.1.7) =

VI. proceder a melhoria dos seus controles internos com vistas a imediata
apuracdo de responsabilidade por ocasi&o do conhecimento de bens
desaparecidos, sob pena de responsabilidade; (4.4.1.8)

VII. proceder a imediata abertura de processo de sindicéncia para
apuracdo de responsabilidade ou saneamento dos bens desparecidos «
decorrentes dos inventarios realizados nos exercicios anteriores, com Eﬁ
conclusdo no prazo de 180 dias. (4.4.1.9) ‘v

2.15.2. SITUACAO QUE LEVOU A PROPOSIGCAO DA DELIBERAGAO n

i1}
A equipe de auditoria constatou que, no &mbito do TRT da 9a Regido, havia ®
falha na gestdo patrimonial em decorréncia de inconformidades nas
prestacgdes de contas mensais dos registros dos bens; no processo de
atualizacdo dos agentes responsavels por bens; e na adocdo de !
providéncias administrativas quanto a bens desaparecidos. 4

2.15.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR 0

Em resposta a RDI 134/2017, o TRT da 9a Regido informa ter atendidos
os itens da deliberacdo proferida e encaminhou documentacéo
comprobatéria para os respectivos itens detalhados, sem tecer demais
comentdrios. 5

2.15.4. ANALISE

No que se refere ao aperfeicoamento dos controles de movimentacdo
patrimonial (item 4.4.1.3), o TRT, preliminarmente, encaminhou os
registros de movimentacdo patrimonial e, posteriormente, detalhou o seu
processo de registro das instalac¢des dos equipamentos de TI.

Percebe-se, da documentacdo e esclarecimentos apresentados, que o
registro patrimonial das movimentacdes nos sistemas de controle esté
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ocorrendo concomitantemente ao fato gerador, atendendo, assim, a .3
determinacdo proferida. Y

Em relacdo a realizacdo de inventdrios eventuais (item 4.4.1.4), o TRT
apresentou documentagcdo comprovando a realizagdo de inventérios
eventuais, o que atesta a adocdo da determinacdo proferida.

Quanto ao registro das aquisig¢des por suprimento de fundos (item
4.4.1.5), consolidacdo contdbil do total das contas do Relatdério de
Movimentacdo Mensal de bens (item 4.4.1.6) e da reavaliacdo dos bens
cadastrados com valores irrisdérios (item 4.4.1.7), verifica-se o
atendimento das determinacdes por meio dos documentos correspondentes
enviados pelo TRT da 9a Regiédo.

No que se refere a imediata apuracdo de responsabilidades por ocasido
do conhecimento de desaparecimento de bens (item 4.4.1.8), o TRT
encaminhou procedimento particular demonstrando a efetiva iniciativa
de responsabilizacdo quando atestado o desaparecimento de bens, bem como
encaminhou termo de baixa de bens, que se encontravam com pendéncias 5
decorrentes de inventarios anteriores, mediante sindicéncia o
formalmente designada, em atendimento ao item 4.4.1.9.

2.15.5. EVIDENCIAS

e Anexo CMP 452018- Notas de controle de movimentacdo Patrimonial;
e Anexo CMP 41/2018 - Alteracdo dos agentes responsaveis;

e Anexo SA 16/2018 - Registro no Almoxarifado;

e Anexo CMP 46/2018 - Relatdério de Movimentacdo de Mensal de Bens; o
e Anexo CMP 25/2018 - Laudos de reavaliacdo; ‘»
* Anexo CMP 29/2018 - Melhoria do controle; !
Anexos CMP 26 e 27/2018 - Baixa Patrimonial PB 41-2017 e Relatério

conclusivo sindicédncia 05/2017.

2.15.6. CONCLUSAO
Determinacdes cumpridas. o
2.15.7 BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINACAO

Aperfeicoamento dos controles internos aplicdveis a gestédo [
patrimonial, favorecendo a prestacdo de contas anual; m
Resguardo de recursos publicos. o

2.16. INCONSISTENCIA DO INVENTARIO PATRIMONIAL o

2.16.1. DETERMINAGAO
I. proceda a realizacdo dos inventdrios anuais de bens méveis e do ¥
almoxarifado, a emissédo e assinatura dos termos de responsabilidade de
todas as unidades detentoras de bens, atentando-se para a exigéncia de
que a data de conclusédo seja o final do exercicio financeiro, bem como
a abertura de processo de sindicéncia, caso necessario, com vistas a
apuracdo de responsabilidade ou ao saneamento de bens desaparecidos;
(4.4.1.10)

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.



fls.31

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PROCESSO N° CSJT-MON-8303-46.2018.5.90.0000

II. Proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de localizacgéo.
(4.4.1.11)

2.16.2. SITUAGCAO QUE LEVOU A PROPOSICAO DA DELIBERAGCAO

Verificou-se, no TRT da 9a Regido, inconsisténcia no inventério anual
de bens por intempestividade da conclusdo e auséncia dos registros
contdbeis relativos ao exercicio financeiro de 2015.

2.16.3. PROVIDENCIAS ADOTADAS E COMENTARIOS DO GESTOR

O Tribunal Regional, em resposta a RDI n.° 134/2017, informa que realizou
o inventdrio anual no exercicio 2016, nos termos da deliberacdo, e que
procedeu a apuracdo de responsabilidades quanto aos bens né&o
localizados.

Ressalta o TRT que, ao término do inventédrio, encaminhou, a Secretaria
de Contabilidade, Orcamento e Financas, a relacdo de bens néo

localizados para os devidos registros no SIAFI.

2.16.4. ANALISE

Por meio do Relatério da Comiss&o de Inventédrio e da Comissdo de
Sindicédncia, pdéde-se aferir que as medidas relativas a determinacéo
4.4.1.10 foram atendidas. No entanto, ndo se verifica o efetivo e
tempestivo registro no SIAFI, objeto da determinacgdo 4.4.1.11, em que
pese tenha sido consolidado em relatdério emitido pela adrea de cadastro
patrimonial.

2.16.5. EVIDENCIAS

e Anexo CMP 28/2018 - ANX CMP 19-2017, Despacho ADG 391-2017, Portaria
JP 80-2017;

* Relacdo de bens ndo localizados.

2.16.6. CONCLUSAO

e Determinacdo 4.4.1.10 cumprida;
* Determinacdo 4.4.1.11 ndo cumprida.

2.16.7. BENEFICIOS DO CUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO

* Melhoria da transparéncia e Accountability da prestacdo de contas
anual.

2.16.8. EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DA DETERMINAGCAO — ITEM 4.4.1.11

* Ressalvas na de prestacédo de contas anuais e prejuizo a transparéncia
dos atos da gestdo patrimonial.

2.16.9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Determinar ao TRT da 9% Regido que proceda, a cada resultado decorrente
do arrolamento dos bens e materiais, ao respectivo registro contédbil
das ocorréncias identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo
de localizac&o, observado o prazo de encerramento do respectivo
exercicio.

3. CONCLUSAO

Quanto ao monitoramento do cumprimento das deliberacdes constantes do
Acérddo CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, referentes a é&rea de Gestédo
Administrativa, pdde-se concluir que as medidas adotadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 9a Regido foram insuficientes para conferir
pleno cumprimento as deliberag¢des do Plendrio do CSJT.

Foram 66 determinac¢des do CSJT ao Tribunal Regional. Desse total, 61
foram cumpridas e 5 ndo cumpridas, conforme quadro abaixo:

GRAU DE IMPLEMENTACAO DAS DELIBERACOES

Deliberacdo/ I tem do . Em Eaues el N&o Nao

. Cumprida . mente ) aplicavel
Acdrdéo Cumprimento . cumprida

cumprida

4.1.1.1 - no prazo de 60
dias:

(achado 2.1)
4.1.1.1.1 - aperfeicoe
formalmente o processo de
comunicacéo dos

relatdérios de auditoria
com a finalidade de
garantir a autoridade
maximo do 6rgéo o
conhecimento das
situacdes encontradas e a
adocéo, tempestiva e
suficiente, de medidas
corretivas; (achado 2.1)

4.1.1.1.2 - aperfeicoe
formalmente o processo de
contratacdo de solucgdes
de T1l, de forma que se

evidencie,

objetivamente, entre
outros aspectos julgados
necessarios, a demanda X
da contratacdo, com base

em estudos técnicos
preliminares, inclusive

nas agquisicgodes

realizadas com recursos
do CSJT; (achado 2.1)

4.1.1.2 no prazo de 90
dias, reavalie o
Relatdério de Auditoria
SCIn.° 5/2015,com énfase X
na anadlise dos elementos
faticos dos achados
identificados e das
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proposigdes corretivas
deles decorrentes, a fim
de que, com base nas
conclusodes desse
trabalho, sejam adotadas
as ag¢des necessarias para
o aperfeigoamento das
praticas relacionadas a
governanca e a gestdo de
contratacdes na area de
Tecnologia da Informacgédo

e Comunicacéo; (achado
2.1)

4.1.1.3 - no prazo de 180:
4.1.1.3.1 - aperfeicgoe,
por meio de mecanismos
formais, o modelo de

gestdo da estratégia, com
vistas a garantir o seu
efetivo cumprimento, bem
como: (achado 2.2)
4.1.1.3.1.1 - o amplo
envolvimento das
partes interessadas,
especialmente, das
instdncias internas de
governanca, dos demais
integrantes do sistema
judicidrio, de entidades
de classe e da sociedade,
podendo, para tanto,
utilizar-se do modelo
definido pelo CNJ por
meio da Resolucdo n.°
221/2016; e (achado 2.2)

4.1.1.3.1.2 - o integral
alinhamento a Estratégia
Nacional do Poder
Judiciario, devendo, para
tanto, fazer constar X
objetivos, indicadores e
metas de desempenho
correlates ambito
nacional; (achado 2.2)

4.1.1.3.2 - aperfeicgoe,
por meio de mecanismos
formais, o modelo de
gerenciamento de
projetos/iniciativas,
com vistas a garantir o
seu efetivo cumprimento;
(achado 2.2)

4.1.1.4 - aperfeicoe, no
prazo de 60 dias, o modelo
de elaboracédo dos Planos
Anuais de Auditoria, com
vistas a garantir a
correlacéo entre as
fiscalizacdes propostas e
o Plano Plurianual e Plano
Estratégico
Institucional, bem como a
definir os critérios de
materialidade,
relevancia, criticidade
e risco utilizados e a
estimativa de recursos
necessarios a execucdao
dos trabalhos; (achado
2.3)
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4.1.1.5 - abstenha-se de
executar apenas
parcialmente os Planos
Anuais de Auditoria sem a
aprovacdo da autoridade
méaxima do o6rgdo; (achado
2.3)

4.1.1.6 - proceda, no
prazo de 30 dias, a
publicagcdo no seu sitio
eletrdnico das
informacdes referentes a:
(achado 2.3) 4.1.1.06.1 -
despesas com ajuda de
custo concedidas a
magistrados e servidores,
de forma detalhada,
contendo elementos
minimos, como:
beneficidrios, wvalores,
fato gerador, data da
concessdao, entre outros;
(achado 2.3)

4.1.1.6.2 - areas cedidas
a terceiros, contendo,
no minimo, o0s seguintes
elementos: metragem da
4drea cedida, valores da x
cessdo e do rateio de
despesas, localizacdo da
drea e finalidade da
cessdo; (achado 2.3)

4.1.1.6.3 - relatdérios de
execugdo, monitoramento
e adequacéo do X
planejamento

estratégico. (achado 2.3)

4.2.1.1 - por ocasiédo da
instrucédo de pedidos de
ajuda de <custo, faca
constar dos autos
(inclusive nos Processos
AC 005/2015, AC 17/2015 e
AC 20/2015, no prazo de 30
dias) : (achado 2.4)

4.2.1.1.1 - declaracéo
dos respectivos
magistrados ou
servidores de que seus
cénjuges ou companheiros
ndo receberam pagamento de
ajuda de custo de o6rgéo
ou entidade da
Administracdo Publica na
mesma sede para a qual foi
deslocado o magistrado ou

servidor; (achado 2.4)
4.2.1.1.2 - a
demonstracdo clara de que
ndo houve o pagamento de
ajuda de custo a
magistrado que solicitar X
nova remogao ou permuta
em periodo inferior a 24
meses contados da Gltima
concessédo, (achado 2.4)

4.2.1.2 - Nas cessodes de
uso de espag¢o publico,
inclusive as vigentes:
(achado 2.5) 4.2.1.2.1 -

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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Observe os dispositivos
da Resolucdo CSJT n."
87/2011, em especial, no
que se refere a
formalizacdo dos ajustes
por meio de termo de
cessao de uso, a
necessidade de
conferéncia de carater
precadrio e a definicéo
dos valores cobrados a
titulo de onerosidade
onerosidade e rateio de
despesas; (achado 2.5)

4.2.1.2.2 - Promova a
designacdao formal,
nominal e tempestiva dos
agentes de fiscalizacgéo
(incluidos os termos
vigentes, no prazo de 30 X
dias) e anexe nos autos
as respectivas
portarias, atos ou
termos de designacdao;
(achado 2.5)

4.2.1.2.3 - Mantenha os
termos de cesséao
atualizados, de modo que
correspondam as reais

metragens das areas
cedidas e aos
respectivos valores
devidos a titulo de

) X
onerosidade e de

participacdo no rateio
de despesas, bem como
contenham a data de
referéncia para inicio

da cobranca do
cessiondrio; (achado
2.5)

4.2.1.3 - Em relacdo ao
PAA 009/2014 CT
003/2014 - Ponta

Grossa, providencie, no
prazo de 30 dias, a
atualizacdo do termo de
cessdo de uso, bem como b 4
o céalculo dos valores
cobrados a menor da
Caixa Econdmica Federal

e providencie o
ressarcimento ao erdrio;
(achado 2.5)

4.2.1.4 - nos processos
relativos a cessao de uso
de espaco publico,
inclusive para os
vigentes: (achado 2.6)
4.2.1.4.1 - Faca constar
dos autos a comprovagado
mensal de recolhimento
dos valores devidos a
titulo de onerosidade e
participacdo no rateio
de despesa pelos
cessiondrios; (achado
2.6)

4.2.1.4.2 - Por ocasiéao

X . x
dos reajustes anuais,

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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faca constar dos autos a
clara demonstracdo dos
valores reajustados e a
atualizacéao dos
respectivos termos de
cessdo; (achado 2.6)

4.2.1.4.3 - Observe os
dispositivos da
Resolucédo CSJT n.°
87/2011, em especial, no
que se refere a

formalizacdo dos ajustes
por meio de termo de
cessdao de uso, a X
necessidade de
conferéncia de carater
precédrio e a definicéao
dos valores cobrados a
titulo de onerosidade e
rateio de despesas;
(achado 2.6)

4.2.1.5 - Faca constar dos
processos de suprimento de
fundos, previamente a
cada uma das aquisicdes

ou contratagdes de
servicos: (achado 2.7)
4.2.1.5.1 - consulta
formal do agente
suprido a secédo de
almoxarifado ou de X
contratos quanto a
indisponibilidade de
material em estoque, a
inviabilidade de

atendimento e quanto a
inexisténcia de contrato
de vigente para o mesmo
objeto, bem como a
resposta do respectivo
setor; (achado 2.7)

4.2.1.5.2 -
justificativa da
aquisicdo do material ou
da prestacdo do servigo,
individualizada por X
item, evento ou objeto da
despesa, nos termos da

Resolucédo CSJT n.°
49/2008. (achado 2.7)

4.3.1.1 - em futuras
contratacdes de

terceirizacdo com cesséao
de mdo de obra, elabore
plano de trabalho
devidamente aprovado por
autoridade competente,
contendo, no minimo:
(achado 2.8) 4.3.1.1.1 -
justificativa da
necessidade dos servicos;
(achado 2.8)

4.3.1.1.2 - relagdo entre
a demanda prevista e a
quantidade de servico a X
ser contratada; (achado
2.8)

4.3.1.1.3 - demonstrativo
de resultados a serem b4
alcancados em termos de

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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economicidade e de melhor
aproveitamento dos
recursos humanos,
materiais ou financeiros
disponiveis, (achado 2.8)

4.3.1.2 - em até 60 dias,
aperfeicoe o processo de
elaboracdo de termos de
referéncia, mediante a
definicdo de <controles
internos que assegurem:
(achado 2.9) 4.3.1.2.1 - a
aprovacdo somente de termo X
de referéncia que
contemple: (achado 2.9)
4.3.1.2.1.1 - o
detalhamento da conexao
entre a contratacao e os
objetivos estratégicos do
6rgdo; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.2 - a relacgéo
objetiva entre a
quantidade a ser
contratada e a demanda
necessaria ao Tribunal;
(achado 2.9)

4.3.1.2.1.3 - nos
contratacdes de servicos
de natureza continuada:
(achado 2.9)
4.3.1.2.1.3.1 - a
descricdo da dindmica do
contrato relativa a forma
de apresentacao das
tarefas a serem
executadas e o método de
avaliacdo aplicavel na
fiscalizacéo e no
acompanhamento da
execugédo contratual, com a
caracterizagdo de que como
os servicos serdo
solicitados e avaliados
pelo TRT; (achado 2.9)

4.3.1.2.1.3.2 - o
detalhamento dos
requisitos minimos para
ocupagdo dos postos de
trabalho, quando
exigivel, e das
respectivas atribuicodes,
(achado 2.9)

4.3.1.2.2 - a exigéncia em
contratacdes futuras de
tempo minimo de
experiéncia profissional
de acordo com o artigo
442-4 da CLT; (achado 2.9)

4.3.1.2.3 - a condugéo
apenas de procedimento
licitatério com a prévia
aprovagao, expressa e
formal, do termo de
referéncia ou projeto
basico pela autoridade
competente e a
autorizacdo, expressa e
formal, para inicio do
certame; (achado 2.9)

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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4.3.1.2.4 - a ndo fixacéao
do horario de trabalho de
terceirizados e inclua,
nas contratacgdes de
servicos com cessdo de mao
de obra, apenas a
definigdo do periodo em
que deve ocorrer a X
execucdo do contrato, com
exigéncia para que a
contratada estabeleca e
apresente ao TRT a
escala e a Jjornada de
trabalho de seus
funcionéarios; (achado
2.9)

4.3.1.3 - em até 60 dias,
fagca constar, nos termos
de referéncia e
respectivas minutas de
contrato: (achado  2.9)
4.3.1.3.1 - o
detalhamento da X
estimativa de
quantitativos e custos de
trabalhos volantes e de
servigcos extraordinarios
a serem prestados durante
a execucdo do contrato;
4.3.1.3.2 de trabalho, de
uniformes, equipamentos
de protecdo individual
(EPIs) , materiais e
equipamentos a serem
fornecidos durante a
contratacao, quando
couber, acompanhada do
detalhamento de tipos,
caracteristicas minimas,
quantidades, frequéncia
de fornecimento, forma de %
comprovagao do
fornecimento e
metodologia de
faturamento (essa ultima
no caso de materiais e
equipamentos), bem como
exija que os valores
unitarios por peca
integrem as planilhas de
custos e formacédo de
precos apresentadas
durante a licitacéo;
4.3.1.3.3 - a
especificacéao de mat
serem fornecidos durante a
contratacéo, quando
couber, com detalhamento
de tipos,
caracteristicas minimas,
quantidades de pecas e <
frequéncia de
fornecimento, bem como
exija gque os valores
unitéarios por peca
integrem a planilha de
custos e formacdo de
precos apresentadas
durante a licitacéo;

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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4.3.1.4 - em até 60 dias,
observe, nas contratacdes
de servicos de limpeza e
conservagdo, as regras
dispostas em especial no
que se refere a forma de
contratacgao por area
limpa e ao célculo do
prec¢o mensal unitario por
metro quadrado, inclusive
com o detalhamento
adequado dos tipos de
areas; (achado 2.9)

4.3.1.5 - em até 60 dias,
abstenha-se de renovar os
contratos de limpeza e
conservacgdo vigentes que
decorreram do PO 072/2012
e inicie procedimento
licitatério nos moldes
previstos na IN n.°
02/2008 SLTI/MPOG;
(achado 2.9)

4.3.1.6 - inclua, no rol de
documentos relativos a
fase de habilitacdo, a
prova de regularidade das
licitantes quanto ao
cadastro estadual ou
municipal e quanto ao X
fisco estadual ou
municipal, conforme a
atividade ou o objenos
termos dos incisos II e
III do art. 29 da lei n.°
8.666/1993; (achado 2.10)

4.3.1.7 - abstenha-se de
publicar edital com
exigéncias de vistoria
sem Jjustificativa e em
desacordo com a
legislacgéo e a
jurisprudéncia do TCU;
(achado 2.10)

4.3.1.8 - observe, na
elaboracdo dos editais, os
elementos obrigatérios e
recomendaveis

estabelecidos pela IN n.°
02/2008 - SLTI/MPOG,
sobretudo nos contratos de
terceirizagdo, quanto a:
(achado 2.10) 4.3.1.8.1 -
ndo fixacdo pelo TRT de
convencdo coletiva e de
obrigagbes da contratada
com beneficios
especificos de uma
determinada convencao;
(achado 2.10)

4.3.1.8.2 - exigéncia de
indicacéo pelas
licitantes dos acordos
ou convencdes coletivas
que regem as categorias
profissionais vinculadas
a execucdo dos servicos;
(achado 2.10)

4.3.1.8.3 -incluséao e

PR : b
exigéncia do cumprimento

que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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pleno da s
convencdocoletiva ol
apresentada na proposta ™
vencedora do certame, o
(achado 2.10) s
4.3.1.9 - nas futuras
contratacdes, inlusive de
servicos de natureza
continua, faca constar
dos autos a justificativa
e a motivacdo para adogéo a
do Sistema de Registro )
de Precgos, com expresso s
enquadramento em pelo el
menos um dos incisos do L
Artigo 3° do Decreto n° s
7.892/2013; (achado 2.11) o
4.4.1.10 - Proceda a ~
realizacéao dos a
inventérios anuais de
bens méveis e do almoxari a
fado, a emissdo e
assinatura dos termos de
responsabilidade de
todas as unidades
detentoras de bens,
atentando-se para a -
exigéncia de que a data de [=3
conclusdo seja o final do D
exercicio a abertura de -
processo de sindicéncia, o
caso necessario, com !
vistas a apuracdo de {
responsabilidade ou ao D
saneamento de bens o
desaparecidos; (achado o
2.16) o
4.4.1.11 - Proceda, a cada [
resultado decorrente do o
arrolamento dos bens e o
materiais, ao respectivo
registro contabil das
ocorréncias

identificadas, sobretudo
quanto aos bens em
processo de localizacéo, o
(achado 2.16) o

TOTAL 61 0 0 0 0 m

]

(8]
m

Ante os exames efetuados, tendo por base as determinacgdes do CSJT
e as providéncias adotadas pelo Tribunal Regional, conclui-se que
as deliberacdes identificadas no Acbébrdao
CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000 ndo foram cumpridas em sua totalidade. §

Nesse cenario, destacam-se as falhas no processo de trabalho de
auditoria interna, quanto a comunicacdo de resultados, definicdo ©
de modelos, critérios e execucgdo parcial do seu plano de acdo; falhas &
na definicdo de solucédo de servicos de limpeza por inobservéncia

de critérios mais vantajosos aplicdveis a unidade de pagamento; e
falhas por intempestividade da contabilizagcdo de resultados do
inventdrio anual.

Diante do exposto, verifica-se que a manutencgéo das
inconformidades relatadas no processo de auditoria e

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justig¢a do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.
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homologadas pelo Plendrio do CSJT representa risco a gestdo do Tribunal
Regional.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, propde-se ao Conselho Superior da Justica do
Trabalho, com fulcro no art. 97 do Regimento Interno do CSJT,

determinar ao TRT da 92 Regido que:

4.1. estabeleca e formalize, no prazo de 90 dias, o fluxo do processo
de trabalho de auditoria, a fim garantir a autoridade méxima do érgéo
o conhecimento das situagdes encontradas e a adogdo, tempestiva e
suficiente, de medidas corretivas pelos gestores esponséaveis;

4.2.estabeleca e formalize, no prazo de 90 dias, o fluxo do processo de
trabalho relativos a elaboracdo dos Planos Anuais de Auditoria, a fim
de garantir a correlacédo das fiscalizacdes propostas com as leis
orcamentarias e o Plano Estratégico Institucional; a inclusdo de
critérios de materialidade, relevéncia,criticidade e risco na definicéo
das acdes de 4.17. controle a serem realizadas; a estimativa de recursos
necessarios a execucdo dos trabalhos; e a necessaria deliberacdo da
autoridade maxima do Orgéo guanto & aprovacédo do Plano Anual de Auditoria,
bem como quanto a inclusdo de novas fiscaliza¢des no plano ou o
cancelamento de fiscalizac¢des previstas.

4.3.negocie, no prazo de 90 dias, os contratos de limpeza e conservacédo
vigentes que decorreram do PE 57/2017, a fim de estabelecer que o calculo
do preco mensal unitario para fins de pagamento seja feito por metro
quadrado de area limpa, sem alteracdo da equacdo econdmica (mantendo os
atuais custos), inclusive com o detalhamento adequado dos tipos de areas,
abstendo-se de renovar os aludidos contratos caso ndo sejam implementadas
as devidas adaptac¢des nas clausulas de pagamentos;

4.4.proceda, a cada resultado decorrente do arrolamento dos bens e
materiais, ao respectivo registro contabil das ocorréncias
identificadas, sobretudo quanto aos bens em processo de localizacéo,
observado o prazo de encerramento do respectivo exercicio;

4.5.encaminhe, no prazo de 120 dias, documentagdo comprobatéria do
cumprimento dos determinacdes dos itens anteriores.”

Ao se confrontar as informacgdes prestadas pelo TRT9
(docts. de seqg. 6 e 7) com as conclusdes a que chegou a Coordenadoria
de Controle e Auditoria - CCAUD em relacdo ao atendimento ou ndo das
deliberacdes do Plenario deste CSJT, constantes do Acdrdido proferido
nos autos do Processo CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, publicado em
30.3.2017, constata-se que existem 2 (duas) divergéncias, quais sejam,
em relacdo aos itens 4.3.1.4 e 4.4.1.11, sobre as gquais se passa a tecer

as seguintes consideracdes:

Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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a) no que tange ao item 4.3.1.4, o TRTY9 mencionou como };
documento comprobatdrio do seu cumprimento o Edital do Pregdo n® 57/2017 S
(doc. de seqg. 06, fl. 21,), entretanto, a CCAUD verificou no referido
procedimento licitatério que, embora a base de cédlculo esteja dentro
da metodologia de metragem quadrada, a contratacdo foi totalizada por

posto de trabalho;

b) a determinacdo objeto do referido item 4.3.1.4,
conforme mencionou a CCAUD no seu Relatdério de Monitoramento (seq. 09, ‘
fl. 36), decorre do fato de que “o estabelecimento do valor contratado ;?
baseado no metro quadrado de area limpa possibilita ao gestor efetuar =»
0s pagamentos por resultados, bem como permite recusar servigos néo :
prestados de acordo com as obrigagdes contratuais, ainda que o posto de
trabalho esteja ocupado e o material tenha sido fornecido. A fiscalizacdao
pode n&o receber parcialmente o objeto, de maneira objetiva, fato néo
viabilizado para contrapartidas de contratacdes baseadas por posto de K

trabalho”, estando em consondncia, atualmente, com a IN MPOG n° 05/2017; *

c) no que concerne ao item 4.4.1.11, o TRTY9 considera
que a determinacdo foi cumprida, apontando, para fins de comprovacgéao,
o Memorando CMP 019/2017 (doc. de seq. 08, fls. 3063 a 3065), “contendo
a relacdo dos bens nédo localizados (com detalhamento dos respectivos
valores e numeros de registro no SIAFI) nos levantamentos patrimoniais
de 2014, 2015 e 2016)"”, enquanto a CCAUD menciona o seu ndo-cumprimento,
ressaltando no seu relatério de monitoramento (a £l. 60, doc. de seq.09) =
que “ndo se verifica o efetivo e tempestivo registro no SIAFI, objeto =
da determinacdo 4.4.1.11, em que pese tenha sido consolidado em relatdério

emitido pela area de cadastro patrimonial” e

d) em relacdo ao supracitado item 4.4.1.11, aponta a
CCAUD como beneficios do cumprimento da determinacdo respectiva a

“melhoria da transparéncia e Accountability da prestacdo de contas
Firmado por assinatura digital em 26/04/2019 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
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anual” e, como efeito do seu descumprimento, as ressalvas nas prestacdes i
de contas anuais e o prejuizo a transparéncia dos atos da gestéo

patrimonial.

Considero plausiveis e, por conseguinte, acolho as
justificativas apresentadas pela CCAUD/CSJT para considerar que as
determinacdes objeto dos mencionados itens 4.3.1.4 e 4.4.1.11 ndo foram
atendidas, relevando destacar que ensejam uma gestdo contratual mais
eficiente e eficaz e a melhoria do nivel de transparéncia,
respectivamente, aspectos a serem sempre considerados pelo gestor
publico, haja vista que a ele incumbe a fiel observancia aos principios 3

gue regem a Administracdo, aos quais estdo relacionados. a

Por assim ser, proponho a homologacédo do relatdrio de
monitoramento elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria deste
CSJT, referente a inspecdo, in loco, realizada no periodo de 2 a 6 de
maio de 2016, na area de gestdo administrativa do Tribunal Regional do
Trabalho da 9% Regido, objeto do acdrdéo proferido nos autos do Processo i
CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, para acolher, integralmente, as medidas
elencadas no seu item “4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO”. g

ISTO POSTO

ACORDAM os Membros do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, por unanimidade, CONHECER e HOMOLOGAR o relatdério de
monitoramento elaborado pela Coordenadoria de Controle e Auditoria deste
CSJT, referente a inspecdo, in loco, realizada no periodo de 2 a 6 de }
maio de 2016, na area de gestdo administrativa do Tribunal Regional do &
Trabalho da 9% Regido, objeto do acdrdéo proferido nos autos do Processo
CSJT-A-5803-80.2016.5.90.0000, para acolher, integralmente, as medidas u
elencadas no seu item “4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO. Oficie-se a
Desembargadora Presidente do referido Regional, determinando o
cumprimento das mencionadas medidas, nos termos e prazos estabelecidos,

tudo conforme os fundamentos.
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Brasilia, 23 de abril de 2019.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
DESEMBARGADORA SUZY ELIZABETH CAVALCANTE KOURY
Conselheira Relatora
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