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1. RELATORIO

e
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

CSJT-PE-MON-6054-93.2019.5.90.0000
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO

PARECER SECAUD n.° 8/2020

Trata-se de manifestacdo desta Secretaria sobre o

Pedido de Esclarecimento apresentado pelo TRT da 162 Regiao

referente ao Acordao de monitoramento do projeto de construcao
da sede da Vara de Trabalho de Pinheiro/MA, CSJT-PE-MON-6054-
93.2019.5.90.0000, requerida pela Desembargadora Ana Paula

Tauceda Branco (Despacho seq. 34), nos seguintes termos:

Despacho de 17/9/2020

(1) o Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regiao
aduz que o v. Acbérdao, ao reconhecer que o TRT da
162 ndo observou o limite de 25% para aditamentos,
conforme estabelecido no 81° do artigo 65 da Lei
n.© 8.666/93 e consequentemente considerou nao
cumprida a deliberacdo ‘“valor previsto no projeto
aprovado pelo CSJT”, deixou de se pronunciar sobre
o0 trecho transcrito no Relatério de Monitoramento
de Auditoria CCAUD no sentido de o objeto auditado
se tratar de “reforma e ampliacdo” e n&o obra (.-..)
(2) Segue afirmando que apesar de a Clausula
Primeira do Contrato n® 47/2014 constar,
erroneamente, como objeto a ‘““construcdo da Vara do
Trabalho de Pinheiro/MA”, o0 objeto contratual em
questao trata-se na verdade, desde sua origem, de
reforma e ampliacdo, conforme inclusive consta em
alguns documentos constantes nos autos, atraindo,
portanto, a possibilidade de acréscimo contratual
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até 50%, conforme disposto no 81° do artigo 65 da
Lei n.© 8.666/93 em relacdo a reforma de edificio
¢---)

Assim sendo, necessario se faz que o setor técnico
se manifeste acerca das alegacbes do Tribunal
Regional do Trabalho da 162 Regi&o, mormente no que
diz respeito a correta classificacdo do objeto do
contrato firmado entre o TRT da 162 Regido e a
empresa ML Construcdes e Projetos Ltda-EPP (pag.
87/103), esclarecendo se diz respeito a obra (com
aplicacdo do limite de 25% para acréscimos ou
supressfes contratuais) ou reforma de edificio
(observancia do limite de 50%), na forma disposta
no 81° do artigo 65 da Lel n.© 8.666/93, ja que
tanto a Clausula Primeira do instrumento contratual
quanto o Acoérddo que autorizou o projeto (CSJIT-A-
5903-69.2015.5.90.0000, pag- 19/744) o descrevem
como servicos de construcdo do prédio da sede
definitiva da Vara do Trabalho de Pinheiro/MA.
(numeramos e sublinhamos)

0O objetivo de prestar os esclarecimentos

solicitados com a maior precisao possivel, esta Secretaria

examinou os argumentos apresentados pelo Tribunal Regional em

seu Pedido de Esclarecimento, confrontando-os com os elementos

faticos do projeto. Passa-se, entdo, a analise do caso.

2. ANALISE

melhor compreensdao dos fatos ocorridos,

apresenta-se a seguir breve histérico sobre o projeto de

Pinheiro (MA).

A entrega de documentacdo a esta Secretaria para a

analise e emissdao de parecer quanto ao projeto deu-se em

reunidao realizada com a equipe do TRT da 162 Regido, em

24/3/2015.

=
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A época, a Resolugdo n.© 70/2010 permitia iniciar o
processo licitatério antes da aprovacdo do projeto pelo CSJT,
contudo o0s gestores responsaveis assinaram o0 contrato e
emitiram nota de empenho antes mesmo da necessaria autorizacao

do Plenario do CSJT.

Entre o rol de documentos disponibilizados nessa
anadlise, destacam-se o Formulario de Encaminhamento, Plano de
Controle Ambiental, Contrato TRT 162 n.© 47/2014 e Parecer de
Auditoria do TRT n.© 11/2015, todos identificando o projeto
como CONSTRUCAO DO EDIFICIO-SEDE DA VARA DO TRABALHO DE
PINHEIRO-MA.

Essa mesma definicdo ¢é observada em outros
documentos, como a Proposta Orcamentaria Anual do TRT 162
Regido para exercicio de 2014 e o Projeto Basico e Caderno de
Especificacbes Técnicas, constantes do Edital de Concorréncia
n.© 01/2014.

Porém, constava do registro do imével, Matricula n.°
1.457, que havia uma edificacdo no i1mével, ‘“casa de 2

pavimentos e terreno proprio respectivo”.

by

Com essa informacao, somada a observancia do projeto
e das planilhas orcamentarias, esta Secretaria elaborou o
Parecer Técnico n.° 7/2015, de 2/6/2015, com o titulo de
“REFORMA E AMPLIACAO DA VARA DE TRABALHO DE PINHEIRO (MA)™.
Concluiu-se, no aludido parecer, que o0 projeto nao Tfoi
encaminhado tempestivamente para apreciacao do colegiado do
CSJT, que era necessaria a aprovacdao do projeto antes do
inicio da obra e que nédo fora enviada toda a documentacao

necessaria a analise.
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Sendo assim, o Presidente do CSJT oficiou ao TRT da
162 Regido, Oficio CSJT.SG.CCAUD n.© 28/2015, para que

complementasse a documentacao encaminhada.

Em resposta, o Tribunal Regional apresentou sua
manifestacdo e a documentacdo solicitada no citado oficio. Com
base nessas iInformacdes, emitiu-se novo parecer, Parecer
Técnico n.© 12/2015, de 16/7/2015, no qual esta Secretaria
opinou ao CSJT pela autorizacdo da “REFORMA E AMPLIACAO DA
VARA DE TRABALHO DE PINHEIRO (MA)™, condicionada ao

atendimento de uma série de medidas saneadoras.

Apesar de esta Secretaria ter intitulado o projeto
como reforma e ampliacdo nos Pareceres Técnicos n.° 7/2015 e
12/2015, o Acoérddo CSJIT-A-5903-69.2015.5.90.0000, publicado em
7/7/2016, que autorizou a execucdo da obra, trouxe em seu
preambulo a descricdo do projeto como “CONSTRUCAO DA VARA DO
TRABALHO DE PINHEIRO-MA”, mantendo o titulo constante dos

documentos enviados pelo TRT da 162 Regido ao CSJT.

Com essa ultima definicdo, elaborou-se o Relatorio de
Monitoramento de 31/1/2020, seq. 10, e o Relatério de
Monitoramento Complementar de 17/4/2020, em resposta a
solicitacdo de esclarecimento da Excelentissima Desembargadora
Ana Paula Tauceda Branco, relatora do processo, nos termos do
Despacho de seq. 16, quanto a obediéncia aos limites impostos
pelo art. 65 da Lel n.° 8666/1993 nas alteracdes do Contrato
TRT 162 n.© 47/2014.

Na oportunidade, verificou-se que o Tribunal Regional
teria extrapolado o limite legal de 25% de acréscimos para
construgdes, em desacordo com o 8 1° do art. 65 da Ler n.°
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8.666/1993 e com a jurisprudéncia do TCU, pols acresceram

35,65% de servicos ao referido contrato.

O monitoramento do Acérddo n.© CSJIT-A-5903-
69.2015.5.90.0000 foi apreciado pelo Plenario do CSJT em
26/6/2020, tendo sido homologado parcialmente (seq. 24), com
as seguintes determinacOes ao Tribunal Regional:

a) providenciar a instauracdo de procedimento
administrativo com o escopo de apurar e identificar
os responsaveis pelo descumprimento do disposto no
81° do artigo 65 da Lei n.© 8.666/93, bem como nos
Acérdaos TCU n.© 74972010, 1.599/2010, 2.819/2011,
2.530/2011, 1.915/2013, 2.059/2013, 2.681/2013,
1.498/2015, 2.434/2015, 1.536/2016, 2.614/2016,
50/2019, 1.240/2019, 2.803/2019, todos Plenario,
quanto a ndo observancia do percentual de
acréscimos e supressbes permitidos por lei nos
contratos administrativos;

b) promover a revisdo dos procedimentos e das
praticas adotadas pelo Regional em seus processos
de contratacdo de forma a observar corretamente o
limite maximo de acréscimo e supressao do valor
contratado.

Em resposta, o TRT da 162 Regido apresentou Pedido de
Esclarecimento (Embargo de Declaracéo), seq. 29. Nesse
documento, o Tribunal Regional afirma, em contraponto ao
disposto no Acérdao, que a obra caracteriza-se por reforma e
ampliacdo e, por 1isso, nédo se configuraria a Impropriedade

apontada.

Sendo assim, por determinacdo da Excelentissima
Desembargadora Ana Paula Tauceda Branco, relatora do processo,
os autos retornaram a esta Secretaria para manifestacdo acerca
da tese do TRT da 162 Regido, bem como sobre os

questionamentos delineados no Despacho de seq. 34.
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Apdés analisar as consideracdes apresentadas em anexo
ao Pedido de Esclarecimento, esta Secretaria debrucou-se sobre
os projetos e planilhas orcamentarias analisados em 2015, bem
como sobre o Contrato TRT 162 n.° 47/2014 e seus termos

aditivos.

Como identificado nos Pareceres Técnicos n.%® 7/2015
e 28/2015, verificou-se que, de fTato, tratou-se de uma
reforma. Apesar de todo o0 processo de planejamento e
contratacdo ter sido rotulado como construcdo pelo Tribunal

Regional, este executou uma reforma.
Corroboram essa conclusao as seguintes verificacdes:

1° - Projeto arquitetonico. Apesar de ndo ter a
identificacdo nas plantas de quais paredes seriam demolidas e
quais permaneceriam (demolicdo/construcédo), pode-se observar
nas plantas baixas do térreo e superior (PHI-VT-ARQ-PE-RO1 -
TRT PINHEIRO 0217-Model e PHI-VT-ARQ-PE-RO1 - TRT PINHEIRO
0317-Model) que a espessura de algumas paredes externas
variavam entre 57 a 63 cm e as demais 15 cm. Ou seja, as
paredes espessas seriam antigas e permaneceriam, enquanto as

demais seriam novas.

2° - Planilha orcamentaria. Ainda em relacdo as
paredes, havia a previsdao de 917,19 m2 de alvenaria na
planilha orcamentaria “FORNECIMENTO E EXECUCAO DE ALVENARIA DE
TIJOLO 6 FUROS 1/2 VEZ - 15CM (PAREDE [INTERNA), [INCLUSO
AMARRAC;AO COM DUAS BARRAS DE ACO 5MM A CADA DUAS FIADAS DE
BLOCO DE VEDAQAO (40M) NOS PILARES PREMOLDADOS™.

Em relacdo as demolicbes, previu-se a demolicdo de
apenas 249,75 m3 de paredes de alvenaria.
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Quanto as fundacbes, previu-se o valor de R$
7.126,52, o que ndo seria suficiente para a execugcdo de uma
nova infraestrutura para uma edificacdao de dois pavimentos e

com uma area de projecdo de aproximadamente 500m?.

3° - Plantas e fotos do pedido de esclarecimento.
Foram apresentadas as plantas com configuracdo de layouts
originais e posteriores a obra (figuras 01 a 04).
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Figura 01 — Planta baixa do térreo - original
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Figura 03 — Planta baixa do térreo - reformada
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Figura 04 — Planta baixa do pavimento superior - reformada

Ainda, as vistas da fTachada antes e depois da
reforma.

Foto 15 — Vista da Fachada depoish da reforma

Foto 14 — Vista da Fachada antes da reforma

Nota-se que ndo houve acréscimo significativo de area
ou volumetria, o0s acréscimos seriam no térreo para incluséo

parcial de dois banheiros, um refeitério, uma copa e um

depésito.
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4©° - Justificativas para os termos aditivos contidas
no pedido de esclarecimento. No documento, o Tribunal Regional
detalhou e justificou os sete termos aditivos ao Contrato TRT
162 n.© 47/2014. Em especial, no segundo termo aditivo, no
qual foram acrescidos R$ 75.848,11 para servicos de
infraestrutura, relativos a nao incluséo de toda a fundacao na
planilha orcamentaria, R$ 40.751,28 para a execucdo de toda a
laje ndo prevista na planilha orcamentaria, e R$ 51.017,19 de
retiradas e demolicbes, que sO puderam ser mensurados durante

a execucao da obra.

5° - Indicativo da utilizacdo do regime de execucgao
por preco unitario. Apesar de o Contrato TRT 162 n.© 47/2014
prever a utilizacdo do regime de execucdo de empreitada por
preco global, nota-se, nas justificativas para o segundo e
quinto termos aditivos, contidas no Pedido de Esclarecimento,
gque 0sS acreéscimos ocorreram para correcao de falhas de projeto

no orcamento e auséncia de servicos.

Segundo o Acoérdédo TCU n.© 1977/2013 - Plenario, a
empreitada por preco global deve ser adotada ‘“quando for
possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servigcos a serem posteriormente
executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por
preco unitario deve ser preferida nos casos em que o0s objetos,
por sua natureza, possuam uma Imprecisado 1inerente de

quantitativos em seus itens orcamentarios, como Sao 0OS cCasos

de reformas de edificacao.

Ressalta-se que, caso o Tribunal tivesse efetivamente
usado a empreitada por preco global, teria de observar os
limites 1impostos pelo art. 13, inciso 1lI, do Decreto n.°
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7.983/2013, que 1mpde que alteracfes contratuais sob a
alegacdo de fTalhas ou omissdes em qualquer das pecas do
projeto nao poderao ultrapassar, no seu conjunto, 10% do valor

total do contrato.

Retornando a analise efetuada por esta Secretaria
para o monitoramento do Acdérdao CSJT-A-5903-69.2015.5.90.0000,
optou-se por considerar a obra uma construcdo. Isso porque,
durante todo o0 processo de planejamento e contratacdo, o
proprio Tribunal Regional havia rotulado a obra como
construcao. Além disso, o percentual relativo a reforma na
planilha orcamentaria ndo era relevante em relacdo ao montante
total (inferior a 1%) e, principalmente, optou-se pela
utilizacdo do regime de execucao por empreitada por preco
global, prevista no Contrato TRT 162 n.© 47/2014.

Todavia, com os novos elementos trazidos aos autos
pelo Tribunal Regional, pbde-se constatar que, na pratica, o0s

servicos realizados configuram uma obra de reforma.

A correta definicdo do objeto nos contratos de obras
e servicos de engenharia €é essencial para se estabelecer os
limites de acréscimos para construcdes (25%) ou reformas
(50%). Como nas reformas é maior a possibilidade de situacdes
imprevistas e a necessidade de alteracdo ou 1iInclusao de
servicos nao previstos, a Leir de LicitacOes amplia o limite
para 50%.
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3. CONCLUSAO

Do exposto no i1tem 2, verificou-se a ocorréncia de
erro formal do TRT da 162 Regidao em rotular a obra de Pinheiro
como construcdo, embora efetivamente tenha executado uma

reforma.

Durante todo o] processo de planejamento e
contratacdo, o TRT da 162 Regido definiu a obra como
construcado, 1iInclusive ao escolher o regime de execucado de

empreitada por preco global no Contrato TRT 162 n.© 47/2014.

Em contrapartida, o Tribunal Regional efetivamente
executou uma reforma, havendo indicios da utilizacdo do regime

de empreitada por preco unitario.

A correta definicdo do objeto nos contratos de obras
e servicos de engenharia €é essencial para se estabelecer os
limites de acréscimos para construcbées (25%) ou reformas
(50%). No caso em analise, sendo uma reforma, o limite para
acréscimos passaria de 25% para 50%, conforme art. 65, § 1°,
da Lei de Licitacdes, nédo tendo o Tribunal entédo infringido
esse limite, uma vez que os servicos acrescidos foram da ordem
de 35,65%.

Contudo, a escolha equivocada do regime de execucgao
de empreitada por preco global no Contrato TRT 162 n.© 47/2014
limitaria os acréscimos sob a alegacdo de falhas ou omissdes
em qualquer das pecas do projeto a 10% do valor total do
contrato, em observancia ao art. 13, inciso Il, do Decreto n.°
7.983/2013.
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Nesse contexto, em fTace das falhas i1dentificadas nos

procedimentos administrativos de planejamento, contratacdo e

execucdo da obra, propde-se determinar ao TRT da 162 Regiéo:

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.2.

com fulcro no art. 97, iInciso VI, do Regimento Interno
do CSJT, que apure e i1dentifique, no prazo de 180 dias,
mediante regular processo administrativo, oS
responsaveis pelas ocorréncias descritas a seguir,

adotando as medidas disciplinares cabiveis:

erro de definicdo do objeto do Contrato TRT 162 n.°
47/2014;

inadequacao do regime de execucdo, empreitada por preco
global, estabelecido no Contrato TRT 162 n.© 47/2014,
em desacordo com a jurisprudéncia consolidada do TCU,

por exemplo, o Acdérdao TCU n.© 1977/2013 - Plenario;

extrapolacdo do limite de 10% do valor total do
contrato para acréscimos sob a alegacdo de falhas ou
omissbes em qualquer das pecas do projeto quando
definido o regime de execucao por preco global, em
desacordo com o art. 13, inciso Il, do Decreto n.°
7.983/2013;

auséncia de comunicagdo ao CSJT sobre as alteracbes
relevantes que ocorreram ao longo da execucédo da obra,
em desacordo com o art. 42 da Resolugcdo CSJT n.°
70/2010.

que aprimore seus processos de trabalho relativos ao
planejamento, a contratacdo e a execugcdo de obras e
demais servigcos de engenharia, iInstituindo controles

internos que garantam a plena aderéncia aos requisitos
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legais e aos entendimentos jJurisprudéncias sobre o
tema.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em atendimento ao termo de remessa exarado pela
Secretaria-Geral do Conselho Superior da Justica do Trabalho,
seq. 35, retornam-se os autos com a presente manifestacdo, na

forma solicitada pela Excelentissima Desembargadora Ana Paula
Tauceda Branco.

Brasilia, 4 de dezembro de 2020.

Assinado de forma

Ca rI OS digital por Carlos

Vicente F.R. de Oliveira

Vi Ce nte F A DN: cn=Carlos Vicente F.

R. de Oliveira,
Assinado de forma digital por Felipe

1 raga Lima Albano =SECAUD, ou=CSJT,
F e I I pe B ra g a ?)N?an:FeliglebBraga Lima Albano, R . d e :manzcar'O&Vicente@tS
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