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1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o0s
projetos de reforma da Vara do Trabalho de Ceres(GO) atendem
aos preceitos da Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal analise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:
Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Art. 10. Para subsidiar as decisdes do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiré
parecer técnico quanto a adequagdo de cada obra a
presente Resolucdo.

Registre-se que remessa da documentacdo e a anédlise

dos projetos pela CCAUD processaram-se da seguinte forma:

1. O Tribunal Regional apresentou em 12/12/2015, por
meio do OFICIO.TRT18.GP/DF.N°.158/2015, parte da

documentacéao necessaria a andlise desta
CCAUD/CSJT;
2. Feita a andlise inicial da documentacéo

disponibilizada, esta Coordenadoria fez nova
solicitagdo ao Nucleo de Engenharia em 1°/3/2016
para que complementasse a documentacéo ja
encaminhada, a saber:

a) Composicdo do BDI e Encargos Sociais;

b) ART de elaboracdo da planilha orcamentéaria;

c) Lei Tributédria Municipal;

d) Matricula CEI da obra.
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3. 0 TRT da 18% encaminhou a documentacéo
complementar no periodo de 2 a 8 de margco do ano

corrente;
Recebida esta documentacdo, a CCAUD passou entdo a
andlise e elaboracdo de parecer quanto a adequacdo da obra

conforme critérios de aceitabilidade definidos na Resolucéo

CSJT n.° 70/2010.

1.1 Documento Elaborado

Modalidade Parecer Técnico

Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos
requisitos dispostos na Resolucdo CSJT n® 70/2010 para

que proceda a execucdo de suas obras.

1.2 Orgio Responsavel

Orgao Tribunal Regional do Trabalho da 18% Regiédo

Desembargador Presidente

Aldon do Vale Alves Taglialegna
Responsaveis
Diretor-Geral

Ricardo Werbster Pereira de Lucena

1.3 Obra analisada

. CUSTO POR m*
VALOR DO . AREA
DATA AREA A SER (Utilizando a

OBRA ORC(ARDE;)NTO DO REFORMADA EQUI(‘;A;‘RE NTE area

ORCAMENTO (m2) 12.721) (mz) equivalente)
| (R$/m”)
Reforma da Vara do
Trabalho de Ceres 196.874,42 ago-15 471,25 365,10 539,24
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2. ANALISE DOCUMENTAL

O TRT da 18%* Regido, por meio do Oficio TRT 182% GP/DG
N° 158/2015, de 01/12/15, encaminhou a Coordenadoria de
Controle e Auditoria do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CCAUD/CSJT) documentacdo relativa ao projeto de
Reforma da Vara do Trabalho de Ceres(GO) visando anédlise e
elaboragcdo de parecer técnico quanto a adequacdo da obra
conforme critérios de aceitabilidade definidos na Resolucéo
CSJT n.° 70/2010, notadamente:

a) Quanto a condigdo regular do terreno para a
execucdo da obra e ao resultado do estudo de
viabilidade;

b) Quanto a apreciacdo do projeto arquitetdnico junto
aos 6rgdos publicos competentes, conforme a
legislacdo vigente;

c) Quanto aos custos comparados individualmente aos
dos sistemas de custos previstos no art. 22 da
Resolucéo CSJT n.° 70/2010, acompanhada de
relatdério técnico circunstanciado, quando for o
caso;

d) Quanto as areas dos ambientes projetados
comparadas individualmente aos referenciais de
dreas definidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.°
70/2010;

e) Quanto a existéncia e contetdo do Parecer da
Unidade de Controle Interno do Tribunal no que
tange ao atendimento das diretrizes e referenciais
de 4&rea e a adequacdo aos sistemas de custos

fixados na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
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2.1 Verificagdo da condigdo regular do terreno para a
execugdo da obra e do resultado do estudo de

viabilidade

2.1.1 Verificagdo da condigdo regular do terreno

O Tribunal Regional encaminhou cépia do Termo de
Entrega, emitido em 11/03/1996, para uso do TRT da 18® Regido,
do imével situado na Rua 27, n°® 942, Quadra 01, Lote 6, da
Cidade de Ceres, Estado de Goids, cuja area mede 618,62 metros
quadrados.

Também apresentou cédpia da Certiddo Negativa de Onus,
emitida em 18/11/2015, com o registro do contrato de compra e
venda, sendo a Unido Federal proprietadria do imdvel.

Considera-se o item atendido.

2.1.2 Verificacdo de existéncia de estudos preliminares

que atestem a viabilidade do empreendimento

O Regional apresentou coépia da Certiddo de Uso de
Solo n.° 070/2015, de 22/09/2015, emitida pela Prefeitura
Municipal de Ceres.

Considera-se o item atendido.

2.2 Verificagdo da existéncia de projeto com declaragédo de

aprovagdo pelos érgdos publicos competentes

O Tribunal Regional apresentou coépia do Alvarad de
Construcdo n.° 2015000160, expedido pela Prefeitura Municipal
de Ceres em 09/11/2015, valido até 09/11/2016.

Contudo, e} TRT ndo apresentou aprovagao ou

solicitagcdo de aprovagcdo do projeto pelo Corpo de Bombeiros.
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Considerando que a obra foi iniciada em 18/01/2016, conforme
Ordem de Servico data a empresa Cabral Engenharia Ltda,
recomenda-se que, nos futuros empreendimentos, o TRT da 18?2

Regido nédo inicie a execucdo de obras sem a aprovagdo dos

projetos pelos 6rgdos pUblicos competentes.

2.3 Verificacdo da razoabilidade do custo da obra

As andlises dos custos das obras no éadmbito do

Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, 0s principios norteadores da
Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de dois

normativos: a Resolucgdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias de 2014.
Com 1isso, o presente estudo Dbuscou elucidar as

seguintes questdes:

a) H& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) para a
planilha orcamentéaria?

b) A composicdo do BDI estd correta?

c) As composigdes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso ndo tenha
sido utilizado o SINAPI em alguma composicgdo, O
TRT indicou a sua origem?

d) As composicdes que, juntas, correspondem a 803! do
valor global da obra e que estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido

sistema de custos?

! Esse percentual ndo estéd definido em norma. Foi determinado com base em critérios

de razoabilidade pelos auditores da Secdo de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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e) O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacdo de existéncia de ART ou RRT do

orcamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), como documento
que determina, para efeitos legais, o0s responsaveis técnicos
por determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Ceres, o TRT apresentou cdbdpia da ART
1020150151134 de elaboracgdo da planilha orcamentéria.

Conclui-se, entdo, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI

Para a obra em analise, o Tribunal Regional
encaminhou o detalhamento da composicdo do BDI (Bbdnus de
Despesas Indiretas) de referéncia com as parcelas que de fato
devam constitui-lo, excetuando-se a aliquota de 2% atribuida a
CPRB (Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta).

A CPRB foi criada pelo Governo Federal a fim de
desonerar a folha de pagamento de alguns setores da economia,
dentre eles o da construcdo civil.

Essa desoneracédo consiste na substituicéao da
contribuicdo previdencidria patronal de 20% sobre a folha de
pagamento pela aliquota de CPRB na composicdo do BDI.

A desoneracdo do setor da construcdo civil encontra-
se consubstanciada na Lei n.° 12.844/2013, de 19 de julho de

2013, que alterou o regime de desoneracdo da folha de
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pagamento, incluindo o inciso VII no art. 7° da Lei n.°
12.546/2011 e, por isso, passando a estabelecer a contribuicdo
previdencidria sobre o valor da receita bruta para empresas do
setor de construcdo civil, enquadradas nos grupos 421, 422,
429 e 431 da CNAE 2.0, a época da contratacéo.
Sendo assim, art. 7° da Lei n.° 12.546/2011, alterado
pela Lei n.° 13.043/2014, estabelecia a aliquota de 2% para a
CPRB. Contudo, a Lei n.° 13.161/2015 alterou a redacdo do art.
7°, facultando a opcdo pela CPRB, e incluiu o art. 7°-A,
posteriormente alterado pela Lei n.° 13.202/2015, gque majorou
a aliquota para 4,5%.
Art. 7°-A. A aliquota da contribuig¢do sobre a receita bruta
prevista no art. 7° serd de 4,5% (quatro 1inteiros e cinco
décimos por cento), exceto para as empresas de call center
referidas no inciso I, que contribuirdo a aliquota de 3% (trés
por cento), e para as empresas identificadas nos incisos III, V

e VI, todos do caput do art. 70, que contribuirdo a aliquota de
2% (dois por cento).

A referida alteracdo na aliquota passou a ter
eficacia a partir de 1° de dezembro de 2015.

Seis dias apds, em 7/12/2015, foi iniciada pelo
Tribunal Regional a Tomada de Preco n.° 008/2015 ©para
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de reforma e
ampliacdo da Vara do trabalho de Ceres. Ou seja, a composicgdo
do BDI de referéncia Anexa a Tomada de Preco ndo previa a
alteracdo da aliquota trazida pela Lei n.° 13.202/2015.

Por fim, em 15/01/2016 o Diretor Geral do TRT da 18?2
Regido assinou o Contrato CLC-SEC n.° 008 2016 com a empresa
Cabral Engenharia Ltda. para execugdo da referida obra. Sendo
o preco total (incluido o BDI) definido na clausula oitava (DO

PRECO) do contrato:
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O preco total geral, incluido o pregco da mdo de obra e dos
materialis necessdrios para a execucdo dos servicos contratados,
em estrita conformidade com o Anexo I, do Edital “TP 008/2015”
é fixado em RS 176.202,60 (cento e setenta e seis mil, duzentos
e dolis reais e sessenta centavos), sendo o valor do material de
RS 86.214,52; valor do BDI (material): RS 13.508,73 e o valor
da mdo de obra de RS 89.988,09; valor do BDI (mdo de obra): RS
18.124,10.

Impende ressaltar ainda que a empresa contratada tem
como atividade principal - Servigcos de engenharia - 71.12-0-00
e como atividade secundéaria, dentre outras, - Construcdo de
redes de abastecimento de Aagua, coleta de esgoto e construcgdes
correlatas, exceto obras de irrigacdo. No entanto, apesar de a
empresa possuir um CNAE secunddrio enquadrado no grupo 422, o
§ 9° do art. 9° da Lei n.° 12546/2011, incluido pela Lei n.°
12.844/2013, afasta a sua inclusdo na desoneracdo.

§ 9° As empresas para as quals a substituicdo da contribuicdo

previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribuigdo

sobre a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no

CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua atividade

principal, assim considerada aquela de maior receita auferida
ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 1°.

Desta forma a realizacdo do processo licitatério
ocorreu Jj& na vigéncia da alteracdo legislativa, contudo, a
empresa contratada ndo foi abrangida pela desoneracdo da folha
de pagamento.

Entretanto, considera-se gque o preco total de RS
176.202,60 incluiu os descontos fornecidos pela empresa
contratada na composigdo do BDI, ou seja, ela ndo faria jus a
posteriores solicitacdes de alteracgdes contratuais em razdo de
seu nao enquadramento na desoneracao da folha de pagamento ou

da alteracdo da aliquota de CPRB.
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Diante desta constatacdo, para 0s futuros
empreendimentos, recomenda-se que Tribunal Regional atente-se

para as alteracdes promovidas na Lei n.° 12.546/2011.

2.3.3 Verificacdo de compatibilidade das composigdes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para 0Os orcamentos da obra
analisada, nem todos os itens possuem correspondéncia com o
SINAPT.

A Tabela 1 indica a gquantidade de itens das planilhas
orcamentdrias que possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orgamentaria

Total de itens

da planilha de SINAPI COPL‘;E(")OPSRIIQIIAAO OUTROS
orgamento
Reforma da Quant. | Percentual | Quant. | Percentual | Quant. | Percentual
Vara do
180
Trabalho 134 74,44% 33 18,33% 13 7,22%
de Ceres

Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 180 itens,
o SINAPI é utilizado como referéncia para 134 itens (74,44%)
da planilha orcgamentaria da obra de Ceres.

A pratica de adotar composigdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI ndo engloba todas as
composicdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, utilizar-se-4& dos testes

seguintes.
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2.3.4 Verificagdo dos itens mais relevantes da planilha

orcamentaria (Curva ABC)

Para esta analise, fol elaborada a curva ABC 2 do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 80% do valor global da obra de
Ceres.

Frise-se que nenhuma analise especifica pdde ser
feita em relacdo aos itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tenham
valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos
unitdrios, os guais indicaram consondncia com o referido
sistema de custos.

Assim, para os itens da planilha orcamentédria que se
afiguram mais relevantes e que h& correspondéncia com o
SINAPI, a anédlise demonstrou observdncia a esse sistema de
custos.

Considera-se o item atendido.
2.3.5 Verificacgdo do custo por m? da obra

E importante ressaltar que o custo de obras de
reforma ¢é Dbastante variadvel, haja vista que o custo esté
diretamente relacionado a profundidade da intervencéo.

No caso da obra de Ceres, a intervencdo foi mediana,
ndo chegando ao ponto de um “retrofit”, que é uma reforma de

grande porte.

2 . . o ;. .
A curva ABC do orgamento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgamentdria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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Nesse sentido, para a avaliacdo do custo do metro
quadrado da obra ora analisada, esta Coordenadoria, além de
aplicar os testes acima apresentados (itens 2.3.1 a 2.3.4),
baseou-se nos custos reformas semelhantes de edificacbdes da
Justica do Trabalho e que obtiveram parecer técnico por sua
aprovagao.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 01/12/15.

Tabela 2 - Comparagdo com outras obras j& aprovadas

Vara do Valor do Valor total Area Area Custo/m?
Trabalho Orgamento atualizado Construida | Equivalente | atualizado
(reforma) (RS) (DEZ/2015) (m?) (m?2) (RS)
Ceres (GO) 196.874,42 196.699,98 471,25 365,10 538,76
Mineiros (GO) 578.593,62 617.081,11 528,41 758,08 814,01
Arapiraca (AL) 998.709, 68 1.097.517,94 564,94 763,08 1.438,27
Unido dos
1.633.343,32 1.796.667,57 1.313,24 1.544,00 1.163,64
Palmares (AL)
Sdo Miguel dos
828.401,01 952.277,05 697,23 697,23 1.365,80

Campos (AL)

Diante do exposto, esta CCAUD entende-se ser razoavel

o custo apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em
questao.

2.4 Verificagdo das areas do projeto arquitetdnico e da sua

adequagdo aos referenciais de Aareas dispostos na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Ceres possui uma vara do trabalho, tendo,
em 2015, 1.849 processos recebidos e 1.024 processos julgados.

A Tabela 3 apresenta a comparacdo das areas
projetadas pelo Tribunal com os limites fixados pela Resolucgéo

CSJT n.° 70/2010:
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Tabela 3 - Comparagdo das Aareas projetadas pelo Regional com o definido na
Resolugdo CSJT n.° 70/2010
n° de
Areas Maximas servidores/ Referenciais Areas do Diferenca
Ambientes Res. CSJT n° 70 | assessores/ P Projeto A €
... Maximos A (m?2)
(m2) oficiais de (m2)
justiga*
Gabinete de Juiz 30,00 _ 30,00 23,56 -
WC privativo de 2,89 _
Magistrado 2,5 (+20%) - 3,00 '
Sala de Audiéncia 35 (+20%) - 42,00 34,83 -
Assessoria 1258 feom 2 25 18,50 -
assessor
4 a 6 por
Oficiais de oficial, salvo
Justica quando houver a 1 6 9,28
¢ central de 3,28
mandados
OAB 15,00 - 15,00 14,40 -
Secretaria 7s5 por 9 67,5 89,49 21,99
servidor
Diferenca
Total Byl

Diante da diferenca nédo significativa entre as A&areas

projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO I da

Resolucdo CSJT n.° 70/2010, considera-se o item atendido.

2.5 Verificagdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto adequagdo do empreendimento a
resolugéao

A Unidade de Controle 1Interno do TRT encaminhou
parecer pela adequacdo da obra a Resolucdo CSJT n.° 70/2010.
Assim, entende-se atendido o item.
2.6 Auséncia de aprovagdo do Colegiado do CSJT anterior a

contratagcdo e ao inicio da execugdo da obra

A Resolucdo CSJT n.° 70/2010 determina que as obras a

serem executadas pela Justica do Trabalho de 1° e

20

graus
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deverdo ser aprovadas pelo colegiado do Conselho Superior da
Justica do Trabalho.

Em seu artigo 8°, os projetos das obras a serem
executadas no ambito da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus
passardo por avaliacdo e aprovacdo do colegiado do Conselho
Superior da Justigca do Trabalho.

Sendo facultativo, nas obras classificadas no Grupo
IT (obras até 6 milhdes), e sob inteira responsabilidade do
TRT, dar inicio ao processo licitatoério e enviar
posteriormente a documentacdo para avaliagdo e aprovagdo do
CSJT, nos seguintes termos:

Resolucdo CSJT n.° 70/2010

§ 2° As obras classificadas no Grupo II, a critério e sob

inteira responsabilidade do Tribunal Regional do Trabalho,

poderdo ter o processo licitatério iniciado de imediato, sem

prejuizo do envio posterior ao CSJT da documentagcdo prevista no
art. 9° desta Resolug¢do. (grifo nosso)

Em que pese a classificacdo da obra no Grupo II, o §
2° permite apenas dar inicio ao processo licitatédério, sendo
necessaria a autorizacdo do Plenario do Conselho Superior da
Justica do Trabalho para finalizar o processo licitatério e
dar inicio a execucdo da obra.

Contrariando o dispositivo normativo, em 15/01/2016,
o Diretor-Geral do Tribunal Regional do Trabalho da 18°%
Regiédo, Dr. Ricardo Werbster ©Pereira de Lucena, e a
representante da empresa Keillon Oliveira Cabral, assinaram o

Contrato n.° CLC-SEC.N°-008/2016.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO. Constitui objeto do presente
instrumento a prestacdo dos servicos de reforma e ampliacdo do
espaco fisico da Vara do Trabalho de Ceres, situado a rua 27 n°
972 - Centro, na cidade de Ceres/GO, conforme especificacdes e
condi¢bes constantes do Anexo I, do Edital “TP n° 008/2015”7, e,
no que couber, a proposta da CONTRATADA, que, independentemente
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de transcricdo, passam a fazer parte Iintegrante e complementar
do presente contrato.

Tabela 4 - Resumo do contrato

Valor do contrato

(R$)

Data da assinatura Prazo de execugédo

Contrato CLC-SEC.N°-

008/2016 15/01/2016 176.202, 60 120 dias

Desta forma, em 18/01/2016, foi autorizado o inicio
dos servigcos por meio da Ordem de Servico n.° 03/2016, tendo
sido publicadas no sitio eletrdnico do Tribunal Regional a

execucdo fisica e financeira da obra.

Tabela 5 - Execucgdo fisica e financeira da obra

° VALOR PERCENTUAL
N DATA VALOR (RS) PERCENTUAL ACUMULADO RS ACUMULADO
1@ 19/02/2016 15.559,24 8,830312% 15.559,24 8,83%

Portanto, 0s Gestores do Tribunal Regional do
Trabalho da 18% Regido autorizaram a conclusdo do processo
licitatdério e o inicio da execucdo da obra sem a aprovacdo do

colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a
obra de reforma e ampliacdo da Vara do Trabalho de Ceres néao
foi encaminhada tempestivamente para andlise e aprovacdo do

colegiado do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Considerando ainda eventual prejuizo econdmico e
social em razdo da suspensdo da execucdo da obra, opina-se ao
CSJT pela sua autorizacdo, bem como recomenda ao TRT da 18°%
Regiédo, para Os futuros empreendimentos, a adogdo das

seguintes medidas:
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Ndo iniciar a execucdo de obras sem a aprovacgao
dos projetos pelos 6rgdos publicos competentes
(item 2.2);

Atentar para as alteracdes de regime de
desoneracdo da folha de pagamento promovidas na
Lei n.° 12.546/2011 (item 2.3.2);

Recomendar aos Gestores do TRT da 18% Regido que
se abstenham de finalizar o processo licitatério
e dar inicio a execucdo de obra sem a necessaria
autorizacdo do Plendrio do CSJT, sob pena de
incorrer em descumprimento das normas e decisdes

vinculantes do CSJT (item 2.6).

Brasilia, 4 de abril de 201l6.
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